HIPODROMO DE LA ZARZUELA, S.A., S.M.E. Inscrita en el Registro Mercantil de Madrid, Tomo 18.954, Folio 168, Seccién 8, Hoja M 330996. NIF: A 83724658

N.2 de solicitud: 0001-00077468
Solicitante
Fecha: 4 de abril de 2023

1. ANTECEDENTES

(1) En fecha 3 de marzo de 2023, tuvo entrada en esta Sociedad la solicitud de acceso a la
informacion publica numero 0001-00077468, presentada porjj i . ' 2 raro
de laLey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (“LTABG”).

(2) En su solicitud, el interesado requiere que se le proporcione copia de la renovacién del
contrato entre la Asociacidn de Sociedades Organizadoras de Carreras de Caballos en Espaiia
y TELEFONICA BROADCAST SERVICES, S.L.U., para el afio 2023, asi como diversas
informaciones relativas al mismo, en concreto:

- fecha de inicio y fecha de vencimiento del contrato renovado;

- Sociedades o personas juridicas firmantes en la renovacion del contrato;

- términos econdmicos, asi como las condiciones legales y contractuales, tanto
generales como particulares del contrato renovado;

- contraprestaciones econdmicas de dicho contrato renovado, tanto a nivel global
(por el total de jornadas a disputar en toda Espafia) como particulares en lo
relativo a la parte prorrateada que le corresponderia a la empresa publica HZ en
base al nimero de jornadas y del nimero de carreras de caballos que se
disputaran en HZ a lo largo de 2023;

- formasde pago, las fechas de pagoy el importe de la contraprestacion econdmica
prorrateada que le corresponde a la sociedad HZ;

- comisiones o indemnizaciones en caso de incumplimiento contractual por parte
de la ASOCCE como por parte de la sociedad Telefénica Broadcast Services;

- éEs cierto que el coste total del anterior contrato para la emisién del programa
LAS CARRERAS que tenian ustedes suscrito en 2021 con la productora Mediapro
ascendia a 14.000 euros por jornada?;

- ¢Es cierto por lo tanto que el Coste Total de la emisidén de dicho Programa LAS
CARRERAS a través de la productora MEDIAPRO habria ascendido a 1.120.000€
anuales? (para un total de 80 jornadas/afio 2021);

- ¢Escierto que la cifra total del contrato suscrito con Movistar en 2022, y renovado
para el afio 2023 supuestamente ha podido superar los 2 millones € anuales?

- écoémo justificarian ustedes que se esté pagando por la produccion del programa
de LAS CARRERAS un sobrecoste de mas de 800 mil euros (un 78% mas caro)
respecto al anterior contrato suscrito en 2021 con la productora Mediapro?
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- des cierto que supuestamente una de las cldusulas del contrato establece que
Movistar sélo cobraria a la ASOCCE una parte del coste total del contrato, cuyo
importe seria de unos 800.000€, por ceder su plataforma (“la ventana" para las
retransmisiones), y que el resto del coste total, cuyo importe seria
aproximadamente unos 1.200.000%€, lo estaria pagando la empresa publica LAE
de forma opaca mediante un tipo de pago en especie a través de patrocinios e
insercion de publicidad en la plataforma de Movistar+?;

- (Escierto que uno de los maximos beneficiarios, que podria estar actuando como
comisionista, tanto en el contrato firmado en 2022 como en el contrato renovado
para 2023 podria ser un alto directivo de la ASOCCE?

(3) Teniendo en cuenta que la informacion que se solicita se refiere a documentacion generada
por terceros, en aplicacion del articulo 19.4 de la Ley 19/2013, se notifico a la parte interesada,
en fecha 9 de marzo de 2023, para que decida sobre el acceso.

El articulo 19.4 de la LTAIBG prevé que “cuando la informacién objeto de la solicitud, aun
obrando en poder del sujeto al que se dirige, haya sido elaborada o generada en su integridad
o parte principal por otro, se le remitira la solicitud a éste para que decida sobre el acceso”.
Ademads, y en cualquier caso dicha solicitud afectaria a la Asociacion en virtud de lo previsto
por el art. 19.3 LTAIBG.

(4) Dentro del plazo establecido se ha recibido escrito de la Asociacién de Sociedades
Organizadoras de Carreras de Caballos en Espafia, oponiéndose al acceso al expediente
solicitado por D. | ror no estar obligada a publicar ni a incorporar la
informacién solicitada y que ese contrato corresponde al trafico juridico privado de esta
entidad, y ademas afecta al interés econémico y comercial de diversas sociedades y esta
sujeto al deber de confidencialidad, por cuanto el acceso a esta informacion puede suponer
un perjuicio, razones por las cuales sintiéndolo mucho debemos de denegar la solicitud
planteada. Se adjunta como anexo? escrito de la Asociacion.

Asimismo, dicha Asociacién manifiesta que el contrato al que hace referencia en su solicitud

el interesado, no ha sido objeto de renovacién, puesto que sigue vigente el formalizado de
2022 al que hacia referencia en su anterior solicitud de informacion.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

(1) La solicitud se refiere a informacion que pertenece, ha sido elaborada o generada por otra
entidad (articulo 19.4 de la Ley 9/2019), sin que esté acreditada ademas su sujecion al ambito
subjetivo de la aplicacion de la norma (capitulo |, Titulo I). Mas adn, la Asociacion de
Hipodromos proporciona en su escrito una razonada argumentacién por lo que dicha entidad
estaria excluida del ambito de aplicacién de la norma.
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(2)

No obstante, Hipddromo de la Zarzuela, S.A., S.M.E. (HZ) traslad¢ la solicitud a dicha entidad,
quien denegd la solicitud planteada por diversas razones, entre ellas: la ausencia de obligacion
de la Asociacioén a publicar ni a incorporar la informacion solicitada; corresponde a un contrato
de trafico juridico-privado de esa entidad; afecta a intereses econdémicos y comerciales de
diversas sociedades; y estd sujeto al deber de confidencialidad.

Adicionalmente, la Asociacion deniega el acceso sobre la base de los argumentos como el
interés comercial o econémico de esa entidad y deber de confidencialidad.

Por otra parte, indica la Asociacidon que las informaciones solicitadas se refieren «al mismo
contrato, gue no ha sido objeto de renovacion, sobre el que ya se pidio informacidn en fecha,
informacion que esta “sub iudice”» (el resaltado es nuestro).

En efecto, en la informacion ARRANCA LA TEMPORADA DEPORTIVA 2023 | Hipédromo de la
Zarzuela (hipodromodelazarzuela.es), se indica literalmente que “el programa LAS CARRERAS
continuardn siendo el soporte audiovisual mds importante para la difusion de las carreras de
caballos. EI CIRCUITO PROFESIONAL DE CARRERAS DE CABALLOS, bajo la marca LAS
CARRERAS continua con su emision {(...)".

En consecuencia, es preciso tener en cuenta que el Consejo de la Transparencia ya se ha
pronunciado sobre el contrato objeto de la solicitud, y que dicha resolucién ha sido recurrida
ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Madrid, y que habiendo sido admitido a
tramite por el Juzgado Contencioso de Madrid N.2 1, Procedimiento Ordinario 5/23, se
encuentra “sub iudice” en la fecha en que se presenta esta nueva solicitud.

A mayor abundamiento, debemos recordar lo dispuesto en el articulo 14.1.f) de LTAIBG, que
establece que: El derecho de acceso podrd ser limitado cuando acceder a la informacion
suponga un perjuicio para: [...] f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela
judicial efectiva. [...].

Asimismo, en este sentido cabe citar la Sentencia N.2 70/20223 de 23 de enero, de la Sala de
lo Contencioso del Tribunal Supremo, en la que se argumenta que no cabe la existencia de dos
procedimientos simultdneos sobre el mismo objeto, ya que atentaria al principio de seguridad
juridica causando al administrado una falta de certeza sobre la situacion juridica de la materia
objeto de actuaciones administrativas simultaneas y sobre los objetivos de la actuacién de la
Administracion.

Por ultimo, tratandose de una repeticion de la solicitud de informacién de fecha 23 de marzo
de 2022, debemos reiterar, ademds de la litispendencia mencionada anteriormente, los
argumentos expuestos en nuestro escrito de fecha 29 de abril de 2022 y en recurso
Contencioso Administrativo (Procedimiento Ordinario 5/23), a los que nos remitimos por
econdmica procesal, y que adjuntamos como anexos (anexo? y anexo?)

Hipédromo de La Zarzuela, S.A., S.M.E. (Grupo SEPI)

Avda. Padre Huidobro, s/n | AP-6 (Carretera de La Corufia, salida 8) | 28023 Madrid | Te 917 400 540 | E-mail: info@hipodromodelazarzuela.es



HIPODROMO DE LA ZARZUELA, S.A., S.M.E. Inscrita en el Registro Mercantil de Madrid, Tomo 18.954, Folio 168, Seccién 8, Hoja M 330996. NIF: A 83724658

e e S
HIPODROMO @
X ZARZUELA .
Inadrid

En atencion a cuanto antecede, RESUELVO:

DESESTIMAR la presente solicitud de acceso a la informacion que quedod registrada con el niumero de
expediente 0001-00077468, por las razones indicadas.

Madrid, 4 de abril de 2023
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Secretario General de I-_ﬁ‘%"f'id’éla, S.A., S.M.E.

Juan Carlos Serrano Santos

SERRANO 52

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso contencioso-administrativo
ante el Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente, reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos el plazo se contara desde el dia
siguiente al de notificacion de la presente resolucion. Ello sin perjuicio de cualquier otro recurso o reclamacion que se estime
procedente.

Relacién de Anexos

1 Escrito de la Asociacion de Sociedades Organizadoras de Carreras de Caballos en Espafia, de fecha 30 de
marzo de 2023.

2 Escrito de fecha 29 de abril de 2022.

3 Recurso Contencioso Administrativo interpuesto ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Madrid
Ne 1.
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ANEXO 1



En Madrid a 30 de marzo de 2023

En relacién a su escrito de fecha 9 de marzo de 2023 queremos manifestar lo siguiente:

Segun el articulo 3 y 4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno estan Unicamente obligadas a publicar o suministrar
informacidn, las siguientes entidades:

A) Aquellas entidades privadas qué por el hecho de haber sido beneficiarias de una subvencion
o ayuda econdémica de caracter publico, se ven obligadas a reforzar la transparencia en el marco
de su actividad a través del impulso de varias acciones en materia de publicidad activa. Las
empresas que se consideran sujetos obligados por la norma y que por tanto deben cumplir
obligatoriamente las disposiciones son las siguientes:

» Entidades privadas que reciban una cantidad superior a 100.000 euros en ayudas o
subvenciones de caracter publico, durante el periodo de un aio.

» Entidades privadas en las que al menos el 40 % del total de sus ingresos anuales tengan
caracter de ayuda o subvencion publica durante el periodo de un ano, siempre que
alcancen la cantidad minima de 5.000 euros.

Debe entender por periodo de un afo “el ejercicio econémico anterior a la fecha en la que
haya de publicarse la informacién”.

Es decir, SOLO cuando se producen como consecuencia y en el tramite de aplicacién de la Ley
General de Subvenciones.

informacién econémica, Entidades privadas, jestan
presupuestaria y estadistica obligadas?
Contratos Sl (cuando se trate de contratos

celebrados con una Administracion
Publica; algunas obligaciones no le
son de aplicacion: la necesaria
publicacion del numero de licitadores
participantes en el procedimiento, las
decisiones de  desistimiento vy
renuncia de los contratos en que
participen, ni tampoco las estadisticas
de contratacién)

B) Entidades privadas obligadas a suministrar informacion bajo peticién de las Administraciones
Publicas cuando sean adjudicatarias de contratos con el sector publico, que presten servicios
publicos o que ejerzan potestades administrativas. Esta informacion formara parte -junto con
la que la Administracion Publica aporte- de la respuesta que ofrecera ésta Ultima cuando reciba
una solicitud de informacion formulada por una persona fisica o juridica en ejercicio de su
derecho de acceso a la informacion publica. Las empresas obligadas al cumplimiento de la
obligacion de suministrar informacién, son las siguientes:




> Entidades privadas que prestan servicios publicos o que ejercen potestades
administrativas.
> Entidades privadas adjudicatarias de contratos del sector publico.

La obligacidon antedicha se deberda cumplir “bajo peticidon”, es decir, una vez se reciba el
requerimiento por parte de la Administracién Publica a la que la empresa esté vinculada.

En cuanto a la primera categoria de entidades privadas, se entenderd que las mismas estan
sujetas al cumplimiento de la obligacion por el mero hecho de haber obtenido una concesion de
un servicio publico o de haberse delegado en ellas el ejercicio de una potestad administrativa
conferida originalmente por ley a las Administraciones Publicas.

En cuanto a las entidades incluidas en la segunda categoria, se entendera que las mismas estdn
obligadas al cumplimiento de la obligacién de transparencia pasiva indirecta una vez entren en
vinculacion comercial con una Administracion Publica. Es decir, se consideraran obligadas
cuando formalicen un contrato de prestacion de servicios con cualquier ente de la
Administraciéon Publica. En este caso, la obligacidon se establecera en el propio contrato de
prestacion de servicios.

Es decir, SOLO cuando exista un contrato sometido a Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014.

El contrato solicitado por el interesado entre la Asociacién de Sociedades Organizadoras de
Carreras de Caballos en Espafa y TELEFONICA BROADCAST SERVICES, S.L.U., suscrito el 4 de
marzo de 2022, no se encuentra entre éstos.

Por otra parte, la Asociacion de Sociedades Organizadoras de Carreras de Caballos no ha recibido
ninguna subvencidn publica durante el afio 2022.

En vista de lo antecedente dicha Asociacion NO estd obligada a publicar ni a incorporar la
informacidn que se solicita.

En apoyo de ello manifestar que el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno publicé en fecha
20 de diciembre de 2019 el criterio interpretativo 3/2019 (que se adjunta al presente escrito) en
el que manifestaba expresamente:

A criterio de este CTBG, la respuesta a las dudas planteadas viene a través de la interpretacion
sistemdtica de los arts. 2 y 3 de la LTAIBG. Considerando que, como se ha visto mds atrds, el art.
2 se refiere a personas o entidades publicas y el art. 3 a personas o entidades de cardcter privado,
parece que, partiendo de la localizacion sistemdtica del aptdo. i) del num. 1 del primero, las
Asociaciones de Administraciones o entidades publicas mencionadas en él deben ser las
formadas exclusivamente por entidades publicas, que, por otra parte, serdn también las
“promovidas” o “fundadas” por entidades de esta naturaleza pues, aunque sea dable imaginar
una Asociacion promovida por un privado que, después de la baja de éste, continte funcionando
solo con socios publicos, hay que pensar que se trata de un supuesto muy dificil de encontrar en
la prdctica. Por su parte, las Asociaciones constituidas por sujetos privados o por sujetos
privados y entidades o Administraciones publicas, en cuanto personas privadas, estarian
incluidas entre las “entidades” del art. 3 y, consecuentemente, solo estarian sujetas a las
normas del Titulo | de la Ley en la medida en que recibieran ayudas o subvenciones publicas
de valor superior a los valores establecidos en la norma’.

! Pag 54 del Informe.



En resumen, las informaciones que se piden se refieren al mismo contrato, que no ha sido
objeto de renovacion, sobre el que ya se pidié informacién en fecha, informaciéon que esta
“sub iudice” y ademas este contrato corresponde al trafico juridico privado de esta entidad, y
afecta al interés econdmico y comercial de diversas sociedades y por lo tanto esta sujeto al deber
de confidencialidad, por cuanto el acceso a esta informacion puede suponer un perjuicio,
razones por las cuales sintiéndolo mucho debemos de denegar la solicitud planteada.

Lo que comunico para su conocimiento y efectos oportunos.
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ANEXO 2



HIPODROMO DE LA ZARZUELA, S.A., S.M.E. Inscrita en el Registro Mercantil de Madrid, Tomo 18.954, Folio 168, Seccién 8, Hoja M 330996. NIF: A 83724658

N de solicitud: 001-066735

Solicitante

Fecha: 29 de abril de 2022

1. ANTECEDENTES

(1) Ha tenido entrada en esta Sociedad la solicitud de acceso a la informacion publica nimero

001-066735, presentada porji . ' 2 mraro de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (“LTABG”).

(2) En su solicitud requiere que se le proporcione copia del contrato entre la Asociacién de
Sociedades Organizadoras de Carreras de Caballos en Espafia y TELEFONICA BROADCAST
SERVICES, S.L.U., suscrito el 4 de marzo de 2022, asi como diversas informaciones relativas al
mismo, en concreto:

1. Copia integra del contrato

2. ¢Cudles son los términos econdmicos globales del acuerdo?

3. Enparticular, éicudl es el importe total de la contraprestacién econémica entre ambas
partes, por un lado, la Sociedad publica Hipddromo de la Zarzuela S.A. S.M.E,,
representada por al, éy por otro la sociedad Telefénica Broadcast Services S.L.U.
(propietaria de MOVISTAR PLUS) por la cesiéon de los derechos de imagen vy
retransmisién en su plataforma del circuito de carreras de caballos en Espafia y en
particular de las carreras que seran disputadas en el Hipédromo de la Zarzuela?

4. ¢Cudles son las condiciones particulares del acuerdo, en particular cudles son las
formas y fechas de pago, la duracidn del contrato, el importe de la contraprestacion
abonada entre las partes, las posibles comisiones o indemnizaciones en caso de
incumplimiento contractual por alguna de ambas sociedades, por un lado, la
Asociacién de Hipddromos Espafioles (de la que el Hipddromo de la Zarzuela S.A.
S.M.E. es miembro) y por otro la sociedad Telefdnica Broadcast Services S.L.U.?

5. ¢éSe ha hecho algln concurso publico por parte de Hipéddromo de la Zarzuela S.A.
S.M.E. para la licitacién y cesién de los derechos de imagen a la compafiia Telefénica
Broadcast Services S.L.U., para la retransmisién del circuito profesional de Las Carreras
de Caballos?

(3) Teniendo en cuenta que la mayor parte de la informacién que se solicita (puntos 1 a 4) se
refiere a informacién que pudiera afectar a derechos o intereses de terceros, en aplicacion
del articulo 19.3 de la Ley 19/2013, se notificé a las partes interesadas, en fecha 1 de abril de
2022, el tramite de audiencia concediéndoles el plazo de quince dias para la formulacién de
las alegaciones que considerase oportunas en relacion con la indicada solicitud de
informacion.
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(4)

Dentro del plazo establecido se recibié escrito de alegaciones de Asociacién de Sociedades
Organizadoras de Carreras de Caballos en Espafia, oponiéndose al acceso al expediente

solicitado porj I ~or o estar obligada a publicar ni a incorporar la

informacion solicitada y que ese contrato corresponde al trafico juridico privado de esta
entidad, y ademas afecta al interés econdmico y comercial de diversas sociedades y
estad sujeto al deber de confidencialidad, por cuanto el acceso a esta informacion
puede suponer un perjuicio, razones por las cuales sintiéndolo mucho debemos de
denegar la solicitud planteada.

Dentro del plazo establecido, no se recibid escrito de alegaciones de la empresa TELEFONICA
BROADCAST SERVICES, S.L.U.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

(1)

La mayor parte de la solicitud (puntos 1 a 4) se refiere a informacién que pertenece, ha sido
elaborada o generada por otras entidades (articulo 19.4 de la Ley 9/2019), sin que esté
acreditada ademas su sujecion al ambito subjetivo de la aplicacién de la norma (capitulo |,
Titulo 1).

No obstante, Hipddromo de la Zarzuela, S.A., S.M.E. (HZ) trasladd la solicitud a dichas
entidades sin que haya obtenido respuesta positiva de ninguno de ellos. Bien al contrario, la
Asociaciéon de Sociedades Organizadoras de Carreras de Caballos en Espafia denegd la
solicitud planteada por diversas razones, entre ellas: la ausencia de obligacion de la Asociacién
a publicar ni a incorporar la informacién solicitada; corresponde a un contrato de trafico
juridico-privado de esa entidad; afecta a intereses econdmicos y comerciales de diversas
sociedades; y estd sujeto al deber de confidencialidad.

En consecuencia, no procederia acceder a la solicitud formulada por el interesado respeto de
estos extremos.

En relacién a la informacién formulada en el punto 5 de la solicitud, indicar que el contrato al
que se refiere el solicitante estaria suscrito entre la Asociacién de Sociedades Organizadoras
de Carreras de Caballos en Espafia y TELEFONICA BROADCAST SERVICES, S.L.U. Por tanto, no
existe documento contractual de HZ con la empresa TELEFONICA BROADCAST SERVICES, para
la cesidon de los derechos de imagen para la retransmision del circuito profesional de las
Carreras de Caballos y, en consecuencia, no procede ni ha existido concurso publico para dicha
licitacion.
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En atencion a cuanto antecede, RESUELVO:

ESTIMAR PARCIALMENTE, en los términos indicados, la presente solicitud de acceso a la informacion
que quedo registrada con el numero de expediente 001-06673, dando respuesta a lo solicitado en el
punto 5 de su escrito conforme consta en el apartado 2. (2) anterior.

Madrid, 29 de abril de 2022
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Secretario General de Hipodromo de la Zarzuela, S.A., S.M.E.
Juan Carlos Serrano Santos

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso contencioso-administrativo
ante el Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente, reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos el plazo se contara desde el dia
siguiente al de notificacion de la presente resolucion. Ello sin perjuicio de cualquier otro recurso o reclamacion que se estime
procedente.

Hipédromo de La Zarzuela, S.A., S.M.E. (Grupo SEPI)
Avda. Padre Huidobro, s/n | AP-6 (Carretera de La Coruiia, salida 8) | 28023 Madrid | Te 917 400 540 | E-mail: info@hipodromodelazarzuela.es
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Expediente 38859 / Ref. Abogado DTE / Ref. Cliente DTE

Cliente... : HIPODROMO DE LA ZARZUELA SA
Contrario : ADMINISTRACION
Asunto... : PROCEDIMIENTO ORDINARIO 5/23
Juzgado.. : CENTRAL CONTENCIOSO-ADTIVO 1 MADRID
Resumen
Resoluciéon
23.01.2023 LEXNET

RESOL.Ante este Juzgado y por HIPODROMO DE LA ZARZUELA SA se ha
interpuesto recurso contencioso administrativo contra resolucion dictada
por ese Organismo con fecha de 17 de noviembre de 2022.

En el recurso contencioso-administrativo de referencia, por resolucion de
esta fecha y de acuerdo con lo dispuesto en el art. 48.1 de la Ley 29/98 de
13 de Julio reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
(LICA), se ha acordado REQUERIR a esa Administracion la remision a este
Juzgado del expediente administrativo 001-066735

Saludos Cordiales




NOTIFICACIONLEXNET by kmaleon : 202310549715790 23-01-2023

I 2/21

JDO. CENTRAL CONT/ADMVO. N. 1
2 WISV 2| GOYA, 14- 3 PLANTA

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA 28001 MADRID
Teléfono: 914007005 Fax: 914007010
Correo electrénico:
Equipo/usuario: SSA
Modelo: 000300 OFICIO REQUERIMIENTO EXPTE ADTVO - PO
N.I.G: 28079 29 3 2023 0000145

PO PROCEDIMIENTO ORDINARIO 0000005 /2023

P. Origen: /

Clase: ADMINISTRACION DEL ESTADO

DEMANDANTE: HIPODROMO DE LA ZARZUELA SA

PROCURADOR : |

DEMANDADO: CONSEJO TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO (CTBG)

Ante este Juzgado y por HIPODROMO DE LA ZARZUELA SA se ha
interpuesto recurso contencioso administrativo contra
resolucién dictada por ese Organismo con fecha de 17 de
noviembre de 2022.

En el recurso contencioso-administrativo de referencia,
por resolucidén de esta fecha y de acuerdo con lo dispuesto en
el art. 48.1 de la Ley 29/98 de 13 de Julio reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (LJCA), se ha acordado
REQUERIR a esa Administracién la remisién a este Juzgado del
expediente administrativo 001-066735 y el emplazamiento de
todos los interesados en el mismo.

La remisidén deberd llevarse a cabo de acuerdo con las
siguientes normas:

- PLAZO: VEINTE DIiAS improrrogables, contados desde el
siguiente de la entrada de este oficio en el registro general
de ese érgano (arts. 48.3 de la LJCA).

- ACUSE DE RECIBO: Debe comunicarse sin dilacién a este
Juzgado la fecha de entrada del oficio en el Registro General
(art. 48.3 LJCA), indicando la autoridad o empleado
responsable de la remisién del expediente administrativo.

Asimismo, en atencién a las obligaciones reguladas en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, y del Real Decreto 1065/2015, de 27 de
noviembre, que establece el sistema de comunicaciones
electrénicas en la Administracién de Justicia en el &ambito
territorial del Ministerio de Justicia y regula el sistema
LexNET, se recuerda a las Administraciones Publicas y
organismos publicos la obligacién de remitir por via
telematica 1los expedientes administrativos, ateniendo a la
necesidad de seguir las siguientes recomendaciones:

Mﬂ 13:37
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1. E1l expediente administrativo con la implantacién de la
Justicia Digital deberd 1llegar al Organo Judicial de forma
digitalizada a través del CARGADOR de expedientes
administrativos (INSIDE) .

2. Si por imposibilidad técnica y sdélo en el periodo
transitorio hasta que se complete la integracién, no fuera
posible remitir en su totalidad algun archivo del expediente
administrativo y por via telemdtica, se aportara en soporte
informético de féacil recuperacidén y volcado.

3. El expediente administrativo electrénico y sus archivos

deberan remitirse en un formato compatible con los
procesadores de texto % las aplicaciones comunmente
utilizadas.

4. El expediente administrativo electrdédnico deberad
remitirse a este érgano de manera completa, estar

convenientemente foliado, manteniendo un orden cronoldégico, vy
vendrd precedido por un indice electrdénico que permita la
localizacién, navegacién y consulta de los documentos
incorporados.

5. En el expediente electrdénico debe constar copia
electrébnica certificada de la resolucidn adoptada que
garantice la integridad e inmutabilidad del expediente
electrénico generado desde el momento de su firma y permitira
su recuperacidén siempre que sea preciso, siendo admisible que
un mismo documento forme parte de distintos expedientes
electrénicos.

6. La remisién desde las plataformas aceptadas
oficialmente deberd permitir la interoperabilidad y 1la
incorporacién automadtica de los expedientes al sistema de
gestién procesal vy, en particular, al visor documental. Se
procurard, en la medida de lo posible, que la documentacidn
del expediente administrativo electrdé4nico sea reutilizable,
por lo que se recomienda que se evite el uso de escaneres o de
programas que impidan la reutilizacidén de la informaciédn.

7. De no cumplirse las anteriores exigencias se requeriré
nuevamente a la Administracidén para que proceda a su correcta
remisidén en el plazo apropiado, advirtiendo a la
Administracién u organismo obligado de las consecuencias
procesales previstas legalmente.

- CONSERVACION DEL ORIGINAL: Esa Administracién debe conservar
siempre el expediente administrativo original, al remitirse
una copia del mismo. (art. 48.4 LJCA)

Cadigo Seguro de Verificacion | N Valor correcto en PRODUCCION Puede verificar este documento en https //sedejudicial justicia.es
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- INFORMACION SOBRE OTROS RECURSOS: La Administracién, al
remitir el expediente administrativo, debe comunicar si tiene
conocimiento de la existencia de otros recursos contencioso-
administrativos en relacidén con la misma actuacioén
administrativa impugnada en este recurso, o con otras dque
exista conexidén con aquellas (art. 38.1 LJCA).

Asimismo, le significo que deberéan practicarse LOoS
EMPLAZAMIENTOS DE LOS INTERESADOS, de acuerdo con las
siguientes normas (art. 49 LJCA):

- La resolucién que acuerde la remisidén del expediente
administrativo debe notificarse en los CINCO DIAS siguientes a
su adopcidén, a cuantos aparezcan como interesados en él,
emplazandoles para que puedan personarse como demandados en
este recurso en el plazo de NUEVE DIAS.

- La notificacidén debe practicarse con arreglo a lo dispuesto
en la Ley que regula el procedimiento administrativo comin.

- Hechas las notificaciones, debe enviarse el expediente a
este Juzgado, incorporando la justificacién del emplazamiento
o emplazamientos efectuados.

- Si no hubieran podido practicarse los emplazamientos dentro
del plazo fijado para la remisidén del expediente, debe éste
remitirse sin demora y posteriormente la justificacién de 1los
emplazamientos, una vez se ultimen.

INFORMACION FINAL

- El emplazamiento de la Administracidén para comparecer como
parte demandada en el recurso se entiende efectuado por la

reclamacién del expediente (art. 50.1 LJCA).

- Las Administraciones publicas se entienden personadas en el

procedimiento por la remisidén del expediente (art. 50.2 LJCA).
En MADRID, a veintitrés de enero de dos mil veintitrés.

EL LETRADO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

CONSEJO TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Cadigo Seguro de Verificacion | N Valor correcto en PRODUCCION Puede verificar este documento en https //sedejudicial justicia.es
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AL JUZGADO CENTRAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE MADRID

QUE POR TURNO DE REPARTO CORRESPONDA

I Procurador de los Tribunales, actuando en nombre y

representaciéon de HIPODROMO DE LA ZARZUELA S.A. S.M.E. segln copia de poder que

acompafio como documento n21, bajo la direccion letrada de || N 'ctrade
del ICAM n2 73384 ante el Juzgado comparezco y, como mejor proceda en Derecho, DIGO:

Que en la representacion que ostento paso a interponer en tiempo y forma habil, de
conformidad con lo establecido en los articulos 45 y siguientes de la Ley 29/1998 de 13 de
Julio, reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa, en relacion con el articulo 78
del mismo cuerpo legal, DEMANDA DE PROCEDIMIENTO ABREVIADO contra la Resolucidn
460/2022 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que resuelve la obligacion de entrega
D. I oc cierta informacion relativa al contrato firmado entre TELEFONICA
BROADCAST SERVICES S.L.U. y la Asociacion de Sociedades Organizadoras de Carreras de
Caballos en Espafia (ASOCCE), siendo la referida resolucion no ajustada a derecho y lesiva para
los derechos e intereses de HIPODROMO DE LA ZARZUELA S.A. S.M.E. y todo ello sobre la base
de los siguientes

HECHOS

PRIMERO.- En fecha 13 de marzo de 2022 tuvo entrada en el Portal de la Transparencia del
Gobierno de Espafia solicitud dirigida a HIPODROMO DE LA ZARZUELA S.A. S.M.E. escrito
firmado por D. | <~ ¢! aue solicitaba en relacion al contrato firmado entre
TELEFONICA BROADCAST SERVICES S.L.U. y la ASOCIACION DE SOCIEDADES ORGANIZADORAS
DE CARRERAS DE CABALLOS EN ESPANA (ASOCCE) la siguiente informacién:

1. Quisiera recibir una copia integra del contrato
Quisiera saber ¢ Cudles son los términos economicos globales del acuerdo?
3. En particular, écudl es el importe total de la contraprestacion econdmica entre
ambas partes, por un lado, la Sociedad publica Hipédromo de la Zarzuela S.A.
1

N



NOTIFICACIONLEXNET by kmaleon : 202310549715790 23-01-2023

I 6/21

S.M.E., representada por al, ¢y por otro la sociedad Telefonica Broadcast Services
S.L.U. (propietaria de MOVISTAR PLUS) por la cesion de los derechos de imagen y
retransmision en su plataforma del circuito de carreras de caballos en Espafia y
en particular de las carreras que serdn disputadas en el Hipddromo de la
Zarzuela?

4. (Cudles son las condiciones particulares del acuerdo, en particular cudles son las
formas y fechas de pago, la duracion del contrato, el importe de la
contraprestacion abonada entre las partes, las posibles comisiones o
indemnizaciones en caso de incumplimiento contractual por alguna de ambas
sociedades, por un lado, la Asociacion de Hipédromos Espafioles (de la que el
Hipédromo de la Zarzuela S.A. S.M.E. es miembro) y por otro la sociedad
Telefdénica Broadcast Services S.L.U.?

5. ¢éSe ha hecho algun concurso publico por parte de Hipédromo de la Zarzuela
S.A. S.MLE. para la licitacion y cesion de los derechos de imagen a la compania
Telefénica Broadcast Services S.L.U., para la retransmision del circuito profesional
de las Carreras de Caballos?.

El requirente considera que esta informacion se le debe ser proporcionada en base a la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en
adelante LTAIBG) al tratarse Hipddromo de la Zarzuela de una entidad publica sujeta al deber de
transparencia.

Se adjunta como documento n22 la reclamacion presentada.

SEGUNDO.- En fecha 29 de abril de 2022 Hipédromo de la Zarzuela respondié a la solicitud
(documento n23 que se adjunta) denegando la informacidn solicitada en los puntos 1 a 4 por
tratarse de informacién que pertenece, ha sido elaborada o generada por otras entidades (art.
19.4 de la Ley 19/2013) sin que esté acreditada la sujecidn de la ASOCCE al ambito subjetivo de la
norma (capitulo 1 titulo 1) por tratarse de una asociacion de naturaleza privada, como mas tarde
se acreditara en los Fundamentos de Fondo.

Antes de responder al interesado se dio trdmite de audiencia a la ASOCCE como entidad firmante
del contrato, quien indicé que esa informacién corresponde a un contrato de trafico juridico-
privado de esa entidad; afecta a intereses econdmicos y comerciales de diversas sociedades; y
estd sujeto al deber de confidencialidad y por lo tanto no debe entregarse a terceros ajenos al
contrato.

Respecto del punto 5 de la solicitud Hipéddromo facilité respuesta a su pregunta, indicando que no
existe documento contractual entre Hipédromo de la Zarzuela S.A. S.M.E. y Telefénica Broadcast
Services S.L. pues el contrato estd suscrito entre ASOCCE y Telefdnica, por lo que no ha exisitido
concurso publico para dicha licitacion.

TERCERO.- En fecha 23 de mayo de 2022 D. |l rresento nuevo escrito de reclamacion
ante el Consejo de Transparencia de Buen Gobierno (se adjunta como documento n24)
manifestando su disconformidad con la respuesta recibida de Hipddromo de la Zarzuela por
considerar que esta sociedad es una empresa publica financiada con fondos de los Presupuestos
Generales del Estado y ademas es miembro de la ASOCCE ostentando en un porcentaje superior al

2
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50% el capital social de esta asociacién. Y por ello, considera que le es de aplicacién el art. 2 g) de
la Ley de transparencia 19/2013 por considerar que la Asociacion esta dentro del ambito subjetivo
de la referida ley, articulo que se refiere a sociedades mercantiles y no a asociaciones.

Aqui es importante puntualizar que la Asociacién no tiene capital social porque, como es natural,
no se rige por la Ley de Sociedades de Capital sino por la Ley de Asociaciones 1/2002 de 22 de
marzo.

Otro de los argumentos del reclamante se basa en que ASOCCE recibe ayudas o subvenciones
publicas en cuantia superior a 100.000 euros, segln establece el art. 3 de la Ley de Transparencia.
Extremo que mas adelante se acreditara no ser cierto segun certificado emitido por su Presidente.

Ademads en este escrito el reclamante presenta una reclamacion completamente distinta de la
realizada en el primer escrito de 23 de marzo: “que se me permita el acceso y la puesta a mi
disposicion de toda la informacion de tipo econdmico, legal y financiero que afecte a la sociedad
publica HIPODROMO DE LA ZARZUELA S.A. relativa al mencionado contrato”.

Finalmente dejar indicado que el escrito de D. ||l rresentado el 23 de mayo de 2022
aparece firmado electrénicamente el dia 18 de octubre de 2021, algo totalmente incongruente.

CUARTO.- En fecha 9 de junio de 2022 Hipédromo de la Zarzuela presentd Escrito de Alegaciones
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (se adjunta como documento n25)
oponiéndose a la reclamacion de D. |l ror considerar que el contrato no se encuentra
dentro del dmbito de la Ley de Transparencia al no encontrarse la ASOCCE y Telefdnica el dmbito
subjetivo de aplicacién de la misma. También se opuso porque la informacién sobre Hipéddromo
de la Zarzuela necesita una importante accion previa de reelaboracién la cuales causa de
inadmisidon de las solicitudes conforme al art. 18 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Buen Gobierno (LTAIBG).

Otro de los motivos de oposicion se debe a que la informacién rebasa los limites de derecho al
acceso establecidos en el art. 14 de la LTABG apartados h) k) y j).

QUINTO.- Frente a este escrito, el Consejo de Transparencia dio traslado a D. || I rare
que formulara alegaciones, el cual insisti6 en tener derecho a obtener esa informacion por
considerar que su peticién debe ser admitida por entrar Hipddromo de la Zarzuela dentro del
ambito subjetivo de la Ley de Transparencia. Posteriormente vuelve a presentar un escrito el 17
de septiembre insistiendo en que Hipddromo, pese a no ser entidad, firmante del contrato debe
facilitarle la informacién.

SEXTO.- En fecha 21 de noviembre de 2022 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno notificé
a mi mandante la Resolucién 460/2022 que se adjunta como documento n26, hoy objeto del
presente recurso, resolviendo estimar la reclamacion presentada por D. | ¢ inster a
Hipédromo de la Zarzuela a que remita al reclamante la informacidn solicitada. Mi mandante por
considerarla no ajustada a Derecho, ha decidido interponer el presente recurso contencioso-
administrativo.
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A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO
JURIDICO — MATERIALES

PRIMERO.- En cuanto a la competencia, es competente el Juzgado Central de lo Contencioso —
Administrativo de Madrid que por turno corresponda de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
9.1 c) de la LICA.

SEGUNDO.- En cuanto a la Legitimacion activa, HIPODOROMO DE LA ZARZUELA S.A. S.M.E. se
encuentra legitimada en virtud del art. 19 de la Ley 29/1998 de 1 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa por ser la entidad a la que el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno ha instado a la entrega de la informacion.

TERCERO.- En cuanto al procedimiento, los articulos 78 y ss de la Ley 29/1998 de reguladora de
la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa al tratarse de una obligacion de entrega de
informacioén.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
DE FONDO

PRIMERO.- AMBITO SUBJETIVO DE LA LEY 19/2013 DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y BUEN GOBIERNO (LTAIBG).

El contrato objeto de esta litis se firmd entre dos entidades de caracter privado: Telefdnica
Broadcast Services S.L.U. y la Asociacidn de Sociedades Organizadoras de Carreras de Caballos
en Espafia. Mi mandante Hipédromo de la Zarzuela S.A. S.M.E. es asociado de la citada
Asociacidn junto con otros asociados de naturaleza publica y privada, y no es parte firmante del
contrato a titulo individual.

El reclamante D. ||} 2rsvmenta su derecho de acceso a la informacion solicitada
a Hipdédromo de la Zarzuela S.A. S.M.E. por considerar que esta sociedad esta incluida en el
ambito subjetivo de aplicacién de la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Buen Gobierno (LTAIBG). Sin embargo, parece no tener en cuenta que mi mandante no firmo el
contrato, por lo que deberia habérselo solicitado directamente a la Asociacion.

El articulo 2.1 de la Ley 19/2013 establece el ambito subjetivo de las entidades que estan sujetas
al deber de transparencia, en concreto su apartado g) dispone que las disposiciones de este
titulo se aplicaran a:
“Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion directa o indirecta, de las
entidades previstas en este articulo sean superior al 50 por 100.”

Efectivamente, Hipddromo de la Zarzuela se encuentra participado en su capital social por la
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Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) pero recordemos que el contrato e
informacién objeto de la presente litis no lo firma mi mandante, sino que esta firmado por la
Asociacion de Sociedades Organizadoras de Carreras de Caballos en Espafia (ASOCCE) de la que
mi mandante es Unicamente un asociado como cualquier otro. La informacién solicitada afecta a
terceros (Telefénica y la ASOCCE) por lo que mi mandante pese a ser una entidad publica no
estd legitimada para facilitarla. Recordemos que el interesado no se dirigié en su peticién a la
ASOCCE sino a uno de sus asociados (mi mandante).

Por su parte, la ASOCCE se trata de una asociacion sujeta a la Ley de Asociaciones 1/2002 de 22
de marzo. Integra a las principales sociedades organizadoras de carreras de caballos en Espafia.
Una asociacion no es una sociedad mercantil, por lo que no tiene capital social y no le puede ser
de aplicacion el articulo 2.1 g) de la LTABG.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno parte de una importante confusion pues mi

mandante Hipoddromo de la Zarzuela S.A. no es la parte firmante del contrato, sino miembro de

la Asociacidon que firma el contrato con Telefénica por lo que a mi mandante no le se le puede

requerir que exhiba un contrato ni facilite informacidon sobre un contrato que no ha firmado a

titulo individual ya que afecta a informacion de terceros. También olvida el Consejo que el

reclamante no requirié la informacion a la Asociacidn, sino Unicamente al Hipédromo.

La Resolucion hoy objeto de recurso también afirma que la ASOCCE se encuentra dentro de
supuesto previsto en el art. 2.1 i) que se refiere a “las asociaciones constituidas por las
Administraciones, organismos y entidades previstos en este articulo.” En este caso tampoco es
de aplicacidn ya que los asociados de la ASOCCE tienen caracter privado y caracter publico:

o Hipdédromos y Apuestas Hipicas de Euskadi — caracter privado
Real Club Pineda de Sevilla — caracter privado
Real Sociedad de Carreras de Caballos de Sanlicar de Barrameda — caracter privado
Institut Hipic de Mallorca — caracter publico
Apuesta Mutua Andaluza, S.A.U. — cardcter publico
Hipédromo de La Zarzuela, S.A. S.M.E. — caracter publico

O O O O O

En el articulo 3 titulado “Otros sujetos obligados” dispone en su apartado b) que lo seran:
“las entidades privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones
publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40% de total de sus
ingresos anuales tengan cardcter de ayuda o subvencion publica, siempre que alcancen
como minimo los 5.000 euros.”

Segun ha quedado acreditado con el documento n2 5 anexo n25 firmado por el Presidente de
la ASOCCE, quien manifiesta que la indicada asociacidon no ha recibido subvenciones o ayudas
de cualquier administracion, organismo o entidad publica, nacional o internacional ni ha sido
adjudicataria de contratos con el sector publico, en la condicidn de prestatario de un servicio
publico o en el ejercicio de potestades administrativas, durante los ejercicios econdmicos 2021
y 2022, podemos también descartar a la ASOCCE como posible entidad sujeta a la LTABG por
no encontrarse dentro de los supuestos previstos en los art. 2.1 i) y 3.

La Asociacién no es una entidad mercantil ni una filial de Hipédromo de la Zarzuela, es una
entidad privada con régimen juridico propio independiente, que representa e integra a un
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sector, con asociados de naturaleza y condiciones diversas.

Es por todo lo expuesto que se puede concluir que la ASOCCE no se encuentra dentro del
ambito subjetivo de la Ley de Transparencia, y el hecho de que el asociado Hipédromo de la
Zarzuela S.A. tenga naturaleza publica no implica que tenga que facilitar informacion
concerniente a terceros: Telefonica y ASOCCE, y mucho menos que la asociacién pase a tener
la consideracidn de entidad publica.

En este punto es imprescindible poner de manifiesto que la Resolucién hoy objeto de recurso
es contrariamente opuesta a su propio “CRITERIO UNIFORME DE INTERPRETACION 3/2019
PUBLICIDAD ACTIVA. AMBITO SUBIJETIVO” elaborado por el propio Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, que se adjunta como documento n2 7, el cual adopta criterios de
interpretacidn uniforme de las obligaciones contenidas en la Ley 19/2013 LTAIBG.

En su pagina 54 aborda el criterio interpretativo del articulo 2 y 3 de la LTAIBG:

e Asociaciones constituidas por las Administraciones Publicas.

“()

Considerando que, como se ha visto mds atrds, el art.2 se refiere a personas o entidades
publicas y el art. 3 a personas o entidades de cardcter privado, parece que, partiendo de
la localizacion sistemdtica del aptdo. i) del num. 1 del primero, las Asociaciones de
Administraciones o entidades publicas mencionadas en él deben ser las formadas
exclusivamente por entidades publicas, que, por otra parte, serdn también las
“promovidas"” o “fundadas" por entidades de esta naturaleza pues, aunque sea dable
imaginar una Asociacion promovida por un privado que, después de la baja de éste,
continue funcionando solo con socios publicos {...).

Por su parte, las Asociaciones constituidas por sujetos privados o por sujetos privados y
entidades o Administraciones publicas, en cuanto personas privadas, estarian incluidas
entre las “entidades"” del art. 3 y, consecuentemente, solo estarian sujetas a las normas
del Titulo I de la Ley en la medida en que recibieran ayudas o subvenciones publicas
de valor superior a los valores establecidos en la Norma.

(...)

Asi, pues, el aptdo. i) del art. 2.1 de la LTAIBG estd referido a las Asociaciones
formadas por Administraciones y entidades publicas estatales, autonémicas o locales,
que quedan, en conjunto, comprendidas en el dmbito de aplicacién del Titulo | de aquélla.
Estas Asociaciones serian entidades publicas, integradas exclusivamente por personas de
esta naturaleza dirigidas al desarrollo de funciones publicas” -con la posibilidad incluso de
que les sea atribuido el ejercicio de potestades administrativas, como en el caso de las
Federaciones y Asociaciones de EELL- y sujetas, primeramente, a las normas de la LODA,
como norma bdsica requladora del ejercicio del derechode asociacion proclamado en el
art. 22 de la CE, y, en segundo lugar, a las normas propias de las distintas AATT, tanto
generales como particulares.

En cuanto a su organizacion y funcionamiento, las Asociaciones se rigen por las normas
referentes a estas cuestiones en la LODA y sus disposiciones de desarrollo y por las
disposiciones de su Acuerdo Fundacional y de sus Estatutos.”

Sorprendentemente, este criterio interpretativo resulta totalmente opuesto a la Resoluciéon 460/2022
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hoy objeto de recurso emitida por el mismo Consejo de Transparencia que publica el Criterio Uniforme

de Interpretacion aportado como documento X y cuyo contenido en lo que a nuestro asunto nos atarie,

acabamos de reproducir.

Recordemos que la Resolucion objeto de recurso en su Fundamento Juridico n24 dice “A juicio de este
Consejo ambas entidades se encuentran dentro del ambito de aplicacion del art. 2 de la Ley 19/2013, en
concreto del determinado en los apartados g) e i).”

Considera el Consejo que el Hipédromo encuentra encaje en la letra g) por tratarse de una sociedad
participada por la Administracién General del Estado en un 95,78% de su capital social, lo cual es
correcto. Sin embargo, considera que la ASOCCE se encuentra bajo la letra i) por tener asociados de
cardcter publico. Olvida en este punto su propio criterio interpretativo para estos casos, en los cuales
s6lo estarian sujetas a la LTAIBG las asociaciones “en la medida en que recibieran ayudas o
subvenciones publicas de valor superior a los valores establecidos en la Norma”.

Recordemos el art.3 que indica los importes que deben recibir las entidades para que se pueda
considerar que entra dentro del dmbito subjetivo de la ley:
b) Las entidades privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones
publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40 % del total de sus
ingresos anuales tengan cardcter de ayuda o subvencion publica, siempre que alcancen
como minimo la cantidad de 5.000 euros.

Aqui volvemos a recordar el documento n25 anexo 3 aportado en el que niega haber recibido
por la ASOCCE ayuda o subvencién publica durante los afios 2021 y 2022.

Finalmente, analicemos también el art. 4 de la Ley que resulta una cldusula residual para
englobar al resto de entidades privadas no comprendidas en los articulos anteriores para
también concluir que la ASOCCE no se encuentra dentro del ambito de este articulo y no esta
obligada a publicar ni entregar la informacion que pide el solicitante.

“Articulo 4. Obligacion de suministrar informacion.
Las personas fisicas y juridicas distintas de las referidas en los articulos anteriores que
presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas estardn obligadas a

suministrar a la Administracion, organismo o entidad de las previstas en el articulo 2.1 a la
que se encuentren vinculadas, previo requerimiento, toda la informacion necesaria para el
cumplimiento por aquéllos de las obligaciones previstas en este titulo. Esta obligacion se
extenderd a los adjudicatarios de contratos del sector publico en los términos previstos en el

respectivo contrato.”

En cuanto a la primera categoria de entidades privadas, se entendera que las mismas estan
sujetas al cumplimiento de la obligacidon por el mero hecho de haber obtenido una concesion
de un servicio publico o de haberse delegado en ellas el ejercicio de una potestad
administrativa conferida originalmente por ley a las administraciones publicas. La ASOCCE no
presta funciones publicas.

En cuanto a las entidades incluidas en la segunda categoria, se entendera que las mismas estan
obligadas cuando formalicen un contrato de prestacidn de servicios con cualquier ente de la
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Administracion Publica. En este caso, la obligacidon se establecera en el propio contrato de
prestacion de servicios. Es decir, solo cuando exista un contrato sometido a la Ley 9/2017 de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

El contrato solicitado a Hipodromo de la Zarzuela por D. ||} I firmado entre la
ASOCCE y Telefdnica no pertenece a esa categoria, por lo que la Asociacién tampoco estaria
obligada a facilitar a ningun particular informacion sobre el contrato, ademas de tratarse de un
contrato que corresponde al trafico juridico privado de la Asociacién y afecta al interés
econémico y comercial de diversas sociedades y esta sujeto al deber de confidencialidad.
Recordemos nuevamente que el Sr. Jjjj no hizo requerimiento alguno a la Asociacion.

TERCERO.- EXCEPCIONES AL DEBER DE TRANSPARENCIA: INADMISION DE SOLICITUDES DE
INFORMACION EN LAS QUE SEA NECESARIA UNA ACCION PREVIA DE REELABORACION DE LA
INFORMACION Y LIMITES AL DERECHO DE ACCESO. ARTICULOS 18 Y 14 DE LA LTAIBG.

La Ley 19/2013 de transparencia en su articulo 18 establece como causa de inadmisidn,
mediante resolucidon motivada, de las solicitudes de informacion:
“c) Relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de
reelaboracion.”

Recordemos que en su primera peticion de informacion a Hipédromo de la Zarzuela, D

I solicitaba:

1. Quisiera recibir una copia integra del contrato

2. Quisiera saber ¢ Cudles son los términos economicos globales del acuerdo?

3. En particular, écudl es el importe total de la contraprestacion econdmica entre
ambas partes, por un lado, la Sociedad publica Hipédromo de la Zarzuela S.A.
S.M.E., representada por al, ¢y por otro la sociedad Telefonica Broadcast Services
S.L.U. (propietaria de MOVISTAR PLUS) por la cesion de los derechos de imagen y
retransmision en su plataforma del circuito de carreras de caballos en Espaiia y
en particular de las carreras que serdn disputadas en el Hipédromo de la
Zarzuela?

4. ¢Cudles son las condiciones particulares del acuerdo, en particular cudles son las
formas y fechas de pago, la duracion del contrato, el importe de la
contraprestacion abonada entre las partes, las posibles comisiones o
indemnizaciones en caso de incumplimiento contractual por alguna de ambas
sociedades, por un lado, la Asociacion de Hipédromos Esparioles (de la que el
Hipédromo de la Zarzuela S.A. S.M.E. es miembro) y por otro la sociedad
Telefonica Broadcast Services S.L.U.?

5. ¢éSe ha hecho algun concurso publico por parte de Hipédromo de la Zarzuela
S.A. S.M.E. para la licitacion y cesion de los derechos de imagen a la compaiia
Telefénica Broadcast Services S.L.U., para la retransmision del circuito profesional
de las Carreras de Caballos?.

La informacidon requerida en los puntos 2 a 4 supone una importante accién previa de
reelaboracién ya que ademas del contrato se solicita exhaustiva informacién relacionada con
el mismo, que supondria una actuacién de recabar la informacién, andlisis, procesamiento,
valoracion, etc. para proceder luego a la elaboracién de la informacién. Actuaciones todas ellas

que implicarian un trabajo que excede el alcance de la transparencia. Y es por ello que
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Hipédromo de la Zarzuela S.A. se negd a la entrega de la informacién, ademas de, como ya se
ha manifestado, por no ser la entidad firmante del contrato.

Posteriormente, en la segunda reclamacion que el Sr. Jjjjj rresenta ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno el de 23 de mayo de 2021 cambia su peticién y solicita: “que se
me permita el acceso y la puesta a disposicion de toda la informacion de tipo econdmico, legal
y financiero que afecte a la sociedad publica Hipddromo de la Zarzuela S.A. relativa al
mencionado contrato”.

Ademas de tratarse de una modificacién de la peticién original, en este punto es de nuevo
obligado alegar el articulo 18 c) de la LTAIBG por la importante accidon de reelaboracién, y en
consecuencia, la informaciéon debe ser inadmitida.

Por su parte, la ASOCCE en su escrito de 5 de abril de 2022 (documento n25 anexo3) en el que
denegaba a Hipddromo facilitar la informacion al Sr. Jjjjj. indicaba que esa informacion:
“corresponde al trafico juridico de esta entidad, y ademas afecta al interés econdmico vy
comercial de diversas sociedades y esta sujeto al deber de confidencialidad”.

Es decir, que el Sr. Jjjjijsolicita informacion de terceros en la que ademas concurren los
supuestos de limitacidn de acceso a la informacion previstas en el art. 14.1 apartados h) y k) de
la LTAIGB y es por ello que la negativa de Hipddromo de la Zarzuela a facilitar la informacidn es
conforme a derecho:

“Articulo 14. Limites al derecho de acceso.

1. El derecho de acceso podrd ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un
perjuicio para:

h) Los intereses econdmicos y comerciales.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision.”

Ademas como se desprende del escrito de solicitud del reclamante, el contrato se refiere a los
derechos de imagen y retransmision de las carreras de caballos, es decir, propiedad intelectual
e industrial que también se contempla en el art. 14.1 j) de la LTABG como causa para denegar
el acceso a la informacidn:

“Art. 14.1. El derecho de acceso podrad ser limitado cuando acceder a la informacion suponga
un perjuicio para:
j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial”.

TERCERO.- ESTUDIO SOBRE LA NATURALEZA PUBLICA DE LA ASOCIACION DE
ORGANIZADORES DE CARRERAS DE CABALLOS (ASOCCE). INFORME DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS.

En relacion a la posible naturaleza publica de la ASOCE al tener algunos asociados de
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naturaleza publica, aunque volvemos a insistir que el solicitante no requirié nunca a la
Asociacion, en fecha 11 de mayo de 2015 (fecha bastante anterior a la solicitud de D. ||l
) a2 ASOCCE formuld pregunta al Tribunal de Cuentas sobre: “si le es de aplicacién a la
Asociacion la legislacion reguladora del Tribunal de Cuentas en conexion con la Ley de
Contratos del Sector Publico; y en concreto sobre si la misma debe rendir cuentas
anualmente y si estd incluida en el dmbito de esta ultima Ley y debe remitir la informacién
relativa a los contratos celebrados.” Se adjunta como documento n2 8 el informe del Tribunal
de Cuentas respondiendo a la citada cuestidn.

1. Naturaleza de la Asociacidn.-

Ante tal cuestion, el Tribunal de Cuentas realizé un exhaustivo estudio de la ASOCCE. De sus
estatutos que se aportan como documento n2? 9, se constata que sus fines (art. 6) estdn
relacionados con la defensa de los intereses de los hipddromos espafioles y de las sociedades
organizadoras de carreras de caballos no habiendo sido creada para satisfacer necesidades de
interés general, siendo los socios seis sociedades mercantiles (tres sociedades mercantiles
estatales y tres sociedades privadas).

El patrimonio de la asociacion estd formado por las cuotas que pagan los asociados. Los
6rganos de la asociacién son la Asamblea General, la Junta Directiva, Presidente, Secretario y
Tesorero.

La Junta Directiva en la actualidad tiene cinco vocales: dos designados por el asociado que mas
dinero haya destinado a premios el afio anterior y otros tres vocales designados por los
miembros mds dinero haya destinado a premios el afio anterior sin contar con el primero. Por
ello, los vocales tienen cardcter cambiante y no se puede afirmar que la mayoria de votos
corresponda a entidades publicas.

2. No sujecion a la legislacion reguladora del Tribunal de Cuentas, a la obligacidon de rendicion

de cuentas, ni a la Ley General Presupuestaria.

La Ley Organica 28/1982 de 12 de mayo del Tribunal de Cuentas, enumera en su art. 4 las
entidades que integran el sector publico sujeto a sus funciones fiscalizadora y jurisdiccional, sin
gue en ninguno de los tipos sefialados pueda considerarse incluida una entidad como la
asociacion con dos miembros que son entidades de titularidad publica y tres asociados de
naturaleza privada.

“Articulo 4.

Uno. Integran el sector publico:

a) La Administracion del Estado.

b) Las Comunidades Auténomas.

c) Las Corporaciones Locales.

d) Las entidades gestoras de la Seguridad Social.
e) Los Organismos auténomos.

7

f) Las Sociedades estatales y demds Empresas publicas.
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Por su parte, la Ley 47/2003 de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en su art. 2 en la
delimitacion de entidades integrantes del sector publico estatal no figuran las asociaciones y
menos cuando la mayoria de sus miembros son de cardacter privado.

“Articulo 2. Sector publico estatal.
1. A los efectos de esta Ley forman parte del sector publico estatal:

a) La Administracion General del Estado.

b) El sector publico institucional estatal.

2. Integran el sector publico institucional estatal las siguientes entidades:

a) Los organismos publicos vinculados o dependientes de la Administracion General del
Estado, los cuales se clasifican en:
1.° Organismos auténomos.
2.° Entidades Publicas Empresariales.

3.2 Agencias Estatales.

b) Las autoridades administrativas independientes.

¢) Las sociedades mercantiles estatales.

d) Los consorcios adscritos a la Administracion General del Estado.

e) Las fundaciones del sector publico adscritas a la Administracion General del Estado.

f) Los fondos sin personalidad juridica.

g) Las universidades publicas no transferidas.

h) Las entidades gestoras, servicios comunes y las mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social en su funcién publica de colaboracion en la gestion de la Seguridad Social, asi como sus
centros mancomunados.

i) Cualesquiera organismos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de la
Administracion General del Estado.”

Tampoco la Disposicion Adicional Novena de dicha ley incluye a las asociaciones como “otros
entes controlados por el sector publico” pues circunscribe su aplicaciéon a las sociedades
mercantiles y a los consorcios en los que participen varias Administraciones publicas y en su
caso, personas o entidades privadas.

En conclusién, al no tratarse la asociaciéon de una entidad de integrante del sector publico no
se encuentra obligada a rendir cuentas al Tribunal de Cuentas y en el supuesto caso de recibir

alguna subvencion soélo debera rendir cuentas al érgano concedente de la misma.

3. Ambito subjetivo de la Ley de Contratos del Sector Publico.

El texto refundido de la Ley aprobado mediante Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de
noviembre establece en su articulo 3 el &mbito subjetivo de aplicacidn, siendo los apartados h)
e i) los Unicos que podrian encuadrar a la asociacidon. Procedamos a su analisis si bien podemos
adelantar que la ASOCCE no entraria dentro de su dmbito no formando parte del Sector
Publico.

“Art. 3.1 h) Cualesquiera entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia, que
hayan sido creados especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no
tengan cardcter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos pertenecientes al
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sector publico financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestion, o nombren a mds
de la mitad de los miembros de su érgano de administracion, direccion o vigilancia.”

Tras la lectura del precepto queda claro que la ASOCCE en su calidad de asociacién no cumple
con ninguno de los requisitos que establece el citado articulo: no esta creada para satisfacer
necesidades de interés general, su actividad no estd mayoritariamente financiada por
Hipédromo de la Zarzuela, no controla su gestion ni nombra a mdas de la mitad de los
miembros del 6rgano de direccién. Recordemos que hay cuatro vocales y sélo nombran a dos
los miembros asociados publicos y a los otros dos los nombran los asociados privados. El
Presidente lo elige la Junta Directiva en la que hay mayoria de asociados privados.

Procedamos ahora al analisis del articulo 3.1 i) “Las asociaciones constituidas por los entes,
organismos y entidades mencionados en las letras anteriores.”

En este caso, la ASOCCE no estd constituida exclusivamente por las entidades mencionadas en
los apartados a) y h) del mismo articulo, sino que esta constituida también por sociedades
mercantiles privadas, podemos también concluir que la ASOCCE no esta incluida dentro del
supuesto de la letra i) del art.3.

4. Obligacién de remitir al Tribunal de Cuentas la relacién de contratos celebrados por las

entidades del Sector Publico.

El art. 40.2 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas establece la obligacién de
remitir anualmente al citado tribunal una relacién de los contratos celebrados por las
entidades del Sector Publico, obligacion que no atafie a la ASOCCE al tratarse de una
asociacion no incluida en el ambito subjetivo de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Se puede concluir, a la vista del exhaustivo Informe del Tribunal de Cuentas, que la ASOCCE no
es una entidad publica por lo que no esta sujeta a la Ley de Transparencia y los contratos que
firme en nombre de sus asociados con terceros son privados no existiendo obligacion de
entregar su contenido ni informacidn de ningun tipo relativo a ellos, a una persona ajena que
lo solicite.

De este modo, acreditada la naturaleza privada de la ASOCCE, la informacién relativa a los
contratos firmados por la Asociacidn no se puede facilitar a terceros ajenos al contrato por no
encontrarse dentro de los supuestos de la LTAIBG ademas de no haber sido requerido para ello
por D. I Y ror su parte Hipodromo de la Zarzuela S.A. pese a tener naturaleza
publica tampoco puede facilitar la informacién solicitada por encontrarse toda ella bajo los
limites de los articulos 14 y 18 de la misma ley, y mucho menos el contrato con Movistar por
no ser mi mandante parte firmante del mismo.

CUARTO.- CUANTIA.

Se fija la cuantia del presente procedimiento en INDETERMINADA conforme al art. 41 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, por tratarse el objeto del presente
procedimiento determinar la obligacidon o no de entregar determinada informacién contractual
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y econdmica a un tercero particular ajeno a la ASOCCE y Telefonica Broadcast Services S.L.U.

En virtud de lo expuesto,

AL JUZGADO SUPLICO que, teniendo por presentado este escrito, con los documentos y copias
que se acompafan, lo admita y de conformidad con el mismo, tenga por presentada
DEMANDA DE PROCEDIMIENTO ABREVIADO en nombre HIPODROMO DE LA ZARZUELA S.A.
S.M.E. y seguidos los tramites legales se sirva dictar Sentencia por la que estimando
integramente la Demanda declare no ser ajustada a Derecho y deje sin efecto la Resolucion del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de 17 de noviembre de 2022.

OTROSi PRIMERO DIGO: Que conforme lo dispuesto en el articulo 60 de la LICA esta parte
solicita el recibimiento del pleito a prueba con celebracion de vista, proponiendo a tal efecto la
siguiente:

- Documental: consistente en los documentos aportados con el presente escrito de
demanda.

- Testifical: A tales efectos se propone la testifical de D. ||} I Presidente
de la Asociacion de Sociedades Organizadoras de Carreras de Caballos de Espafia que asistira al
acto de la vista sin necesidad de citacion judicial.

OTROSI SEGUNDO DIGO: Que en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 45.2 de la LICA
aportamos junto con el presente escrito de demanda, el certificado del Organo de
Administracién de HIPODROMO DE LA ZARZUELA S.A. S.M.E. como documento n2 10.

OTROSI TERCERO DIGO: Que esta parte manifiesta su voluntad expresa de cumplir con todos y
cada uno de los requisitos exigidos para la validez de los actos procesales y si por cualquier
circunstancia esta representacion hubiera incurrido en algin defecto, ofrece desde este
momento su subsanacion de forma inmediata y a requerimiento del mismo, todo ello a los
efectos prevenidos en el articulo 231 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

OTROSi CUARTO DIGO: Se dejan designados a los efectos probatorios, todos los archivos
publicos y privados mencionados en la presente demanda.

Por ser justicia que pido en Madrid, a 20 de enero de 2023.
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Ne de solicitud:_
Solicitante: [

Fecha: 29 de abril de 2022

1. ANTECEDENTES

(1) Ha tenido entrada en esta Sociedad la solicitud de acceso a la informacion publica nimero
001-066735, presentada por D. || . 2' 2mraro de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (“LTABG”).

(2) En su solicitud requiere que se le proporcione copia del contrato entre la Asociacién de
Sociedades Organizadoras de Carreras de Caballos en Espafia y TELEFONICA BROADCAST
SERVICES, S.L.U., suscrito el 4 de marzo de 2022, asi como diversas informaciones relativas al
mismo, en concreto:

1. Copia integra del contrato

2. ¢Cudles son los términos econdmicos globales del acuerdo?

3. Enparticular, éicudl es el importe total de la contraprestacién econémica entre ambas
partes, por un lado, la Sociedad publica Hipddromo de la Zarzuela S.A. S.M.E,,
representada por al, éy por otro la sociedad Telefénica Broadcast Services S.L.U.
(propietaria de MOVISTAR PLUS) por la cesiéon de los derechos de imagen vy
retransmisién en su plataforma del circuito de carreras de caballos en Espafia y en
particular de las carreras que seran disputadas en el Hipédromo de la Zarzuela?

4. ¢Cudles son las condiciones particulares del acuerdo, en particular cudles son las
formas y fechas de pago, la duracidn del contrato, el importe de la contraprestacion
abonada entre las partes, las posibles comisiones o indemnizaciones en caso de
incumplimiento contractual por alguna de ambas sociedades, por un lado, la
Asociacién de Hipddromos Espafioles (de la que el Hipddromo de la Zarzuela S.A.
S.M.E. es miembro) y por otro la sociedad Telefdnica Broadcast Services S.L.U.?

5. ¢éSe ha hecho algln concurso publico por parte de Hipéddromo de la Zarzuela S.A.
S.M.E. para la licitacién y cesién de los derechos de imagen a la compafiia Telefénica
Broadcast Services S.L.U., para la retransmisién del circuito profesional de Las Carreras
de Caballos?

(3) Teniendo en cuenta que la mayor parte de la informacién que se solicita (puntos 1 a 4) se
refiere a informacién que pudiera afectar a derechos o intereses de terceros, en aplicacion
del articulo 19.3 de la Ley 19/2013, se notificé a las partes interesadas, en fecha 1 de abril de
2022, el tramite de audiencia concediéndoles el plazo de quince dias para la formulacién de
las alegaciones que considerase oportunas en relacion con la indicada solicitud de
informacion.
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Dentro del plazo establecido se recibié escrito de alegaciones de Asociacién de Sociedades
Organizadoras de Carreras de Caballos en Espafia, oponiéndose al acceso al expediente

solicitado por D. | ror no estar obligada a publicar ni a incorporar la
informacion solicitada y que ese contrato corresponde al trafico juridico privado de esta

entidad, y ademas afecta al interés econdmico y comercial de diversas sociedades y
estad sujeto al deber de confidencialidad, por cuanto el acceso a esta informacion
puede suponer un perjuicio, razones por las cuales sintiéndolo mucho debemos de
denegar la solicitud planteada.

Dentro del plazo establecido, no se recibid escrito de alegaciones de la empresa TELEFONICA
BROADCAST SERVICES, S.L.U.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

(1)

La mayor parte de la solicitud (puntos 1 a 4) se refiere a informacién que pertenece, ha sido
elaborada o generada por otras entidades (articulo 19.4 de la Ley 9/2019), sin que esté
acreditada ademas su sujecion al ambito subjetivo de la aplicacién de la norma (capitulo |,
Titulo 1).

No obstante, Hipddromo de la Zarzuela, S.A., S.M.E. (HZ) trasladd la solicitud a dichas
entidades sin que haya obtenido respuesta positiva de ninguno de ellos. Bien al contrario, la
Asociaciéon de Sociedades Organizadoras de Carreras de Caballos en Espafia denegd la
solicitud planteada por diversas razones, entre ellas: la ausencia de obligacion de la Asociacién
a publicar ni a incorporar la informacién solicitada; corresponde a un contrato de trafico
juridico-privado de esa entidad; afecta a intereses econdmicos y comerciales de diversas
sociedades; y estd sujeto al deber de confidencialidad.

En consecuencia, no procederia acceder a la solicitud formulada por el interesado respeto de
estos extremos.

En relacién a la informacién formulada en el punto 5 de la solicitud, indicar que el contrato al
que se refiere el solicitante estaria suscrito entre la Asociacién de Sociedades Organizadoras
de Carreras de Caballos en Espafia y TELEFONICA BROADCAST SERVICES, S.L.U. Por tanto, no
existe documento contractual de HZ con la empresa TELEFONICA BROADCAST SERVICES, para
la cesidon de los derechos de imagen para la retransmision del circuito profesional de las
Carreras de Caballos y, en consecuencia, no procede ni ha existido concurso publico para dicha
licitacion.
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En atencion a cuanto antecede, RESUELVO:

ESTIMAR PARCIALMENTE, en los términos indicados, la presente solicitud de acceso a la informacién
gue quedo registrada con el nimero de expediente 001-06673, dando respuesta a lo solicitado en el
punto 5 de su escrito conforme consta en el apartado 2. (2) anterior.

Madrid, 29 de abril de 2022
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Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso contencioso-administrativo
ante el Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente, reclamacién
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos el plazo se contara desde el dia
siguiente al de notificacidn de la presente resolucién. Ello sin perjuicio de cualquier otro recurso o reclamacion que se estime
procedente.
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