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Con fecha 13 de diciembre de 2023 tuvo entrada en el Portal de Transparencia, al 
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la 
información pública y buen gobierno, la solicitud de acceso a la información 
pública presentada por , registrada con el 
número 001-084790, en la que se solicita la siguiente información: 

“Informe/dictamen de la Abogacía del Estado que avala que el Gobierno presente 
los presupuestos de 2024 aunque no haya un objetivo de déficit para el próximo año 
aprobado por las dos cámaras legislativas y que si la senda de déficit no es 
aprobada por ambas cámaras legislativas los objetivos de déficit vigentes serán los 
comunicados a Bruselas en el programa de estabilidad 2023-2023 de abril, lo que 
obligaría ajustar presupuestos autonómicos y municipales.” 

Tras la asignación inicial de la solicitud en el ámbito de este Ministerio, el 
expediente fue trasladado, con fecha 23 de enero, al ámbito del Ministerio de 
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes. No obstante, finalmente la 
solicitud fue reasignada a este departamento y se recibió con fecha 12 de febrero 
de 2024 en esta Subsecretaría, comenzando a contar a partir de esa fecha el 
plazo de un mes para su resolución, previsto en el artículo 20.1 de la Ley 19/2013, 
de 9 de diciembre. 

De acuerdo con lo dispuesto en la letra i) del apartado 1 del artículo 14 de la 
citada Ley 19/2013, el derecho de acceso podrá ser limitado cuando acceder a la 
información suponga un perjuicio para la política económica y monetaria. Una vez 
analizada la solicitud, se considera que la misma incurre en el supuesto 
contemplado en el expositivo precedente. 

El artículo 134 CE establece el carácter anual de los Presupuestos Generales del 
Estado, así como la competencia del Gobierno para su elaboración y de las 
Cortes Generales para su examen, enmienda y aprobación. 
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Hasta la modificación del artículo 135 CE, llevada a cabo mediante Reforma de 27 
de septiembre de 2011, el Gobierno podía determinar de forma libérrima el 
contenido de los estados de gasto del proyecto de ley de Presupuestos Generales 
del Estado. La modificación mencionada supone la introducción de una limitación 
sustantiva al contenido de esos estados de gasto. En efecto, estos estados de 
gasto deberán elaborarse de forma que el déficit estructural no supere los 
márgenes establecidos, en su caso, por la Unión Europea para sus Estados 
Miembros y el máximo establecido en los objetivos de estabilidad aprobados por 
Congreso y Senado. 

Esta obligación supone una limitación de la capacidad de gasto del Estado y, por 
ende, de la autorización de gasto que ha de contenerse en el proyecto de ley de 
Presupuestos Generales del Estado. A su vez, ello condiciona los objetivos que 
hayan de cumplirse mediante la ejecución de los programas de gasto contenidos 
en los Presupuestos Generales del Estado. 

La incidencia de los Presupuestos Generales del Estado en la política económica 
es incuestionable. No sólo porque es el principal instrumento de intervención de 
los poderes públicos en la economía general, sino por la magnitud del mismo. 
Téngase en cuenta que la previsión para 2023 de la ratio de tamaño público 
(cociente entre el total de gasto de las Administraciones Públicas y PIB, en 
términos de Contabilidad Nacional, que es la ratio más utilizada a nivel 
internacional) arroja los siguientes datos: PGE consolidados, gasto no financiero 
(capítulos 1 a 7), 30,8%; PGE consolidado, con gasto financiero (capítulos 1 a 8), 
33,2%; empleos del total de Administraciones Públicas, 45,8%. 

La determinación de cuáles son los objetivos de estabilidad que han de aplicarse, 
en la medida en que determinarán el volumen de gasto que puede autorizarse, 
tienen influencia directa en la política económica a desarrollar por el Gobierno, al 
establecer la dimensión que puede alcanzar su intervención directa en la 
economía. 

El informe solicitado se manifiesta acerca de cuáles hayan de ser los objetivos de 
estabilidad a utilizar, lo que determinará el límite de gasto no financiero que pueda 
realizar el gobierno (incluida la Seguridad Social). 

El acceso al informe, en la medida en que se decanta por la utilización de 
determinados objetivos de estabilidad, supondría la divulgación de aspectos de la 
política económica del Gobierno y dar lugar a que los operadores económicos 
puedan anticipar comportamientos no deseados. A este respecto, debe tenerse 
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en cuenta que en la actualidad se está elaborando el proyecto de ley de 
Presupuestos Generales del Estado. 

Con carácter complementario, y como consecuencia directa de la invocación del 
límite de acceso anterior, cabe así mismo invocar el límite al derecho de acceso 
que se establece en la letra k) del apartado 1 del artículo 14 de la citada Ley 
19/2013, para aquellos supuestos en los que la información requerida suponga un 
perjuicio para la garantía de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos 
de toma de decisión, y ello por cuanto, dado que se está elaborando el proyecto 
de ley de Presupuestos Generales del Estado, el Gobierno se encuentra en fase 
de decidir los objetivos de estabilidad a tener en cuenta para la formulación de los 
Presupuestos, lo que condiciona el contenido mismo de los Presupuestos, y a su 
vez la política económica. 

En consecuencia, según lo dispuesto en las letras i) y k) del artículo 14.1 de la 
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública 
y buen gobierno, esta Subsecretaría resuelve denegar el acceso a la información 
pública. 

Contra la presente resolución, que pone fin a la vía administrativa, podrá 
interponerse recurso contencioso-administrativo ante el órgano competente (Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las 
administraciones públicas, y Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la 
jurisdicción contencioso-administrativa), en el plazo de dos meses o, previa y 
potestativamente, reclamación ante el Consejo de Transparencia y Buen 
Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se contará desde el 
día siguiente al de la notificación de la presente resolución. 

Madrid, 13 de febrero de 2024 

LA SUBSECRETARIA DE HACIENDA, 

Pilar Paneque Sosa 
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