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Proyecto de Real Decreto de XX, por el que se modifica el Reglamento de desarrollo de la
Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacién del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias, en
las materias referentes a los incentivos fiscales en la imposicion indirecta, la reserva para
inversiones en Canarias y la Zona Especial Canaria, aprobado por el Real Decreto 1758/2007,
de 28 de diciembre.

El reconocimiento de Canarias como regién ultraperiférica de la Unién Europea, en virtud del articulo
349 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, tiene como finalidad que los ciudadanos
canarios, pese a la lejania, insularidad y limitaciones estructurales permanentes, estén en igualdad
de oportunidades frente al conjunto de ciudadanos de la Unién Europea, debiéndose modular a tal
fin la actuacion estatal en las politicas econémicas.

Por ello, de acuerdo con el articulo 107, apartado 3, letra a) del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, pueden considerarse compatibles con el mercado interior las ayudas destinadas a
favorecer el desarrollo econémico de regiones como, entre otras, Canarias, habida cuenta de su
situacion estructural, econdémica y social.

En linea con lo anterior, el Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014,
por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, en adelante, el Reglamento General de exencién
por categorias, establece en la Seccion 1 de su Capitulo Il el desarrollo de las ayudas de finalidad
regional. Al respecto, en las regiones ultraperiféricas, como Canarias, los regimenes de ayudas
regionales de funcionamiento compensaran los costes adicionales de funcionamiento incurridos en
ellas como efecto directo de una o varias de las desventajas permanentes contempladas en el
articulo 349 del Tratado, cuando los beneficiarios desarrollen su actividad econémica en una region
ultraperiférica.

Por su parte, la Comunicacion de la Comision (2021/C 153/01) que aprueba las Directrices sobre
las ayudas estatales de finalidad regional determina en su punto séptimo una serie de criterios para
determinar las zonas que cumplen las condiciones del articulo 107 apartado 3, letras a) y c) del
Tratado. Las zonas que cumplan estas condiciones estan sefialadas en un mapa de ayudas
regionales que debe ser notificado a la Comisién y aprobado por esta antes de que pueda
concederse ayuda regional a empresas situadas en las zonas designadas. La Comunicacion de la
Comision (2021/C 153/01) ha sido modificada en relacion con la revision intermedia de los mapas
de ayudas regionales mediante Comunicacion (2023/C 194/05) posibilitando una mayor intensidad
para las ayudas a la inversién en Canarias.

En lo que a las producciones cinematograficas se refiere, las producciones desarrolladas en el
archipiélago canario cuentan con un régimen dual que comprende tanto la deduccion para este tipo
de actividades, coincidente con la aplicable en el resto del territorio espafiol, y que esta
caracterizada como ayuda sectorial, como el diferencial aplicable a las deducciones por inversiones
en producciones cinematograficas u obras audiovisuales canarias, con respecto al tipo de deduccién
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aplicable en el régimen general del Impuesto sobre Sociedades que, por sus propias caracteristicas,
debe ser revisado y considerarse como ayuda regional de funcionamiento, ya que el objetivo de la
misma es la compensacién de los gastos adicionales incurridos en la produccion cultural de obras
cinematograficas o audiovisuales en Canarias.
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Lo anterior exige una modificacion en el Reglamento de desarrollo de la Ley 19/1994, de 6 de julio,
de modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, en las materias referentes a los
incentivos fiscales en la imposicion indirecta, la reserva para inversiones en Canarias y la Zona
Especial Canaria, aprobado por Real Decreto 1758/2007, de 28 de diciembre, que permita calificar
el diferencial de deduccion canario como ayuda regional de funcionamiento y no como ayuda
sectorial.

Asimismo, la modificacién del Reglamento General de exencién por categorias, recientemente
aprobada mediante el Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comision de 23 de junio de 2023, por el
gue se modifican el Reglamento (UE) n® 651/2014, por el que se declaran determinadas categorias
de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado,
y el Reglamento (UE) 2022/2473, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda a las
empresas dedicadas a la produccion, transformacion y comercializacion de productos de la pesca
y de la acuicultura compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del
Tratado, y cuya tramitacién se inici6 con anterioridad a 31 de diciembre de 2022, generé unas
expectativas en los contribuyentes que justifican la produccion de efectos de las modificaciones
incorporadas al presente Proyecto para periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de
2022.

El presente Real Decreto se estructura en un Unico articulo y dos disposiciones finales.

El articulo Unico modifica el Reglamento de desarrollo de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias, en las materias referentes a los
incentivos fiscales en la imposicion indirecta, la reserva para inversiones en Canarias y la Zona
Especial Canaria, aprobado por Real Decreto 1758/2007, de 28 de diciembre, en materia de
categorias de ayudas de Estado.

En particular, en el apartado uno del referido articulo Unico se modifica el articulo 36 del Reglamento
de desarrollo de la Ley 19/1994, de 6 de julio, con el fin de categorizar como ayuda regional de
funcionamiento el diferencial de deduccién aplicable por la realizacion de producciones
cinematogréficas o audiovisuales en Canarias.

Por su parte, en el apartado dos del mismo articulo Unico se modifica el articulo 37 del aludido
Reglamento, a efectos de computar la referida ayuda regional de funcionamiento por diferencia
entre la deduccién que resulte de la aplicaciéon del régimen fiscal especial de Canarias y la que
hubiera sido de aplicacién conforme al régimen general del Impuesto sobre Sociedades o del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Por ultimo, el apartado tres del articulo inico modifica el articulo 38 del mencionado Reglamento, a
efectos de cuantificar el limite de acumulacion de ayudas referidas a la deduccion por inversiones
en producciones cinematogréaficas y series audiovisuales realizadas en Canarias, teniendo en
cuenta su categorizacién como ayuda regional de funcionamiento y no ya como ayuda sectorial.

Asi, se computara como volumen de negocios del beneficiario el coste total de la produccién y los
gastos para la obtencién de copias y gastos de publicidad y promocion a cargo del productor hasta
el limite para ambos del 40 por ciento del coste de produccioén, incurridos en Canarias, en el caso
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de las producciones espafiolas de largometrajes y cortometrajes cinematogréaficos y de series
audiovisuales de ficcion, animacion o documental a que se refiere el apartado 1 del articulo 36 de
la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, y, en el caso de producciones
extranjeras de largometrajes cinematograficos o de obras audiovisuales a que se refiere el apartado
2 del articulo 36 de la Ley 27/2014, los gastos realizados en territorio canario, directamente
relacionados con la produccion.
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Las disposiciones finales se refieren, respectivamente, al titulo competencial por el que se dicta este
Real Decreto y a su entrada en vigor.

Este reglamento cumple con los principios de buena regulacién exigibles conforme al articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Se trata de una norma necesaria en términos de eficacia y
proporcionalidad.

Cumple igualmente con el principio de transparencia, ya que identifica claramente su propdsito y se
ofrece una explicacion completa de su contenido en las distintas fases de su tramitacion, teniendo
en cuenta lo establecido en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Por
otra parte, se ha hecho efectiva la participacion de la ciudadania en el procedimiento de elaboracién
de norma, a través de los tramites de audiencia e informacién publica.

De igual manera es coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y con el ordenamiento
comunitario y cumple con el principio de eficacia, dado que su aplicacion no impone cargas
administrativas innecesarias 0 accesorias sino Unicamente las estrictamente necesarias para
garantizar la adecuada implementacion de la norma.

Este reglamento se dicta en uso de la habilitacion reglamentaria establecida, respecto del control
de las ayudas estatales, en la disposicién adicional cuarta del Real Decreto-ley 15/2014, de 19 de
diciembre, de modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias.

En su virtud, a propuesta de la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, de
acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del
dia XX de XXX de XXX.

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacion del Reglamento de desarrollo de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias, en las materias referentes a los
incentivos fiscales en la imposicion indirecta, la reserva para inversiones en Canarias y la Zona
Especial Canaria, aprobado por el Real Decreto 1758/2007, de 28 de diciembre.

Con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero de 2022, se introducen
las siguientes modificaciones en el Reglamento de desarrollo de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias, en las materias referentes a los
incentivos fiscales en la imposicién indirecta, la reserva para inversiones en Canarias y la Zona
Especial Canaria, aprobado por el Real Decreto 1758/2007, de 28 de diciembre:

Uno. Se modifica el articulo 36, que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 36. Ayudas de Estado.
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A los efectos del seguimiento y control de la acumulacion de ayudas establecido en el Reglamento
(UE) n.° 651/2014 de la Comision de 17 de junio de 2014 por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108
del Tratado (DO L 187, de 26.6.2014), y en la disposicién adicional cuarta del Real Decreto-ley
15/2014, de 19 de diciembre, de maodificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias, tienen
la consideracion de:

1. “Ayudas regionales al funcionamiento” los siguientes incentivos y regimenes:

a)

b)

f)

El régimen especial de las empresas productoras de bienes corporales regulado en el articulo
26 de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

El régimen de deduccion por inversiones en Canarias regulado en el articulo 94 de la Ley
20/1991, de 7 de junio, y las deducciones a las que se refieren las disposiciones adicionales
decimotercera y decimocuarta de la Ley 19/1994, de 6 de julio, cuando las inversiones
realizadas no tengan la consideracion de "inversion inicial" de conformidad con el articulo 6 de
este Reglamento.

Los incentivos de la Zona Especial Canaria regulados en los articulos 43 a 46 de la Ley 19/1994,
de 6 de julio.

La reserva para inversiones en Canarias, en la parte regulada en el apartado 4, letras B bis, C
y D, del articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

Las exenciones de entregas interiores del Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de
Mercancias en las Islas Canarias reguladas en el apartado 4 del articulo 2 de la Ley, de la
Comunidad Auténoma de Canarias, 4/2014, de 26 de junio, por la que se modifica la regulacion
del Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias.

Las ayudas al transporte de mercancias comprendidas en el ambito del Real Decreto 147/2019,
de 15 de marzo, sobre compensacion al transporte maritimo y aéreo de mercancias no incluidas
en el Anexo | del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, con origen o destino en las
Islas Canarias.

2. “Ayudas regionales a la inversion” los siguientes incentivos y regimenes:

a)
b)

c)

d)

Los incentivos a la inversion regulados en el articulo 25 de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

El régimen de deduccion por inversiones en Canarias regulado en el articulo 94 de la Ley
20/1991, de 7 de junio, y las deducciones a las que se refiere la disposicién adicional
decimotercera de la Ley 19/1994, de 6 de julio, cuando las inversiones realizadas tengan la
consideracion de «inversion inicial» de conformidad con el articulo 6 de este Reglamento.

La reserva para inversiones en Canarias, en la parte regulada en el apartado 4, letras Ay B,
del articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

Otros incentivos regionales concedidos por las Administraciones Publicas o mediante fondos
publicos para la realizacién de una inversion inicial de conformidad con el articulo 6 de este
Reglamento.

3. “Ayudas a las PYME":

La deduccion por inversiones en territorios de Africa Occidental y por gastos de publicidad y
propaganda regulada en el articulo 27.bis de la Ley 19/1994, de 6 de julio.”
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Dos. Se madifica el articulo 37, que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 37. Computo de las ayudas a efectos de su acumulacion.

Las ayudas obtenidas por un beneficiario en virtud de todos los incentivos aplicables en el marco
del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, asi como de aquellos otros, cualquiera que sea su
naturaleza, que tengan la consideracion de ayudas de Estado se incluirdn en la declaracién
informativa a que se refiere la disposicion adicional cuarta del Real Decreto-ley 15/2014, de 19 de
diciembre, computandose en el ejercicio en el que se generan, excepto en el caso de la reserva
para inversiones en Canarias en el que se computardn en el ejercicio en el cual se realizan las
inversiones en las que se materializa dicha reserva. En patrticular:

1. Ayudas regionales de funcionamiento. Se acumulan tomando en consideracion el periodo
impositivo del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
segun los beneficiarios de aquellos sean contribuyentes de uno u otro impuesto y se computaran
conforme a los siguientes criterios:

a) Régimen especial de las empresas productoras de bienes corporales. Se computara la
bonificacion del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas que resulte de la aplicacién de este régimen.

b) Régimen de deduccion por inversiones en Canarias y las disposiciones adicionales
decimoterceray decimocuarta de la Ley 19/1994, de 6 de julio. Se computara la diferencia entre
la deduccion que resulte de la aplicacion de este régimen y la que hubiera sido de aplicacion
conforme al régimen general del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

c) Zona Especial Canaria. Los incentivos de este régimen se computaran:

i. Impuesto sobre Sociedades. La diferencia de cuota que resulta de aplicar el tipo reducido
del 4 por ciento a la parte de la base imponible del impuesto que tributa a ese tipo reducido,
en vez del tipo que resultaria aplicable a la entidad beneficiaria si no tuviera la
consideracion de entidad de la Zona Especial Canaria.

ii. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados Los
importes que se hubieran devengado de no aplicarse la exencién en los actos, contratos y
operaciones establecidas en el articulo 46 de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

d) Reserva para inversiones en Canarias. Se computara el resultado de multiplicar el tipo
impositivo del Impuesto sobre Sociedades correspondiente al tipo de entidad beneficiaria por el
importe de las inversiones realizadas conforme a las letras B bis, C y D, del apartado 4 del
articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio. Para los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas se computara la parte proporcional de la deduccion aplicada en el
periodo impositivo correspondiente a las inversiones realizadas.

Si la inversion se ha financiado con dotaciones realizadas en varios ejercicios, deberan
corregirse los resultados por un coeficiente de actualizacién tomando como base el tipo de
referencia aplicable a Espafia publicado en el “Diario Oficial de la Union Europea” que esté
vigente a fecha de 31 de diciembre del primer ejercicio en que se doté la reserva. Cuando el
periodo impositivo no coincida con el afio natural, se empleara el tipo de referencia vigente el
Gltimo dia del primer ejercicio.
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Cuando las citadas inversiones se lleven a cabo de manera anticipada y las mismas tengan la
consideracion de materializacién de la reserva para inversiones que se dote en ese ejercicio o
en los tres posteriores, se computard la reduccion de la cuota integra consignada en el Impuesto
sobre Sociedades o en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del periodo
impositivo en el que efectivamente se dote la reserva.

e) Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias. Se computard el
importe agregado del impuesto que se hubiera devengado en el ejercicio en caso de no haber
resultado aplicable la exencién de las entregas interiores establecidas en el apartado 4 del
articulo 2 de la Ley 4/2014, de la Comunidad Autbnoma de Canarias, de 26 de junio, minorado
por el importe de las cuotas del Arbitrio que hayan soportado en las adquisiciones o
importaciones realizadas en el ejercicio por las que hubieran tenido derecho a la devolucion
conforme al articulo 85 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, en el supuesto de no haber resultado
aplicable la exencion.

f)  Ayudas al transporte de mercancias. Se computard el importe total de las ayudas reconocidas
al beneficiario durante el ejercicio correspondiente.

2. Las ayudas regionales a la inversion. Se acumulan las ayudas correspondientes a un mismo
proyecto de inversion, sin que resulte procedente su division artificial, y las correspondientes a
distintos proyectos de inversion, pero relativas a los mismos costes subvencionables. Las ayudas
se computaran conforme a los siguientes criterios:

a) Incentivos a la inversion regulados en el articulo 25 de la Ley 19/1994, de 6 de julio. Se
computaran los importes de los impuestos que se hubieran devengado de no resultar aplicable
la exencion.

b) Régimen de deduccién por inversiones en Canarias y la disposicién adicional decimotercera de
la Ley 19/1994, de 6 de julio. Se computara la diferencia entre la deduccién que resulte de la
aplicacion de este régimen y la que hubiera sido de aplicacién conforme al régimen general del
Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

c) Reserva para inversiones en Canarias. Se computard el resultado de multiplicar el tipo
impositivo del Impuesto sobre Sociedades correspondiente al tipo de entidad beneficiaria, por
el importe de las inversiones realizadas conforme a las letras A y B del apartado 4 del articulo
27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio. Para los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas se computa la parte proporcional de la deduccién aplicada correspondiente a
las inversiones realizadas.

Cuando la inversién se haya financiado con dotaciones realizadas en varios ejercicios o en los
casos en los que las citadas inversiones se realicen de manera anticipada se aplican los
criterios indicados en el apartado 1.d) de este articulo.

d) Oftros incentivos. Se computara el importe de los incentivos reconocidos al beneficiario
asociados a un determinado proyecto de inversion.

3. Deduccion por inversiones en territorios de Africa Occidental y por gastos de publicidad y
propaganda regulada en el articulo 27.bis de la Ley 19/1994, de 6 de julio. Se computaran el importe
de la deduccion por inversiones en territorios de Africa Occidental por empresa y por proyecto. La
deduccién por gastos de publicidad y propaganda se computara por empresa y afio.
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4. Otros incentivos. Se incluirdn en la referida declaracion informativa cualesquiera otros incentivos
gue tengan la consideracion de ayuda de Estado. Se computara el importe de las ayudas
reconocidas al beneficiario durante el ejercicio correspondiente o asociadas a un determinado
proyecto de inversion, segun proceda.
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El modelo de la declaracion informativa a que se refiere la disposicion adicional cuarta del Real
Decreto-ley 15/2014, de 19 de diciembre, se aprobard por la persona titular del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, que establecera la forma y plazos de su presentacion.”

Tres. Se madifica el articulo 38, que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 38. Limites de la acumulacion de las ayudas.

1. La acumulacion de las ayudas obtenidas en virtud de todos los incentivos aplicables en el marco
del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias, asi como de aquellos, cualquiera que sea su
naturaleza, que tengan la consideracion de ayudas de Estado, no podra exceder de los siguientes
limites:

a) Ayudas regionales al funcionamiento. Es de aplicacion el limite establecido en el articulo 15,
apartado 4, letra c), del Reglamento (UE) n°® 651/2014 de la Comisién de 17 de junio de 2014
por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior
en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado.

A estos efectos se entendera por volumen de negocios el importe de la venta de productos y
de la prestacion de servicios u otros ingresos correspondientes a las actividades ordinarias de
la empresa, deducidas las bonificaciones y demés reducciones sobre las ventas, asi como el
Impuesto General Indirecto Canario, y otros impuestos directamente relacionados con el
volumen de negocios que deban ser objeto de repercusion.

Para la determinacion del limite de acumulacion de las ayudas referidas a la deduccion por
producciones cinematograficas y series u obras audiovisuales, realizadas en Canarias, se
computaran como volumen de negocios del beneficiario los siguientes importes:

- El coste total de la produccion y los gastos para la obtencién de copias y gastos de publicidad
y promocion a cargo del productor, hasta el limite para ambos del 40 por ciento del coste de
produccion, incurridos en Canarias, en el caso de las producciones espafiolas de
largometrajes y cortometrajes cinematograficos y de series audiovisuales de ficcion,
animacién o documental a que se refiere el apartado 1 del articulo 36 de la Ley 27/2014, de
27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

- Los gastos realizados en territorio canario, directamente relacionados con la produccion, en
el caso de producciones extranjeras de largometrajes cinematograficos o de obras
audiovisuales a que se refiere el apartado 2 del articulo 36 de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre.

b) b) Ayudas regionales a la inversion. Son de aplicacion los limites establecidos en las Directrices
sobre las ayudas estatales de finalidad regional (2021/C 153/01) tras su modificacién en
relacion con la revision intermedia de los mapas de ayudas regionales (2023/C 194/05), el
Reglamento (UE) n.° 651/2014, y el resto del Ordenamiento de la Union Europea aplicable, en
sSu caso, en materia de ayudas estatales.

c) c) Deduccion por inversiones en territorios de Africa Occidental y por gastos de publicidad y
propaganda. De conformidad con los limites establecidos en las letras c) y e) del articulo 4 del
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Reglamento (UE) n.° 651/2014, de la Comision, el importe de la deduccion por inversiones en
territorios de Africa Occidental no podra superar la cantidad de 7,5 millones de euros por
empresa y por proyecto. El importe de la deduccién por gastos de publicidad y propaganda no
podra superar la cantidad de 2 millones de euros por empresa y afio.
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2. Si con motivo de las actuaciones de comprobacién, inspeccion o control, se verifica que se han
superado los limites de acumulacion de ayudas por un mismo beneficiario, el 6rgano competente
procederd a exigir el reintegro por el importe total del exceso, conforme al procedimiento que
corresponda en atencion a las ayudas de su ambito de competencias y hasta el limite de las citadas
ayudas. Si el exceso supera el importe exigible dentro de su @mbito competencial, se dara traslado
al érgano competente de las demas ayudas para que procedan a la exigencia de la cuantia restante.

En los casos de ayudas de naturaleza tributaria, en el procedimiento de reintegro se seguira el orden
establecido en los apartados 1y 2 del articulo 36 de este Reglamento.”

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.14.2 de la Constitucion,
gue atribuye al Estado la competencia en materia de Hacienda general.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Este real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».
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