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FICHA RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio de Hacienda y Fecha Enero de 2023
Funcion Publica/Direccion

General de Tributos

Titulo de la norma

ORDEN HFP/XX/2023, DE XX DE XXXX, POR LA QUE SE
DETERMINAN LOS PAISES Y TERRITORIOS, ASi COMO LOS
REGIMENES FISCALES PERJUDICIALES, QUE TIENEN LA
CONSIDERACION DE JURISDICCIONES NO COOPERATIVAS

Tipo de memoria

Normal O Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

Esta Orden Ministerial establece los paises, territorios y regimenes
fiscales que tienen la consideracion de jurisdiccion no cooperativa,
conforme a los criterios de transparencia y equidad fiscal establecidos en
la disposicion adicional primera de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre,
de medidas para la prevencion del fraude fiscal, modificada por la Ley
11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencién y lucha contra el fraude
fiscal, de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12
de julio de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de
elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado
interior, de modificacién de diversas normas tributarias y en materia de
regulacién del juego.

Por otro lado, la lista de jurisdicciones no cooperativas sustituira a la
actual lista de paises o territorios previstos en el Real Decreto 1080/1991,
de 5 de julio, por el que se determinan los paises o territorios a que se
refieren los articulos 2°, apartado 3, numero 4, de la Ley 17/1991, de 27
de mayo, de Medidas Fiscales Urgentes, y 62 de la Ley 31/1990, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991, conforme a
lo sefialado en la disposicion transitoria segunda de la citada Ley 36/2006.

Objetivos que se

1) Establecer la lista de jurisdicciones no cooperativas.

persiguen
2) Mejorar la eficiencia en la lucha contra el fraude y la elusion fiscal.
3) Reforzar la normativa espafiola contra la erosiéon de las bases
imponibles y el traslado de beneficios fuera de su territorio.
4) Mejorar la lucha contra el blanqueo de capitales.
5) Alinearse con los trabajos desarrollados en el ambito internacional,
tanto en el marco de la Unién Europea (UE) como en la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Principales No se han considerado alternativas.

alternativas
consideradas
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden Ministerial

Estructura de Ila
norma

Esta Orden consta de un articulo, una disposicion transitoria y dos
disposiciones finales.

Informes Se recabara informe de la Secretaria General Técnica y dictamen del
recabados Consejo de Estado.

Tramite de Se ha prescindido del tramite de consulta publica a que se refiere el
audiencia articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, al

suponer el desarrollo de aspectos parciales de la normativa reguladora de
la mencionada Ley 36/2006.

Con fecha 12 de enero de 2023, al objeto de dar cumplimiento al tramite
de audiencia e informacién publicas a que se refiere el apartado 6 del
aludido articulo 26, se publico en la pagina web del Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica.

Entre los destinatarios de dicho tramite figuraron diversas organizaciones,
asi como las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al
orden de
competencias

El rango de la norma es de orden y se dicta al amparo de la habilitacién
otorgada a la Ministra de Hacienda y Funcion Publica por la disposicion
adicional primera de la Ley 36/2006. Asi como en el ejercicio de la
potestad reglamentaria general del Gobierno conforme a lo establecido en
el articulo 97 de la Constitucién y en el articulo 24.1.f) de la mencionada
Ley 50/1997, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.142 de la
Constitucién, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia
de Hacienda general.

Impacto
econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en | Instrumento de mejora contra la lucha, el

general fraude vy la elusion fiscal, el blanqueo de
capitales.

En relacién con la O la norma no tiene efectos

competencia significativos sobre la competencia.

la norma tiene efectos positivos sobre
la competencia.

O la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia

Desde el punto de vista de las supone una reduccién de cargas
cargas administrativas administrativas

Cuantificacion estimada:

Incorpora nuevas cargas
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O no afecta a las cargas administrativas.

administrativas

Cuantificacion estimada:

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

afecta a los presupuestos
de la Administracién del
Estado

O afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales.

O implica un gasto

implica un ingreso

Impacto de
género

La norma tiene un impacto por
razon de género

O
O

Negativo
Nulo

Positivo

Otros impactos
considerados

No tiene impacto en la infancia y en la adolescencia, ni en la familia, asi
como tampoco por razén de cambio climatico.

Otras
consideraciones
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Esta Memoria del Analisis de Impacto Normativo responde a la previsién contenida en el articulo
26, apartado 3, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (BOE de 28 de noviembre).

Para la elaboracién de la memoria se ha tenido en cuenta la estructura prevista en el Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo
(BOE de 14 de noviembre), asi como la Guia Metodoldgica para la Elaboracién de la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo a la que se refiere la disposiciéon adicional primera del Real Decreto
anterior.

I. OPORTUNIDAD DEL PROYECTO NORMATIVO
1. Motivacion

Espafa, ya desde el afio 1991, mediante el Real Decreto 1080/1991, de 5 de julio, por el que se
determinan los paises o territorios a que se refieren los articulos 2°, apartado 3, numero 4, de la
Ley 17/1991, de 27 de mayo, de Medidas Fiscales Urgentes, y 62 de la Ley 31/1990, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991 (BOE de 13 de julio), cuenta con una
lista de paises y territorios que, en aquel momento, se calificaron como paraisos fiscales, por su
opacidad. Aquella primera lista estaba integrada por 48 paises y territorios, sin ninguna via
prevista para su salida.

El afio 2003, mediante el Real Decreto 116/2003, de 31 de enero, por el que se modifican el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto
326/1999, de 26 de febrero, y el Real Decreto 1080/1991, de 5 de julio, por el que se determinan
los paises o territorios a que se refieren los articulos 2°, apartado 3, numero 4, de la Ley 17/1991,
de 27 de mayo, de Medidas Fiscales Urgentes, y 62 de la ley 31/1990, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1991, se modifico el aludido Real Decreto 1080/1991, de
5 de julio, con el fin de posibilitar a los paises y territorios que alli se relacionaban una salida de la
lista. Y asi, se establecié que quedarian excluidos si se comprometian a intercambiar informacion
con la Administracién espafola. Dicho compromiso quedaria plasmado en un acuerdo especifico
de intercambio de informacion o en un convenio para evitar la doble imposicién con clausula de
intercambio de informacion.

Desde ese momento, han salido de la lista original los siguientes paises y territorios: Principado de
Andorra, Antillas Neerlandesas, Aruba, Republica de Chipre, Emiratos Arabes Unidos, Hong-
Kong, Las Bahamas, Barbados, Jamaica, Republica de Malta, Republica de Trinidad y Tobago,
Gran Ducado de Luxemburgo (por lo que respecta a las rentas percibidas por las Sociedades a
que se refiere el parrafo 1 del Protocolo anexo al Convenio, para evitar la doble imposicion, de 3
de junio de 1986), Oman, Republica de Panamay Republica de Singapur.

De esta forma, el claro y efectivo compromiso de estos paises y territorios con la transparencia
posibilitd su salida de la lista, dejando la lista reducida, a dia de hoy, a 33 paises y territorios, lo
gue muestra que la publicacion de la lista constituye un claro incentivo para conseguir el
intercambio de informacion fiscal con paises y territorios con los que antes de la publicacién
resultaba imposible. Por este motivo, la publicaciéon de listas de jurisdicciones no cooperativas fue
replicada por otros paises, por la Uniéon Europea (UE) y en la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico (OCDE).

Pero si bien la transparencia es un pilar fundamental en la prevencién y lucha contra el fraude,
conforme avanzan los tiempos, hay otros factores a tener en cuenta. Y asi, el régimen de la lista
de paraisos fiscales establecido en el Real Decreto 1080/1991, de 5 de julio, se complementd
mediante la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal,
con otros dos conceptos: nula tributacion y efectivo intercambio de informacion tributaria.
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Desde ese momento, los avances internacionales en esta materia se han ido sucediendo sin
pausa.

En este marco internacional, la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencién y lucha
contra el fraude fiscal, de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio
de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion de diversas normas
tributarias y en materia de regulacion del juego (BOE de 10 de julio), adecua, por un lado, el
término de paraisos fiscales al de jurisdicciones no cooperativas. Por otro, actualiza los criterios
para la determinacién de los paises y territorios que tienen la consideracién de jurisdicciones no
cooperativas atendiendo a los trabajos desarrollados en el ambito internacional, tanto en el marco
de la Unién Europea como en el de la OCDE.

De conformidad con lo expuesto, esta Orden Ministerial establece los paises, territorios y
regimenes fiscales perjudiciales que tienen la consideracién de jurisdiccion no cooperativa,
conforme a los criterios de transparencia y equidad fiscal establecidos en la disposicién adicional
primera de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal
(BOE de 30 de noviembre), en la redaccion dada por la citada Ley 11/2021, de 9 de julio.

El concepto de jurisdiccidon no cooperativa se adecua a los nuevos parametros internacionales, y
se alinea a los trabajos desarrollados en el seno de la UE y en la OCDE.

De esta manera, se ha atendido a los criterios de equidad fiscal y transparencia para identificar a
los paises y territorios que forman parte de esta lista. En relacion con la equidad fiscal se ha
identificado a aquellos que se caracterizan por facilitar la existencia de sociedades
extraterritoriales dirigidas a la atraccion de beneficios sin actividad econdémica real y por la
existencia de una baja o nula tributacién. En cuanto a la trasparencia fiscal, se ha apreciado de
manera global la existencia de normativa de asistencia mutua en materia de intercambio de
informacion tributaria aplicable, el cumplimiento de un efectivo intercambio de informacién
tributaria, y el resultado de las evaluaciones “inter pares” realizadas por el Foro Global de
Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines Fiscales.

En cuanto a los regimenes fiscales se ha atendido a los criterios del Cédigo de Conducta en
materia de Fiscalidad Empresarial de la UE y del Foro de Regimenes Fiscales Perjudiciales de la
OCDE.

Por otro lado, la lista de jurisdicciones no cooperativas sustituira a la actual lista de paises y
territorios establecida en el aludido Real Decreto 1080/1991, de 5 de julio, conforme a lo senalado
en la disposicion transitoria segunda de la citada Ley 36/2006, de 29 de noviembre.

2. Objetivos

De acuerdo con lo expuesto, los objetivos a alcanzar a través de esta norma son:
1) Establecer la lista de jurisdicciones no cooperativas.

2) Mejorar la eficiencia en la lucha contra el fraude y la elusién fiscal.

3) Reforzar la normativa espafiola contra la erosion de las bases imponibles y el traslado de
beneficios fuera de su territorio.

4) Mejor la lucha contra el blanqueo de capitales.

5) Alinearse con los trabajos desarrollados en el ambito internacional, tanto en el marco de la UE
como en la OCDE.
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3. Alternativas
No se han valorado alternativas.
4. Adecuacioén a los principios de buena regulacion

El texto normativo se adapta a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (BOE de 2 de octubre), esto es, los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Asi, se cumplen los principios de necesidad y eficacia, por cuanto es necesaria la aprobacién de
una norma reglamentaria, con rango de Orden Ministerial, de conformidad con la habilitacién
conferida a la Ministra de Hacienda y Funcion Publica antes referida.

Se cumple también el principio de proporcionalidad, por cuanto se ha observado de forma
exclusiva el modo de atender los objetivos estrictamente exigidos, antes mencionados.

Respecto al principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del proyecto
normativo con el resto del ordenamiento juridico nacional, asi como con el de la UE. De hecho, la
norma responde a la necesidad de establecer una lista de jurisdicciones no cooperativas conforme
a los requisitos establecidos en la mencionada Ley 36/2006.

El principio de transparencia se ha garantizado mediante la publicacion del proyecto de Orden, asi
como de esta Memoria, en la sede electrénica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a
efectos de que pudiera ser conocido dicho texto en el tramite de audiencia e informacién publica
por todos los ciudadanos.

Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia, se ha intentado que la norma genere las
menores cargas administrativas para los ciudadanos, asi como los menores costes indirectos,
fomentando el uso racional de los recursos publicos.

5. Plan Anual Normativo

Dado su rango, esta Orden no se incluye en el Plan Anual Normativo.

Il. CONTENIDO

Esta Orden consta de un articulo, una disposicion transitoria y dos disposiciones finales.

El articulo Unico establece la lista de los paises, territorios y regimenes fiscales perjudiciales que
tienen la consideracion de jurisdicciones no cooperativas.

Un pais, territorio o régimen fiscal se integra en la lista de jurisdicciones no cooperativas
determinada por esta Orden de conformidad con los criterios establecidos en la disposicion
adicional primera de la aludida Ley 36/2006, de 29 de noviembre.

En la nueva lista se mantienen paises y territorios que ya figuran en la lista en vigor del citado
Real Decreto 1080/1991. Estos paises y territorios son los siguientes:

Anguila, Emirato del Estado de Bahréin, Bermuda, Dominica, Fiji, Gibraltar, Guernsey, Isla de
Man, Islas Caiman, Islas Malvinas, Islas Marianas, Islas Salomén, Islas Turcas y Caicos, Islas
Virgenes Britanicas, Islas Virgenes de Estados Unidos de América, Jersey, Seychelles y Vanuatu.

Asimismo, se incorporan nuevos paises Y territorios. Estos son:

Barbados, Guam, Palaos, Samoa Americana, Trinidad y Tobago y Samoa, por lo que respecta al
régimen fiscal perjudicial (offshore business).

Finalmente, salen los siguientes paises y territorios:
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Antigua y Barbuda, Brunei, Granada, Islas Cook, Jordania, Libano, Liberia, Liechtenstein, Macao,
Mauricio, Ménaco, Montserrat, Nauru, San Vicente y las Granadinas y Santa Lucia.

Por otro lado, esta lista de jurisdicciones no coincide plenamente con la Lista de Jurisdicciones no
Cooperativas en materia fiscal de la Union Europea. Ello se debe a que los criterios de equidad y
transparencia fiscal establecidos en la disposiciéon adicional primera de la Ley 36/2006 no
coinciden plenamente con los criterios fijados para caracterizar a una jurisdiccibon como no
cooperativa en la Union Europea. Asi, la UE no recoge entre sus criterios el cumplimiento de un
efectivo intercambio de informacion tributaria y la existencia de baja o nula tributacion.

Asimismo, debe resaltarse que la Unidon Europea distingue dos listas. La del Anexo |, conocida
como la “lista negra”, integrada por los paises y territorios evaluados que no cumplen los criterios
establecidos y, ademas, no existe por su parte un compromiso de cambio y solucién para su
cumplimiento o, habiendo existido no han llegado a alcanzarlo. La del Anexo Il, conocida como la
“lista gris”, incluye aquellos paises vy territorios evaluados que, aunque no cumplen con todos los
criterios establecidos, han adquirido el compromiso de alcanzarlos mediante las reformas
necesarias. Por tanto, mientras que en el ambito de la Uniéon Europea un pais o territorio evaluado
puede ser listado en el Anexo Il, en Espaha todos aquellos paises o territorios que no cumplan
con lo regulado en la ley espafiola forman una unica lista, sin distincion de “lista negra” o “lista
gris”.

La disposicion transitoria Unica regula el régimen transitorio aplicable, de suerte que, para los
tributos cuyo periodo impositivo no haya finalizado a la fecha de la entrada en vigor de esta Orden,
los paises o territorios que tienen la consideracion de jurisdiccion no cooperativa para dicho
periodo impositivo seran los previstos en el Real Decreto 1080/1991.

La disposiciéon final primera establece el titulo competencial al amparo del cual se dicta la
Orden; la disposicion final segunda prevé la entrada en vigor de esta Orden el dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado siendo de aplicacién a los tributos sin periodo
impositivo devengados a partir de su entrada en vigor y a los demas tributos cuyo periodo
impositivo se inicie desde ese momento.

ll. ANALISIS JURIDICO
1. Justificacion del rango formal

El contenido descrito anteriormente tiene rango reglamentario, y responde a la habilitacion
otorgada a la Ministra de Hacienda y Funcion Publica por la disposicion adicional primera de la
Ley 36/2006.

2. Relacién de la norma con el Derecho de la Unién Europea y adecuacion al mismo

Como se ha sefalado, esta Orden se alinea con los trabajos desarrollados por la UE que tienen
como fin hacer frente al fraude o evasion fiscal, a la elusion fiscal y al blanqueo de capitales, dado
el caracter mundial de la competencia fiscal desleal.

3. Derogacién normativa

Si bien esta Orden no contiene derogacién expresa de norma alguna, a tenor de lo establecido en
la disposicion transitoria segunda de la mencionada Ley 36/2006, la lista de paises y territorios
recogida en el articulo 1 del Real Decreto 1080/1991 queda sin efecto, sin perjuicio de lo
preceptuado en la disposicion transitoria Unica de esta Orden, siendo sustituida por la lista de
jurisdicciones no cooperativas fijada en el articulo Unico de esta Orden.
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4. Entrada en vigor

Conforme a lo indicado en su disposicidon final segunda, la entrada en vigor tendra lugar al dia
siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado y sera de aplicacion a los tributos sin
periodo impositivo devengados a partir de su entrada en vigor y a los demas tributos cuyo periodo
impositivo se inicie desde ese momento.

No obstante, para los paises o territorios incluidos en la lista del articulo Unico que no estuvieran
incluidos en el reiterado Real Decreto 1080/1991, la Orden entrara en vigor a los seis meses
desde el dia siguiente a su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado” y sera de aplicacion a los
tributos sin periodo impositivo devengados a partir de su entrada en vigor, y a los demas tributos
cuyo periodo impositivo se inicie desde ese momento.

5. Habilitacion normativa
Esta Orden no contiene, al no precisarla, habilitacion normativa alguna para su desarrollo.
IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Esta norma se adecua al orden de distribucion de competencias, al dictarse al amparo de lo
establecido en el articulo 149.1.14° de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la
competencia en materia de Hacienda general.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Se ha prescindido del tramite de consulta publica previa a que se refiere el apartado 2 del articulo
26 de la citada Ley 50/1997, de 27 de noviembre, ya que mediante esta norma se procede al
desarrollo reglamentario de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre.

Con fecha 13 de enero de 2023 se inicio el tramite de audiencia e informacion publica a que se
refiere el articulo 26, apartado 6, de la citada Ley 50/1997, concediéndose un plazo de 7 dias
habiles.

Este plazo abreviado que se otorga para el cumplimiento de este tramite viene justificado por la
necesidad de acelerar la aprobacion de la relacién actualizada de dichos paises vy territorios en el
marco del cumplimiento de los compromisos recogidos en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

En el curso de dicho tramite, que finalizd el 23 de enero, se han recibido observaciones de ...

Con fecha XX, se remitié el Proyecto de Orden a la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica para la emision de su preceptivo informe.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS
1. Impacto econémico y presupuestario

Con el establecimiento de la lista de las jurisdicciones no cooperativas, que incluye a paises,
territorios y regimenes fiscales perjudiciales, se pretende hacer frente a los desafios exteriores
derivados de la competencia fiscal desleal, y poder evitar el fraude, la evasion y la elusion fiscal,
asi como el blanqueo de capitales.

Un indicador de la importancia relativa de las jurisdicciones no cooperativas en la economia
espanola vendria dado por la posicién inversora, que representa el valor de los activos que los
inversores directos mantienen en empresas residentes en paises distintos al suyo, con inversién
directa y financiacion entre empresas relacionadas. En el cuadro 1 se presenta la posicion
inversora de Espafia en las jurisdicciones no cooperativas y viceversa, en el periodo 2018-2020
(no se dispone de datos mas recientes), estando valoradas las participaciones por su valor
contable.
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Cuadro 1
POSICION INVERSORA*

Cifras en millones de euros

VALOR DE PARTICIPACIONES DE VALOR DE PARTICIPACIONES DE
JURISDICCION NO COOPERATIVA INVERSORES EXTRANJEROS EN INVERSORES ESPANOLES EN EMPRESAS
(INC) EMPRESAS ESPANOLAS EXTRANJERAS
2018 2019 2020 2018 2019 2020
1. ANGUILA 0 0 0 0 0 0
2. EMI,RATO DEL ESTADO DE 0 e 5 c . .
BAHREIN
3. BARBADOS 232 263 275 103 56 18
4.BERMUDA 5 5 5 648 671 637
5. DOMINICA 10 10 10 0 0 0
6. FlJI 0 0 0 0 0 0
7. GIBRALTAR 68 75 68 21 18 28
8. GUAM 0 0 0 0 0 0
9. GUERNSEY 38 74 65 14 20 0
10. ISLA DE MAN 0 0 0 2 2 2
11. ISLAS CAIMAN 85 85 253 2.084 5.910 3.909
12. ISLAS MALVINAS 4 4 4 96 99 70
13. ISLAS MARIANAS 0 0 0 0 0 0
14. ISLAS SALOMON 0 0 0 0 0 0
15. ISLAS TURCAS Y CAICOS 0 0 0 0 0 0
16. ISLAS VIRGENES BRITANICAS 137 137 136 124 84 31
17. ISLAS VIRGEI>IES DE ESTADOS 0 0 0 0 0 0
UNIDOS DE AMERICA
18. JERSEY 62 44 33 1.137 422 61
19. PALAOS 0 0 0 0 0 0
20. SAMOA 0 0 0 0 1 0
21. SAMOA AMERICANA 6 0 0 0 0 0
22. SEYCHELLES 9 9 9 0 0 0
23. TRINIDAD Y TOBAGO 0 0 0 90 69 64
24. VANUATU 0 0 0 0 0 0
TOTAL JNC 654 728 880 4.325 7.360 4.827
TOTAL PAISES 469.942 485.985 507.943 474.636 515.593 465.591
TOTAL JNC / TOTAL PAISES 0,1% 0,1% 0,2% 0,9% 1,4% 1,0%

* No se incluyen las inversiones en Empresas de Tenencia de Valores Extrranjeros (ETVE), por tener estas mero caracter
instrumental.
Fuente: Datalnvex Estadisticas de Inversiones Exteriores. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

El valor de las participaciones de inversores residentes en jurisdicciones no cooperativas en
empresas domiciliadas en Espafia en cada uno de los afios del periodo 2018-2020 se situd entre
600 y 900 millones de euros, lo que representa entre el 0,1 y el 0,2 por ciento del valor total de las
participaciones de estos inversores fuera de su territorio de residencia. Destacan las inversiones
de residentes en Barbados, cuyas participaciones en empresas espafolas representaron el 35 por
ciento del valor total de las participaciones de jurisdicciones no cooperativas en 2018, el 36 por
ciento en 2019 y el 31 por ciento en 2020.

El valor de las participaciones de inversores espafioles en empresas domiciliadas en
jurisdicciones no cooperativas se situ6 entre 4.300 y 7.400 millones de euros, lo que supuso entre
el 0,9 y el 1,4 por ciento del valor del total de participaciones de inversores espafoles en
empresas extranjeras en el trienio 2018-2020. Sobresalen las participaciones en empresas
domiciliadas en las Islas Caiman, cuyo valor representé el 48 por ciento del valor del total de
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participaciones en empresas de jurisdicciones no cooperativas en 2018, el 80 por ciento en 2019 y
el 81 por ciento en 2020.

Como se desprende de las cifras recogidas en el cuadro 1, las inversiones en empresas
espafnolas realizadas por residentes en las jurisdicciones que se incorporan al listado mediante
esta Orden representaron conjuntamente entre el 31 y el 36 por ciento del valor total de las
participaciones de todas las jurisdicciones no cooperativas en cada uno de los afios analizados,
correspondiendo practicamente la totalidad de esas inversiones a Barbados. El peso relativo de
las jurisdicciones que se incorporan al listado como destino de las inversiones espafiolas fue
menos relevante, con unas participaciones conjuntas del 5 por ciento en 2018 y del 2 por ciento en
2019y 2020, recibiendo casi todas las inversiones Barbados y Trinidad y Tobago.

La posicién inversora de las jurisdicciones que salen del nuevo listado (Antigua y Barbuda, Brunei,
Granada, Islas Cook, Jordania, Libano, Liberia, Liechtenstein, Macao, Mauricio, Mdnaco,
Montserrat, Nauru, San Vicente y las Granadinas y Santa Lucia) fue algo mas significativa, ya que,
de forma conjunta, durante el periodo 2018-2020, el valor de las participaciones en empresas
espafnolas se situé entre 300 y 400 millones de euros y el de las participaciones espafiolas en
entidades domiciliadas en estos territorios entre 150 y 400 millones de euros.

La recaudacion por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes (IRNR) por las rentas obtenidas
en nuestro pais por personas fisicas y entidades sin establecimiento permanente en Espafia
residentes en jurisdicciones no cooperativas ascendio a 6,1 millones de euros en 2018, 8,7
millones de euros en 2019, 7,5 millones de euros en 2020 y 7,4 millones de euros en 2021. En el
cuadro 2 se recoge el detalle de la recaudacion por jurisdicciones y afos. La aportaciéon mas
relevante correspondié a Bermuda, que aportd el 32 por ciento de la recaudacién por IRNR
procedente de jurisdicciones no cooperativas en 2018, el 40 por ciento en 2019 y 2020 y el 37 por
ciento en 2021.
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Cuadro 2
RECAUDACION PROCEDENTE DE RETENCIONES A CUENTA DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE NO RESIDENTES

Cifras en miles de euros

JURISDICCION NO COOPERATIVA (JNC) 2018 2019 2020 2021

1. ANGUILA 46 s.e. s.e. 4
2. EMIRATO DEL ESTADO DE BAHREIN 217 518 110 90
3. BARBADOS 199 319 151 153
4.BERMUDA 1.966 3.497 3.016 2.786
5. DOMINICA 3 15 15 15
6. FlJI 0 0 0 s.e.
7. GIBRALTAR 862 628 613 1.111
8. GUAM s.e. s.e. s.e. n.d.
9. GUERNSEY 418 695 344 426
10. ISLA DE MAN 152 199 121 95
11. ISLAS CAIMAN 293 235 275 1.115
12. ISLAS MALVINAS 270 34 55 64
13. ISLAS MARIANAS s.e. 0 0 0
14. ISLAS SALOMON n.d. n.d. n.d. s.e.
15. ISLAS TURCAS Y CAICOS 43 s.e. 43 44
16. ISLAS VIRGENES BRITANICAS 1.059 1.017 1.012 385
17. ISLAS VIRGENES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 1 s.e. s.e. s.e.
18. JERSEY 242 1.199 1.229 728
19. PALAOS s.e. s.e. s.e. s.e.
20. SAMOA s.e. n.d. n.d. s.e.
21. SAMOA AMERICANA 0 n.d. n.d. s.e.
22. SEYCHELLES 73 11 15 12
23. TRINIDAD Y TOBAGO 209 333 495 405
24. VANUATU 0 s.e. 6 s.e.

TOTAL JNC 6.053 8.700 7.500 7.433

s.e.: secreto estadistico.
n.d.: no disponible.
Fuente: Modelo 296. Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

La recaudacion aportada por las seis jurisdicciones que se incorporan al listado totalizé 0,4
millones de euros en 2018, 0,7 millones de euros en 2019 y 0,6 millones de euros en 2020 y 2021,
mientras que la aportacion conjunta de los quince territorios que salen fue de 4,5 millones de
euros en 2018, 3,1 millones de euros en 2019, 1,8 millones de euros en 2020 y 3,9 millones de
euros en 2021.

Dado que la aplicacion de lo establecido en esta Orden supondra una mayor proteccion de los
ingresos fiscales y, en principio, servira para atenuar el fraude y la elusion fiscal, debiera
ocasionar un impacto recaudatorio positivo, esto es, un incremento de los ingresos tributarios.
Ahora bien, su calculo, con la informacién disponible actualmente, es muy dificil de estimar.
Téngase presente, ademas, que la normativa de algunos impuestos recoge reglas especiales para
las rentas obtenidas y los activos situados en las jurisdicciones no cooperativas, tales como, por
ejemplo, la incorporacion a la base imponible del IRPF de la imputacién de la revalorizacién
latente en las acciones o participaciones en Instituciones de Inversion Colectiva constituidas en
dichas jurisdicciones (véase el articulo 95 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
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sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, BOE de 29 de
noviembre), o el gravamen especial del IRNR sobre los bienes inmuebles radicados en Espafna
que posean las entidades residentes en ellas (regulado en el capitulo VI del texto refundido de la
Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2004, de 5 de marzo, BOE de 12 de marzo).

2. Cargas administrativas

Dadas las especiales caracteristicas de las jurisdicciones no cooperativas en el ambito tributario,
existe la obligacién de que los contribuyentes que obtengan rentas o realicen operaciones en ellos
suministren informacion adicional a la Administracion tributaria con la finalidad de evitar posibles
conductas fraudulentas. Asi, estos contribuyentes deben presentar, dentro del mes siguiente a los
diez meses posteriores a la conclusion de su periodo impositivo, el modelo 232, de declaracion
informativa de operaciones vinculadas y de operaciones y situaciones relacionadas con paises o
territorios calificados como paraisos fiscales, aprobado por la Orden HFP/816/2017, de 28 de
agosto (BOE de 30 de agosto), con la descripcién de todas las operaciones efectuadas con
personas o entidades residentes en jurisdicciones no cooperativas, de los gastos por los servicios
correspondientes a estas operaciones y de las inversiones o gastos realizados en esas
jurisdicciones, independientemente de su importe. También deben recoger el detalle de los
valores representativos de su participacion en los fondos propios de entidades residentes en
jurisdicciones no cooperativas o en instituciones de inversion colectiva constituidas en sus
territorios, asi como de los valores de renta fija que estén admitidos a cotizacion en mercados
secundarios en dichas jurisdicciones.

En este sentido, la lista de jurisdicciones no cooperativas que aprueba esta Orden lleva aparejada
una incidencia sobre las cargas administrativas, en uno u otro sentido, para los contribuyentes, ya
que contiene territorios que no son coincidentes con los incluidos en la lista vigente. Asi, en el
listado figuran algunas jurisdicciones no cooperativas que anteriormente no tenian tal
consideracion y, por consiguiente, para los contribuyentes que inviertan o realicen operaciones en
ellas se produciria un aumento de las cargas tributarias. En sentido inverso, salen de la lista
determinadas jurisdicciones, de manera que los contribuyentes que operen o inviertan en ellas
verian reducidas sus cargas tributarias.

No obstante, no se dispone de informacién estadistica sobre el niumero de contribuyentes que
operan en cada una de las jurisdicciones no cooperativas ni del nimero de tenedores de los
valores sobre los que se debe informar. Ademas, la modificacion de la lista de jurisdicciones no
cooperativas, podria inducir movimientos de residencia entre ellas, con objeto de continuar la
elusion fiscal o atenuar su carga tributaria en Espafa. Por todo ello, es dificil determinar como
variara en su conjunto el volumen de cargas administrativas soportadas por los contribuyentes.

3. Impacto por razén de género

El establecimiento de la lista de jurisdicciones no cooperativas y las normas establecidas en esta
Orden no efectuan diferenciacién alguna en cuanto al género, por lo que cabe concluir que carece
de impacto alguno por razén del género.

4. Impacto en la infancia y en la adolescencia

Este impacto se analiza en cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (BOE de 17 de enero).

La regulacion que introduce esta Orden carece de impacto alguno sobre la infancia y
adolescencia.
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5. Impacto en la familia

Este impacto se analiza en virtud de lo preceptuado en la disposicién adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas (BOE de 19 de
noviembre).

Esta Orden contiene normas que carecen de impacto sobre la familia.

6. Impacto por razén del cambio climatico

El contenido de esta Orden no tiene impacto alguno por razén del cambio climatico.
7. Otros impactos

De igual modo, se considera que las medidas contenidas en esta Orden no conllevan otros
impactos relevantes.

VII. EVALUACION EX POST

Como se ha indicado en el apartado 1.5 de esta Memoria, esta Orden, dado su rango, no se
incluye en el Plan Anual Normativo, por lo que no se encuentra entre las normas susceptibles de
evaluaciéon conforme a lo previsto en el articulo 25.2 de la citada Ley 50/1997.
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