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DOCUMENTO SOMETIDO A TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA 24 DE NOVIEMBRE DE 2023

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA EL MODELO 239, “ DECLARACION DE INFORMACION
DE DETERMINADOS MECANISMOS DE PLANIFICACION FISCAL EN EL AMBITO DEL ACUERDO
MULTILATERAL ENTRE AUTORIDADES COMPETENTES SOBRE INTERCAMBIO AUTOMATICO
RELATIVO A LOS MECANISMOS DE ELUSION DEL ESTANDAR COMUN DE COMUNICACION DE
INFORMACION Y LAS ESTRUCTURAS EXTRATERRITORIALES OPACAS” Y SE ESTABLECEN LAS
CONDICIONES Y EL PROCEDIMIENTO PARA SU PRESENTACION, Y SE MODIFICA LA ORDEN
HAC/342/2021, DE 12 DE ABRIL, POR LA QUE SE APRUEBA EL MODELO 234 DE "DECLARACION DE
INFORMACION DE DETERMINADOS MECANISMOS TRANSFRONTERIZOS DE PLANIFICACION FISCAL",
EL MODELO 235 DE "DECLARACION DE INFORMACION DE ACTUALIZACION DE DETERMINADOS
MECANISMOS TRANSFRONTERIZOS COMERCIALIZABLES" Y EL MODELO 236 DE "DECLARACION DE
INFORMACION DE LA UTILIZACION DE DETERMINADOS MECANISMOS TRANSFRONTERIZOS DE
PLANIFICACION FISCAL".

La Directiva (UE) 2018/822 del Consejo, de 25 de mayo de 2018, que modifica la Directiva
2011/16/UE por lo que se refiere al intercambio automatico y obligatorio de informacion en el
ambito de la fiscalidad en relacibn con los mecanismos transfronterizos sujetos a
comunicacion de informacion, establecié la obligaciébn de comunicacion de determinados

mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal (en adelante DACS).

La transposicion de esta Directiva se encuentra en la disposicion adicional vigésima tercera y
cuarta de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en los articulos 45 a 49
bis del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicaciéon de los
tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio (en adelante RGAT). Como
consecuencia de estas modificaciones normativas se aprob6 la Orden HAC/342/2021, de 12
de abril, por la que se aprueba el modelo 234 de "Declaracién de informacion de determinados
mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal”, el modelo 235 de "Declaracién de
informacion de actualizacion de determinados mecanismos transfronterizos comercializables"
y el modelo 236 de "Declaracion de informacion de la utilizacion de determinados mecanismos

transfronterizos de planificacion fiscal”.
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La Ley 13/2023, de 24 de mayo, por la que se modifican la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, en transposicion de la Directiva (UE) 2021/514 del Consejo de 22 de marzo
de 2021, por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperacion
administrativa en el ambito de la fiscalidad, y otras normas tributarias, procede a modificar en
los apartados once y doce de su articulo Unico, la disposicion adicional vigésima tercera y
cuarta de la Ley 58/2003, General Tributaria, de 17 de diciembre. El objetivo de esta
modificacion es regular la obligacion de informacién sobre mecanismos transfronterizos de
planificacion fiscal a raiz de la suscripcién por parte de Espafia del Acuerdo Multilateral entre
Autoridades Competentes sobre intercambio automatico de informacion y las estructuras
extraterritoriales opacas y sus Normas tipo de comunicacién obligatoria de informacion para
abordar mecanismos de elusién del Estdndar comin de comunicacién de informacion y
estructuras extraterritoriales opacas en el seno de la OCDE, con el objeto de posibilitar que la
Administracion tributaria espafiola pueda disponer de la informacién necesaria para proceder
al intercambio de los mecanismos que eluden el Estdndar comin de comunicacién de
informacién y las estructuras extraterritoriales opacas regulado por dicho acuerdo. También
se procede con esta modificaciébn normativa a recoger la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Union Europea (asunto C-694/20) por la que se modifica el régimen de la obligacion de
informacién de determinados mecanismos de planificacion fiscal al eliminar la obligacién
impuesta a los intermediarios amparados por el secreto profesional de notificar el ejercicio de

dicho secreto al resto de intermediarios que no son sus clientes.

El desarrollo reglamentario de estas modificaciones se encuentra en los articulos 45, 46 y 49
ter del RGAT.

De forma adicional debe tenerse en cuenta Acuerdo Multilateral entre Autoridades
competentes sobre intercambio automatico de informacion relativa a los mecanismos de
elusion del Estdndar coman de comunicacion de informacién y las estructuras extraterritoriales

opacas publicado en el Boletin Oficial del Estado con fecha 18 de septiembre de 2023.

Como consecuencia de estas modificaciones legales y reglamentarias, se hace necesaria la
aprobacion de esta orden, en la que en primer lugar y como consecuencia de la introduccién
en el articulo 39 ter del RGAT de una nueva obligacion informativa sobre determinados
mecanismos de planificacion fiscal en el ambito del Acuerdo Multilateral entre Autoridades
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Competentes sobre intercambio automatico relativo a los mecanismos de elusion del Estandar
comun de comunicacién de informacion y las estructuras extraterritoriales opacas, se aprueba
un nuevo modelo de “Declaracion de informacion de determinados mecanismos de
planificacion fiscal en el ambito del Acuerdo Multilateral entre Autoridades Competentes sobre
intercambio automatico relativo a los mecanismos de elusion del Estandar comidn de
comunicacion de informacion y las estructuras extraterritoriales opacas”, modelo 239. A estos
efectos debe tenerse en cuenta que de acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del articulo
39 ter del RGAT, tienen consideracion de mecanismo de caracter transfronterizo a los efectos
de esta obligacién de informacion aquellos mecanismos que afecten a un obligado tributario
interesado que sea residente fiscal en una jurisdiccion respecto de la que haya surtido efectos
el Acuerdo Multilateral entre Autoridades Competentes sobre intercambio automatico relativo
a los mecanismos de elusion del Estandar comdn de comunicacion de informacién y las
estructuras extraterritoriales opacas cuando dicho mecanismo tenga alguna consecuencia
sobre el intercambio automatico de informacion de cuentas financieras o la identificacion de

la titularidad real.

Atendiendo a las especialidades del contenido y detalle de la informacion a intercambiar en
este ambito, previstas en el articulo 2 del citado Acuerdo Multilateral entre Autoridades
competentes, se ha hecho necesaria la aprobacién de un modelo especifico de declaracion

para este tipo de mecanismos.

En consecuencia, se procede a la aprobacion de este nuevo modelo 239 y se regulan la forma
de presentacién del mismo que consistird en la remision de la informacion mediante el envio
de los correspondientes mensajes informaticos, de acuerdo con las condiciones y el
procedimiento previsto en la Orden HAP/2194/2013, de 22 de noviembre, por la que se
regulan los procedimientos y las condiciones generales para la presentacion de determinadas
autoliquidaciones, declaraciones informativas, declaraciones censales, comunicaciones y
solicitudes de devolucién, de naturaleza tributaria. En el caso de obligados tributarios
personas fisicas se podré realizar la presentacion mediante el sistema Cl@ve.

En segundo lugar, se procede en la disposicion final Gnica de esta orden a modificar la Orden
HAC/342/2021, de 12 de abril, para excluir del contenido de la declaracion el dato relativo a
la identidad de los intermediarios, que no siendo clientes, estan eximidos de la obligacion de
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informacion por el deber de secreto profesional y por otro lado para incluir dentro del resumen
del mecanismo transfronterizo, el deber de declarar cualquier informacién que pueda ayudar
a la Administracion tributaria a evaluar el riesgo fiscal del mecanismo. Estas modificaciones
tienen su origen, ademas de en la citada jurisprudencia Tribunal de Justicia de la Union
Europea, en la modificacion introducida en el articulo 46 del RGAT como consecuencia de los
cambios introducidos en la DACG6 por la Directiva (UE) 2023/2226 del Consejo, de 17 de
octubre de 2023, por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperacién
administrativa en el ambito de la fiscalidad (DACB8). Estas modificaciones implican la
actualizacion del “Contenido del Modelo 234" del anexo | de la Orden HAC/342/2021, de 12

de abril.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, la elaboracién de esta orden se ha
efectuado de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad

juridica, transparencia y eficiencia.

Se cumplen los principios de necesidad y eficacia juridica por ser desarrollo de una norma

legal y reglamentaria y el instrumento adecuado para dicho desarrollo.

Se cumple también el principio de proporcionalidad al contener la regulacién necesaria para

conseguir los objetivos que justifican su aprobacion.

Respecto al principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del texto con el
resto del ordenamiento juridico nacional, asi como con el de la Unién Europea, generando un
marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre que facilita su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de los

diferentes sujetos afectados sin introducciéon de cargas administrativas innecesarias.

El principio de transparencia, sin perjuicio de su publicacion oficial en el «Boletin Oficial del
Estado», se ha garantizado mediante la publicacion del proyecto de orden y correspondiente
memoria en el portal web del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a efectos de que
pudieran ser conocidos dichos textos en el tramite de audiencia e informacion publica por
todos los ciudadanos.



b

AgeﬂCIa Tnbutana Departamento de Gestion Tributaria

Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia se ha procurado que la norma genere las
menores cargas administrativas para los ciudadanos, asi como los menores costes indirectos,
fomentando el uso racional de los recursos publicos y el pleno respeto a los principios de

estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La orden ministerial se dicta al amparo de las habilitaciones contenidas en los articulos 46.4
y 49 ter.8 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestién e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de

aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio.
En su virtud, dispongo:

Articulo 1. Aprobacion del modelo 239 de “Declaracion de informacion de determinados
mecanismos de planificacién fiscal en el ambito del Acuerdo Multilateral entre
Autoridades Competentes sobre intercambio automatico relativo a los mecanismos de
elusion del Estdandar comin de comunicacién de informacion y las estructuras

extraterritoriales opacas”.

Se aprueba el modelo 239 de «Declaracion de informacion de determinados mecanismos de
planificacion fiscal en el ambito del Acuerdo Multilateral entre Autoridades Competentes sobre
intercambio automético relativo a los mecanismos de elusién del Estandar comun de
comunicacion de informacion y las estructuras extraterritoriales opacas» cuyo contenido figura

en el anexo | de la presente orden.
Articulo 2. Obligados a presentar el modelo 239.

1. Estaran obligados a presentar el modelo 239 las personas o entidades a que se refieren el
apartado 1 y 4 del articulo 49 ter del Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestidn e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de
los procedimientos de aplicacién de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27
de julio, siempre que concurra alguno de los requisitos sefialados en el apartado 5 del citado

articulo 49 ter.



b

AgeﬂCIa Tnbutana Departamento de Gestion Tributaria

Articulo 3. Contenido del modelo 239.

1. Deberé& ser objeto de declaracion en el modelo 239 los mecanismos transfronterizos de
planificacion fiscal a los que se refiere el apartado 3 del articulo 49 ter del Reglamento General
de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccidn tributaria y de desarrollo de
las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, en los que intervengan o participen los obligados a
presentar este modelo mencionados en el articulo 2 de esta orden, cuando concurran alguna
de las sefas distintivas relativas a las estructuras extraterritoriales opacas a las que se refiere
el articulo 47.5 del citado reglamento interpretado conforme a las Normas tipo de
comunicacion obligatoria de informacién para abordar mecanismos de elusién del Estandar
comun de comunicacion de informacion y estructuras extraterritoriales opacas y su comentario
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, cuando dicho mecanismo
tenga alguna consecuencia sobre el intercambio automatico de informaciéon de cuentas

financieras o la identificacion de la titularidad real.

2. El modelo 239 que deben presentar los obligados mencionados en el articulo 2 debera
contener, segun proceda, los datos previstos en el apartado 6 del articulo 49 ter del

Reglamento General aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio.
Articulo 4. Plazo de presentacion del Modelo 239.

La presentacion del modelo 239 debera realizarse, de acuerdo con el apartado 8 del articulo
49 ter del Reglamento General aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, en el
plazo de los treinta dias naturales siguientes al nacimiento de la obligacion definido en el

apartado 3 del articulo 46 del mencionado reglamento.

Articulo 5. Forma de presentacion, condiciones generales y procedimiento para la

presentacion electrénica del modelo 239.

1. La presentacion del modelo 239, «Declaracion de informacién de determinados
mecanismos de planificacion fiscal en el ambito del Acuerdo Multilateral entre Autoridades

Competentes sobre intercambio automatico relativo a los mecanismos de elusion del Estandar
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comun de comunicacion de informacion y las estructuras extraterritoriales opacas», se
efectuard por via telematica a través de Internet, de acuerdo con las condiciones generales

previstas en los apartados siguientes.

2. La presentacion electrdnica de la declaracion se realizara con sujecién a las condiciones y
al procedimiento establecidos en los articulos 16 y 17 de la Orden HAP/2194/2013, de 22 de
noviembre, por la que se regulan los procedimientos y las condiciones generales para la
presentacion de determinadas autoliquidaciones, declaraciones informativas, declaraciones

censales, comunicaciones y solicitudes de devolucién, de naturaleza tributaria.

A tal efecto, deberan presentar un mensaje informético en que consiste la declaracion de
informacion de determinados mecanismos de planificacion fiscal en el ambito del Acuerdo
Multilateral entre Autoridades Competentes sobre intercambio automético relativo a los
mecanismos de elusién del Estdndar comin de comunicacion de informacién y las estructuras

extraterritoriales opacas, ajustados al contenido que figura en el anexo | de esta orden.

No obstante lo anterior, y debido a las caracteristicas inherentes a esta declaracion
informativa, no serd de aplicacién lo dispuesto en el apartado 2.c) del articulo 16 ni lo
establecido en el apartado 1.c) del articulo 17 de la Orden HAP/2194/2013, de 22 de

noviembre.

Si la declaracién contuviera errores, no se aceptara. En este caso, el mensaje informatico de
respuesta contendra la expresion del motivo por el que no ha sido aceptada. En este caso de
rechazo, el obligado a presentar debera realizar las correcciones necesarias y proceder a una
nueva presentaciéon. Cuando la declaracién resulte aceptada, el mensaje informatico de
respuesta incorporarda un cédigo seguro de verificacion de 16 caracteres, ademas de la fecha

y hora.
Articulo 6. Formato y disefio de los mensajes informaticos.
El mensaje informético en el que consiste la declaracion de informacion de determinados

mecanismos de planificacion fiscal en el ambito del Acuerdo Multilateral entre Autoridades

Competentes sobre intercambio automatico relativo a los mecanismos de elusion del Estandar
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comun de comunicacion de informacion y las estructuras extraterritoriales opacas, se ajustara
al contenido que figura en el anexo | de esta orden y su formato y disefio seran los que consten

en la Sede electrénica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Disposicion final primera. Modificacion de la Orden HAP/2194/2013, de 22 de noviembre,
por la que se regulan los procedimientos y las condiciones generales para la
presentacion de determinadas autoliquidaciones, declaraciones informativas,
declaraciones censales, comunicaciones y solicitudes de devolucion, de naturaleza

tributaria.

Se incluye el modelo 239, “Declaracion de informacion de determinados mecanismos de
planificacion fiscal en el &mbito del Acuerdo Multilateral entre Autoridades Competentes sobre
intercambio automdtico relativo a los mecanismos de elusién del Estandar comun de
comunicacion de informacion y las estructuras extraterritoriales opacas” en la relacion de
declaraciones informativas a que se refiere el apartado 3 del articulo 1 de la Orden
HAP/2194/2013, de 22 de noviembre.

Disposicion final segunda. Modificacién de la Orden HAC/342/2021, de 12 de abril, por
la qgue se aprueba el modelo 234 de "Declaracién de informacion de determinados
mecanismos transfronterizos de planificacién fiscal", el modelo 235 de "Declaracion de
informacién de actualizacion de determinados mecanismos transfronterizos
comercializables" y el modelo 236 de "Declaracion de informacion de la utilizacion de

determinados mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal”.

Se sustituye el Contenido del modelo 234 de «Declaracion de informacién de determinados
mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal» del anexo | de la Orden HAC/342/2021,
de 12 de abiril, por el anexo Il de esta orden.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en «Boletin Oficial del
Estado».
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La Declaracion de informacion de determinados mecanismos de planificacion fiscal en el
ambito del Acuerdo Multilateral entre Autoridades Competentes sobre intercambio automatico
relativo a los mecanismos de elusion del Estdndar comUn de comunicacion de informacion y
las estructuras extraterritoriales opacas, modelo 239, sera exigible respecto de aquellos
mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacion cuya obligacion de declaracién nazca a

partir de la entrada en vigor de esta orden.
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