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DOCUMENTO SOMETIDO A TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA EL 24 DE NOVIEMBRE DE 2023

MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA
QUE SE MODIFICAN LA ORDEN EHA/1274/2007, DE 26 DE ABRIL, POR LA QUE SE APRUEBAN LOS
MODELOS 036 DE DECLARACION CENSAL DE ALTA, MODIFICACION Y BAJA EN EL CENSO DE
EMPRESARIOS, PROFESIONALES Y RETENEDORES Y 037 DECLARACION CENSAL SIMPLIFICADA DE
ALTA, MODIFICACION Y BAJA EN EL CENSO DE EMPRESARIOS, PROFESIONALES Y RETENEDORES,
LA ORDEN EHA/3695/2007, DE 13 DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE APRUEBA EL MODELO 030 DE
DECLARACION CENSAL DE ALTA EN EL CENSO DE OBLIGADOS TRIBUTARIOS, CAMBIO DE
DOMICILIO Y/O VARIACION DE DATOS PERSONALES, LA ORDEN EHA/3111/2009, DE 5 DE
NOVIEMBRE, POR LA QUE SE APRUEBA EL MODELO 390 DE DECLARACION-RESUMEN ANUAL DEL
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO, Y LA ORDEN HAP/2194/2013, DE 22 DE NOVIEMBRE, POR
LA QUE SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS Y LAS CONDICIONES GENERALES PARA LA
PRESENTACION DE DETERMINADAS AUTOLIQUIDACIONES, DECLARACIONES INFORMATIVAS,
DECLARACIONES CENSALES, COMUNICACIONES Y SOLICITUDES DE DEVOLUCION, DE NATURALEZA

TRIBUTARIA.

1. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA.

En primer lugar, esta orden tiene por objeto introducir modificaciones de carécter técnico en
los siguientes modelos de declaracién: Modelo 030 de Declaracion censal de alta, cambio
de domicilio y/o de variacion de datos personales, Modelo 036 de Declaracion censal de
alta, modificaciéon y baja en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores y Modelo
037 Declaracion censal simplificada de alta, modificacion y baja en el Censo de

empresarios, profesionales y retenedores.

En segundo lugar, esta orden tiene por objeto modificar el modelo 390 “Declaracion-
resumen anual del Impuesto sobre el Valor Afiadido” para hacer posible la declaracion de

los diferentes tipos de recargo de equivalencia vigentes en el ejercicio 2023.

Por ultimo, esta orden tiene por objeto actualizar la Orden HAP/2194/2013, de 22 de

noviembre, por la que se regulan los procedimientos y las condiciones generales para la
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presentacion de determinadas autoliquidaciones, declaraciones informativas, declaraciones
censales, comunicaciones y solicitudes de devolucion, de naturaleza tributaria, a la
modificacion introducida en la Orden EHA/1658/2009, de 12 de junio, por la que se
establecen el procedimiento y las condiciones para la domiciliacion del pago de
determinadas deudas a través de las entidades de crédito que prestan el servicio de
colaboracién en la gestion recaudatoria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
por la Orden HFP/387/2023, de 18 de abril, por la que se modifica la Orden EHA/1658/2009,
de 12 de junio, por la que se establecen el procedimiento y las condiciones para la
domiciliacion del pago de determinadas deudas a través de las entidades de crédito que
prestan el servicio de colaboracién en la gestion recaudatoria de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, que amplia la domiciliacion del pago a cuentas abiertas en una

entidad no colaboradora perteneciente a la Zona Unica de Pagos en Euros (Zona SEPA).
2.  BASE JURIDICA Y RANGO DEL PROYECTO NORMATIVO.
Esta orden se dicta en virtud de las siguientes habilitaciones:

- El articulo 117 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestién e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, habilita, en el &mbito del Estado, al Ministro de Economia
y Hacienda para aprobar los modelos de declaracion, autoliquidacion y comunicacion

de datos, asi como establecer la forma, lugar y plazos de su presentacion.

- El articulo 13 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007,
de 27 de julio, dispone que las declaraciones censales de alta, modificacion y baja,
previstas en los articulos 9, 10 y 11 del mismo, se presentaran en el lugar, forma y

plazos que establezca el Ministro de Economia y Hacienda.

- El articulo 71.7 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por

Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, establece que los sujetos pasivos
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deberan formular una Declaracién-resumen anual en el lugar, forma, plazos e
impresos que, para cada supuesto, se apruebe por Orden del Ministro de Hacienda y

Administraciones Publicas.

- La disposicion final Unica del Reglamento General de Recaudacion, aprobado por el
Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, habilita al Ministro de Economia y Hacienda
para dictar aquellas disposiciones que resulten necesarias para el desarrollo y

ejecucion de dicho texto reglamentario.

Las habilitaciones anteriores al Ministro de Economia y Hacienda y al Ministro de Hacienda
y Administraciones Publicas deben entenderse conferidas en la actualidad a la Ministra de
Hacienda y Funcién Puablica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 del Real Decreto
2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, en la

redaccién dada por el Real Decreto 507/2021, de 10 de julio.
3. AUSENCIA DEL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA.

En la tramitacion de la presente orden se ha prescindido del tramite de consulta puablica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, al tratarse de la elaboracion de una norma de rango reglamentario, en
concreto de una orden ministerial, respecto de la cual se considera prescindible el trdmite de
consulta publica por no ser susceptible de generar impacto significativo en la actividad

econdémica.

Con fecha 24 de noviembre de 2023, el proyecto de orden ministerial se somete al tramite

de audiencia e informacion publica.

Asimismo, se ha remitido el proyecto para observaciones a las unidades requeridas de la

propia Administracion tributaria (AEAT y Direccion General de Tributos).

Posteriormente, el proyecto se sometera al informe preceptivo de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica de acuerdo con el articulo 26.5 péarrafo

cuarto de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
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4. BREVE DESCRIPCION DEL CONTENIDO Y DE LA TRAMITACION DE LA PROPUESTA
NORMATIVA.

El Proyecto de orden ministerial consta de cuatro articulos, una disposicion final Unica y

cuatro anexos.

Articulo 1: a través de este articulo los anexos | y Il de la Orden EHA/1274/2007, de 26 de
abril, por la que se aprueban los modelos 036 de Declaracién censal de alta, modificacion y
baja en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores y 037 Declaracién censal
simplificada de alta, modificaciébn y baja en el Censo de empresarios, profesionales y

retenedores, se sustituyen respectivamente por los anexos | y Il de esta orden.

Articulo 2: a través de este articulo el anexo de la Orden EHA/3695/2007, de 13 de
diciembre, por la que se aprueba el modelo 030 de Declaracién censal de alta en el Censo
de obligados tributarios, cambio de domicilio y/o variacion de datos personales, que pueden
utilizar las personas fisicas, se determinan el lugar y forma de presentacion del mismo y se
modifica la Orden EHA/1274/2007, de 26 de abril, por la que se aprueban los modelos 036
de Declaracion censal de alta, modificacion y baja en el Censo de empresarios profesionales
y retenedores y 037 Declaracion censal simplificada de alta, modificacion y baja en el Censo

de empresarios, profesionales y retenedores, se sustituye por el anexo Il de esta orden.

Articulo 3: a través de este articulo la pagina 2 del modelo 390 del anexo | de la Orden
EHA/3111/2009, de 5 de noviembre, por la que se aprueba el modelo 390 de declaracion-
resumen anual del Impuesto sobre el Valor Afiadido y se modifica el anexo | de la Orden
EHA/1274/2007, de 26 de abril, por la que se aprueban los modelos 036 de Declaracion
censal de alta, modificacién y baja en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores
y 037 Declaracién censal simplificada de alta, modificacion y baja en el Censo de
empresarios, profesionales y retenedores, se sustituye por la pagina 2 del anexo IV de esta

orden.

Articulo 4: a través de este articulo se da nueva redaccion al articulo 8 de la Orden
HAP/2194/2013, de 22 de noviembre, por la que se regulan los procedimientos y las

condiciones generales para la presentacion de determinadas autoliquidaciones,
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declaraciones informativas, declaraciones censales, comunicaciones y solicitudes de

devolucién, de naturaleza tributaria.

Disposicion final Unica: establece la entrada en vigor de la orden el 1 de enero de 2024,

excepto los articulos 1 y 2 que entraran en vigor el 1 de febrero de 2024. Esta disposicion

especifica ademas que:

- Se aplicara por primera vez a la declaracibn-resumen anual, modelo 390,

correspondiente al ejercicio 2023.

- Se aplicara por primera vez a los modelos 030, 036 y 037 que se presenten a partir
del 1 de febrero de 2024.

- Se aplicar4 por primera vez a las domiciliaciones de autoliquidaciones que se

presenten a partir de 1 de febrero de 2024.

Anexo . sustituye al anexo | de la Orden EHA/1274/2007, de 26 de abril, por la que se
aprueban los modelos 036 de Declaracion censal de alta, modificacion y baja en el Censo
de empresarios, profesionales y retenedores y 037 Declaracién censal simplificada de alta,

modificacion y baja en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores.

Anexo |I: sustituye al anexo Il de la Orden EHA/1274/2007, de 26 de abril, por la que se
aprueban los modelos 036 de Declaracion censal de alta, modificacion y baja en el Censo
de empresarios, profesionales y retenedores y 037 Declaracién censal simplificada de alta,

modificacion y baja en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores.

Anexo llI: sustituye al anexo de la Orden EHA/3695/2007, de 13 de diciembre, por la que se
aprueba el modelo 030 de Declaracion censal de alta en el Censo de obligados tributarios,
cambio de domicilio y/o variacion de datos personales, que pueden utilizar las personas
fisicas, se determinan el lugar y forma de presentacion del mismo y se madifica la Orden
EHA/1274/2007, de 26 de abril, por la que se aprueban los modelos 036 de Declaracién

censal de alta, modificacion y baja en el Censo de empresarios profesionales y retenedores
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y 037 Declaracion censal simplificada de alta, modificacion y baja en el Censo de

empresarios, profesionales y retenedores.

Anexo |V: sustituye a la pagina 2 del anexo | de la Orden EHA/3111/2009, de 5 de
noviembre, por la que se aprueba el modelo 390 de declaracién-resumen anual del
Impuesto sobre el Valor Afiadido y se modifica el anexo | de la Orden EHA/1274/2007, de 26
de abiril, por la que se aprueban los modelos 036 de Declaracion censal de alta, modificacion
y baja en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores y 037 Declaracion censal
simplificada de alta, modificacién y baja en el Censo de empresarios, profesionales y

retenedores.
5. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
5.1. MOTIVACION.

Esta orden tiene por objeto introducir modificaciones de caracter técnico en los siguientes
modelos de declaracién: Modelo 030 de Declaracion censal de alta, cambio de domicilio y/o
de variacion de datos personales, Modelo 036 de Declaraciéon censal de alta, modificacion y
baja en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores y Modelo 037 Declaracion
censal simplificada de alta, modificacion y baja en el Censo de empresarios, profesionales y
retenedores y Modelo 390 de declaracion-resumen anual del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Esta orden también tiene por objeto adaptar la Orden HAP/2194/2013, de 22 de noviembre,
por la que se regulan los procedimientos y las condiciones generales para la presentacion
de determinadas autoliquidaciones, declaraciones informativas, declaraciones censales,
comunicaciones y solicitudes de devolucion, de naturaleza tributaria, a la modificacién
introducida en la Orden EHA/1658/2009, de 12 de junio, por la que se establecen el
procedimiento y las condiciones para la domiciliacién del pago de determinadas deudas a
través de las entidades de crédito que prestan el servicio de colaboracién en la gestion
recaudatoria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la Orden HFP/387/2023,
de 18 de abril, por la que se maodifica la Orden EHA/1658/2009, de 12 de junio, por la que se
establecen el procedimiento y las condiciones para la domiciliacion del pago de
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determinadas deudas a través de las entidades de crédito que prestan el servicio de
colaboracién en la gestién recaudatoria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
gue amplia la domiciliacion del pago a cuentas abiertas en una entidad no colaboradora

perteneciente a la Zona Unica de Pagos en Euros.
5.2. OBJETIVO.

Por lo que se refiere a los modelos 030, 036 y 037, esta orden modifica el literal y el aviso
del vigente apartado de teléfonos y direcciones electrdnicas, para precisar que el suministro
del nimero de teléfono y/o la direccién de correo electronico, implican la concesién de la
autorizacion para que los mismos sean utilizados para realizar avisos de caracter
meramente informativo, no solo por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, sino
también por los 6rganos econdémico-administrativos previstos en los apartados 2 y 3 del
articulo 228 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y por la Direccion

General de Tributos del Ministerio de Hacienda y Funcion Puablica.

Por lo que se refiere al modelo 390, se crean las casillas necesarias para hacer posible la
declaracién de todos los recargos de equivalencia que han estado vigentes a lo largo del

ejercicio 2023.

Con vigencia desde el 1 de enero de 2024 hasta el 30 de junio de 2024, el articulo 72 del
Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las
consecuencias econOmicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la
reconstruccion de la isla de la Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad, redujo del 4 al 0
por ciento el tipo impositivo del Impuesto sobre el Valor Afiadido que recae sobre los
productos basicos de alimentacion, y del 10 por ciento al 5 por ciento el aplicable a los
aceites y pastas alimenticias, para contribuir a la reduccion del precio final de estos
alimentos basicos. En consonancia, el tipo del recargo de equivalencia correspondiente a

estas operaciones también se redujo al 0 por ciento y al 0,62 por ciento respectivamente.

Posteriormente, el articulo 171 del Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se
adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econémicas y

sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccién de la isla de La Palma y a



AN

AgeﬂCIa Tnbutana Departamento de Gestion Tributaria

otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Unién Europea en
materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacién de la vida
familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y
cumplimiento del Derecho de la Unidn Europea, modificé el articulo 72 del Real Decreto-ley
20/2022, de 27 de diciembre, prorrogando durante el segundo semestre de 2023 la
aplicacion del tipo impositivo del 0 por ciento que recae sobre los productos basicos de
alimentacion, la del 5 por ciento con que resultan gravados los aceites de oliva y de semillas
y las pastas alimenticias, asi como los tipos del recargo de equivalencia del 0 por ciento y

0,62 por ciento correspondiente a estos productos.

El modelo 390 vigente no permite la declaracion de tipos del recargo de equivalencia
distintos de los expresamente regulados en el articulo 165 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, por lo que resulta necesario crear casillas

especificas para los mismos en la pagina 2 de dicho modelo.

Finalmente, esta orden adapta el articulo 8 de la Orden HAP/2194/2013, de 22 de
noviembre, por la que se regulan los procedimientos y las condiciones generales para la
presentacion de determinadas autoliquidaciones, declaraciones informativas, declaraciones
censales, comunicaciones y solicitudes de devolucion, de naturaleza tributaria, a la
modificacion introducida en la Orden EHA/1658/2009, de 12 de junio, por la que se
establecen el procedimiento y las condiciones para la domiciliacion del pago de
determinadas deudas a través de las entidades de crédito que prestan el servicio de
colaboracion en la gestidon recaudatoria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
por la Orden HFP/387/2023, de 18 de abril, por la que se modifica la Orden EHA/1658/2009,
de 12 de junio, por la que se establecen el procedimiento y las condiciones para la
domiciliacion del pago de determinadas deudas a través de las entidades de crédito que
prestan el servicio de colaboracion en la gestién recaudatoria de la Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria, que amplia la domiciliacion del pago a cuentas abiertas en una

entidad no colaboradora perteneciente a la Zona Unica de Pagos en Euros.
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5.3. OTRAS ALTERNATIVAS.

No existe otra alternativa a la tramitacion del actual Proyecto de orden, al tratarse del cauce

normativo adecuado.

6.  LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.
La orden proyectada no deroga ninguna norma.

7.  IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Este proyecto de orden ministerial se limita a introducir modificaciones de caracter técnico

derivadas de normas de rango legal o reglamentario previamente aprobadas.

Por lo tanto, en sentido estricto, esta orden no tiene impacto presupuestario propio.

8. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

Debe hacerse constar que el impacto por razén de género de este proyecto de orden es
nulo, por cuanto no existen desigualdades de partida en relacion con la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, y no se prevé modificacion alguna de
esta situacion.

9. OTROS IMPACTOS.

El proyecto de orden se limita a llevar a cabo el desarrollo reglamentario que se detalla en

los puntos anteriores de esta memoria, por lo que no se derivan impactos apreciables en

ninguno otro &mbito diferente de los analizados en esta memoria.

Madrid a 24 de noviembre de 2023



