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Para la elaboracién de la memoria se ha tenido en cuenta la estructura prevista en la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno (BOE de 28 de noviembre), asi como la Guia Metodoldgica
para la Elaboracion de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo a la que se refiere la
disposicién adicional primera del Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la
memoria del andlisis del impacto normativo (BOE de 18 de julio).

I. OPORTUNIDAD DEL PROYECTO NORMATIVO
1. Motivacioén

La elaboracion de este Real Decreto, que introduce modificaciones en el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto
1619/2012, en el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicaciéon
de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, en el Reglamento de los
Impuestos Especiales, aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio y en el Real Decreto
1075/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifican diversos Reales Decretos de indole
tributaria, responde a la conveniencia de adecuar los citados textos reglamentarios a la vigente
realidad social y econémica, y de mejorar determinados aspectos procedimentales y gestores.

Asi, en el ambito del Impuesto sobre el Valor Afadido, la aprobacion de la Directiva (UE)
2017/2455 del Consejo de 5 de diciembre de 2017 por la que se modifican la Directiva
2006/112/CE vy la Directiva 2009/132/CE en lo referente a determinadas obligaciones respecto del
impuesto sobre el valor afiadido para las prestaciones de servicios y las ventas a distancia de
bienes, que fue publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea el pasado 29 de diciembre
supone una modificacion del régimen de tributacion de las entregas de bienes y las prestaciones
de servicios que, adquiridos generalmente por internet, son enviadas directamente a su
destinatario consumidor final situado en el territorio de aplicacién del Impuesto por proveedores no
establecidos en dicho territorio, determina la necesidad de modificar el Reglamento del Impuesto.
Aunque el nuevo régimen de tributacion de las ventas a distancia seré de aplicacion a partir del 1
de enero de 2021, la referida Directiva (UE) 2017/2455 incluye algunas modificaciones que, con
efectos desde 1 de enero de 2019, afectan a las reglas de tributacion de los servicios prestados
por via electronica, de telecomunicaciones y de radiodifusion y televisién, cuando el destinatario
no sea un empresario o profesional actuando como tal.

De esta forma para reducir las cargas administrativas y tributarias que supone para las pequefias
empresas y microempresas establecidas en un Unico Estado miembro (Estado miembro de
identificacion) que prestan estos servicios de forma ocasional a consumidores finales de otros
Estados miembros tributar en dichos Estados (Estado miembro de consumo), lo que determinaria
gue estas pequefias empresas tendrian que liquidar el Impuesto en territorios en los que no se
encuentran establecidos, la Directiva ha previsto un umbral comun a escala comunitaria de hasta
10.000 euros de ventas anuales de estos servicios en otros Estado miembros que, de no ser
superado por el empresario prestador, determina que estas prestaciones de servicios seguiran
estando sujetas al IVA en su Estado miembro de establecimiento, lo que facilita que estos
empresarios puedan realizar de forma ocasional estas prestaciones de servicios a consumidores
finales situados en otros Estados miembros sin que por ello tengan que asumir cargas
administrativas adicionales o la necesidad de acogerse a sistemas de ventanilla Unica.

Por otra parte, estos pequefios empresarios podran también optar, si asi lo deciden, por tributar en
el Estado miembro de consumo, para todos los servicios de esta naturaleza que realicen aunque
no haya superado el umbral de los 10.000 euros de prestaciones de servicios anuales.
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La transposiciéon de la Directiva a la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido se ha realizado con la aprobacion de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018Por tanto, se hacen necesarios una serie de ajustes
técnicos en el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Con la misma finalidad de reduccion de cargas administrativas y para favorecer el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias y la posibilidad de acogerse a los sistemas simplificados
de ventanilla Unica, la Directiva (UE) 2017/2455 establece que desde el 1 de enero de 2019 la
normativa aplicable en materia de facturacioén para los sujetos pasivos acogidos a los regimenes
especiales aplicable a los servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion o de television y a los
prestados por via electrénica, sera el del Estado miembro de identificacion y no el de consumo.

Con independencia de lo anterior, otra serie de modificaciones del Reglamento del Impuesto
tienen por objeto facilitar la opcién voluntaria a la aplicacion del nuevo sistema de llevanza de los
libros registro del Impuesto sobre el Valor Afadido, a través de la Sede electrénica de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (Suministro Inmediato de Informacion, SllI, en adelante), asi
como determinar el contenido de la informacion tributaria que deben suministrar los sujetos
pasivos que pasen a acogerse al sistema, en relacién con las operaciones realizadas en el afio
natural con anterioridad a la fecha en que sea de aplicacion el Sll. Por otra parte, una vez
superada la primera fase de implantacién del nuevo sistema de gestion tributaria y constada su
eficacia en la reduccion de cargas administrativas, se hace necesario incorporar algunas
modificaciones de caracter técnico que tienen por objeto evitar interpretaciones erréneas de las
disposiciones reglamentarias y del contenido de la informacién que debe suministrarse. En
particular, en materia de asientos resimenes de facturas simplificadas expedidas y de suministro
de informacioén de los documentos electrénicos de reembolso que pasan a ser obligatorios para la
devolucién del Impuesto a la exportacién en el régimen de viajeros a partir del 1 de enero de 2019.

Por dltimo, se establecen una serie de modificaciones para actualizar las referencias contenidas
en el Reglamento de disposiciones normativas derogadas a la normativa vigente o a la propia
redaccion de la Ley del Impuesto.

Las modificaciones del Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion traen
también causa en la Directiva (UE) 2017/2455 que, como se ha sefalado, establece que la
normativa aplicable en materia de facturacién para los sujetos pasivos acogidos a los regimenes
especiales aplicable a los servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion o de television y a los
prestados por via electronica, sera desde 1 de enero de 2019 la normativa del Estado miembro de
identificacion y, no como sucede actualmente, la del Estado miembro de consumo, con el objetivo
de reducir las cargas administrativas en materia de facturacion de estos sujetos pasivos.

Por otra parte, se actualiza la relacién de las operaciones exentas del Impuesto por las que no
sera obligatoria la expedicion de factura. Igualmente para reducir las obligaciones formales de los
sujetos pasivos para la expedicion de facturas en determinadas operaciones exentas, se
excepciona de dicha obligacion a otras entidades financieras. Esta exoneracion de expedicion de
factura ya estaba recogida en el ROF para la documentacién de las operaciones de seguros y
financieras exentas del Impuesto realizadas por entidades aseguradoras y de crédito. De forma
adicional, la AEAT podra también eximir de dicha obligacion a otros empresarios o profesionales
distintos de los sefialados expresamente en el ROF, previa solicitud del interesado cuando existan
razones que lo justifiquen.

Por dltimo, una vez constatada su utilidad en la reduccion de cargas administrativas de las
agencias de viajes que intervengan en nombre y por cuenta de otros empresarios o profesionales
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en la comercializaciébn de servicios prestados directamente al viajero por otros empresarios o
profesionales, se amplia a los servicios de viajes sujetos al régimen especial de las agencias de
viajes el procedimiento especial de facturacién previsto en la disposicidon adicional cuarta del ROF.

Las modificaciones del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion
de los tributos, derivan de la nueva obligacion de practicar retencion sobre las ganancias
patrimoniales procedentes de la transmision de derechos de suscripcion aplicable a partir de 1 de
enero de 2017, lo que determina que en la mayoria de los casos, los depositarios, como sujetos
obligados a practicar dicha retencion, sean quienes, a través del resumen anual de retenciones,
informen a la Administracion tributaria de la ganancia obtenida por el contribuyente y de la
retencion practicada.

Por otra parte, los intermediarios financieros que intervienen en las operaciones de transmision y
adquisicion de derechos de suscripcion estan también obligados a informar a la Administracién
tributaria sobre la realizacion de dichas operaciones.

Ello origina que se produzca una duplicidad en el suministro de informacion a la Administracion
tributaria que origina problemas de gestién en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Con el fin de solventar tales problemas y dado que las compras y ventas de derechos de
suscripcion tienen su reflejo en cuentas de valores que el contribuyente mantiene en la entidad
depositaria, se ha optado por centralizar toda la obligacion informativa en una Unica entidad que
es el depositario en Espafia.

Con independencia de lo anterior, la trasposicion de la Directiva (UE) 2017/2455 hace necesario
incluir en la declaracion censal la opcion y, en su caso, revocacion, que pueden ejercer
determinados sujetos pasivos para que sus servicios prestados por via electrénica, de
telecomunicaciones y de radiodifusion y television, efectuados a consumidores finales, tributen
siempre en el Estado miembro de consumo aunque el prestador de estos servicios no haya
superado los 10.000 euros anuales en el ambito comunitario durante el afio natural.

También se modifica el propio Real Decreto 1065/2007 para regular los efectos de la falta de
resolucion en plazo de la solicitud de exoneracion de la obligacién de expedicién de factura en
operaciones de seguros y financieras exentas del Impuesto.

Por su parte, la modificacion del Reglamento de los Impuestos Especiales viene parcialmente
motivada por la aprobacién de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018.

Dicha Ley recoge, con efectos 1 de enero de 2019, la integracién del tipo impositivo autonémico
del Impuesto sobre Hidrocarburos en la parte especial del tipo estatal. Como consecuencia de
ello, mediante este real decreto se procede a efectuar en el Reglamento de los Impuestos
Especiales los ajustes técnicos necesarios derivados de dicha medida.

Adicionalmente, la citada Ley de Presupuestos sujeta la aplicacion de determinados beneficios
fiscales tanto en el Impuesto sobre Hidrocarburos como en el Impuesto Especial sobre el Carbon
al cumplimiento de las condiciones que reglamentariamente se establezcan, con el objeto de
asegurar que dichos beneficios fiscales sean correctamente aplicados.

Al amparo de la referida habilitacion, se procede a desarrollar en el Reglamento de los Impuestos
Especiales las obligaciones formales que se deben cumplir para gozar de dichos beneficios
fiscales.
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Por otra parte, la Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de
2014, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros en materia de fabricacion, presentacion y venta de los productos del tabaco
y los productos relacionados y por la que se deroga la Directiva 2001/37/CE prevé que las
unidades de envasado de los productos del tabaco se etiqueten de forma Unica y segura y se
registren sus movimientos a fin de facilitar el seguimiento y rastreo de estos productos en la
Union.

Para ello, los Estados miembros se asegurardn de que todas las unidades de envasado de
productos del tabaco estén marcadas con un identificador Unico. Ademés del identificador Gnico,
los Estados miembros deben exigir que se integre en todos los envases que se comercializan un
marcado de seguridad que sea visible, indeleble y gue en ninglin caso se pueda remover.

En un principio, solo estan sujetos al sistema de seguimiento y rastreo y a las medidas de
seguridad los cigarrillos y la picadura para liar.

Habiéndose decidido que las medidas de seguridad deben ir incorporadas en las precintas, se
modifica el articulo 26 del Reglamento de los Impuestos Especiales para exigir el uso de precintas
en la circulaciéon de la picadura para liar fuera del régimen suspensivo y, derivado de dicha
modificacion, se hacen los ajustes técnicos pertinentes en el resto del articulado de la norma.

Adicionalmente, dado el reciente crecimiento del numero de pequefios fabricantes de cerveza, y
ante las particularidades que caracterizan su proceso de elaboracién, se considera oportuno
simplificar determinadas obligaciones y formalidades reglamentarias que resultan de dificil o
imposible cumplimiento por dicho sector.

Ademas del mencionado desarrollo reglamentario, la modificacion del Reglamento de los
Impuestos Especiales incluye actualizaciones en otros preceptos para, en unos casos, incorporar
mejoras en la gestibn de los impuestos especiales de fabricacion y, en otros, facilitar el
cumplimiento de determinadas formalidades.

Por otra parte, cabe sefialar que mediante el Real Decreto 1075/2017, de 29 de diciembre, que
modificaba, entre otros, el Reglamento de los Impuestos Especiales, se introdujo un nuevo
procedimiento mas informatizado para las ventas en ruta y en la misma linea se realizaron los
oportunos ajustes en los procedimientos de avituallamientos a aeronaves y embarcaciones cuyo
cumplimiento seria obligatorio a partir del 1 de enero de 2019. Ante la imposibilidad de adaptacién
a las nuevas exigencias por parte de determinados operadores, se considera oportuno retrasar
con caracter obligatorio la entrada en vigor de dichos preceptos a fecha 1 de julio de 2019.

Finalmente, se establece una disposicion final referente a los lugares en los que sera posible
autorizar, bajo control aduanero, una tienda libres de impuestos en puertos o aeropuertos para
reforzar la seguridad juridica de los operadores puesto que la redaccién contenida en la normativa
de Impuestos Especiales al efectuar una referencia genérica a su establecimiento en “el recinto”
de un aeropuerto o puerto podria dar lugar a una interpretacion erronea. De esta forma, se
establece una regulacion de estos establecimientos aplicable tanto al IVA como a los Impuestos
Especiales.

Al mismo tiempo, se deroga la normativa referente al funcionamiento de estas tiendas libres de
impuesto que habia quedado obsoleta.

2. Objetivos
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Los objetivos a alcanzar a través de la norma son:

1) Realizar la transposicion de las modificaciones normativas de caracter reglamentario derivadas
de la aprobacion de la Directiva (UE) 2017/2455 del Consejo de 5 de diciembre de 2017 por la que
se modifican la Directiva 2006/112/CE y la Directiva 2009/132/CE en lo referente a determinadas
obligaciones respecto del impuesto sobre el valor afiadido para las prestaciones de servicios y las
ventas a distancia de bienes, que son de aplicacion desde el 1 de enero de 2019.

2) Facilitar la aplicacion del nuevo sistema de gestion del Impuesto sobre el Valor Afadido a
colectivos o0 sectores de actividad, que, por sus peculiaridades, precisan de una mayor
especialidad.

3) Incorporar mejoras en la gestién y control de los impuestos especiales de fabricacion.

4) Introducir mejoras en las distintas regulaciones mediante la incorporacion de diversos ajustes
técnicos.

5) La simplificacion de la gestién y, por ende, la reduccion de cargas administrativas.
3. Alternativas

La naturaleza de las modificaciones que se introducen, que inciden en textos reglamentarios
aprobados mediante reales decretos, hace preciso que aquellas se concreten en cambios en tales
textos, sin que, por tanto, se hayan considerado otras alternativas.

Il CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO, DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
1. Contenido
El articulo primero modifica el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido.

En primer lugar se modifica el articulo 22 para establecer que los sujetos pasivos que hubiesen
optado por la tributacion en todo caso, en el Estado miembro de consumo, las prestaciones de
servicios prestados por via electronica, de telecomunicaciones y de radiodifusion y television
realizadas a favor de destinatarios que no sean un empresario o profesional actuando como tal
establecidos en otro Estado miembro, justifiquen ante la Administracion tributaria que dichos
servicios han sido declarados en otro Estado miembro. Asi como la necesidad de reiterar la opcion
una vez transcurridos dos afios naturales para que esta no se entienda revocada.

Se modifica la letra b) del apartado 7 del articulo 24 quater, para ajustar el contenido
reglamentario con lo establecido en la Ley del Impuesto en materia de renuncia a las exenciones
inmobiliarias.

Igualmente, con una finalidad similar se modifican los apartados Uno y Dos del articulo 26 bis, con
el objetivo de actualizar las referencias normativas contenidas en el Reglamento a la normativa del
Impuesto sobre Sociedades y de derechos de las personas con discapacidad, a la regulacion
vigente.

Con ese mismo objetivo se modifica el articulo 30 bis para que la referencia normativa contenida
en el mismo en materia de homologacion de vehiculos de motor se refiera a la Directiva vigente.
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También se modifican los articulos 61 quarter y 61 quinquies, con la misma finalidad de corregir la
referencia normativa en materia de facturacion que debe ser al vigente Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion.

Por su parte, la modificacion del apartado 3 del articulo 61 quinquiesdecies, tiene por objeto
establecer que la normativa aplicable a la factura expedida por los sujetos pasivos acogidos a los
regimenes especiales de ventanilla Unica para los servicios prestados por via electronica, de
telecomunicaciones y de radiodifusion y television, que hasta la fecha era la del Estado miembro
de consumo, pasa a ser la del Estado miembro de identificacion para evitar que el sujeto pasivo
guede sometido por estas obligaciones a diferentes regimenes normativos en materia de
facturacion.

Se maodifica el articulo 62 para actualizar la referencia a actividades a las que sea de aplicacion
los regimenes especiales de servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion o de television y a
los prestados por via electronica, anteriormente referida solo a los servicios prestados por via
electronica.

Las modificaciones del articulo 63 tienen una doble finalidad.

La primera sirve para incluir dentro de los campos de registro electrénico establecidos en la Orden
Ministerial que establece especificaciones para identificar las facturas que deben ser objeto de
remision en el sistema de Suministro Inmediato de Informacion, se refieran también a los
documentos electrénicos de reembolso, documentos que pasan a ser obligatorios el 1 de enero de
2019 para la gestiébn por medios electronicos de la devolucién del Impuesto en régimen de
viajeros.

Por otra parte, para evitar interpretaciones erréneas se establece que los asuntos resimenes de
facturas expedidas se refieren necesariamente a facturas simplificadas en las que se identifica al
destinario de la misma.

Se modifica el articulo 68 bis para permitir que la opcién para la aplicacion voluntaria del SlI
durante todo el afio natural con efectos en el mismo afio.

Por su parte, se afiade un nuevo articulo 68 ter al RIVA referente a la informacion que deben
suministrar aquellos sujetos pasivos que ya sea, mediante opcién, o porque pasan a tener un
periodo de declaracion-liquidacién mensual, quedan obligado a la aplicacion del Sll en una fecha
distinta al primer dia del afio natural. Esta informacion es necesaria para que puedan acogerse al
Sll desde dicha fecha, lo que determina que van a quedar exonerados de presentar declaraciones
informativas anuales, modelos 390 y 347, y asi facilitar el cambio en la gestion del Impuesto, en
particular en materia de devoluciones tributarias. La informacion serd compresiva de los de los
registros de facturacion correspondientes al periodo de tiempo anterior a la fecha de aplicacion del
Sll correspondientes al mismo afio natural en que se produzca la misma.

Se regula igualmente, el plazo para remitir dichos registros de facturacion, asi como de la
informacion complementaria que deben remitir estos sujetos pasivos.

La modificacion del articulo 69 bis regula los plazos de suministro de la informacién en el Sll para
regular el plazo de remision de la informacién correspondiente a los documentos electronicos de
reembolso para la gestion de la devolucion del Impuesto en régimen de viajeros.

Por dltimo, las modificaciones de los articulos 71 y 82 del Reglamento, tienen nuevamente la
finalidad de corregir, respectivamente, la referencia del articulo a la normativa vigente del
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Impuesto sobre Sociedades, y a los regimenes especiales de servicios de telecomunicaciones, de
radiodifusion o de televisidn y a los prestados por via electrénica, anteriormente referida solo a los
servicios prestados por via electronica.

El articulo segundo incorpora modificaciones en el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion.

En primer lugar, se modifica el articulo 2.3 del ROF para dar cumplimiento a lo establecido en la
Directiva (UE) 2017/2455 en relacion con la normativa aplicable en materia de facturacion de las
prestaciones de servicios prestados por via electronica, de telecomunicaciones y de radiodifusion
y television. De esta forma, en consonancia con la modificacion del articulo 61 quinquiesdecies del
Reglamento que dispone que desde su entrada en vigor el 1 de enero de 2019, la normativa
aplicable a la factura expedida por los sujetos pasivos acogidos a los regimenes especiales de
ventanilla Unica para la declaracion y gestién del Impuesto devengado por estos servicios, que
hasta la fecha era la del Estado miembro de consumo, pasa a ser la del Estado miembro de
identificacion.

La modificacion del articulo 2 del ROF regula las operaciones que quedan sujetas a dicha
normativa, por lo que se hace necesario realizar una serie de ajustes en su redaccion para
establecer, por una parte, que no sera aplicable dicha normativa a las operaciones que, aungue se
entiendan realizadas en el territorio de aplicacion del Impuesto, se correspondan con prestaciones
de servicios en las que el prestador se encuentre acogido a alguno de los regimenes especiales
de ventanilla antes sefialados.

De la misma forma, se establece como excepcién a la regla general, que la normativa del ROF
espafiol sera aplicable a operaciones realizadas por sujetos pasivos establecidos en el territorio de
aplicacion del Impuesto aungque sus operaciones no se entiendan realizadas en dicho territorio de
aplicacion del Impuesto, cuando el prestador del servicio se encuentre acogido a los referidos
regimenes especiales de ventanilla Unica y sea Espafia el Estado miembro de identificacion.

Lo anterior serd también de aplicacion cuando el prestador que no esté establecido en la
Comunidad se encuentre acogido a este régimen especial de ventanilla Unica y sea también
Espafia el Estado miembro de identificacion.

Por otra parte, se modifica el articulo 3.1 del ROF, para actualizar la relacion de las operaciones
exentas del Impuesto por las que no sera obligatoria la expedicion de factura a consumidores
finales. De esta forma, se suprime de la obligacion a las operaciones exentas del articulo
20.Uno.21° de la Ley que esta derogado, y se incluye la obligacion de expedir factura por las
operaciones exentas del articulo 20.Uno.28° referentes a las operaciones efectuadas a favor de
partidos politicos, dado que sus destinatarios no son consumidores finales.

Por su parte, la modifica del articulo 3.2 del ROF atiende a una demanda generalizada de
determinadas entidades del sector financiero y de seguros (como las sociedades gestoras de
instituciones de inversion colectiva y los fondos de pensiones, entre otras) que, al no tener la
calificacion de entidad de crédito o entidad de seguros propiamente dichas, habian quedado
obligadas a expedir factura por sus operaciones financieras o de seguros exentas del Impuesto
cuando dicha obligacién suponia un carga administrativa adicional respecto de los bancos y
entidades aseguradoras que no tenia una justificacion técnica ni de control tributario. También se
autoriza que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria pueda también eximir de dicha
obligacion a otros empresarios o profesionales distintos de los sefialados expresamente en el
Reglamento, previa solicitud del interesado, cuando quede justificado por las practicas
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comerciales o administrativas del sector de actividad de que se trate, o bien las condiciones
técnicas de expedicidn de estas facturas.

Por ultimo, se modifica la disposicion adicional cuarta del Reglamento de facturacién para incluir
dentro del procedimiento especial de facturacion regulado en dicha disposicion aplicable a las
agencias de viajes que intervengan en nombre y por cuenta de otros empresarios o profesionales
en la comercializacién de servicios de viajes prestados directamente al viajero, a los servicios de
viajes sujetos al régimen especial de las agencias de viajes, servicios que habian quedado
excluidos de dicha disposicion adicional cuando se amplié su ambito de aplicacion en el afio 2017
y que comportan la misma naturaleza que los servicios de viajes incluidos.

El articulo tercero introduce diversas modificaciones en el Reglamento General de las actuaciones
y los procedimientos de gestién e inspeccioén tributaria y de desarrollo de las normas comunes de
los procedimientos de aplicacion de los tributos.

De esta forma se modifican los articulo 9 y 10 del RGAT para incluir dentro de la declaracion
censal la opcién y revocacion de la no sujecidon al Impuesto sobre el Valor Afadido de las
prestaciones de servicios prestados por via electronica, de telecomunicaciones, de radiodifusion y
television por aguellos sujetos pasivos que, aunque no hayan superado el umbral de 10.000
euros de volumen global de estas prestaciones de servicios durante el afio natural a consumidores
finales de otros Estados miembros, opten por tributar en el Estado miembro de consumo.

Por su parte, se modifica el articulo 42.2 del RGAT para evitar la duplicidad de la informacion
referente a las transacciones de derechos de suscripcién, de forma que sea Unicamente la entidad
depositaria en Espafia, y no el intermediario financiero, quien deba informar sobre estas
operaciones, y ello con independencia del sometimiento a retencién de la transmisién de estos
derechos. Unicamente en el caso de que el depositario no estuviese situado en territorio espafiol,
serd el intermediario financiero o, en su caso, el fedatario publico, interviniente en las operaciones,
quien quedara obligado a suministrar la informacion a la Administracion tributaria.

El articulo cuarto modifica el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y
de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos para
incluir dentro de aquellos procedimientos tributarios en los que la falta de resolucién en plazo
supone la desestimacion de la solicitud del interesado, el nuevo procedimiento de autorizaciéon de
exoneracion de la obligacién de expedicion de facturas en las operaciones financieras y de
seguros exentas del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

El articulo quinto introduce diversas modificaciones en el Reglamento de los Impuestos
Especiales.

En primer lugar, como consecuencia de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2018 que recoge, con efectos 1 de enero de 2019, la integracion del tipo
impositivo autondmico del Impuesto sobre Hidrocarburos en la parte especial del tipo estatal, se
procede a efectuar en el Reglamento de los Impuestos Especiales los ajustes técnicos necesarios
derivados de dicha medida.

Estos ajustes técnicos se concretan en las normas siguientes:

- Se suprime el numero 13 del articulo 1, que contenia la definicién de reexpedidor, como titular
del establecimiento donde se encontraban productos objeto del Impuesto de Hidrocarburos,
sometidos al tipo autonémico, con el impuesto ya devengado y que se reexpedian con destino al
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territorio de una comunidad auténoma distinta de aquella en que se encontraban, puesto que
dicho obligado tributario desaparece como tal.

- Se suprime el apartado 8 del articulo 13, que establecia exigencias para los titulares de
almacenes fiscales que actuaran como reexpedidores.

- Se suprime el articulo 13 bis, relativo a la inscripcion en el registro territorial y demas
obligaciones tributarias que se imponian a los reexpedidores.

- Se modifican los apartados 3 y 5 del articulo 44, relativo a la liquidacion y pago del impuesto,
para eliminar las obligaciones de los reexpedidores, ya que dicho obligado tributario desaparece
como tal.

En segundo lugar, se modifica el apartado 2, letra d), del articulo 11 para realizar un ajuste técnico
en la definicion de los depositos fiscales. Con dicho ajuste se clarifica que los depésitos fiscales
en los que se introduzcan graneles liqguidos han de disponer de una capacidad minima de
almacenamiento para que el titular un depdsito fiscal obtenga la correspondiente autorizaciéon que
le habilita para operar como tal, con objeto de que no se utilice indebidamente el régimen
suspensivo si no se realizasen operaciones efectivas de almacenamiento de productos objeto de
los impuestos especiales de fabricacion.

Por otra parte, la Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de
2014, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros en materia de fabricacion, presentacion y venta de los productos del tabaco
y los productos relacionados y por la que se deroga la Directiva 2001/37/CE prevé que las
unidades de envasado de los productos del tabaco se etiqueten de forma Unica y segura y se
registren sus movimientos a fin de facilitar el seguimiento y rastreo de estos productos en la
Unién.

Para ello, los Estados miembros se aseguraran de que todas las unidades de envasado de
productos del tabaco estén marcadas con un identificador Unico. Ademés del identificador Gnico,
los Estados miembros deben exigir que se integre en todos los envases que se comercializan un
marcado de seguridad que sea visible, indeleble e inamovible.

En un principio, solo estan sujetos al sistema de seguimiento y rastreo y a las medidas de
seguridad los cigarrillos y la picadura para liar.

Como consecuencia, habiéndose decidido que las medidas de seguridad deben ir incorporadas en
las precintas, en tercer lugar se modifican determinados apartados del articulo 26, relativo a las
precintas fiscales de bebidas derivadas y labores del tabaco, introduciendo la exigencia de que la
picadura de tabaco porte este tipo de marcas fiscales en similares condiciones que los cigarrillos.
Ademas, puesto que las nuevas precintas incorporan un codigo de seguridad capaz de almacenar
datos relativos a la trazabilidad del producto, se exige la necesaria visibilidad de las mismas, que
permita su legibilidad.

Por estas mismas razones, se modifican igualmente el articulo 39 ya que, para acreditar el pago
del impuesto en el supuesto que describe, debe necesariamente referirse también a la picadura
para liar y el articulo 123 bis, para sefialar que los envases de picadura para liar que ostenten
marcas fiscales deben ir desprovistos de estas marcas cuando se vendan a viajeros con destino a
un tercer pais en las tiendas libres de impuestos.
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En cuarto lugar, se modifican dos apartados del articulo 27 para permitir la utilizacion del
procedimiento de ventas en ruta en el avituallamiento a aeronaves con aplicacion de la exencion
del impuesto y para ampliar la posibilidad de iniciar la circulaciébn de productos objeto de los
impuestos especiales de fabricacion sin haber presentado un borrador del necesario documento
de circulacion, hasta ahora limitado a la indisponibilidad del sistema informético de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, también cuando el sistema informético del expedidor no
estuviera disponible.

De forma complementaria, se modifica el articulo 101, relativo al avituallamiento a aeronaves, para
recoger la sefialada posibilidad de que se utilice el procedimiento de ventas en ruta regulado en el
articulo 27 para realizar los avituallamientos a aeronaves con aplicacién de una exencion del
impuesto, en iguales condiciones que las exigidas para el avituallamiento a embarcaciones.

En quinto lugar, en la regulacién que hacen los articulos 29 y 31 de la circulacién de productos
objeto de impuestos especiales de fabricacion con impuesto devengado y aplicacion de una
exencion o de un tipo impositivo reducido, se establece la obligacion de que el expedidor
comunique, en los plazos que se determinan, la falta de recepcién o el resultado de la recepcion
de los productos enviados al amparo de un documento administrativo electrénico, a través de un
sistema informético que cumpla las instrucciones que se establezcan en las disposiciones de
desarrollo del Reglamento.

La modificacion del articulo 37 tiene como fin introducir un supuesto especifico de circulacion de
productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion en el que se quebranta la regla
general expresada en el articulo 22 que exige acompafar con un documento administrativo
electrénico la circulacién interna de productos con aplicacion de un supuesto de exencion, para las
entregas diarias de carburante por el titular de un depdsito fiscal a almacenistas fiscales con
destino al suministro, en aeropuertos nacionales, de aeronaves gue realicen navegacion distinta
de la de recreo. Cuando el suministro se realice con aplicacién del tipo pleno, por efectuarlo a
aeronaves que realizan navegacion privada de recreo, se permite también documentar las
operaciones diarias con un albaran recapitulativo.

En séptimo lugar, se modifica el apartado 4 del articulo 45 con objeto de exigir que se ponga en
conocimiento de la oficina gestora correspondiente, con caracter previo, cualquier procedimiento
de enajenacién de bienes embargados objeto de impuestos especiales de fabricacién y no
Unicamente los de subasta publica, para que dichas oficinas practiquen las liquidaciones del
impuesto especial de fabricacién que procedan.

Las modificaciones introducidas en los articulos 60 y 61, tienen como fin, dado el crecimiento
exponencial que ultimamente viene produciéndose del nimero de pequefios fabricantes de
cerveza, y ante las particularidades que caracterizan su proceso de elaboracion, simplificar
determinadas obligaciones y formalidades reglamentarias que resultan de dificil o imposible
cumplimiento por dicho sector.

La modificacién del articulo 88, relativo a la fabricacion de extractos y concentrados alcohdlicos,
determina que Unicamente en estas fabricas de extractos, y no en el resto de fabricas de alcohol,
se permite la compensacion automética de las cuotas devengadas a la salida de fabrica con el
ejercicio del derecho a la devolucién del impuesto por elaboracibn de aromatizantes para
productos alimenticios y bebidas analcohdlicas, y para ello deben estar inscritas como tales.

El apartado 4 del articulo 106, que recoge determinadas obligaciones impuestas a los
consumidores finales de gasoleo fiscalmente bonificado, se modifica para facilitar las
declaraciones por medios electrénicos que, en su condicion de tal, debe aportar el consumidor
final para acreditar dicha condicién que es la que le otorga el derecho a gozar del beneficio fiscal.
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Dicha condicion también puede acreditarse mediante la inscripcién en un registro de la Agencia
Tributaria. Esta inscripcion sera obligatoria para las personas y entidades que ya vienen obligadas
a relacionarse por medios electrénicos con la Administracion.

Las modificaciones introducidas en el articulo 108 tienen como fin incorporar en este articulo, junto
el resto de productos que se benefician de la aplicacion de los tipos reducidos establecidos en el
articulo 50 de la Ley de Impuestos Especiales distintos del gaséleo bonificado, al fueléleo del
epigrafe 1.17 del articulo 50 de la Ley, introduciendo, en el apartado 8, la exigencia de que los
consumidores finales de fueldleo utilizado en la produccion de energia eléctrica o en la
cogeneracion de energia eléctrica y de calor, se inscriban en el registro territorial como ya se
exigia a los consumidores de gasoéleo utilizado con el mismo destino. Complementariamente, se
determina que la declaracion de consumidor final que se exige a los consumidores finales de
gasoleo bonificado, no sera exigible en los supuestos recogidos en este articulo.

Esta modificacion reglamentaria hace necesaria la disposicion transitoria tercera, que determina
gue, en el plazo de los tres primeros meses de 2019, los consumidores finales de fueléleo al que
resulte de aplicacion el referido tipo reducido, deberan inscribirse en el registro territorial.

El articulo 108 ter se modifica para permitir que las operaciones de mezcla en régimen suspensivo
de hidrocarburos destinados a una fabrica 0 a un depoésito fiscal, hasta ahora limitadas
Unicamente a los productos destinados a un depdésito fiscal, para mezclarse en éstos con otros
productos objeto del Impuesto sobre Hidrocarburos, puedan realizarse en el bugue que transporta
los referidos productos.

En dltimo lugar se modifican los articulos 138, 141 y 141 bis, que afectan al Impuesto Especial
sobre el Carbon.

El articulo 138, relativo a la inscripcién en el registro territorial de los obligados tributarios por el
Impuesto Especial sobre el Carbon, se modifica para exigir la obligatoriedad de inscripcion no solo
de los obligados a presentar autoliquidaciones y declaraciones anuales de operaciones, sino
también de los beneficiarios de la aplicacion del tipo impositivo establecido para el carbon
destinado a usos profesionales en el articulo 84 de la Ley y de ciertas exenciones establecidas en
el articulo 79 de la Ley.

Concordantemente con esta Ultima modificacion, la disposicién transitoria cuarta establece el
plazo durante el cual los anteriores beneficiarios deberan solicitar la inscripcion en el registro
territorial y determina como se habra de operar por el consumidor final que tenga derecho al
beneficio fiscal, en tanto no haya obtenido aln la tarjeta acreditativa de la inscripcion en dicho
registro.

Las modificaciones en los articulos 141 y 141 bis establecen las exigencias que ahora se imponen
a los consumidores finales, entre las que figura la citada obligacion de inscripcion, para poder
disfrutar, en el supuesto del articulo 141, de la aplicacion del tipo impositivo establecido para el
uso profesional en el epigrafe 1.1 del apartado 1 del articulo 84 de la Ley y, en el supuesto del
articulo 141 bis, para disfrutar del beneficio de alguna de las exenciones establecidas en el
articulo 79 de la Ley. También se corrige la redaccion del apartado 3 del articulo 141, que
sefalaba la obligacion, que recaia sobre el sujeto pasivo, de rectificar las cuotas impositivas
repercutidas sobre el titular de una central eléctrica, cuando el importe de las mismas no
coincidiese con el importe de las cuotas que se hubieran debido repercutir, para que dicha
redaccion aluda a todos los consumidores finales afectados y no Unicamente a los titulares de
centrales eléctricas.
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El articulo sexto modifica el Real Decreto 1075/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifican
el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afladido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de
29 de diciembre, el Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, el Reglamento
de los Impuestos Especiales, aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio, el
Reglamento del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero, aprobado por el Real
Decreto 1042/2013, de 27 de diciembre, el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, el Real Decreto
3485/2000, de 29 de diciembre, sobre franquicias y exenciones en régimen diplomatico, consular y
de organismos internacionales y de modificacion del Reglamento General de Vehiculos, aprobado
por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, y el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestién
e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicaciéon
de los tributos.

El apartado uno suprime dos nimeros del apartado veinticinco del articulo tercero del Real
Decreto 1075/2017, que modificaban los articulos 27 y 101 del Reglamento de los Impuestos
Especiales, y entrarian en vigor el 1 de enero de 2019. Al modificarse estos articulos mediante el
presente Real Decreto, que entraria en vigor igualmente el 1 de enero de 2019, se hace necesario
suprimir la redaccion que les daba el Real Decreto 1075/2017, para evitar la colision entre dos
normas que regulan ambas la misma materia y entrarian en vigor en la misma fecha.

La modificacion que incorpora el apartado dos, hace referencia a los apartados de articulo tercero
del Real Decreto 1075/2017, que modificaba, entre otros, el Reglamento de los Impuestos
Especiales, e introducia un nuevo procedimiento mas informatizado para las ventas en ruta y en
los procedimientos de avituallamientos a aeronaves y embarcaciones cuyo cumplimiento seria
obligatorio a partir del 1 de enero de 2019. Ante la imposibilidad de adaptacién a las nuevas
exigencias por parte de determinados operadores, se considera oportuno retrasar con caracter
obligatorio la entrada en vigor de dichos preceptos a fecha 1 de julio de 2019.

Concluye este Real Decreto con una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

La disposicion derogatoria Unica deroga el Decreto 2483/1974, de 9 de agosto, por el que se
regula el funcionamiento de tiendas dedicadas a la venta de articulos libres de impuestos en los
aeropuertos nacionales y la Orden de 11 de febrero de 1977 por la que se dictan normas
complementarias para desarrollo del Decreto 2483/1974 sobre tiendas para venta de articulos
libres de impuestos en los aeropuertos.

La disposicion final primera se refiere a los lugares en los que serd posible autorizar, bajo control
aduanero, tiendas libres de impuestos en puertos o aeropuertos para reforzar la seguridad juridica
de los operadores puesto que la redaccion contenida en la normativa de Impuestos Especiales
contiene una referencia genérica a su establecimiento en “el recinto” de un aeropuerto o puerto
qgue podria dar lugar a una interpretacion erronea. De esta forma, se establece una regulacion de
estos establecimientos aplicable tanto al IVA como a los Impuestos Especiales.

La disposicién final segunda incorpora el titulo competencial al amparo del cual se aprueba la
norma, que no es otro que el establecido en el articulo 149.1.142 de la Constitucion, que atribuye
al Estado la competencia exclusiva en materia de Hacienda general.

La disposicion final tercera, referida a la entrada en vigor, dispone que el Real Decreto entrara en
vigor el dia 1 de enero de 2019, si bien aquella tendra lugar a partir del 20 de mayo de 2019 para
la exigencia de precintas en la picadura para liar (apartados cinco, seis, once y dieciocho del
articulo quinto).
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Asimismo, mediante la modificacion de la entrada en vigor del Real Decreto 1075/2017 y de los
apartados siete y quince del articulo quinto, los nuevos procedimientos de ventas en ruta,
avituallamientos a embarcaciones ya aeronaves seran de obligatoria aplicacién a partir del 1 de
julio de 2019.

Al respecto debe tenerse en cuenta que el &mbito temporal de aplicacion de las normas
tributarias, cuya entrada en vigor esta regulada en el articulo 10.1 de la LGT, asi como el principio
general de irretroactividad de las mismas, regulado en el articulo 10.2 de dicha Ley, interpretado
conforme a la jurisprudencia constitucional, justifican la antedicha entrada en vigor de este Real
Decreto, a los efectos de la aplicacion de la excepcién respecto de la regla general de entrada en
vigor a la que se refiere el articulo 23 de la citada Ley 50/1997.

2. Analisis juridico.
2.1. Justificacién del rango formal.

El contenido descrito anteriormente tiene rango reglamentario, en la medida en que la
modificacion normativa responde a la necesaria adecuacion de las normas de desarrollo de los
reiterados tributos, Impuesto sobre el Valor Afiadido, impuestos especiales de fabricacion e
Impuesto Especial sobre el Carbon, a las vigentes normas legales que regulan estos, y a la
actualizacion de los textos del Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion,
del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccién tributaria
y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos y de los
Reales decretos 1065/2007 y 1075/2017.

2.2. Relacion de la norma con el Derecho de la Union Europea y adecuacion al mismo.

Este Real Decreto no incorpora transposicion alguna del Derecho de la Union Europea, si bien,
como ya se ha indicado, algunas de las modificaciones que se introducen tienen por objeto lograr
una mejor adecuacion a la normativa y jurisprudencia comunitarias.

2.3. Normas que quedan derogadas como consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

Esta norma contiene una disposicion derogatoria Unica que deroga el Decreto 2483/1974, de 9 de
agosto, por el que se regula el funcionamiento de tiendas dedicadas a la venta de articulos libres
de impuestos en los aeropuertos nacionales y la Orden de 11 de febrero de 1977 por la que se
dictan normas complementarias para desarrollo del Decreto 2483/1974 sobre tiendas para venta
de articulos libres de impuestos en los aeropuertos.

3. Descripcion de la tramitacién.

Se ha prescindido del tramite de consulta publica a que se refiere el articulo 26.2 de la citada Ley
50/1997, en la medida en que el Real Decreto supone el desarrollo de aspectos parciales de la
normativa reguladora del Impuesto sobre el Valor Afadido, Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Impuestos Especiales e Impuesto sobre los
Gases Fluorados de Efecto Invernadero, asi como del Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion, el Real Decreto 3485/2000 y el Real Decreto 1065/2007.

Con fecha XX de XX, al objeto de dar cumplimiento al tramite de audiencia e informacién publicas
a que se refiere el apartado 6 del aludido articulo 26, se publico en la pagina web del Ministerio de
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Hacienda y Funcion Publica el texto de este Real Decreto, para que, en el plazo de 15 dias
habiles, se formularan las pertinentes observaciones, plazo que finalizo el XX de XX.

Posteriormente, con fecha XX de septiembre, se ha procedido a recabar el preceptivo informe de
la Secretaria General Técnica del Departamento.

Recibido el antedicho informe, con fecha XX se ha remitido el texto del Real Decreto al Consejo
de Estado para que emita su preceptivo dictamen.

1. ANALISIS DE IMPACTOS
1. Adecuacién de lanorma al orden de distribucién de competencias

Como se ha indicado en el apartado Il.1 de esta Memoria, este Proyecto de Real Decreto se
elabora al amparo de las competencias que, de manera exclusiva, atribuye al Estado el articulo
149.1. 142 de la Constitucién, en materia de “Hacienda General y Deuda del Estado”.

2. Impacto econdémico y presupuestario.

El Proyecto de Real Decreto introduce diversas modificaciones en el Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto
1619/2012, el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestién e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicaciéon
de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, el Reglamento de los
Impuestos Especiales, aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio y el Real Decreto
1075/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifican diversos Reales Decretos de indole
tributaria.

El contenido de dichas modificaciones normativas, que se han explicado pormenorizadamente en
el apartado Il de esta Memoria, tiene diversas finalidades, entre las cuales se encuentran las
necesarias adaptaciones de los reglamentos a la vigente realidad social y econdmica, la
introduccion de diversas mejoras de caracter técnico y procedimental, asi como la simplificacion
de la gestion de los impuestos de naturaleza indirecta, lo que conllevara, en su conjunto, una
significativa reduccion de las cargas administrativas que han de soportar los obligados tributarios.

Entre las medidas que incluye el Proyecto se considera que algunos de los cambios normativos
gue se introducen pudieran tener impacto econémico y presupuestario, aunque posiblemente ese
fuera de escasa magnitud, mientras que en otras modificaciones Unicamente se aprecian posibles
incidencias en las cargas administrativas en determinados supuestos.

A continuacion se enumeran de forma sucinta las modificaciones normativas que incluye el
Proyecto, indicando en cada caso si pudiera 0 no conllevar alguna consecuencia econémica y
presupuestaria o incidir en las cargas administrativas, si bien no es factible su evaluacion
cuantitativa en supuesto alguno, ya que no se dispone de informacion sobre la que sustentar los
calculos.

a) Impuesto sobre el Valor Aiadido (articulo primero del Proyecto de Real Decreto)

- Transposicion de la Directiva (UE) 2017/2455 del Consejo de 5 de diciembre de 2017 por la que
se modifican la Directiva 2006/112/CE y la Directiva 2009/132/CE en lo referente a determinadas
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obligaciones respecto del impuesto sobre el valor afiadido para las prestaciones de servicios y las
ventas a distancia de bienes

Tributacion en origen (Estado miembro de identificacion ) de los servicios prestados por via
electrénica, de telecomunicaciones y de radiodifusion y television (actualmente tributan en el
Estado de consumo), cuando el destinatario no sea un empresario o profesional actuando como
tal, efectuadas las pequefias empresas y microempresas establecidas en un Gnico Estado
miembro siempre que durante el afio natural anterior o el afio en curso no hayan superado un
umbral comun de 10.000 euros de ventas anuales de estos servicios a consumidores situados en
otros Estado miembros. Posible opcion de renuncia para tributar en el Estado miembro de
consumo.

La normativa de facturacion aplicable sera la del Estado miembro de identificacion y no la del
Estado miembro de consumo (articulos 22 y 61 quinquiesdecies del RIVA).

Se considera que estas medidas no incidiran practicamente sobre la recaudacion del Impuesto, o
tendra una incidencia muy pequefia, dado que el incremento de recaudacion derivado de la nueva
regla de tributacion aplicable a pequefios empresarios espafioles se compensara por la pérdida de
tributacién derivada de la aplicacion de la regla a pequefios empresarios de otros Estados
miembros. No obstante, la medida servira para reducir de manera sustancial las cargas
administrativas.

- Contenido y plazos de suministro de la informacién a través del Sill.

Ajustes técnicos relacionados con la informacién que debe suministrarse a través del Sll y los
plazos para dicha remision correspondientes a los documentos electrénicos de reembolso y la
informacién a suministrar en relacién con el periodo de tiempo anterior a la llevanza electrdénica de
los libros registros a través del Sli (articulo 63.3, letra @), y nuevo articulo 68 ter del RIVA).

Se trata de una medida meramente técnica, sin incidencia alguna sobre la recaudacion tributaria ni
en las cargas administrativas.

- Libros registros del impuesto.

Los asientos resumenes de facturas expedidas se refieren a facturas simplificadas en las que no
se ha identificado el destinatario (articulo 63.4, letra a) del RIVA)

Esta medida no ocasiona efectos sobre la recaudacion tributaria ni en las cargas administrativas.

- Opcidén para la aplicacion voluntaria del Sll durante todo el afio natural con efectos en el mismo
ano.

Esta medida es meramente técnica, por lo que no afecta a la recaudacion tributaria ni a las cargas
administrativas pero facilita la aplicacién voluntaria del SlI.

- Ajustes técnicos de concordancia con la normativa vigente.

Renuncia a las exenciones inmobiliarias ajuste con articulo 20.Dos de la LIVA (articulo 24
quarter.7 del RIVA); referencias a la normativa vigente del Impuesto sobre sociedades (articulos
26 bis.Uno y 71.3 del RIVA) referencias a la normativa vigente en materia de discapacidad
(articulo 26 bis.Dos del RIVA) referencia a la normativa comunitaria vigente en materia
homologacion de vehiculos a motor (articulo 30 bis.del RIVA) referencias a la normativa vigente
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en materia de facturacion y regimenes especiales (articulos 61 quater.2 y 61 quinquies.2 , 62.2 y
82.1 del RIVA)

Estas medidas puramente técnicas no ocasiona efectos sobre la recaudacion tributaria ni en las
cargas administrativas.

b)_Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion (articulo segundo)

- Transposicion de la Directiva (UE) 2017/2455 en relacion con la normativa aplicable en materia
de facturacion (articulo 2.3 del ROF)

Esta medida puramente técnica no ocasiona efectos sobre la recaudacién tributaria ni en las
cargas administrativas.

- Actualizacion de operaciones exentas efectuadas a consumidores finales por laos que no existira
obligacion de expedir factura. (articulo 3.1 del ROF)

Esta medida puramente técnica no ocasiona efectos sobre la recaudacién tributaria ni en las
cargas administrativas.

- Exoneracién de obligacion de expedicion de factura en operaciones financieras y de seguros
exenta a determinados sujetos pasivos y nuevo procedimiento de solicitud de exoneracién de la
obligaciéon a la AEAT (articulo 3.2 del ROF).

Esta medida sin ocasionar efectos sobre la recaudacion tributaria reduce las cargas
administrativas de los sujetos pasivos.

- Inclusién en el procedimiento especial de facturacién de agencias de viajes los servicios a los
gue sea de aplicacion el régimen especial de las agencias de viajes (disposicion adicional cuarta
del ROF).

Esta medida sin ocasionar efectos sobre la recaudacién tributaria reduce las cargas
administrativas de los sujetos pasivos.

c) Reglamento General de las actuaciones vy los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria
(articulo tercero)

- Transposicion de la Directiva (UE) 2017/2455 que precisa ajustes en la declaracién censal para
nuevas opciones y revocaciones en materia de sujecion de servicios prestados por via electrénica
(articulos 9.3 y 10.2 del RGAT).

Esta medida puramente técnica no ocasiona efectos sobre la recaudacién tributaria ni en las
cargas administrativas.

- El suministro de informacién referente a transacciones sobre derechos de suscripcion se
centraliza en el depositario (articulo 42 del RGAT).

Esta medida sin ocasionar efectos sobre la recaudacion tributaria reduce las cargas
administrativas de determinados sujetos pasivos.

g) Actuaciones y procedimientos de gestidon e inspeccién tributaria (articulo séptimo)
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Se modifica la disposicién adicional primera del Real Decreto 1065/2007, con objeto de establecer
los efectos de la falta de resolucion en plazo de la solicitud de autorizacién a la AEAT de la
exoneracion de obligacion de expedicion de facturas en determinadas operaciones exentas que se
prevé en el articulo 3.2 del ROF, anteriormente mencionado.

Esta modificacion normativa constituye una precision técnica y, por tanto, no repercute en modo
alguno en la recaudacion tributaria ni en las cargas administrativas.

h) Impuestos Especiales (articulo quinto)

Los cambios mas relevantes en el &mbito de los impuestos especiales son los que se enumeran a
continuacion:

- Ajustes técnicos derivados de la integracion del tipo impositivo autonémico en el tipo impositivo
estatal.

Esta medida minorard las cargas administrativas al reducirse el cumplimiento de obligaciones
formales por parte de los “reexpedidores”, pero no tendra repercusion sobre la recaudacion
tributaria.

- Exigencia de precintas para la circulacion, fuera del régimen suspensivo, de la picadura para liar.

Se considera que esta medida no debiera, en principio, tener impacto recaudatorio, salvo que la
implantacién de las precintas sea realmente un mecanismo eficaz para la lucha contra el fraude
fiscal sobre estos productos, generdandose mayores cuotas impositivas, o cual no se podra
conocer hasta que haya transcurrido cierto tiempo tras su puesta en funcionamiento, pero
supondra mayores costes y cargas administrativas para el sector.

- Simplificacién de obligaciones formales para los pequefios productores de cerveza.

Estas modificaciones normativas no inciden sobre la recaudacién tributaria, pero si simplifican las
cargas administrativas de los pequefios productores.

- Establecimiento de obligaciones formales para el control de los beneficios fiscales del Impuesto
Especial sobre el Carb6n y de determinados productos objeto del Impuesto sobre Hidrocarburos.

Esta medida incrementara las cargas administrativas de los beneficiarios de la aplicacion de tipos
impositivos reducidos y de exenciones, si bien servird para mejorar el control de la debida
aplicacion de dichos beneficios fiscales por parte de la AEAT.

i) Disposicion final primera se refiere a los lugares en los que sera posible autorizar, bajo control
aduanero, tiendas libres de impuestos en puertos o aeropuertos

Esta medida sin incrementar las cargas administrativas de los operadores supone una mejora del
control de estos establecimientos.

3. Impacto por razén de género.

Ninguna de las modificaciones normativas que este Proyecto de Real Decreto introduce en
diversos Reglamentos que regulan los impuestos indirectos y en otros Reales Decretos en materia
tributaria estan dirigidas o afectan exclusivamente a alguno de los dos colectivos de hombres y
mujeres, por lo que se considera que el impacto del Proyecto de Real Decreto es nulo por razén
de género.
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4. Otros impactos

De acuerdo con lo previsto en el articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cdodigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil (BOE de 17 de enero), y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas (BOE de 19 de noviembre), cabe
sefalar que el impacto de esta iniciativa normativa en la infancia y en la adolescencia, y en la
familia, respectivamente, es nulo.

Tampoco se estima que esta norma conlleve impacto alguno en el &mbito de la competencia o de
la discapacidad.
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