LEY 11/2013, DE 26 DE JULIO, DE MEDIDAS DE APOYO AL
EMPRENDEDOR Y DE ESTTMULO DEL CRECIMIENTO Y DE LA
CREACION DE EMPLEO.

(B.O.E. de 27 de julio)

PREAMBULO

La economia espafiola estd caracterizada por su dinamismo tal y como ha
quedado demostrado en el espectacular desarrollo de las ltimas décadas. En ese tiempo
se ha incrementado su integracién a nivel internacional, lo que ha permitido beneficiarse
de mayores oportunidades de crecimiento.

En este proceso de desarrollo se han venido acumulando desequilibrios
econdmicos y financieros. Espafia ha avanzado en 2012 hacia la correccion de sus
vulnerabilidades, al aplicar una estrategia de politica econémica que persigue la
transicién hacia un equilibrio sostenible y sentar las bases de un crecimiento que
permita generar empleo.

En este contexto, las reformas estructurales que se aplican en Espafa desde
principios de 2012 persiguen tres objetivos principales: En primer lugar, dotar a la
economia esparfiola de estabilidad macroecondmica tanto en términos de déficit pablico
e inflacion como de equilibrio exterior. En segundo lugar, lograr unas entidades
financieras sdlidas y solventes, que permitan volver a canalizar el crédito hacia la
inversion productiva. Finalmente, conseguir un alto grado de flexibilidad que permita
ajustar los precios y salarios relativos, de forma que se consiga aumentar la
competitividad de nuestra economia.

A partir de este conjunto de actuaciones se han superado algunos de los
obstaculos fundamentales para la reactivacion econémica. En cualquier caso, es
necesario continuar con el esfuerzo reformista para recuperar la senda del crecimiento
econdémico y la creacion de empleo.

Por ello, a efectos de desarrollar la tercera area de la citada estrategia de politica
econdémica, ademas de mantener y culminar las actuaciones ya iniciadas, se da
comienzo a una segunda generacion de reformas estructurales necesarias para volver a
crecer y crear empleo.

Dentro del tejido empresarial espafiol, destacan por su importancia cuantitativa y
cualitativa las pymes y los autonomos. Los estudios demuestran que precisamente este
tipo de empresas y emprendedores constituyen uno de los principales motores para
dinamizar la economia espafiola, dada su capacidad de generar empleo y su potencial de
creacion de valor.

No obstante, durante los Gltimos afios, estos agentes econdmicos han registrado
un descenso de la actividad econdémica y han tenido que desarrollar su actividad en un
entorno laboral, fiscal, regulatorio y financiero que ha mermado su capacidad de
adaptacion a los cambios. Ademas, se vienen enfrentando a una dependencia estructural
de la financiacion de origen bancario que puede limitar, en circunstancias como las
actuales, su capacidad de expansion.

El marco regulatorio e institucional en el que se desenvuelven las actividades
empresariales resulta de esencial importancia para impulsar ganancias de productividad
y optimizar los recursos.



Por ello, es imprescindible que desde las administraciones publicas se potencie y
se facilite la iniciativa empresarial, especialmente en la coyuntura econémica actual. Es
necesario el establecimiento de un entorno que promueva la cultura emprendedora, asi
como la creacién y desarrollo de proyectos empresariales generadores de empleo y de
valor afiadido.

El apoyo a la iniciativa emprendedora, al desarrollo empresarial y a la creacién
de empleo es la I6gica comdn que vertebra el conjunto de medidas que se recoge en esta
ley.

En este sentido, en la presente ley se adoptan medidas, con caracter de urgencia,
dirigidas a desarrollar la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, a fomentar la
financiacion empresarial a través de mercados alternativos, a reducir la morosidad en las
operaciones comerciales y, en general, a fomentar la competitividad de la economia
espanola.

El desempleo juvenil en Espafia es un problema estructural, que se ha visto
agravado por la crisis, y que presenta graves consecuencias para la situacion presente y
futura de los jovenes espafioles y limita el crecimiento potencial de la economia
espanola en el largo plazo.

Durante el tercer trimestre de 2012, Espafa registrd una tasa de desempleo del
54,1 % para los jovenes menores de 25 afos, frente al 23 % de la UE-27, segun datos de
Eurostat.

Si atendemos al desglose de los datos de la Encuesta de poblacion Activa (EPA)
para el cuarto trimestre de 2012, la tasa de paro se sitla en el 74 % en el grupo de
poblacion compuesto por jovenes de entre 16 y 19 afos, en el 51,7 % entre los jovenes
con edades comprendidas entre los 20 y los 24 afios, y en el 34,4 % entre los jovenes
que tienen entre 25 y 29 afios.

Ademas de las circunstancias derivadas de la coyuntura econdémica actual,
existen un conjunto de debilidades estructurales que influyen directamente en las cifras
de desempleo joven y sobre las que se propone trabajar, tales como la alta tasa de
abandono escolar, que dobla los valores de la UE-27; la marcada polarizacion del
mercado de trabajo, donde unos jovenes abandonan sus estudios con escasa
cualificacion y otros, altamente cualificados, estan subempleados; el escaso peso
relativo de la formacion profesional de grado medio y la baja empleabilidad de los
jovenes, especialmente en lo relativo al conocimiento de idiomas extranjeros; la alta
temporalidad y contratacion parcial no deseada; la dificultad de acceso al mercado
laboral de los grupos en riesgo de exclusion social; y la necesidad de mejorar el nivel de
autoempleo e iniciativa empresarial entre los jovenes.

El titulo I desarrolla la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-
2016 que se enmarca en el objetivo de impulsar medidas dirigidas a reducir el
desempleo juvenil, ya sea mediante la insercion laboral por cuenta ajena o a través del
autoempleo y el emprendimiento, y es el resultado de un proceso de dialogo y
participacion con los interlocutores sociales.

Ademas, responde a las recomendaciones que, en materia de empleo joven, ha
realizado la Comision Europea y se enmarca dentro del Plan Nacional de Reformas
puesto en marcha por el Gobierno. De esta forma, esta en linea con los objetivos de la
«Garantia Juvenil» europea y desarrolla buena parte de las recomendaciones especificas
o lineas de actuacion que se proponen desde los &mbitos de la Union Europea.



Sus objetivos pasan por mejorar la empleabilidad de los jovenes, aumentar la
calidad y la estabilidad del empleo, promover la igualdad de oportunidades en el acceso
al mercado laboral y fomentar el espiritu emprendedor. Y los ejes sobre los que se
vertebra la Estrategia son: incentivar la contratacion y la iniciativa empresarial entre los
jévenes, adecuar la educacion y la formacién que reciben a la realidad del mercado de
trabajo y reducir la tasa de abandono escolar temprano.

Para hacerlo posible, la Estrategia contiene una serie de medidas encaminadas a
favorecer la insercién laboral de los jovenes, ya sea por cuenta ajena o a través del
emprendimiento, que se clasifican en funcién de su impacto y su desarrollo temporal.

La Estrategia pretende servir de cauce de participacion a todas las instituciones
publicas y privadas, a las empresas y a todo tipo de organizaciones que quieran
colaborar en alcanzar sus objetivos.

Para ello, se ha articulado como un instrumento abierto, al que podran sumarse
todos aquellos que quieran contribuir con sus propias iniciativas a hacer frente al reto
del empleo juvenil en cualquiera de sus formas, del emprendimiento y el autoempleo, y
contard con un sello o distintivo que podra ser utilizado en reconocimiento de su
contribucion.

Este conjunto de medidas se ha disefiado tras un proceso de dialogo y
participacion con los interlocutores sociales. Igualmente, se han realizado consultas a
las principales entidades y asociaciones del trabajo autobnomo y de la economia social,
entre otras.

En esta ley se desarrollan un primer conjunto de medidas que se espera tengan
un impacto positivo a la hora de reducir la tasa de desempleo juvenil y de mejorar la
calidad y la estabilidad en el empleo.

En el capitulo I del titulo I se adoptan medidas para fomentar el emprendimiento
y el trabajo por cuenta propia entre los jovenes menores de 30 afios entre las que
destacan la implantacion de una cuota inicial reducida, la compatibilizacion de la
prestacion por desempleo con el inicio de una actividad por cuenta propia, o la
ampliacién de las posibilidades de aplicacion de la capitalizacién de la prestacion por
desempleo.

De forma complementaria, en el capitulo 1l se establece un marco fiscal méas
favorable para el autbnomo que inicia una actividad emprendedora con el objetivo de
incentivar la creacion de empresas y reducir la carga impositiva durante los primeros
afios de ejercicio de una actividad.

Asi, en el ambito del Impuesto sobre Sociedades, se establece un tipo de
gravamen del 15 por ciento para los primeros 300.000 euros de base imponible, y del 20
por ciento para el exceso sobre dicho importe, aplicable en el primer periodo impositivo
en que la base imponible de las entidades resulta positiva y en el periodo impositivo
siguiente a este.

En consonancia con lo anterior, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, con la finalidad de fomentar el inicio de la actividad emprendedora, se establece
una nueva reduccion del 20 por ciento sobre los rendimientos netos de la actividad
econdémica obtenidos por los contribuyentes que hubieran iniciado el ejercicio de una
actividad econdémica, aplicable en el primer periodo impositivo en que el rendimiento
neto resulte positivo y en el periodo impositivo siguiente a este.

También, en el ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se
suprime el limite actualmente aplicable a la exencion de las prestaciones por desempleo
en la modalidad de pago unico.

El capitulo 11l contiene medidas destinadas a incentivar la incorporacion de
jovenes a las empresas de la economia social, asi como estimulos a la contratacion de



jévenes en situacion de desempleo. Entre estos ultimos, destacan los incentivos
destinados a la contratacion a tiempo parcial con vinculacién formativa, a la
contratacion indefinida de un joven por microempresas y empresarios autbnomos y a la
contratacion en practicas.

Ademas, se estimula la contratacion por jovenes autonomos de parados de larga
duracion mayores de 45 afios y la contratacion de jovenes para que adquieran una
primera experiencia profesional.

El capitulo IV incorpora medidas relacionadas con la mejora de la
intermediacion laboral, cuya eficacia hace necesario eliminar cualquier traba que
obstaculice la répida cobertura de los puestos de trabajo disponibles permitiendo que
cualquier persona tenga conocimiento de las ofertas de empleo. Por ello se prevé que los
servicios publicos de empleo registren todas las ofertas y demandas de empleo en la
base de datos del Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo regulado
en la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, garantizandose asi la difusion de
esta informacion a todos los ciudadanos, empresas y administraciones publicas, como
garantia de transparencia y unidad de mercado.

En la misma linea de mejora de la intermediacion laboral, se incluye en esta ley
una modificacion del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que permitira al
Servicio Publico de Empleo Estatal y a los 6rganos de contratacion competentes de las
Comunidades Auténomas, y de los organismos y entidades dependientes de ellas e
integrados en el Sistema Nacional de Empleo, concluir de forma conjunta acuerdos
marco con el fin de fijar las condiciones a que habran de ajustarse los contratos de
servicios que se consideren oportunos para facilitar a los servicios publicos de empleo la
intermediacion laboral.

Se articulan en el titulo Il diversas medidas de fomento de la financiacion
empresarial, que exigen su adopcion de manera urgente dada la actual coyuntura
economica.

Se efectla, una modificacion del Reglamento de Ordenacidn y Supervision de
los Seguros Privados para recoger la posibilidad de que las entidades aseguradoras
puedan invertir en valores admitidos a negociacion en el Mercado Alternativo Bursatil,
y que dichas inversiones sean consideradas aptas para la cobertura de provisiones
técnicas.

En la misma linea, el Reglamento de planes y fondos de pensiones se modifica
para recoger la posibilidad de que los fondos de pensiones puedan invertir en valores
admitidos a negociacion en el Mercado Alternativo Bursatil, asi como en entidades de
capital riesgo, estableciendo un limite maximo especifico del 3% del activo del fondo
para la inversién en cada entidad.

Por altimo, para facilitar el acceso a la financiacion no bancaria de las empresas
espafolas, es necesario levantar la limitacion impuesta en el articulo 405 de la Ley de
Sociedades de Capital, por la que el importe total de las emisiones de las sociedades no
puede ser superior al capital social desembolsado, mas las reservas. La modificacion
levanta esta limitacion para inversion en sistemas multilaterales de negociacion (en
linea con lo que ya se produce con los mercados regulados). Esta flexibilizacion solo se
aplicara en aquellos casos en los que las emisiones vayan dirigidas a inversores
institucionales, para asegurar una adecuada proteccion de los inversores minoristas. De
este modo se contribuye de manera sustancial al desarrollo de los mercados alternativos,



articulados como sistemas multilaterales de negociacion, y, en linea con los proyectos
en marcha de mejora de la financiacion de las PYMES espafiolas, se facilita la aparicién
de mercados especializados en la negociacion de deuda de empresas.

v

Al objeto de aliviar la dificil situacion econémica que atraviesan algunas
entidades locales y algunas comunidades autonomas, el Gobierno aprob6 el pasado afio
el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de
informacidn y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion
para el pago a los proveedores de las entidades locales, y que posteriormente se hizo
extensible a las comunidades autdnomas mediante un Acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de 6 de marzo de 2012. Asimismo, se cred un Fondo para la
Financiacion de pagos a proveedores, mediante el Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de
marzo.

La citada normativa estableci6 un mecanismo extraordinario de financiacion
para el pago y cancelacion de las deudas contraidas con los proveedores de las entidades
locales y comunidades autbnomas, que permitia el pago de las deudas que tenian con los
contratistas, al mismo tiempo que se facilitaba a las administraciones publicas
endeudadas la formalizacion de préstamos a largo plazo, si bien con la exigencia de una
condicionalidad fiscal y financiera que se concretd, entre otros elementos, en el
requisito de disponer de planes de ajuste.

Mediante las disposiciones contenidas en el capitulo I del titulo 111 de la presente
ley, se establece una nueva fase del citado mecanismo al mismo tiempo que se amplia
su ambito subjetivo y objetivo de aplicacidn y se establecen algunas especialidades del
procedimiento necesarias para esta nueva fase.

De este modo, se incluyen a las mancomunidades de municipios y las entidades
locales que se encuentran en el Pais VVasco y Navarra.

Con respecto al ambito objetivo de aplicacion, se incluyen, entre otras, las
obligaciones pendientes de pago derivadas de: convenios, concesiones administrativas,
encomiendas de gestion en las que la entidad encomendada tenga atribuida la condicién
de medio propio y servicio técnico de la Administracion, de los contratos de
arrendamiento sobre bienes inmuebles, de los contratos previstos en la Ley 31/2007, de
30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales, de los contratos de concesion de obras publicas,
de colaboracion entre el sector pablico y el sector privado y de contratos de gestion de
servicios publicos, en la modalidad de concesion, en los que se hubiere pactado una
subvencion a cargo de las entidades locales o0 comunidades autdnomas.

Por otra parte, en esta ampliacion se podran incluir exclusivamente aquellas
obligaciones pendientes de pago a contratistas que estuvieren contabilizadas y aplicadas
a los presupuestos.

La seccion 1.2 de disposiciones generales regula el objeto del capitulo primero
que se concreta en la ampliacion de los ambitos subjetivo y objetivo del mecanismo de
financiacion para el pago a proveedores, asi como el establecimiento de las
especialidades necesarias.

La seccion 2.2 sobre disposiciones aplicables a las entidades locales regula el
ambito subjetivo y objetivo de aplicacion, de acuerdo con los criterios antes citados, y
establece las especialidades relativas al procedimiento para el suministro de
informacidn, con especial atencién a las mancomunidades de municipios, y a los planes
de ajuste.



La seccién 3.2 de disposiciones aplicables a las comunidades auténomas,
establece el ambito subjetivo y objetivo de aplicacion, las especialidades
procedimentales relativas al suministro de informacion y al pago de facturas, la
necesaria revision de los planes de ajuste conforme a las nuevas operaciones de crédito
concertadas, asi como el modo de cancelacion de las obligaciones pendientes de pago
que tengan financiacion afectada.

Por otra parte, la morosidad en el pago de deudas contractuales entre empresas,
al igual que entre estas y las administraciones publicas, y los plazos de pago vienen
siendo objeto de especial atencion tanto en la Union Europea como en nuestro pais. La
razon de esta preocupacion obedece a los efectos negativos que tanto esa morosidad
como unos plazos de pago excesivamente largos tienen sobre el empleo, la
competitividad y la propia supervivencia de las empresas.

Fruto de lo anterior fue la aprobacion de la Directiva 2000/35/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de junio de 2000, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, que Espafa
transpuso a nuestro ordenamiento juridico a través de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre.

Al tiempo que la Union Europea comenzaba la revision de la Directiva
2000/35/CE, Espafia también abord6 la modificacion de nuestra ley, la cual se plasmo
en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

De esta forma, se anticiparon diversas medidas que posteriormente se incluyeron
en la Directiva 2011/7/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de
2011, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, que vino a sustituir a la anterior Directiva del afio 2000. Asi ha ocurrido
con los plazos de pago, incluidos los del sector pablico.

Aunque el derecho espafiol después de la modificacion indicada cumple, en
lineas generales, con las nuevas exigencias de la Unién Europea, hay determinados
aspectos en los que existe alguna divergencia que hace ineludible la reforma de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, que se acomete en el capitulo segundo del titulo 111 de la
presente ley.

Entre las modificaciones que ahora se operan, en primer término, se encuentra la
determinacion de los plazos de pago, que es objeto de simplificacion. Se precisan tanto
los plazos de pago como el computo de los mismos, con la novedad de la prevision de
procedimiento de aceptacion o de comprobacion, que han de regularse para impedir su
utilizacion con la finalidad de retrasar el pago.

Se incorpora la prevision relativa a los calendarios de pago y como se calcularan
los intereses en caso de que alguno de los pagos no se abonara en la fecha pactada.

Se reforma también el tipo legal de interés de demora que el deudor estara
obligado a pagar, que pasa de siete a ocho puntos porcentuales los que se han de sumar
al tipo de interés aplicado por el Banco Central Europeo a su mas reciente operacion
principal de financiacion.

En la indemnizacion por costes de cobro se preve gque en todo caso se han de
abonar al acreedor una cantidad fija de 40 euros, sin necesidad de peticién previa, que
se afadiran a la que resulte de la reclamacion que sigue correspondiéndole por los
gastos en que se incurrié para conseguir el cobro de la cantidad adeudada. Ademas,
desaparece el anterior limite de esta indemnizacion, que no podia superar el 15 por
ciento de la deuda principal. En esta indemnizacion se podran incluir, entre otros, los



gastos que la mora ha comportado para el acreedor por la contratacion de un abogado o
de una agencia de gestion de cobro.

Otra novedad consiste, precisamente, en la inclusion entre las clausulas abusivas
y, por tanto nulas, como regula la Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre condiciones
generales de la contratacion, las que excluyan la indemnizacion por costes de cobro, las
cuales seran contrarias a la ley, salvo que el deudor demostrase que dicha exclusion no
es abusiva. Y junto a esas clausulas la prevision de que la infraccion de esta ley se
produzca a traves de practicas comerciales, que también reciben la calificacion de
abusivas y tendran el mismo régimen de impugnacion.

\

La situacién econdmica actual plantea la necesidad de que se intensifiquen las
medidas de racionalizacion del sector ferroviario para lograr la maxima eficiencia en la
gestion de los servicios e impulsar los procesos de liberalizacion ya iniciados.

Con el objeto de lograr los citados fines, asi como unificar la gestion de las
infraestructuras ferroviarias estatales, se considera necesario traspasar a la entidad
publica empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) la red
ferroviaria de titularidad estatal. De esta forma, las infraestructuras ferroviarias y
estaciones que constituyen la red de titularidad del Estado cuya administracion ADIF
tiene encomendada, pasaran a ser de titularidad de ésta, con lo que se unifica la
titularidad con las funciones de administracion de la red en beneficio de la eficacia.

Por otro lado, el Real Decreto-ley 22/2012, de 20 de julio, por el que se adoptan
medidas en materia de infraestructuras y servicios ferroviarios, prevé la reestructuracion
de RENFE-Operadora en cuatro sociedades mercantiles que asumiran las diferentes
funciones que tiene encomendadas, entre ellas el transporte de viajeros y mercancias.
Para que éstas puedan operar, de acuerdo con la Ley del Sector Ferroviario, en el
momento en que efectivamente se constituyan, es necesario que cuenten con la
correspondiente licencia de empresa ferroviaria, certificado de seguridad y que se les
asigne la capacidad de infraestructura necesaria.

Se introducen también determinadas modificaciones en la Ley 39/2003, de 17 de
noviembre, del Sector Ferroviario. En primer lugar, se procede a dar cumplimiento a la
sentencia 245/2012, de 18 de diciembre de 2012, del Tribunal Constitucional, respecto a
la determinacion de la Red Ferroviaria de Interés General. Debe resaltarse la prevision
del préximo establecimiento de un catalogo de las lineas y tramos de la Red Ferroviaria
de Interés General que sera aprobado por el Ministerio de Fomento previa audiencia de
las comunidades auténomas por cuyo territorio discurra dicha red. Con caracter
transitorio, en tanto no se produzca el establecimiento del catalogo de las lineas y
tramos de la Red Ferroviaria de Interés General, se considerara que ésta se compone de
las lineas y tramos relacionados en anexo a esta ley.

También se modifica la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector
Ferroviario, en relacion con la apertura progresiva a la libre competencia del transporte
ferroviario de viajeros, dentro del ambito de competencias que corresponden al Estado
sobre dicho transporte, conforme con lo dispuesto en el articulo 149.1.21 de la
Constitucion. En este sentido, se contempla transitoriamente establecer un esquema de
mercados en el que el acceso para los nuevos operadores se llevara a cabo a través de la
obtencién de titulos habilitantes. EI Consejo de Ministros determinara el nimero de
titulos habilitantes a otorgar para cada linea o conjunto de lineas en las que se prestara el
servicio en régimen de concurrencia y el otorgamiento de los titulos habilitantes se



llevara a cabo por el Ministerio de Fomento a través del correspondiente procedimiento
de licitacion.

No obstante, los servicios de transporte de viajeros con finalidad
primordialmente turistica (que incluyen los «trenes turisticos»), que no estan definidos
en la Ley del Sector Ferroviario y que actualmente presta RENFE-Operadora (y
previamente RENFE-Operadora y FEVE), no son servicios necesarios para la
movilidad, sino que son servicios de ocio en los que no se dan las circunstancias que
aconsejen periodos transitorios en el proceso de liberalizacion.

VI

Dado el actual escenario de recesion economica y teniendo en cuenta la
evolucidn de las cotizaciones de los productos petroliferos, se considera justificado por
razones de interés nacional, velar por la estabilidad de los precios de los combustibles
de automocién y adoptar medidas directas de impacto inmediato sobre los precios de los
carburantes, al tiempo que permitiran un funcionamiento mas eficiente de este mercado.

El mayor nivel de precios antes de impuestos de los carburantes en Espafia
respecto a Europa se constata de forma reiterada en los distintos informes de
supervision emitidos por la Comisién Nacional de Energia.

Asimismo, la Comision Nacional de la Competencia concluye en los diferentes
informes emitidos que, a partir de una comparacion de precios de los carburantes de
varios paises de Europa, el comportamiento de los precios y margenes de mercado de
distribucion de carburantes en Espafia muestra signos de una reducida competencia
efectiva.

En este sentido, se adoptan una serie de medidas tanto en el mercado mayorista
como en el minorista, que permitiran incrementar la competencia efectiva en el sector,
reduciendo las barreras de entrada a nuevos entrantes y repercutiendo positivamente en
el bienestar de los ciudadanos.

Estas medidas se implementan a través de la modificacion puntual de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, que establece el marco sectorial
bésico, en particular del suministro de hidrocarburos liquidos y del Real Decreto-ley
6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la Competencia en
Mercados de Bienes y Servicios.

En el ambito mayorista, se considera necesario garantizar que la eficiencia de la
logistica de hidrocarburos permita que los costes de distribucién sean lo mas bajos
posibles. Por este motivo, se modifican los articulos 41, 43 y 109 de la Ley 34/1998, de
7 de octubre, y se profundiza en el régimen de supervision de las instalaciones logisticas
y de almacenamiento que tienen obligacion de acceso de terceros en condiciones
transparentes, objetivas y no discriminatorias, lo que permitira a las administraciones
publicas seguir adecuadamente la actividad desarrollada por estas compafiias y su
incidencia en la competencia en el mercado.

En el ambito minorista del sector, se proponen medidas para eliminar barreras
administrativas, simplificar tramites a la apertura de nuevas instalaciones de suministro
minorista de carburantes y medidas para fomentar la entrada de nuevos operadores.

Se facilita la apertura de estaciones de servicio en centros comerciales, parques
comerciales, establecimientos de inspeccion técnica de vehiculos y zonas o poligonos
industriales, profundizandose en los objetivos marcados por el Real Decreto-ley 6/2000,
de 23 de junio.

De forma adicional a las dificultades para el establecimiento de nuevas
estaciones de servicio, la existencia de contratos de suministro al por menor en



exclusiva se considera una de las principales barreras de entrada y expansion de
operadores en Espafia alternativos a los operadores principales. Las restricciones
contractuales que actualmente aparecen en los contratos en exclusiva, limitan la
competencia en el sector, lo que perjudica a los consumidores. Para paliar dicho efecto,
se afiade un nuevo articulo 43 bis a la Ley 34/1998, de 7 de octubre, para establecer
condiciones mas estrictas para la suscripcion de contratos de suministro en exclusiva y
prohibiendo las recomendaciones de precio de venta al publico. Se persigue evitar
regimenes econdémicos de gestion de estaciones de servicio con contratos en exclusiva
en los que el distribuidor minorista actia como un revendedor con descuento fijo o
como un comisionista. En estos regimenes, el precio recomendado o el precio maximo,
son parametros fundamentales en el establecimiento del precio de adquisicion del
producto, fomentando el alineamiento de precios entre estaciones de servicio
abanderadas, reduciéndose asi la competencia intramarca.

Asimismo, y de manera transitoria, se limita el crecimiento en nimero de
instalaciones de venta de productos petroliferos a los principales operadores de cada
provincia.

El Real Decreto 459/2011, de 1 de abril, por el que se fijan los objetivos
obligatorios de biocarburantes para los afios 2011, 2012 y 2013, establece objetivos
anuales de consumo y venta de biocarburantes tanto globales, como por producto en
dicho periodo. Con el fin de alcanzar dichos ambiciosos objetivos, los sujetos estan
obligados a utilizar importantes cantidades de biodiésel, asi como productos alternativos
como el hidrobiodiésel, cuyo contenido energético es computable para el cumplimiento
de los citados objetivos y presenta la ventaja de que, al ser un producto practicamente
indiferenciado del gaséleo, cumple las especificaciones técnicas vigentes en elevados
porcentajes de mezcla. Sin embargo, se trata de productos mas caros que el carburante
fosil, lo que repercute de forma significativa en el precio final del gaséleo.

En el actual escenario econoémico y de precios de los carburantes, se considera
conveniente revisar los objetivos de 2013, estableciendo unos objetivos que permitan
minimizar el precio de los carburantes y asegurar cierta estabilidad al sector de los
biocarburantes, sin que, en ningun caso, se comprometa el cumplimiento de los
objetivos comunitarios previstos para 2020. Se establecen asimismo los objetivos de
consumo y venta de biocarburantes, tanto globales, como por productos, para los
préximos afios.

Con este mismo objetivo, se establece un periodo de carencia de forma que no se
exigird el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad establecidos en el articulo 4
del Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre. No obstante, los sujetos deberan
remitir informacion veraz al respecto y aplicar de forma correcta el sistema de balance
de masa previsto.

VIl

La presente ley se completa con nueve disposiciones adicionales, seis
transitorias, una derogatoria y quince finales.

La disposicion adicional primera prevé que las bonificaciones y reducciones de
cuotas previstas en la presente ley se financiaran con cargo a la correspondiente partida
presupuestaria del Servicio Publico de Empleo Estatal y se soportaran por el
presupuesto de ingresos de la Seguridad Social, respectivamente. Asimismo, establece
las actuaciones a realizar por el Servicio Publico de Empleo Estatal y por la Tesoreria
General de la Seguridad Social en relacion con el control de las reducciones y
bonificaciones practicadas.



La disposicion adicional segunda prevé la creacion de una Comision
Interministerial, cuya composicion y funciones se determinara reglamentariamente, para
el seguimiento y la evaluacién de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, y la
disposicion adicional tercera encomienda al Ministerio de Empleo y Seguridad Social
articular el procedimiento de adhesion a la Estrategia y establece la obligacion de dicho
Departamento de informar periodicamente sobre las empresas adheridas y las iniciativas
planteadas.

Ademas, en la disposicion adicional cuarta se determina el plazo de 12 meses
para la adaptacion de los contratos de distribucion a las condiciones previstas en el
nuevo articulo 43 bis.

En la disposicion adicional quinta se preveé la posibilidad de que una empresa de
trabajo temporal y una usuaria celebren contratos de puesta a disposicion.

En la disposicion adicional sexta se modifica la base imponible de las apuestas
sobre acontecimientos deportivos o de competicion y del bingo en las Ciudades con
Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla. Y en la disposicion adicional séptima se
modifica el articulo 9 de la Ley 8/1991, de 25 de marzo, por la que se aprueba el
Impuesto sobre la produccion, los servicios y la importacion en las Ciudades de Ceuta y
Melilla.

La disposicion transitoria primera prevé que las medidas e incentivos recogidos
en los articulos 9 a 13 de la ley continden en vigor hasta que la tasa de desempleo se
sitle por debajo del 15 %.

La disposicion transitoria segunda, respecto de los contratos de trabajo y las
bonificaciones y reducciones preexistentes, precisa que continuaran rigiéndose por la
normativa vigente en el momento de su celebracién o el inicio de su disfrute.

La disposicion transitoria tercera hace referencia a contratos preexistentes en
materia de morosidad.

La disposicién transitoria cuarta se refiere a las licencias que se soliciten para
nuevas instalaciones de suministro, que ya dispongan de licencia municipal para su
funcionamiento. La disposicion transitoria quinta, determina, para completar el nuevo
régimen juridico introducido en el articulo 43.2, que los operadores al por mayor de
productos petroliferos con una cuota de mercado superior al 30 por ciento, no podran
suscribir nuevos contratos de distribucion en exclusiva con distribuidores al por menor
que se dediquen a la explotacion de la instalacién para el suministro de combustibles y
carburantes a vehiculos, con independencia de quién ostente la titularidad o derecho real
sobre la misma. La disposicién transitoria sexta establece el inicio de efectos de las
modificaciones en materia de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

La disposiciéon derogatoria deroga la disposicion transitoria primera del Real
Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la
Competencia en Mercados de Bienes y Servicios, por contravenir lo dispuesto en esta
ley.

Con respecto a las disposiciones finales, destaca, en primer término, el caracter
supletorio de los Reales Decretos-ley 4/2012, de 24 de febrero, y 7/2012, de 9 de marzo.

La disposicion final segunda modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
para suprimir el Gltimo parrafo del articulo 11.1.c). Las disposiciones finales tercera,
cuarta y quinta modifican la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las
empresas de trabajo temporal, el articulo 3 de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral, y el Real Decreto 1529/2012, de 8 de
noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formacion y el aprendizaje y se
establecen las bases de la formacion profesional dual, respectivamente, para autorizar a



las empresas de trabajo temporal a celebrar contratos para la formacién y aprendizaje
con los trabajadores para ser puestos a disposicion de las empresas usuarias.

La disposicion final septima modifica diversos preceptos del texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico. Las modificaciones introducidas en los articulos
216 y 222 tratan de precisar el momento de devengo de los intereses de demora
previstos en la Directiva por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, en funcion de los diversos supuestos de recepcion y
tratamiento de las facturas, de forma consistente con la regulacion de la Directiva
2011/7/UE, de 16 de febrero de 2011. Mediante la modificacion de la disposicién
adicional decimosexta de la Ley de Contratos del Sector Publico se excluye de la
regulacion general de los usos de medios electronicos, informéticos y telematicos, las
facturas electronicas que se emitan en los procedimientos de contratacion. En la medida
que la factura es un elemento asociado a la ejecucion del contrato, no esta cubierta por
las previsiones de la Directiva 2004/18/CE en materia de utilizacion de medios
electrénicos en los procedimientos de contratacion, y parece conveniente dado que surte
efecto en el ambito fiscal, bancario, etc., prever una regulacion auténoma. En la nueva
disposicion adicional trigésima tercera se articula un nuevo itinerario de presentacion de
facturas ante el 6rgano administrativo con competencias en materia de contabilidad
publica, a efectos de asegurar que la Administracién tiene un conocimiento exacto de
todas las deudas que tiene contraidas por la ejecucion de los contratos.

La disposicidn final novena modifica el Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo,
por el que se crea el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores y establece
que correspondera al ICO la administracion y gestién de las operaciones que se
concierten con el FFPP.

La disposicion final decima modifica el Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de
julio, de medidas de liquidez de las administraciones publicas y en el &mbito financiero,
disponiendo que el cumplimiento de las obligaciones derivadas de operaciones de
endeudamiento con instituciones financieras multilaterales, asi como las contempladas
en los planes de ajuste no pueden quedar afectadas por las posibles retenciones de los
recursos del sistema de financiacion de las comunidades autdnomas.

La disposicion final decimotercera modifica la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; y la disposicion final
decimocuarta el texto refundido de la ley de ordenacién y supervision de los seguros
privados.

Articulo 8. Incentivos en el ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

Con efectos desde 1 de enero de 2013 se introducen las siguientes
modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio:

Uno. Se modifica la letra n) del articulo 7, que queda redactada de la siguiente
forma:

«Veéase la letra n) del articulo 7 de la Ley 35/2006 »



Dos. Se suprime la letra c) del apartado 2 del articulo 14.
«Véase la letra c) del apartado 2 del articulo 14 de la Ley 35/2006»

Tres. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 32, que queda redactado de la
siguiente forma:

«Véase el apartado 3 al articulo 32 de la Ley 35/2006»

Cuatro. Se aflade una disposicion adicional trigésima octava que queda
redactada de la siguiente forma:

«Véase la disposicién adicional trigésima octava de la Ley 35/2006»

Disposicion derogatoria. Derogacion normativa.

Queda derogada la disposicion transitoria primera del Real Decreto-ley 6/2000,
de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la Competencia en Mercados
de Bienes y Servicios.

Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo establecido en esta ley.

Disposicion final primera. Fundamento constitucional.

El titulo | de la presente ley se dicta al amparo de lo establecido en el articulo
149.1.7.2, 17.2y 18.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
sobre las materias de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los érganos
de las comunidades autonomas, y de legislacion béasica y régimen economico de la
Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las comunidades
autonomas, y de legislacion bésica sobre contratos y concesiones administrativas,
respectivamente.

El titulo Il se dicta al amparo de las competencias atribuidas al Estado en el
articulo 149.1.11.2 de la Constitucion en materia de bases de la ordenacion del crédito,
banca y seguros.

Las medidas relativas a la ampliacion de una nueva fase del mecanismo de
financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales y comunidades
autonomas afectan a las obligaciones de pago derivadas de la contratacion de obras,
suministros o servicios, por lo que la competencia se reconduce, fundamentalmente, en
este caso al articulo 149.1.18.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado competencia
exclusiva para dictar legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas.

Seria, por ello, este titulo competencial el que habilitaria al Estado a establecer
medidas normativas de caracter basico para prevenir la morosidad en el pago de deudas
surgidas en operaciones comerciales entre empresarios y Administracion Publica, como
consecuencia de los contratos administrativos suscritos entre las partes.

No obstante, las medidas que afectan a las haciendas locales se encuadran en el
articulo 149.1.14.2 que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre «Hacienda
general y deuda del Estado», que en este caso prevalece sobre el articulo 149.1. 18.2 CE.



Asimismo prevalece la competencia del articulo 149.1.14.2 CE en lo que se
refiere a las especialidades del procedimiento aplicable para el suministro de
informacion por parte de las comunidades autonomas y el pago de facturas.

El capitulo 1l del titulo Il se dicta al amparo del articulo 149.1.6.2 y 8.2 de la
Constitucion que establece la competencia del Estado en materia de legislacion
mercantil y civil.

El titulo IV se dicta al amparo del articulo 149.1. 21.2 y 24.2 de la Constitucion,
que atribuyen al Estado la competencia sobre los ferrocarriles y transportes terrestres
que transcurran por el territorio de mas de una comunidad auténoma y sobre las obras
publicas de interés general.

Lo dispuesto en el titulo V de la presente ley tiene caracter basico al dictarse al
amparo de las competencias que corresponden al Estado en el articulo 149.1.13.2y 25.2
de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para
determinar las bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad
econdmica y las bases del régimen minero y energético, respectivamente.

Lo dispuesto en la disposicion transitoria sexta y en las disposiciones finales
decimotercera y decimocuarta de la presente ley tienen caracter basico al dictarse al
amparo de las competencias que corresponden al Estado en el articulo 149.1.1.2 que le
atribuye la regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles, en el articulo 149.1.11.2 y 13.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva para determinar las bases de la ordenacion de los
seguros y coordinacion de la planificacion general de la actividad economica.

Disposicion final undécima. Habilitacion normativa y desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno y a los titulares de los Ministerios de Justicia, Hacienda y
Administraciones Publicas, Fomento, Empleo y Seguridad Social, Industria, Energia y
Turismo, y Economia y Competitividad, para dictar, en el ambito de sus respectivas
competencias, cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo
establecido en esta ley.

Disposicion final duodécima. Modificacion de disposiciones reglamentarias.
Las modificaciones que, a partir de la entrada en vigor de la presente ley, puedan
realizarse respecto a las normas reglamentarias que son objeto de modificacion por la

misma, podran efectuarse por normas del rango reglamentario correspondiente a la
norma en que figuran.

Disposicion final decimoquinta. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».
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