
LEY 6/2022, de 5 de diciembre, de la Generalitat, del cambio climático y la transición 
ecológica de la Comunitat Valenciana 
 

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos y todas las ciudadanas que Les Corts han 
aprobado y yo, de acuerdo con lo establecido por la Constitución y el Estatuto de Autonomía, en 
nombre del rey, promulgo la siguiente Ley:  
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Esta ley se estructura en un título preliminar, siete títulos, quince disposiciones adicionales, cinco 
disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y dos disposiciones finales. 
 
…/… 
 
En el título VI establece una serie de instrumentos para impulsar la reducción efectiva de emisiones 
de gases de efecto invernadero y la adaptación al cambio climático. Se estructura en tres capítulos. 
El capítulo I establece que la Generalitat y sus entidades vinculadas y dependientes destinen parte 
de su presupuesto anual a actuaciones con impacto positivo en materia de cambio climático, tanto 
para la mitigación como para la adaptación. El capítulo II se dedica a la coordinaciónde las 
administraciones con el objetivo de la fiscalidad para una transición energética.  
 
En la sección 1.ª de este capítulo, se crean tres impuestos sobre las emisiones de dióxido de 
carbono (CO2) de los vehículos de tracción mecánica, sobre las emisiones de gases de efecto 
invernadero generadas por las actividades económicas, y por el volumen de vehículos que 
acceden a determinados establecimientos comerciales implantados en grandes superficies. El 
objetivo es que las externalidades medioambientales negativas asociadas a estas emisiones, con 
un coste que estas actividades no asumen, sean finalmente internalizadas, en coherencia con el 
principio normativo de asumir la responsabilidad por contaminar, regulado en la Directiva 
2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad 
medioambiental en relación con la prevención y reparación de daños medioambientales.  
 



En la sección 2.ª se regula el impuesto sobre las emisiones de dióxido de carbono (CO2 ) de los 
vehículos de tracción mecánica, que tiene por objeto gravar las emisiones de CO2 que producen 
estos vehículos y que inciden en el incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero. 
Estos tributos tienen carácter finalista y se destinan a nutrir el Fondo para la Transición Ecológica.  
 
En la sección 3.ª se hace lo propio con el impuesto sobre la emisión de gases de efecto invernadero 
a la atmósfera generados en los procesos productivos, con el fin de reducir su emisión 
incentivando la adopción de medidas que optimicen el desempeño medioambiental de los 
procesos, así como la mejora de la calidad del aire.  
 
Y, finalmente, en la sección 4.ª se regula el impuesto sobre los grandes establecimientos 
comerciales, de ocio, hostelería o espectáculos, por su efecto de desplazamiento masivo de 
vehículos y, en consecuencia, una externalidad negativa en el medio ambiente, con un coste que 
estos establecimientos no asumen. 
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TÍTULO VI 
Instrumentos para la reducción de emisiones de gases de efecto invernadero y la 

adaptación al cambio climático 
 

 
…/… 
 

CAPÍTULO II 
Fiscalidad para la transición ecológica 

 
Sección 1.ª 

Consideraciones generales 
 

Artículo 99. Objetivo de la fiscalidad para la transición ecológica  
Las administraciones públicas de la Comunitat Valenciana, en sus respectivos ámbitos de 
competencia y en nombre del efectivo cumplimiento de los objetivos de la presente ley, podrán 
gravar las actuaciones que degraden, vulneren, produzcan efectos nocivos o incrementen las 
emisiones de gases de efecto invernadero o hagan aumentar la vulnerabilidad. También deberán 
incentivar fiscalmente las actuaciones que favorezcan la adaptación al cambio climático o la 
reducción de emisiones de gases de efecto invernadero cuando sea posible técnica y 
económicamente.  
 
 



Artículo 100. Coordinación entre administraciones  
1. El Consell, en el marco de los instrumentos de colaboración existentes, fomentará que las 
entidades locales, en el ámbito de sus competencias en materia de fiscalidad y en sintonía con lo 
establecido en el artículo 18.5, incentiven en el sector privado actuaciones que contribuyan a hacer 
efectivas las políticas de mitigación y adaptación al cambio climático.  
2. Estas podrán ser algunas de las siguientes:  
a) El fomento de las energías renovables y de la generación distribuida.  
b) La descentralización de redes, comunidades energéticas locales y el autoconsumo energético. 
c) Las viviendas energéticamente eficientes. 
d) La movilidad sostenible. 
e) El ahorro de agua. 
f) Las actuaciones para mejorar la biodiversidad o para evitar su pérdida.  
g) La reducción de impactos sobre la salud.  
h) Las equipaciones más eficientes.  
i) La modificación de los procesos de producción para reducir las emisiones de gases de efecto 
invernadero y otros agentes contaminantes.  
j) La gestión forestal sostenible y la prevención de incendios forestales.  
k) La prevención en la generación de residuos y su valorización.  
l) La pesca, la acuicultura y la marisquería sostenibles.  
m) La adaptación y reducción de la vulnerabilidad de los diferentes sectores económicos y 
sistemas naturales.  
 
Artículo 101. Creación de impuestos para la transición ecológica  
1. Se crean los siguientes impuestos para la transición ecológica que se regulan en las secciones 
2.ª, 3.ª y 4.ª de este capítulo:  
a) Impuesto sobre las emisiones de dióxido de carbono de los vehículos de tracción mecánica. 
b) Impuesto sobre la emisión de gases de efecto invernadero a la atmósfera de actividades.  
c) Impuesto ambiental sobre grandes establecimientos comerciales.  
2. Estos impuestos tienen carácter finalista. Los ingresos derivados de los mismos se destinarán 
a nutrir el Fondo para la Transición Ecológica.  
 
…/… 
 

Sección 3.ª 
Impuesto sobre la emisión de gases de efecto invernadero a la atmósfera provenientes de 

instalaciones 
 
 



Artículo 115. Objeto, finalidad y definiciones  
1. El impuesto sobre la emisión de gases de efecto invernadero a la atmósfera generados en los 
procesos productivos desde instalaciones situadas en la Comunitat Valenciana tiene la finalidad 
de reducir su emisión incentivando la adopción de medidas que optimicen el desempeño 
medioambiental de los procesos, así como la mejora de la calidad del aire.  
2. Este tributo tiene carácter finalista y se destina a nutrir el Fondo para la Transición Ecológica.  
3. A efectos de este impuesto, se entenderá por:  
a) Emisión: descarga a la atmósfera continua o discontinua de materias, sustancias o formas de 
energía procedentes, directa o indirectamente, de cualquier fuente susceptible de producir 
contaminación atmosférica.  
b) Gases de efecto invernadero: las emisiones de dióxido de carbono (CO2) y metano (CH4).  
c) Instalación: cualquier unidad técnica fija donde se desarrollen una o más de las actividades 
industriales enumeradas en el anexo I de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de prevención, calidad y 
control ambiental de actividades en la Comunitat Valenciana.  
4. Este tributo es compatible con el establecido en la Ley 10/2012, de 21 de diciembre, de medidas 
fiscales, de gestión administrativa y financiera, y de organización de la Generalitat, que regula el 
impuesto sobre actividades que inciden en el medio ambiente, respecto a la modalidad de emisión 
a la atmósfera de óxidos de nitrógeno y dióxido de azufre recogida en su artículo 154.Dos.1, 
cuando el conjunto de estas emisiones concurra en una misma instalación.  
 
Artículo 116. Hecho imponible  
Constituye el hecho imponible la emisión a la atmósfera de gases de efecto invernadero (CO2 y 
CH4) que se realice desde las instalaciones a las que se refiere el artículo 115 de la presente ley.  
 
Artículo 117. Supuestos de no sujeción  
No estarán sujetas al impuesto las emisiones siguientes:  
1. Las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la combustión de biomasa, 
biocarburante o biocombustibles, así como las emisiones procedentes de la cogeneración de alta 
eficiencia.  
2. Las emisiones de gases de efecto invernadero realizadas desde instalaciones incluidas en el 
anexo I de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos 
de emisión de gases de efecto invernadero, o norma que la sustituya.  
 
Artículo 118. Sujeto pasivo  
1. Son sujetos pasivos a título de contribuyentes las personas físicas o jurídicas y las entidades 
sin personalidad jurídica a las que se refiere el artículo 35 de la Ley general tributaria o norma que 
la sustituya que exploten las instalaciones en las que se desarrollen las actividades que determinen 
las emisiones a la atmósfera gravadas por este impuesto. 
2. La concurrencia de dos o más personas o entidades en la explotación de una misma instalación 
a que se refiere el apartado anterior determinará que queden solidariamente obligadas frente a la 
hacienda de la Comunitat Valenciana, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 35 de la Ley 



general tributaria o norma que la sustituya, pudiendo dirigirse la acción administrativa de cobro 
contra cualquiera de ellos por la totalidad de la cuota.  
Artículo 119. Responsable solidario  
Será responsable solidario del pago del impuesto el propietario de la instalación desde la que se 
realice la emisión en caso de que no coincida con la persona que la explote.  
 
Artículo 120. Base imponible  
1. Constituyen la base imponible del impuesto las cantidades de gases de efecto invernadero (CO2 
y CH4) emitidas a la atmósfera por una misma instalación contaminante durante el período 
impositivo correspondiente.  
2. Las cantidades emitidas de gases de efecto invernadero se tendrán que expresar en 
kilotoneladas/año de CO2-eq, considerándose, a estos efectos, una regla de conversión de 1 
tonelada de metano (CH4) equivalente a 25 toneladas de CO2-eq.  
 
Artículo 121. Determinación de la base imponible  
1. La determinación de la cantidad emitida de CO2-eq se realizará mediante los métodos de cálculo 
normativamente establecidos. Si la instalación está inscrita en el Registro de Huella de Carbono, 
la base imponible serán las emisiones que haya registrado y si no, factores de emisión de acuerdo 
con el último inventario nacional de emisiones de gases de efecto invernadero, a partir de las 
cantidades de uso de combustibles, número de cabezas de ganado o toneladas de residuos 
tratadas.  
2. Las emisiones declaradas podrán ser sometidas a verificación por entidad acreditada por la 
Entidad Nacional de Acreditación para verificación de emisiones de gases de efecto invernadero.  
3. Reglamentariamente se establecerán los procedimientos para el cálculo de las cantidades 
emitidas.  
 
Artículo 122. Determinación de la base liquidable  
La base liquidable se obtendrá aplicando a las cantidades de gases de efecto invernadero (CO2 i 
CH4) emitidas a la atmósfera por una misma instalación contaminante, durante el periodo 
impositivo correspondiente, que constituyen la base imponible las siguientes reducciones de CO2-
eq: 1 kilotonelada/año.  
 
Artículo 123. Cuota tributaria  
La cuota tributaria del impuesto se obtendrá aplicando a las unidades contaminantes de la base 
liquidable el siguiente tipo de gravamen: 200 euros/kilotoneladas de CO2-eq.  
 
Artículo 124. Deducciones  
1. Los sujetos pasivos tendrán derecho a una deducción en la cuota íntegra por las inversiones 
realizadas en el periodo impositivo en infraestructuras y bienes de equipo orientados al control, 
prevención y corrección de la contaminación.  



2. Se considerarán incluidas entre las inversiones orientadas al control, prevención y corrección 
de la contaminación aquellas que ocasionen la reducción del consumo de combustibles o el uso 
de combustibles más limpios que disminuyan las unidades contaminantes por volumen de 
producto obtenido, así como aquellas que reduzcan las emisiones fugitivas.  
3. A tal efecto, la inversión se entenderá realizada cuando los elementos patrimoniales sean 
puestos en condiciones de funcionamiento, teniendo que mantenerse los mismos niveles de 
idoneidad medioambiental, al menos, durante los tres años siguientes.  
4. La deducción se aplicará en los siguientes porcentajes:  
a) El 25 % del importe de la inversión, cuando las instalaciones afectadas hubieran obtenido el 
certificado EMAS o ISO 14000 sobre la gestión ambiental. Este certificado debe estar en vigor e 
incluir en su alcance las actividades y emplazamientos objeto de la inversión realizada.  
b) El 15 % del importe de la inversión, cuando no se hayan obtenido los certificados anteriores.  
5. El límite de las deducciones referidas en las letras anteriores será del 50 % de la cuota íntegra 
del impuesto. La deducción por inversiones orientadas al control, prevención y corrección de la 
contaminación que no pudiera aplicarse en el periodo impositivo correspondiente para exceder de 
este límite solo podrá ser aplicada en los cinco periodos impositivos siguientes, con el límite del 
50 % de la cuota íntegra de cada periodo.  
6. El límite de las deducciones indicado en el apartado anterior será del 100 % en el caso de 
instalaciones que tengan emisiones de gases de efecto invernadero inferiores a 20.000 tCO2/año 
y realicen inversiones orientadas al control, prevención y corrección de la contaminación, 
certificadas medioambientalmente por una entidad acreditada a tal efecto.  
7. En todo caso, será condición necesaria para la aplicación de la deducción la obtención de 
certificación acreditativa de la idoneidad medioambiental de la inversión expedida por una entidad 
acreditada para ello.  
8. No procederá la aplicación de la deducción prevista en el presente artículo cuando las 
cantidades invertidas procedan de subvenciones o ayudas públicas concedidas para estas 
inversiones, ni en el supuesto de que las inversiones sean exigibles para alcanzar los parámetros 
de calidad ambiental que resulten de obligado cumplimiento. La parte de la inversión que no haya 
sido objeto de subvención podrá desgravarse.  
9. Reglamentariamente se fijarán los requisitos formales y procedimentales para la aplicación de 
las deducciones.  
 
Artículo 125. Cuota líquida  
La cuota líquida será el resultado de aplicar a la cuota tributaria las deducciones establecidas en 
el artículo anterior. En los supuestos en que no sean aplicables las deducciones, la cuota líquida 
será igual a la cuota íntegra.  
 
Artículo 126. Periodo impositivo y devengo  
1. El periodo impositivo coincidirá con el año natural.  
2. El impuesto se devengará el 31 de diciembre de cada año, sin perjuicio de lo establecido en el 
apartado siguiente.  
3. El periodo impositivo será inferior al año natural cuando se cese en la realización de las 
actividades que ocasionen las emisiones en un día diferente al 31 de diciembre y esta 



circunstancia sea puesta en conocimiento de la conselleria competente en materia de medio 
ambiente, produciéndose el devengo del impuesto en la fecha de dicho cese. También lo será en 
el caso de las correspondientes actividades se inicien en fecha diferente al 1 de enero.  
 
Artículo 127. Declaración-liquidación y cuota diferencial  
1. Los sujetos pasivos estarán obligados a presentar una declaración anual por cada instalación 
que explotan, dentro del plazo de los dos meses siguientes a la conclusión del periodo impositivo, 
cuando su base imponible sea igual o superior a 1 kilotoneladas/año de CO2-eq.  
Los sujetos pasivos, al tiempo de presentar su declaración, deberán, si procede, determinar la 
cuota diferencial. La cuota diferencial será el resultado de deducir de la cuota líquida los pagos 
fraccionados por anticipado a los que se refiere el artículo siguiente que hubieran sido ya 
realizados por el sujeto pasivo. En el caso de actividades no sometidas a comercio de emisiones 
que explotan más de una instalación, se podrá hacer una única declaración anual adjuntando un 
desglose para cada instalación.  
2. Si la cuota diferencial fuera positiva, se procederá a ingresar su importe en el plazo señalado 
en el apartado anterior y en el lugar y forma establecidos por la Conselleria de Hacienda.  
3. Si, como resultado de la deducción de los pagos fraccionados por anticipado, se obtuviera una 
cuota diferencial negativa, el sujeto pasivo podrá solicitar su devolución. En los supuestos en los 
que se solicite la devolución, la Conselleria de Hacienda abonará las cantidades correspondientes 
dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la solicitud.  
 
Artículo 128. Pagos fraccionados por anticipado  
1. En los primeros veinte días naturales de los meses de abril, julio y octubre, los sujetos pasivos 
deberán efectuar un pago fraccionado por anticipado de la liquidación correspondiente al periodo 
impositivo que esté en curso cuando su base liquidable resulte positiva.  
2. En el supuesto de inicio de la actividad, los pagos fraccionados se realizarán a partir del trimestre 
en el que se inicie dicha actividad, en los plazos a los que se refiere el apartado anterior.  
3. El importe de cada pago fraccionado resultará de aplicar la tarifa vigente el año en curso a la 
base liquidable acumulada desde el inicio del año hasta la conclusión de cada trimestre y con 
deducción de los pagos fraccionados realizados durante el periodo impositivo y, en su caso, de la 
cuota diferencial negativa de ejercicios anteriores.  
 
Artículo 129. Aplicación del tributo y régimen sancionador  
1. Las funciones y competencias relacionadas con la aplicación del impuesto corresponden a la 
Agencia Tributaria Valenciana, sin perjuicio de la colaboración con los órganos de la conselleria 
competente en materia de inspección y control de emisiones de gases de efecto invernadero. 
 2. Las infracciones tributarias del impuesto serán calificadas y sancionadas de acuerdo con lo que 
se disponga en la Ley general tributaria y sus normas de desarrollo.  
 
Artículo 130. Recursos y reclamaciones  
Los actos de gestión, de inspección y de recaudación dictados en el ámbito del impuesto pueden 
ser objeto de reclamación económico-administrativa ante el órgano competente, sin perjuicio de la 



interposición previa, con carácter potestativo, del recurso de reposición ante el órgano que ha 
dictado el acto impugnado.  
 
 
…/… 
 

DISPOSICIONES FINALES 
 

Disposición final primera. Desarrollo reglamentario  
1. Se habilita al Consell para dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo 
y la ejecución de esta ley.  
2. Se insta al Consell para que dicte, en los plazos que se indican desde la entrada en vigor de 
esta ley, las siguientes disposiciones:  
a) En un plazo de doce meses, el reglamento sobre el funcionamiento y la composición del órgano 
previsto en el artículo 8 de esta ley.  
b) En el plazo de dos años, la reglamentación correspondiente a la huella de carbono y, 
especialmente, el registro previsto en el artículo 30 de esta ley.  
c) En el plazo de un año, el reglamento sobre los sistemas de gestión energética regulados en el 
artículo 37 de esta ley.  
d) En el plazo de un año, los requisitos y valores adicionales de los certificados de eficiencia 
energética regulados en los artículos 33 y 34 de esta ley.  
e) En el plazo máximo de cinco años se ha de regular reglamentariamente el Registro de Huella 
Hídrica de Productos, Servicios y Organizaciones previsto en el artículo 80 de esta ley.  
f) En el plazo máximo de dos años, se ha de regular reglamentariamente los requisitos para la 
calificación de municipio de baja emisión en carbono y resiliente previsto en el artículo 84.2 de 
esta ley.  
g) En un plazo de doce meses, los reglamentos de desarrollo que deben establecer los 
procedimientos de cálculo de las cantidades emitidas para la determinación de la base imponible 
prevista en el artículo 121.3  
h) En un plazo máximo de 24 meses se ha de desarrollar el resto de reglamentos de desarrollo 
previstos en la presente ley.  
 
Disposición final segunda. Entrada en vigor  
1. Esta ley entra en vigor el día siguiente de la publicación en el Diari Oficial de la Generalitat 
Valenciana. 
2. Sin embargo, las siguientes previsiones producirán efectos a partir de las fechas que se indican 
a continuación:  
a) Las relativas al cálculo y registro de la huella de carbono del artículo 27, los apartados a y b del 
artículo 28.4 y el apartado 5 del artículo 30 de esta ley, a partir del 1 de enero de 2025.  



b) Las relativas a la obligación de reducción de emisiones de los apartados c y d del artículo 28.4 
y el artículo 28.6 de esta ley, a partir del 1 de enero de 2025.  
c) Las relativas a los sistemas de gestión energética del artículo 36 de esta ley, a partir del 1 de 
enero de 2025.  
d) Las relativas a la instalación de generación de energía solar fotovoltaica en cubiertas y 
aparcamientos de los apartados 1 y 5.b del artículo 55 de esta ley, a partir del 1 de enero de 2025; 
y las relativas a la instalación de generación de energía solar fotovoltaica en cubiertas del apartado 
5.a del artículo 55, a partir del 1 de enero de 2028. 
e) Las relativas a la justificación del uso de combustibles fósiles en las nuevas instalaciones 
térmicas de los apartados 1 y 2 del artículo 59 de esta ley, a partir del 1 de enero de 2025.  
f) Las relativas a las edificaciones de consumo energético casi nulo del artículo 33.2 de esta ley, 
en caso de edificaciones de titularidad privada, a partir del 1 de enero de 2025.  
g) Las relativas a los impuestos previstos en la sección segunda, tercera y cuarta del capítulo II 
del título VI a partir del 1 de enero de 2025.  
3. El artículo 55 de esta ley se entiende aplicable también a las instalaciones que se hayan 
autorizado en los dos años anteriores a la entrada en vigor de esta ley.  
Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos y todas las ciudadanas, tribunales, autoridades y 
poderes públicos a los que corresponda, observen y hagan cumplir esta ley.  
València, 5 de diciembre de 2022  

El president de la Generalitat 
XIMO PUIG I FERRER 
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