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En la organizacién ministerial espafola corresponde al Ministerio de Administraciones
Publicas, a través de la Secretaria de Estado de Cooperacién Territorial, el desarrollo e
impulso de la politica autonémica del Gobierno.

Para materializar y aplicar en la practica esta politica, corresponde al Ministerio, entre
otras, tanto el impulso como el seguimiento de los mecanismos de colaboracion que existen
entre el Estado y las Comunidades Autbnomas.

Y en relacion con esta atribucion, ante todo debe destacarse como el principio de
colaboracién se ha ido perfilando gradualmente, ya desde hace afios, como un elemento
esencial para comprender el funcionamiento diario del Estado Autondmico. Pero este
principio no sélo es una herramienta para su correcta comprension, sino que también es un
objetivo que debe permitir y ayudar a conseguir una mayor eficacia y el 6ptimo
aprovechamiento de los recursos publicos.

La realidad actual del Estado Autonémico es que las interrelaciones existentes entre
competencias y recursos humanos y materiales de la Administracion General del Estado y de
las Comunidades Autonomas han convertido ya al principio de colaboracioén en una exigencia
que el Estado Autonémico exige a los actores institucionales, tanto politicos como
administrativos; y que cada dia se pone en marcha mediante el uso de los diferentes
instrumentos de cooperacion que se identifican en este Informe.

La primera finalidad de es este Informe es, precisamente, difundir la realidad de la
colaboracion, describir el sistema espafiol, para lo que se han ordenado los datos disponibles,
asi como suministrar datos que permitan un analisis basico de estas relaciones de
colaboracion. Con este objetivo, la ordenacion de la informacion disponible aparece como una
exigencia metodoldgica, ya que es imprescindible para llevar a cabo una valoracion posterior
mas detallada, asi como para la adopcidn de posibles medidas para su mejora y
pefeccionamiento. Igualmente, el Ministerio de Administraciones Publicas estima oportuno
poner a disposicién de medios académicos y de centros de estudio e investigacion los datos
disponibles que permitan, desde esa especial perspectiva, un analisis y un mejor
conocimiento de los motivos, circunstancias y formas de la colaboracion en el Estado
Autondmico espafiol.

Analizando los diferentes instrumentos de cooperacién, y en primer lugar, corresponde
al Ministerio de Administraciones Publicas el ejercicio de las funciones de secretaria de la
Conferencia de Presidentes, asi como el desarrollo de las funciones preparatorias de sus
reuniones; si bien la importancia institucional y simbdlica de este nuevo o6rgano de
cooperacion condicionan y limitan el tratamiento de la informacién que sus reuniones puede
generar.

Por lo que se refiere a las Conferencias Sectoriales, asi como a sus érganos de apoyo,
el trabajo del Ministerio de Administraciones Publicas se desarrolla en diferentes momentos.
En primer lugar, lleva a cabo una actividad de impulso y desarrollo de las actuaciones
necesarias para el cumplimiento de lo establecido en la Ley, asesorando a tal efecto a los
diferentes Departamentos y Centros directivos responsables. Este impulso se complementa
con la asistencia a las reuniones de los principales 6rganos, en calidad de observador. Si bien
en este caso se limita a la percepcion directa del funcionamiento de la cooperacion entre el
Estado y las Comunidades Auténomas, permite contar con abundante informacion y datos
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para la posterior adopcion de medidas sobre la forma de institucionalizacién o impulso de la
relacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

En una fase posterior, efectia un seguimiento de la actividad de los 6rganos de
cooperacion. Para ello, la Direccion General de Cooperacion Autonémica cuenta con un
amplio archivo sobre cada una de las reuniones de érganos de cooperacion, en especial de
las Conferencias Sectoriales, que se vienen celebrando desde 1981. La documentacién de
que dispone ha sido tratada, ordenada y archivada en disco magnético y se encuentra a
disposicion de los diferentes Departamentos ministeriales. De esta manera se cuenta con
informacion correspondiente a 684 reuniones de Conferencia Sectoriales, asi como, a un
total, de 1.925 reuniones de todo tipo de érganos de cooperacién. En concreto, en 2004 el
numero de reuniones celebradas, y documentadas en el Registro citado, es de 134.

Junto a las Conferencias Sectoriales, 6rganos de cooperacion de composicion
multilateral y que se caracterizan por su especializacion tematica, el Informe analiza el
contenido y los instrumentos disponibles para articular la cooperacion bilateral, lo que
basicamente se lleva a cabo a través de las Comisiones Bilaterales de Cooperacion.

Un papel fundamental en el actual sistema de colaboracion tienen los convenios
interadministrativos, tratados en el capitulo 5 de este Informe. En relacién con estos
convenios, la intervencién del Ministerio de Administraciones Publicas, a través de la
Direccion General de Cooperacion Autondmica, deriva del papel que le atribuye el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 2 de marzo de 1990, modificado en 1998 y que aborda diferentes
cuestiones relativas al contenido de los convenios. Mediante el Informe preceptivo emitido por
ese Centro directivo se constata el ajuste del proyecto de convenio que se somete a
autorizacion al contenido del Acuerdo citado y a las previsiones que en cuanto a su contenido
establece el articulo 6 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en su redaccién vigente.

Por otro lado, se considera y valora la oportunidad de la suscripcion del convenio con
una Comunidad Autdbnoma determinada, considerando como elementos para efectuar esta
valoracion el sistema de distribucion competencial, la jurisprudencia que pueda haber dictado
el Tribunal Constitucional sobre la cuestion objeto del convenio, las previsiones del sistema
de traspasos de medios y recursos, la equidad de trato a todas las Comunidades Autbnomas,
la adecuacidn técnica del texto y cualquier otro elemento que pueda resultar de interés para
el desarrollo de la politica autondmica del Gobierno.

En tercer lugar, otro objetivo del Acuerdo del Consejo de Ministros es establecer pautas
comunes de actuacion aplicables por todos los Departamentos ministeriales en el momento
de la firma de convenios de colaboraciéon con las Comunidades Auténomas, de modo que la
heterogeneidad de las iniciativas ministeriales resulta asi coordinada por el cumplimiento del
tramite de autorizacion previa a la suscripcion.

Por este motivo, y respecto de la informacidn sobre los convenios que se incorpora a
este Informe, es preciso tener presente que los datos disponibles en el mismo son los
suministrados en los proyectos de convenio y que se conocen en la fase de autorizacion
previa; que pueden no ser totalmente coincidentes con los efectiva y definitivamente
formalizados entre los correspondientes Ministerios y las Comunidades Auténomas.

El Informe aborda, a continuacion, los datos basicos sobre los Planes y Programas



Informe sobre las Relaciones de Colaboraciéon Ministerio de Administraciones Publicas
Estado-Comunidades Auténomas. 2004. Direccion General de Cooperacion Autonémica

conjuntos, un instrumento de cooperacién reciente, y aun de uso limitado, pero que se estima
basico para el desarrollo futuro de las relaciones entre el Estado y las Comunidades
Auténomas. Ademas, los Planes y Programas conjuntos sirven de soporte conceptual para el
uso de los mecanismos de financiacién condicionada con que cuenta el Estado para
colaborar al mantenimiento de los servicios publicos autonémicos, y que se distribuyen de
acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley General Presupuestaria,
que se tratan en el capitulo 7.

La consideracion de la actividad de colaboracion de 2004 se completa con la
descripcion de los diferentes mecanismos que hacen posible la participacién autonémica en
los asuntos de la Unién Europea, que se articulan a partir de las reuniones de la Conferencia
para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas, cuya presidencia y secretaria
corresponden a este Ministerio; asi como con una breve descripcion del actual sistema de
cooperacion transfronteriza.

En el ultimo capitulo, se ha considerado de interés aludir a otras formas de colaboracion
que tienen dificil encaje en los capitulos anteriores, y que adolecen de un marco normativo y
tematico preciso, pero que pueden resultar valiosos para comprender en su totalidad las
interrelaciones competenciales y los mecanismos disponibles para su adecuado tratamiento.

Con esta finalidad, y aunque excede del ambito de atribuciones de este Ministerio, se
incorpora una breve referencia a las actuaciones del Senado como camara territorial y a los
mecanismos de cooperacion entre érganos institucionales de las Comunidades Autonomas:
Asambleas legislativas, Defensores del Pueblo y figuras analogas y Consejos Econdmicos y
Sociales. Obviamente, en estos casos, la informacion que aparece en el Informe es ajena al
trabajo del Ministerio y se limita a reproducir la suministrada o incorporada a las publicaciones
oficiales de las instituciones responsables.
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ESTADO AUTONOMICO.




Informe sobre las Relaciones de Colaboraciéon Ministerio de Administraciones Publicas
Estado-Comunidades Auténomas. 2004. Direccion General de Cooperacion Autonémica

1.1 LAS RELACIONES DE COLABORACION ENTRE EL ESTADO Y LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS EN LA CONSTITUCION ESPANOLA.

A pesar de sus peculiaridades, el sistema general de distribucion de competencias en la
Constitucion Espanola de 1978 puede ser considerado como un sistema de los que
académicamente suelen calificarse como dual, puesto que el constituyente identificd una
serie de ambitos materiales atribuidos al Estado y otros a las Comunidades Autbnomas.

A partir de este principio, e intentando evitar posibles criticas que consideraran la
interrelacion competencial como una medida intervencionista del Estado, el texto
constitucional guarda un absoluto silencio, tanto sobre las mutuas relaciones competenciales
como sobre los instrumentos de relacion que tienen los diferentes poderes politicos dentro del
Estado.

Unicamente el articulo 145 abre la via a este tipo de consideraciones, si bien limitadas a
las relaciones entre Comunidades Autonomas y, ademas, para establecer un régimen
cautelar en relacion con los posibles convenios que pudieran firmar las Comunidades
Auténomas entre ellas.

Este tipo de planteamientos no es exclusivo de la Constitucion Espafiola, y asi en
diferentes Estados organizados federalmente puede comprobarse un significativo y similar
silencio constitucional respecto de las relaciones que las unidades federadas tienen con el
Estado central.

No obstante, y desde la practica, en estos Estados también se ha podido apreciar una
paulatina tendencia a asumir e integrar en sus mecanismos institucionales las relaciones de
colaboracion sin mayor dificultad. En esta linea, la tendencia a la paulatina institucionalizacion
de la colaboracién resulta ejemplificada con la reforma constitucional realizada en Alemania
en 1969 con la introduccién de la figura de la planificacidn conjunta, en su doble acepcién de
obligatoria y voluntaria. Es decir, la practica del desarrollo federal apunta a una paulatina
asuncion del principio de colaboracion.

1.2 EL PRINCIPIO DE COLABORACION EN LOS ESTADOS POLITICAMENTE
DESCENTRALIZADOS.

El principio, constitucionalmente garantizado, a partir del cual se organizan los Estados
que adoptan una articulacion interna compuesta consiste en el reconocimiento de autonomia
de un espacio territorial determinado, o en la organizacién federal del Estado. Este
reconocimiento supone la existencia de un sistema en el que las actuaciones de los poderes
publicos se atribuyen a uno u otro nivel de organizacion, a la vez que éste poder territorial se
responsabiliza ante la poblaciéon de la gestion de los ambitos de actuacion que el
ordenamiento constitucional le ha atribuido.

Por ello, desde una perspectiva juridica, esta asignacion de funciones vy
responsabilidades se lleva a cabo a través del sistema de distribucion de competencias que el
ordenamiento constitucional establezca, lo que normalmente se lleva a cabo mediante un
sistema de doble listado. Es decir, una relacion de las competencias del poder central, y otra
en la que se enumeran las competencias del poder federado o regional.
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Un efecto de este tipo de organizacion politica, de reconocimiento de la autonomia
territorial, es que el sistema de distribucion de competencias de los Estados compuestos es
un sistema no jerarquizado y en el que cada nivel cuenta con autonomia propia. Esta
distribucion se fundamenta en unos u otros criterios, normalmente materiales, y su aplicaciéon
supone la atribucion de una competencia a uno u otro nivel.

Los criterios que con este fin se emplean, como regla general, se refieren al contenido
material o sectorial, de modo que cada uno de los tradicionales sectores de actividad
administrativa se asigna a un nivel determinado, normalmente teniendo en cuenta el principio
de proximidad, y valorando el dato de que el poder mas cercano a la realidad social y al
ciudadano es el mas adecuado para su gestion.

Ahora bien, esta regla general, que con los debidos matices caracterizan a los diferentes
modelos federales o regionales, no siempre puede ser aplicada de forma clara y evita
conflictos interpretativos. La razon de esta complejidad, y su frecuente litigiosidad, se debe a
que no siempre es posible delimitar compartimentos propios y aislados entre una y otra
materia. Mas bien al contrario, la realidad suele ser mas compleja que el disefio constitucional
y el resultado es un solapamiento de las diversas materias. Lo que Alemania se ha venido
considerando como una situacion de politikverflichtung, es decir, de Aenmarafiamiento@
competencial.

En resumen, en estos momentos resulta evidente que el estudio de la realidad actual de
los modelos federales ha de hacerse considerandolos en un proceso de evolucion historica.
Aunque pueda considerarse obvio, es necesario tener presente que la institucion federal ha
experimentado evidentes mutaciones en las ultimas décadas, siendo el mas conocido el caso
de Estados Unidos, donde medios académicos, analizando la prolongada experiencia federal
del pais, ha identificado diferentes etapas cronolégicas y modelos de relaciones
intergubernamentales.

1.3 EL DESARROLLO DEL PRINCIPIO DE COLABORACION EN EL ESTADO
AUTONOMICO.

La parquedad constitucional no ha sido obstaculo, sin embargo, para que tras
veinticinco afios de desarrollo del Estado Autonémico, el principio de colaboracion se haya
abierto paso y haya sido asumido como una realidad de hecho.

Por ello, resulta significativo que en el Estado Autondmico espanol la colaboracion, al
igual que en otros Estados compuestos europeos, se haya desarrollado, en lineas generales,
al margen de previsiones constitucionales o legales y, por lo tanto, a partir de un
comportamiento practico que se inicia en los primeros momentos de la instauracién de las
Comunidades Auténomas. Es decir, también en Espana la practica de la colaboracion ha sido
anterior a su juridificacién.

Aqui también, las previsiones legales son posteriores a la puesta en marcha de los
diversos instrumentos de cooperacidon, y se incorporan al ordenamiento juridico como
resultado de la experiencia y una vez que han alcanzado un cierto desarrollo y practica. Este
proceso coincide con el que tuvo lugar en Alemania, donde la mencionada reforma
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constitucional de 1969 tuvo lugar veinte afos después de la aprobacién de la Ley
Fundamental de Bonn.

Como segunda caracteristica del modelo de colaboracion del Estado Autondémico
espanol, se ha podido apreciar como esta merecio inicialmente una valoracién peyorativa,
siendo objeto de muestras de desconfianza por parte de las Comunidades Autbnomas, que
percibieron el intento estatal de difundir la colaboracién, o en su caso los mecanismos
concretos de cooperacion, como una posibilidad de pérdida de atribuciones competenciales
0, cuanto menos, de recuperacion por parte del Estado de parte del espacio perdido en el
proceso de descentralizacion.

En esta valoracion de la colaboracion influyd, igualmente, el intento por parte del Estado
de aprobar la Ley Organica de Armonizacion del Proceso Autondmico (LOAPA), y la posterior
Sentencia recaida sobre la misma, que aunque reconoci6 la necesidad de la cooperacion y
no afecté especialmente a las previsiones de la Ley en este sentido, si que condiciond el
debate entre el Estado y las Comunidades Autdbnomas y dificultd la busqueda de un espacio
para el didlogo y el acuerdo entre ambos niveles.

Por todo ello, la historia de la colaboracién en el Estado Autondmico se ha desarrollado
a partir de algunas previsiones en los sucesivos decretos de traspasos, pero basicamente
surge como una necesidad practica. Un somero repaso de su evolucion, ilustra sobre esta
realidad. El instrumento de cooperacion que mas rapidamente se desarrollé fueron los
convenios de colaboracién, tramitandose 14 en 1979, 73 en 1983, 123 en 1984, 231 en 1989,
461 en 1997 y 669 en 2002.

Mas lenta fue la constitucion y desarrollo de las Conferencias Sectoriales, Comisiones
Sectoriales y otros 6rganos de apoyo, cuyas reuniones se iniciaron en 1981, con la
constitucion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera. En 1983 se inician las reuniones de
las Conferencias Sectoriales de Agriculturay de Turismo; en 1986 las de Educacién; en 1987
las de Transportes y del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud; en 1988 las
de Vivienda y Medio Ambiente. En cuanto al numero total de sus reuniones, en 1987 se
celebraron 30, que fueron 39 en 1992 y 47 en 1995, tras lo que es estabiliza el numero de
esta reuniones ligeramente por encima de las cincuenta anuales.

Por otro lado, en este proceso es importante no olvidar que la institucionalizaciéon de
estas Conferencias se ha ido produciendo en paralelo al proceso de traspaso de medios y
servicios a las Comunidades Autonomas; enmarcandose hasta 1992 en la prevision
contenida en la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autonomico, que habia
introducido por primera vez en el Derecho positivo espafol el concepto de Conferencia
Sectorial, orientando la accién de los diferentes Ministerios en un sentido favorable a la
consideracion de las relaciones de colaboracion con las Comunidades Auténomas.

Por este motivo, el desarrollo del principio de cooperacion es objeto de un especial
tratamiento en los pactos politicos suscritos en 1992 entre el Gobierno, el Partido Socialista
Obrero Espanol (PSOE) y el Partido Popular (PP). Se ha de recordar que la finalidad del
pacto es la homologacién competencial y que, por lo tanto, esta nueva situacion de forma
automatica llamaba la atencién sobre la necesidad de generalizar instrumentos de
cooperacion comunes para todas las Comunidades Autbnomas.
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El hecho es que los Pactos Autondmicos suscritos entre el Gobierno y los dos
principales partidos en 1992 supusieron una revitalizacion de la cooperacidn, con la
constitucion del resto de Conferencias Sectoriales no existentes en esos momentos, lo que se
produjo en paralelo al proceso por el que se fue completando el proceso de traspaso de
medios y servicios.

Aparte de las Conferencias Sectoriales, ya se ha apuntado como la realidad
administrativa ha venido imponiendo la suscripcion de Convenios de Colaboracion, que se
iniciaron en 1979, es decir, de inmediato y en cuanto las Comunidades Auténomas
dispusieron de los primeros recursos humanos y materiales para el desarrollo de sus
competencias. Rapidamente, durante la década de los ochenta, estos alcanzaron un
significativo desarrollo.

En resumen, a falta de previsidn normativa especifica, a inicios de la década de los
noventa puede hablarse ya de la existencia de un modelo de relaciones de colaboracion
propio en el Estado Autonémico espafiol.

1.4 EL MARCO JURIDICO ACTUAL DE LA COLABORACION.

Durante el afio 1992 no sélo se formalizaron los acuerdos politicos suscritos para el
desarrollo del Estado Autondmico, sino que estos coincidieron temporalmente con el primer
intento de juridificar las relaciones interadministrativas; y ello a través de la introduccién del
Titulo | de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

En esta Ley se llevo a cabo por primera vez una sistematizacion de los conceptos de
Conferencias Sectoriales y de los Convenios de Colaboracién, que posteriormente fueron
completadas con motivo de la reforma operada por la Ley 4/1999, de 13 de enero.

Es asi como en la nueva redaccioén de la Ley se precisé de forma taxativa cuales son los
denominados instrumentos de cooperacion: Conferencias Sectoriales y Comisiones
Bilaterales de Cooperacion, Convenios de Colaboracion y Planes y Programas Conjuntos, si
bien esta prevision normativa no fue acompanada de las medidas administrativas necesarias
tendentes a difundir adecuadamente estos conceptos y a impulsar su desarrollo y utilizacién
por parte de los diferentes Departamentos ministeriales.

1.5 EL PRINCIPIO DE COLABORACION EN LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.

A falta de una regulacion juridica de la colaboracidn, resulta de especial significacion los
diferentes pronunciamientos del Tribunal Constitucional en los que este 6rgano ha tenido la
oportunidad de pronunciarse sobre las relaciones de colaboracion entre los diferentes niveles
politicos.

Es sobradamente conocido cémo el proceso de delimitacion de competencias en el
Estado Autondmico ha estado condicionado por una elevada conflictividad, por o que con
especial frecuencia ha resultado necesario recurrir al criterio interpretativo del Tribunal para
precisar el contenido y los limites de cada titulo competencial, y en este trabajo el Tribunal ha
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apuntado algunas ideas generales sobre la consideracion que las relaciones de colaboracion
han de tener en el desarrollo de Estado Autonémico:

- El principio de colaboracion es un principio necesario para el buen funcionamiento
del Estado Autonémico:

- "El principio de colaboraciéon imperante, con caracter general, en las relaciones
entre el Estado y las Comunidades Autonomas (CC.AA.), es necesario para el buen
funcionamiento del Estado de las autonomias, incluso al margen de la distribucion
constitucional y estatutaria de las respectivas competencias" [STC 64/82, FJ.8].

- "Elarticulo 6 noincide en el sistema autonémico de distribucién de competencias y
es constitucional, ya que, en la medida en que se limita a establecer un deber
reciproco de informacion entre la Administracion del Estado y la de la Comunidad
Auténoma, puede entenderse una consecuencia del principio general de
colaboracion que debe presidir las relaciones entre el Estado y las CC.AA. "[STC
76/83, FJ.11].

- Existe un deber general de colaboracion entre las diferentes Administraciones Publicas,
qgue no es necesario justificar:

"La obligacion de remitir los Boletines oficiales se explica como un deber de
colaboracion dimanante del general deber de auxilio reciproco entre autoridades
estatales y autondmicas. Este deber, que no es menester justificar en preceptos
concretos, se encuentra implicito en la propia esencia de la forma de organizacion
territorial del Estado que se implanta en la Constitucion" [STC 18/82, FJ.14].

- Lacolaboracion es considerada como un comportamiento justificativo de las relaciones
de complementariedad propias del Estado Autondmico:

"La colaboracion implica que lo que puede realizar uno de los entes colaboradores no lo
debe hacer el otro, de manera que sus actuaciones no son intercambiables, sino
complementarias" [STC 11/86. Denominaciones de origen FJ.3].

- La colaboracién supone facilitar a las otras Administraciones Publicas el ejercicio de
sus competencias y funciones:

"El deber de colaboracion, rectamente entendido, consiste en facilitar al maximo las
competencias del otro ente" [STC 11/86, FJ.3].

- El "Auxilio mutuo" y la "colaboracion" aparecen como dos principios que, en casos
extremos, incluso pueden alterar el orden normal de competencias:

- "El auxilio mutuo y la colaboracion entre las distintas Administraciones ha sido
acogido y perfilado en numerosas sentencias que lo caracterizan como un deber
relacionado con el principio de coordinacion y que, por razones de seguridad y
urgencia, es incluso susceptible de alterar el orden normal de competencias cuando
no pueda esperarse a la actuacion de las autoridades normalmente competentes en
caso de urgencia y necesidad" [STC 95/84, FJ.8].
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- "Los deberes de colaboraciéon y auxilio mutuo han de entenderse intensificados
cuando se trata de ejecutar una legislacion propia del Estado, de cuya aplicacion
adecuada y uniforme éste no puede desentenderse " [STC 104/88, FJ.5].

- Existe una obligacion general de intercambio de informacion, derivada del desarrollo del
principio de colaboracion:

- "La existencia de deberes reciprocos de intercambio de informacion entre las
Administraciones Publicas, es una consecuencia del principio general de
colaboracion que debe presidir las relaciones entre todas ellas. No es preciso
justificarlo en preceptos concretos porque deriva de la esencia del modelo de
organizacion territorial que la Constitucion implanta" [STC 18/82, FJ.14].

- "La prevision legal y expresa de ese deber de informacion reciproco, por si sola, no
implica extension alguna de las competencias estatales. Y hay consecuentemente
que entender, dado el caracter bilateral y reciproco de ese deber que no juega
unicamente en provecho del Estado, que tampoco implica una indebida extension
de las competencias autonémicas" [STC 80/85, FJ.2].

- "Como regla general, la prevision legal de deberes de informacion reciproca no
supone, en si misma, el ejercicio de competencias ni tampoco realmente el ejercicio
de funciones de coordinacion preventiva, algo que es necesario y l6gicamente
siempre en un momento ulterior al del intercambio de informacién, aunque se
encuentre intimamente unido" [STC 45/91, FJ.4].

- Las previsiéon de la colaboracion incluida en los Reales Decretos de traspasos no
pueden suponer la alteracion del sistema de distribucién de competencias:

- "(...) es necesario decir que la determinacién de las técnicas o instrumentos realizada
por los Decretos de transferencia no puede suponer, en ningun caso, una
modificacion del orden competencial establecido, ni puede introducir nuevos
principios o criterios de relacion no previstos en la Constitucion o en los Estatutos, o
que no se conformen con los establecidos en una y otros" [STC 11/86.
Denominaciones de origen. FJ.3].

1.6 OBJETO Y CONTENIDO DE LAS RELACIONES DE COLABORACION EN EL
ESTADO AUTONOMICO ESPANOL.

A lo largo de estas lineas se ha puesto de relieve cémo las relaciones de colaboracion
entre el Estado y las Comunidades Autbnomas se han desarrollado a partir de una realidad
factica, de situaciones de hecho, que las necesidades administrativas han exigido en cada
momento y mediante los instrumentos y soluciones que los diferentes Departamentos
ministeriales, normalmente con el concurso del Ministerio de Administraciones Publicas, han
dispuesto.

Por este motivo y tras una experiencia de casi veinticinco afios, se estima que en estos
momentos es posible y adecuado aportar un proceso de reflexion, que incluso pudiera llevar a
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la busqueda de nuevos instrumentos juridicos que consoliden en Espana una realidad que en
otros Estado de organizacién compleja han sido asumidos paulatinamente y que responden a
la denominacion genérica de Federalismo Cooperativo.

La primera de las conclusiones de este proceso de reflexion aporta un tratamiento
sistematico de las situaciones que requieren de la colaboracién interadministrativa, o lo que
es lo mismo, permite considerar como, porqué y en qué circunstancias las Administraciones
estatal y autondmicas pueden y deben establecer relaciones de colaboracién para la mas
adecuada ejecucion de sus competencias.

Esta reflexién no es superflua, pues con cierta frecuencia, y desde las Entidades
descentralizadas, la colaboracion ha sido considerada como un instrumento, casi una excusa,
de la que se dota el poder central para intervenir en las politicas propias que desarrollan los
poderes territoriales.

Con esta finalidad, la experiencia espanola aporta también todo un catalogo de
finalidades u objetivos que, en la practica, se persiguen y aparecen vinculados al ejercicio de
las relaciones de colaboracion.

La sistematizacion de estos supuestos ha sido elaborada, sobre todo, a partir de los
datos que suministra la explotacién y analisis de textos obrantes en el Registro General de
Convenios de Colaboracioén, que custodia la Direccién General de Cooperacién Autondmica,
asi como del analisis de los Ordenes del dia y del seguimiento de los temas debatidos que
aportan las Actas de las reuniones de Conferencias Sectoriales, cuyas copias son igualmente
custodiadas en esta Direccidon General.

- Colaboracioén en el proceso Normativo del Estado y de la Unién Europea.

El primero de los objetivos de las relaciones de colaboracién tiene por finalidad hacer
posible la participacién autonémica en el proceso de elaboracién de las disposiciones
generales del Estado.

La justificacion de este ambito de colaboracién reside en el propio sistema de
distribucion competencial, y resulta mas intensa en dos supuestos. En primer lugar, la
colaboracién aparece, no ya como conveniente, sino también como imprescindible, en
aquellos ambitos materiales en los que la competencia normativa y ejecutiva no corresponden
al mismo nivel politico-administrativo, como podria ser el caso de medio ambiente, relaciones
laborales, educacién o régimen juridico de las Administraciones publicas.

En estos casos, es evidente la necesidad de que el legislador, normalmente el estatal,
atienda antes de ejercer este tipo de competencias las consideraciones y opiniones de las
Comunidades Auténomas, que van, posteriormente, a desarrollar o ejecutar esta legislacion y
que, ademas pueden aportar un conocimiento directo de la realidad social a la que se dirige
esta norma y que puede resultar insuficientemente conocida por la Administracion estatal.

En segundo lugar, resulta nuevamente evidente que existen ambitos de actuacion
administrativa en los que se producen fuertes interrelaciones competenciales, de modo que la
solucion a una determinada cuestion puede que haya que buscarla en un ambito
competencial ajeno, y que puede corresponde a otro nivel de la organizacion politica. Seria el
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caso, por ejemplo, de las mutuas implicaciones existentes entre las politicas
medioambientales y energéticas o industriales; entre las competencias de servicios sociales y
de seguridad social; o entre las de agricultura y ganaderia y la ordenacién general de la
economia.

Un tercer elemento que condiciona y obliga a la colaboracion es el desarrollo y la
paulatina profundizacion del Derecho comunitario, que paulatinamente ha ido abarcando
nuevos ambitos materiales y que gracias a su aplicacion automatica ha producido lo que
doctrinalmente ha sido calificado como de “mutacion constitucional”, pero que limita y
condiciona el ejercicio de las competencias, tanto estatales como autonémicas.

En este supuesto, el instrumento de cooperacion suele residenciarse en las reuniones
de érganos de cooperacion, singularmente de las Conferencias Sectoriales y de sus 6rganos
de apoyo, y ello sin olvidar los Grupos de Trabajo, en las que puede analizarse el contenido
de los proyectos normativos que el Estado se propone adoptar.

Como una especializacion de la colaboracion con esta finalidad ha de considerarse la
participacion autondémica en el proceso decisor comunitario, articulado desde este afo
mediante el Acuerdo de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades
Europeas, de 9 de diciembre de 2004, sobre la Participacion de las Comunidades Autbnomas
en el Consejo de Ministros de la Unién Europea.

- Colaboracion en la Financiacion de Servicios Publicos.

El segundo de los objetivos de las relaciones de colaboracion en el Estado Autonémico
tiene como finalidad la adecuada concertacion entre los recursos financieros consignados en
los presupuestos de las diferentes Administraciones publicas y que pueden ser destinados a
actividades similares.

La necesidad de esta colaboracién parte del reconocimiento por el Tribunal
Constitucional de un spending power en favor del Estado, es decir del reconocimiento de la
posibilidad de que el Estado cuente con recursos financieros para financiar actividades
propias de las competencias autondomicas, aunque esta posibilidad resulte condicionada en
su uso a determinadas reglas y limites que una sostenida jurisprudencia ha consolidado.

Por ello, aparte de este reconocimiento, resulta una exigencia que las diferentes
Administraciones publicas lleven a cabo y alcancen un proceso de concertacion que garantice
el uso racional y adecuado de estos recursos, evitando solapamientos financieros y
optimizando los recursos publicos disponibles. Ademas, esta colaboracion financiera tiene
otro valor afadido: conseguir la complementariedad de los recursos presupuestarios
existentes.

El instrumento de colaboracién mas adecuado para la consecucidn de este objetivo es,
sobre todo, la formalizacion de convenios de colaboracion entre las Administraciones
cofinanciadoras, en los que se precisan las aportaciones y destino que se va dar a estos
créditos; pero resulta igualmente adecuado el procedimiento de distribucién de subvenciones
entre Comunidades Auténomas regulado en el articulo 86 de la Ley General Presupuestaria.

Igualmente, junto al posible uso de recursos financieros de varias Administraciones
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publicas, resulta habitual que dos Administraciones aporten, con un mismo fin, recursos
humanos y materiales, instalaciones o infraestructuras, y siempre con la finalidad de evitar
duplicidades y la posible existencia de redes paralelas.

- Colaboracion en el Uso de Recursos de otras Administraciones Publicas.

En este caso, el objetivo de la colaboracion consiste en poner a disposicion de una
Administracion ajena los recursos y medios propios, a fin de que puedan ser usados por
aquélla para la prestacion de los servicios publicos que tiene encomendados o que le
competen. En este caso, la peculiaridad de la colaboracion es, por lo tanto, el uso de
recursos y de medios ajenos; lo que, ademas, puede dar lugar a la existencia de
contraprestaciones econdmicas que cubran el coste que dicha cesion pueda suponer.

Légicamente, esta utilizacion de medios ajenos ha de llevarse a cabo desde la
aceptacion voluntaria de ambas partes.

Junto a la utilizacién de recursos y medios de titularidad de otras Administraciones, y en
estrecha relacion con este objetivo, se pueden considerar los mecanismos de colaboracion
que tienen como objetivo el intercambio o suministro mutuo de informaciéon entre dos
Administraciones publicas. Se trata de un ambito de colaboracion claramente identificado que
tiene como finalidad posibilitar que una determinada Administracion pueda disponer de la
totalidad de datos requeridos para el adecuado ejercicio de sus competencias y atribuciones,
asi como adoptar las correspondientes decisiones, y ello teniendo en cuenta que con
frecuencia la obtencién y suministro de estos datos corresponde a una Administracién
diferente.

Este objetivo se materializa mediante la firma de convenios para el intercambio de
informacion, pero sobre todo mediante la existencia y el trabajo de Comisiones de
Estadistica, es decir de 6rganos técnicos especializados, formados por conocedores de
operaciones estadisticas y que trabajan conjuntamente para disponer de sistemas integrados
de informacion estadistica en los que estan disponibles la totalidad de datos que requiere
cada area de actuacion administrativa. Este es el caso de Educacién, Medio Ambiente o
Salud.

- Colaboracion en la Gestidén conjunta de los Servicios Publicos.

En determinados casos, el sistema de distribucion de competencias permite la
existencia de recursos humanos y materiales de diferentes Administraciones Publicas con
una misma finalidad, en especial en el ambito de cultura, calificada por el Tribunal
Constitucional como una competencia indistinta del Estado y de las Comunidades
Auténomas.

En estos casos, la necesidad de coordinaciéon de medios, ya indicada en apartados
anteriores, cobra especial relevancia, hasta el punto de que con frecuencia estos recursos
humanos y materiales se han dispuesto formando parte de una misma organizacion
administrativa. Esta integracion es tal que, a veces, ha supuesto la creacién de consorcios o
de cualquier otra personificacidon juridica publica; mientras que en otras ocasiones la
integracion ha sido funcional y no se ha considerado necesario que tenga repercusiones
organicas de este tipo. En resumen, mediante la integracién de los recursos disponibles, de
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una y otra Administracion, se persigue el establecimiento de un dispositivo administrativo
compartido.

- Colaboracion Procedimental.

La existencia de diferentes niveles de responsabilidad politica y administrativa, dotados
de autonomia politica, supone la existencia de regimenes juridicos diferentes y, en definitiva,
la posibilidad de que existan procedimientos administrativos diferentes, que con frecuencia
requieren de un mecanismo de armonizacion.

En este ambito de la colaboracidn el objetivo es, pues, posibilitar la participacion de una
determinada Administracion Publica en procedimientos administrativos impulsados y de
responsabilidad de otra Administracion, pero que afectan o inciden en el ambito de sus
competencias.

Instrumentalmente esta colaboracion se articula mediante las correspondientes
referencias en los respectivos ordenamientos juridicos a fases de procedimiento o a tramites
administrativos que se llevan a cabo por otras Administraciones publicas. Es decir, su
prevision suele ser normativa; aunque sin olvidar el amplio campo de consultas formales o
informales que puedan efectuarse a lo largo de un procedimiento administrativo determinado.

- Colaboracion en la desarrollo de la Accion Exterior de Espana.

La justificacion de este ambito de colaboracion se encuentra en el propio bloque de
constitucionalidad, ya que los diferentes Estatutos de Autonomia reconocen a las
Comunidades Autonomas la facultad de solicitar del Estado tanto la negociacion de un tratado
0 convenio internacional como de ejecutar los compromisos internacionales suscritos por
Espafia y que se correspondan con su ambito competencial.

Por otro lado, y al margen de la previsidn estatutaria, es evidente que el propio sistema
de distribucién de competencias, con una relevante relacion de competencias concurrentes y
compartidas, exige que la actividad exterior del Estado en una determinada materia tenga en
cuenta la actividad ejecutiva de las Comunidades Auténomas, y ello por los mismos motivos
apuntados respecto de la colaboracién que tiene como finalidad la participacion autonémica
en el proceso de decision del Estado.

No obstante, la aplicacion practica de este objetivo cuenta con determinados obstaculos,
asi como con las limitaciones que establecié la jurisprudencia dictada por el Tribunal
Constitucional. Por estos motivos, las soluciones adoptadas en las diferentes areas
sectoriales son heterogéneas. En unos casos, el Estado informa y traslada sus iniciativas y
proyectos internacionales a las Comunidades Auténomas en las reuniones de las
Conferencias Sectoriales. En otros casos, representantes de Comunidades Autonoma se han
incorporado en las correspondientes delegaciones espafolas participantes en reuniones
internacionales, como ha ocurrido en el ambito de medio ambiente.
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OBJETO FUNDAMENTO | INSTRUMENTOS EJEMPLOS
1°. Colaboracidn en el proceso Normativo del Estado y de la Unién Europea.
- Posibilitar la audiencia y participacién de las - El sistema de distribucion competencial y, en |- Actividad de las Conferencias |- Presentacion del calendario de aplicacion de

Comunidades Auténomas en la elaboracion de
los proyectos normativos del Estado que afecten
o incidan en su ambito competencial

- Posibilitar la audiencia y participacion de las
Comunidades Auténomas en la elaboracion de la
posicién espafola respecto de las propuestas
normativas de la Comisién europea.

especial, la importancia de
compartidas y concurrentes.

las competencias

- La interrelacioén entre los titulos competenciales del
Estado y de las Comunidades Auténomas

- El desarrollo del Derecho comunitario y la intensidad
de la regulacién llevada a cabo en las diferentes
materias de competencia comunitaria

Sectoriales y de sus Organos de
apoyo, asi como de otros érganos
consultivos del Estado

- Procedimientos escritos y
comunicaciones especificas con
esta finalidad

- Participacion de las Comunidades
Auténomas en el Consejo de
Ministros de la UE y en los Comités
de la Comision

la Ley Organica de Calidad de la Educacion
(CS Educacioén)

- Presentacion del Anteproyecto de Ley de
modificacion de la Ley del Plan Hidrologico
nacional (CN Agua)

- Presentacion del Anteproyecto de Ley
Organica Integral de Medidas contra la
Violencia ejercida contra las Mujeres (CS
Mujer)

2°. Colaboracion o Concertacion en la Financiacion de Servicios Publicos.

- Posibilitar la concertacion interadministrativa con
el fin de evitar duplicidades y mejorar la eficiencia
de los recursos presupuestarios destinados a las
politicas propias del Estado y de las Comunidades
Auténomas

- Posibilitar la concertacion interadministrativa con
el fin de destinar recursos humanos y medios
materiales de varias Administraciones diferentes,
para la consecucion de objetivos y resultados
comunes y aceptados de forma conjunta.

- Fomentar, mediante recursos financieros, el
desarrollo de determinadas actuaciones
autonémicas

- La existencia de disponibilidades presupuestarias por
parte de varias Administraciones y que pueden usarse
para la financiacion de actuaciones similares o
complementarias.

- La existencia de recursos y medios humanos y
materiales de varias Administraciones susceptibles de
ser usados conjuntamente

- Convenios de colaboracién con
compromisos de cofinanciacion

- Distribucion de subvenciones
estatales entre las Comunidades
Auténomas

- Convenios de colaboracion para la
puesta en comun de recursos de
diferentes Administraciones

- Convenios para la realizacién de programas
para la Integracion Social de los Inmigrantes
(medida de fomento financiero)

- Convenios para la Gestion y Equipamiento
de Centros de Tecnificacion Deportiva
(medida para coordinar y complementar
recursos)

- Distribucién de subvenciones derivadas de
la Estrategia Nacional sobre Drogas (medida
para articular la financiacion del Estado)

3°. Colaboracion para el Uso de Recursos de otras Administraciones Publicas.

- Posibilitar la utilizacion por parte de una
determinada Administracion Publica de recursos y
medios humanos y materiales de una
Administracion diferente, siempre y cuando lo
estimen oportuno y lo decidan voluntariamente.

- Posibilitar el intercambio o el suministro mutuo de
informacién para disponer de datos y criterios
adecuados para la adopcion de decisiones.

- El uso adecuado de la totalidad de recursos publicos,
con independencia de su titularidad

- Convenios de colaboracion para la
puesta en comun de recursos de
cada Administracion

- Convenios para el intercambio de
informacion

- Comisiones de Estadistica,
adscritas las  correspondientes
Conferencias Sectoriales

- Convenios para el uso conjunto de los
centros hospitalarios del Ministerio de
Defensa

- Convenios para la realizacion de trabajos de
cartografia

- Convenios en materia de Estadistica e
Informacién Agraria, Pesquera y Alimentaria

- Actividad de la Comisién Interterritorial de
Estadistica, del INE
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OBJETO FUNDAMENTO \ INSTRUMENTOS \ EJEMPLOS
4°. Colaboracidén en la Gestiéon conjunta de los Servicios Publicos.
- Posibilitar la creacion de formas de gestion de | - La existencia de ambitos de actividad administrativa | - Consorcios - Convenio para la constitucion del Consorcio
servicio publico con participacion de varias | en los que coinciden titulos competenciales estatales y | - Conciertos “Almeria 2005”

Administraciones Publicas, siempre que estas
Administraciones lo estimen oportuno y lo decidan
voluntariamente.

- Integrar recursos de diferentes Administraciones
en el mismo sistema administrativo o prestacionista

autondmicos, contando cada uno de estos niveles con
los recursos propios correspondientes; sobre todo en
el ambito de las competencias indistintas

- La existencia de recurso materiales que pueden ser
compartidos hasta el punto de dotarse de un régimen
compartido especial

- Sociedades Andnimas conjuntas

- Convenio para la constitucion del Consorcio
para la Conmemoracién del IV Centenario de
la publicacion del “Quijote”

- Convenio para la creaciéon del “Centro
Federico Garcia Lorca”, de Granada

5°. Colaboracion Procedimental.

- Posibilitar la participacion de una determinada
Administracion  Publica en  procedimientos
administrativos propios de una Administracion
diferente, pero que afecten o incidan en el ambito
de sus competencias.

- La existencia de ambitos competenciales
diferenciados, con las correspondientes actuaciones
administrativas y procedimientos administrativos
diferentes que han de coordinarse en determinados
momentos, o0 en los que se ha de tener en cuenta la
participacion de otras Administraciones

- Previsiones normativas en las
disposiciones del Estado y de las
Comunidades Auténomas

- Uso de medios propios de la
colaboracion informal

- Coordinacion de los servicios de las
Comunidades competentes en casos de
violencia de género (Ley Organica 1/2004)

- Notificacion, de las Comunidades
Auténomas al Estado, de la aplicacion de las
medidas relativas a la lucha contra la fiebre
aftosa (Real Decreto 2179/2004)

- Comunicacion, por las Comunidades al
Estado, de datos sobre las primeras ventas

de productos pesqueros (Real Decreto
2064/2004)

6°. Colaboracidn en el desarrollo de la Accion Exterior de Espana.

- Posibilitar la participacion de las Comunidades |- Las previsiones de los Estatutos de Autonomia |- Exposicion por el Estado, en las |- Participacion de las Comunidades

Auténomas, mediante el tramite de consulta, en el
desarrollo de la politica exterior y de la accién
exterior de Espafia

- Posibilitar la participacion autonémica en la accion
internacional del Estado, formando parte, en su
caso, de las delegaciones estatales

referentes a la solicicitud de negociacion y posterior
ejecucion de los tratados y convenios internacionales
suscritos por Espafia

- La adopcidon por Espafia de compromisos
internacionales en ambito materiales que se
corresponden con las competencias de las
Comunidades Auténomas

reuniones de Conferencias
Sectoriales, de sus proyectos de
participacion en actividades

internacionales

- Participacion de las Comunidades
Auténomas, en su caso, en las
delegaciones espafolas que
participan en reuniones
internacionales

Auténomas en las Cumbres bilaterales
celebradas con Francia y Portugal

- Presentacion del Seguimiento de los
compromisos de Kyoto (CS Medio Ambiente)

Comunidades
de

- Presentacion a las
Autéonomas de la Actividad Cultural
Espafa en el Exterior (CS Cultura)
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21 LA CONFERENCIA DE PRESIDENTES COMO ORGANO SUPERIOR DE
COOPERACION ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

Como valoracion general puede sostenerse que la constitucion de la Conferencia de
Presidentes, el 28 de octubre de 2004, es una de las mas importantes novedades que el
desarrollo del Estado Autonémico ha experimentado durante la presente Legislatura, e
incluso constituye un hito a recordar en la reciente evolucion histérica del Estado Autonomico
y, singularmente, por lo que respecta al desarrollo de las relaciones de colaboracion entre el
Estado y las Comunidades Autbnomas.

La trascendencia del acto se explica, ademas, porque dioé respuesta a una cuestion
largamente planteada y no abordada durante un prolongado periodo en la historia del Estado
Autondmico. Sobre esta institucion, se ha de recordar como, en los ultimos afios, tanto desde
posiciones académicas como politicas, se venia llamado la atencién sobre la inexistencia, en
el modelo autonémico espanol, de un érgano institucional, o de algun otro foro de encuentro
en el que coincidieran el Presidente del Gobierno y los Presidentes de las Comunidades
Auténomas, asi como de las Ciudades de Ceuta y Melilla, y en el que se pudieran
intercambiar criterios y opiniones politicas, 0 mantener un debate sobre cuestiones de tal
significacidn que requiriera que las respectivas posiciones fueran expresadas y sostenidas
por sus maximos responsables institucionales.

En esta linea, la argumentacién en favor de este tipo de 6rgano ha recurrido, de forma
constante, a la existencia de figuras similares en otros Estados de organizacion federal o
regional. Este es el caso de la Ministerprasidentenkonferenz, Conferencia de Presidentes, en
Alemania; de la Lédnderprésidentenkonferenz, en Austria; del Consejo de la Federacion, en
Canada; de la Conferenza Unificata, en Italia; de la Conferencia de Gobiernos Cantonales, en
Suiza; del Council of Australian Governments; o de la National Governors Association, en
Estados Unidos. Por todo ello, tanto el modelo organizativo como las cuestiones que tratan
estos érganos y sus propias experiencias se han introducido y tenido en cuenta en el debate
espafol sobre la forma que debia tener la Conferencia de Presidentes espanola.

El nuevo planteamiento en Espafa se produjo con el inicio de la VIl Legislatura
constitucional, tras las elecciones generales de marzo de 2004, ya que el compromiso de
constituir un érgano con estas caracteristicas aparecia en el programa electoral del partido
politico que asumié el Gobierno, y en estos términos se trasladé al debate de investidura del
Presidente del Gobierno, en abril de 2004, que literalmente decia:

“(...) me propongo, ante todo, recuperar el dialogo politico con las comunidades
auténomas, con todas las comunidades autonomas. Con este proposito, me entrevistaré
con todos los presidentes autonomicos antes del verano, como primera manifestacion
de una iniciativa que quiero mantener al menos una vez al afio. Con la misma voluntad,
quiero instituir una conferencia de presidentes que nos retna a quienes ejercemos los
gobiernos de todo el Estado y de cada una de las comunidades. Una conferencia cuya
primera reunion quisiera celebrar en el ultimo trimestre del presente ario. Una
conferencia que sera el complemento idoneo de un Senado reformado. Con la actividad
efectiva de ambos foros sera facil abordar la reforma de los instrumentos de
cooperacion interterritorial e instrumentar la participacion de las comunidades en la
conformacion y en la expresion de la voluntad del Estado en la Union Europea”.
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2.2 REGULACION NORMATIVA DE LA CONFERENCIA DE PRESIDENTES.

Posiblemente la caracteristica mas llamativa de la actual Conferencia de Presidentes
sea la ausencia de una regulacién juridica y, por lo tanto, la falta de criterios previos
establecidos y reconocibles sobre su régimen de convocatoria, quérum, fijacion del orden del
dia, ambito tematico de trabajo o régimen de adopcion de acuerdos, que son los contenidos
mas significativos y habituales en las normas reglamentarias de los 6rganos pluripersonales,
pero que no se encuentran absolutamente precisados en el caso de este 6rgano.

La explicacion a esta aparente indeterminacion es evidente, ya que se estima que un
organo con esta composicion y objetivo debe contar con unas pautas de trabajo y de debate
marcadamente flexibles e incluso, a veces, dotadas de una cierta informalidad.

La ausencia de una regulacion exhaustiva se justifica, por lo tanto, por su condicion de
organo de nueva creacion y por su elevado rango jerarquico e institucional, que aconseja que
no existan limites formales a los debates que puedan sostenerse en sus reuniones, ya que la
misma existencia de estas reglas podria obstaculizar su trabajo hasta incluso ser percibidas
como inadecuadas y contradictorias para desempefar el papel que se pretende que tenga la
Conferencia.

En todo caso, aunque la Conferencia de Presidentes no cuente con una regulacion
juridica especifica, es relevante plantear las diferentes opciones y cuestiones que se han
puesto de relieve con motivo de sus reuniones preparatorias y de su primera reunion formal.

- Consideracion Vertical u Horizontal de la Conferencia de Presidentes.

A partir de la experiencia de otros Estados, puede hablarse de dos modelos posibles de
Conferencia: una de Presidentes regionales o autondmicos constituida por propia iniciativa y
sin participacion del Estado, que doctrinalmente se suele llamar Aérgano de cooperacion
horizontal@, como es el caso de la Asociacion Nacional de Gobernadores, en Estados Unidos;
y otro, convocado a iniciativa del Estado federal o central, que suele ser denominado Adrgano
de cooperaciéon vertical”, como es el caso de la Conferencia de Primeros Ministros, en
Canada. El caso de Alemania puede ser considerado intermedio, ya que surge por propia
iniciativa de los Lénder, pero en una segunda fase articula sus reuniones con el Gobierno
federal.

Esta doble consideracidn no tiene unicamente un valor académico, sino que de ella se
desprenden efectos practicos, pues la presidencia de la Conferencia por parte del Presidente
del Gobierno invita a trazar una estrategia previa, mientras que el modelo alternativo, sin su
presencia, reside esta atencidn preparatoria en las propias Administraciones regionales.

En todo caso, el modelo considerado en Espana en 2004 apunta de forma inequivoca
en la primera direccion, lo que otorgd un papel especialmente relevante de preparacion y
primer diseio al Ministerio de Administraciones Publicas, asi como al resto de la
Administracion General del Estado.
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- Composicién y Régimen de Funcionamiento.

Por lo que se refiere a la composicion de la Conferencia, se apunto la necesidad de
limitarla exclusivamente a la presencia de los Presidentes del Gobierno y de las
Comunidades Autéonomas, con un servicio de Secretaria muy reducido. Igualmente, se ha
venido imponiendo el objetivo de evitar la posibilidad de que los Presidentes estatal o
autonodmicos pudieran delegar su participacion en Vicepresidentes o Consejeros. Es decir, se
ha considerado oportuno una estricta aplicacion de lo que en Estados Unidos se denomina
‘reuniones governors only”.

En segundo lugar, se ha manifestado mayoritariamente la conveniencia de no fijar de
modo rigido el Orden del dia, pues no parece adecuado circunscribir un posible debate
politico a la necesidad de seguir un orden de temas formalizado. El objetivo deseable ha de
ser la flexibilidad en el debate, aunque en un marco que garantice que éste se produzca de
forma ordenada y sistematica y sobre temas precisos. Por ello, se ha apuntado mas a una
Aagenda de trabajo@ que a un orden del dia.

En tercer lugar, respecto del calendario de reuniones, se planted la conveniencia de fijar
un numero determinado y minimo de reuniones anuales.

El resto de aspectos que normalmente son objeto de tratamiento en los reglamentos de
los 6érganos colegiados, han de ser interpretados siempre de forma flexible y supeditados a
las demandas o urgencias que requiriera el trabajo politico de los miembros de la
Conferencia.

- Régimen de Adopcién de Acuerdos.

En estrecha relacion con lo indicado en el punto anterior, la Conferencia de Presidentes
no es considerada como un érgano decisorio, pues podria entenderse que la actividad de un
organo de este tipo supondria la limitacion o renuncia al ejercicio de competencias propias.
Por similares motivos, tampoco la calificacion de la Conferencia como un érgano consultivo
es la adecuada, pues parece que esta no es la calificacion oportuna para un 6rgano de tan
alta composicion politica.

Por esta causa, tal consideracion lleva a la conclusion de que la Conferencia de
Presidentes simplemente debe considerarse como un mero foro de encuentro entre altos
responsables politicos, lo que requiere interpretar de forma flexible los aspectos formales de
la actividad de los érganos y que ya se han apuntado: convocatoria, orden del dia, uso de la
palabra, sistema de adopcion de acuerdos, procedimiento de votacién, elaboracién de actas,
etc; pues todos estos componentes formales pueden ser superfluos o inapropiados.

- Ambito Funcional de la Conferencia de Presidentes.

Teniendo en cuenta que el modelo iniciado en Espaina en 2004 encaja en el que
tradicionalmente se califica como “6rgano de cooperacion vertical”’, con presidencia del
Presidente del Gobierno, se entiende que la funcion basica de la Conferencia debe ser la de
“consulta, debate y participacion de las Comunidades Autébnomas en el disefio de la politica
gubernamental que pueda afectar a sus competencias”.
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Ademas, se ha puesto de relieve la prevalencia de una cierta libertad para que los
miembros de la Conferencia debatan sobre cualquier tema. No obstante, el hecho de que se
asuma la necesidad de dejar un ambito de flexibilidad al debate entre responsables politicos,
no debe impedir que se aborde una cuestion clave, como es la de evitar que en la
Conferencia se suscite una pluralidad de debates superpuestos en los que cada Comunidad
Auténoma efectue un planteamiento singular y propio al Gobierno. Ello requiere unas
agendas claras y selectivas, mediante la aplicacion de criterios estrictos, como pueden ser:

- Asuntos que puedan tener relevancia constitucional o de disefio general del modelo
de Estado Autondmico.

- Asuntos que puedan afectar a las competencias de varias Comunidades
Auténomas.

- Asuntos que puedan afectar a las funciones atribuidas a varios Departamentos
ministeriales o que impliquen interrelaciones entre ambitos de diferentes Ministerios.

En todo caso, esta aproximacion a algunos temas es meramente orientativa y no es
incompatible con el tratamiento de temas diferentes y ajenos a esta breve enumeracion.

Igualmente, se ha considerado importante recordar que la Conferencia de Presidente no
debiera en ningun caso sustituir o duplicar el actual trabajo de las Conferencias Sectoriales,
con lo que se convertiria en una especie de Asegunda instancia de la cooperacién”, si bien,
obviamente, debe conocer el estado de los trabajos de éstas y, en su caso, dirigir la accion e
impulsar sus debates.

- Secretariado y Trabajo de Preparacion.

Al igual que en cualquier 6rgano colegiado, es fundamental para la continuidad de su
trabajo la existencia de una unidad ejecutiva que actue como Secretariado de la Conferencia,
y que aporte el material administrativo que los responsables politicos requieran,
correspondiéndole en Espafia esta funcién al Ministro de Administraciones Publicas, en su
condicion de responsable del desarrollo de la politica autondmica del Gobierno y del
mantenimiento de las relaciones con las Comunidades Autonomas. La existencia de este
organo también se aprecia como necesario en otros Estados analizados, si bien en el caso de
Alemania esta labor corresponde a los propios Lénder.

La exigencia de un Secretariado resulta doblemente importante en el caso espafol,
pues es fundamental articular un mecanismo que dé respuesta a los temas especificos que
se puedan plantear y que requieran de un tratamiento especializado posterior en la
Conferencia Sectorial correspondiente. En esta labor, el Ministerio de Administraciones
Publicas ya viene conociendo desde hace afios el trabajo de todas las Conferencias
Sectoriales y dispone de la documentacion generada por éstos 6rganos durante los ultimos
veinte afnos.

21



Informe sobre las Relaciones de Colaboraciéon Ministerio de Administraciones Publicas
Estado-Comunidades Auténomas. 2004. Direccion General de Cooperacion Autonémica

2.3 ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LA ACTIVIDAD DE LA CONFERENCIA DE
PRESIDENTES DURANTE EL PERIODO ANALIZADO.

Al tratarse de un 6rgano de nueva creacion, y carente de regulacion formal, durante
2004 tuvo un especial relieve el trabajo de preparacion de la Conferencia, que correspondio al
Ministro de Administraciones Publicas y que se desarrollé en tres etapas:

1°.

2°.

3°.

Realizacion de entrevistas del Ministro de Administraciones Publicas con los
Presidentes de las Comunidades Autdbnomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, a fin de
exponer el proyecto del Gobierno; recoger y ordenar las opiniones y sugerencias
expresadas por los responsables autondmicos; e intercambiar puntos de vista sobre
la configuracion inicial de la Conferencia.

Celebracion de la 12 Reunidn Preparatoria, el 20 de septiembre de 2004, en la sede
del Ministerio de Administraciones Publicas. La reunion fue convocada y dirigida por
el Ministro de Administraciones Publicas y tuvo como finalidad la exposicion mas
detallada a los Consejeros designados por cada uno de los Presidentes
autonomicos, del proyecto gubernamental de convocatoria de la Conferencia de
Presidentes.

Celebracion de la 22 Reunidn Preparatoria, el 26 de octubre de 2004, en |la sede del
Ministerio de Administraciones Publicas. La reunién fue nuevamente convocada y
dirigida por el Ministro de Administraciones Publicas, a fin de precisar determinados
aspectos relacionados con la celebracion de la Conferencia. Los participantes
fueron, nuevamente, los Consejeros designados por cada uno de los Presidentes
autondémicos, reiterando el Ministerio de Administraciones Publicas su disponibilidad
a configurar una Conferencia de Presidentes con las caracteristicas que la propia
Conferencia estimara oportunas.

Finalizado el trabajo preparatorio, el 28 de octubre de 2004, en la sede del Senado,
tuvo lugar la 1% reunidén de la Conferencia de Presidentes, que conocié sobre tres
cuestiones especificas incluidas en el indice presentado por el Gobierno:

1°.

2°.

3°.

La Institucionalizacion de la Conferencia.

La Participacion de las Comunidades Autonomas en los Asuntos Comunitarios
Europeos.

La Financiacion de la Asistencia Sanitaria.
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3.1 LAS CONFERENCIAS SECTORIALES Y SUS ORGANOS DE APOYO.

En la actualidad las Conferencias Sectoriales se consideran el instrumento mas
desarrollado y estable de la cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

Su regulacion y régimen de funcionamiento no es homogéneo, si bien teniendo en
cuenta los rasgos comunes que las identifican, puede considerarse que en la actualidad
existe un total de 30 Conferencias Sectoriales. Su ritmo de reuniones y la naturaleza e
importancia de los temas que tratan son desiguales, pero el numero total de reuniones
celebradas por estas Conferencias se cifra entre 50 y 60 cada afo.

Pero la colaboracion articulada mediante las reuniones de las Conferencias Sectoriales
no solo ha de ser considerada en un sentido estricto, sino que también ha de ser considerada
en un sentido mas amplio, y formando parte de una realidad mas compleja, que es la
cooperacion organica, y que en el modelo espafiol de colaboracion se disefia de acuerdo con
una concepcion piramidal.

En este sentido, el panorama de la cooperacidn organica no se agota con las
Conferencias Sectoriales, sino que también se ha de considerar la previsiéon del articulo 5°.6 y
7 de la vigente Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. En estos apartados se prevé un segundo nivel de
organos de cooperacion, constituido por Directores Generales que, a su vez se refiere a dos
tipos de 6rganos de cooperacién y que se corresponden con dos realidades diferentes:

- El supuesto previsto en el articulo 5.6 de la Ley se refiere a los 6rganos creados por
impulso y decision de las Conferencias Sectoriales, como 6rganos de apoyoy con el
fin de atribuirles el debate técnico de los diferentes temas que posteriormente van a
ser tratados por el nivel politico de las propias Conferencia, consideradas en este
caso en sentido estricto. La denominacion mas usual para este tipo de érganos es la
de Comisiones Sectoriales.

A su vez, un analisis mas pormenorizado permite una mayor precision sobre las
atribuciones y el trabajo estos 6rganos, de modo que las Comisiones Sectoriales
pueden, a su vez, ser de dos tipos:

- Las Comisiones Sectoriales de contenido general. Actuian como un érgano unico
de preparacion de los debates posteriores de la Conferencia, por lo que su
composicién no es absolutamente especializada, ya que ha de conocer de la
totalidad de temas que posteriormente va a tratar la Conferencia. En coherencia
con esta exigencia, frecuentemente cuenta con la presencia de Viceconsejeros o
Secretarios Generales.

- Las Comisiones Sectoriales de contenido especializado. El nivel preparatorio de
sus trabajos requiere de una mayor capacitacion técnica, ya que su ambito
tematico se refiere a una parte, unicamente, de los temas a tratar por la
Conferencia. Por ello, requiere de la participacion de Directores Generales que
conocen con mayor detalle los temas a tratar.

- El supuesto previsto en el articulo 5.7 de la Ley se refiere a érganos que tienen una
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autonomia tematica propia, de modo que no se adscriben formalmente a ninguna
Conferencia Sectorial en concreto, y ello por tratar un un ambito de materias
especifico y facilmente identificable, lo que les atribuye una significativa autonomia
en su actividad,

La cooperacion organica se completa con un tercer nivel, el que constituyen los Grupos
de Trabajo y Ponencias Técnicas, formados por niveles administrativos o técnicos
especializados, en los que se intercambian puntos de vista de contenido exclusivamente
técnico. En cuanto a su vigencia, pueden ser permanentes o temporales. En el primer caso,
la denominacion mas usual y adecuada es la de Grupos de Trabajo, mientras que la de
Ponencias Técnicas se corresponde con el segundo supuesto o queda reservada a aquellos
casos en que se espera que este nivel especializado emita una propuesta o unas
conclusiones como resultado de su trabajo.

En la practica, el trabajo de estos Grupos Técnicos resulta basico para considerar la
totalidad del modelo de colaboracién organica entre el Estado y las Comunidades
Auténomas.

En todo caso, en todos estos supuestos estos érganos desempefian un papel efectivo
similar al de las Conferencias Sectoriales, aunque su composicidn tenga una
representatividad politica 0 administrativa menor, a la vez que una mayor especializacion
técnica. Aunque la flexibilidad de las reuniones de estos organos y su limitada
institucionalizacién dificulta en algunos casos cuantificar con absoluta precision su trabajo, de
forma aproximativa puede indicarse que estos otros 6rganos de cooperacién son unas 45
Comisiones Sectoriales, que a su vez celebran unas 150 reuniones anuales. Por lo que
respecta al tercer nivel, la informalidad de sus reuniones plantea mayores dificultades para su
cuantificacion.

3.2 REGULACION NORMATIVA DE LAS CONFERENCIAS SECTORIALES.

El régimen general aplicable a las Conferencias Sectoriales es el establecido en el
articulo 5 de la Ley 30/1992. La regulacion legal es, por lo tanto, elemental y limitada a los
aspectos esenciales: la existencia de reuniones de las que forman parte el Ministro y los
Consejeros correspondientes de las Comunidades Autonomas.

Algunas Conferencias Sectoriales estan previstas en leyes sectoriales, como es el caso
del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud o del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera. En estos casos, estas referencias normativas apenas aportan mayor detalle en su
regulacion o mayor seguridad juridica; por lo que, en definitiva, la regulacion legal de las
Conferencias no supone, en si mismo considerada, ni mayor institucionalizaciéon ni mayor
eficacia en su trabajo.

Por lo que respecta a su reglamentacién interna, como regla general rige el principio de
autoorganizacion de la propia Conferencia Sectorial, por lo que no procede que su
reglamento de funcionamiento sea dictado mediante una disposicion estatal.

La costumbre mas difundida es que el Departamento competente elabore y proponga un
texto del Reglamento, que es debatido y adoptado por la Conferencia en una reunion
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posterior y tras considerar, en su caso, las observaciones que puedan hacer las
Comunidades Autonomas. En la fase de elaboracion del primer borrador, los diferentes
Ministerios suelen contar con el asesoramiento del Ministerio de Administraciones Publicas,
que expresa su criterio avalado por la experiencia de presencia en un numero considerable
de reuniones.

En todo caso, los 18 Reglamentos de las Conferencias Sectoriales vigentes a 31 de
diciembre de 2004, y ordenados segun un criterio cronoldgico de adopcién, son los
siguientes:

- Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas (1981,
modificado en 1983, 2000, 2001 y 2004).

- Conferencia Nacional de Transportes (1988).

- Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales (1990, modificado en 1997).

- Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (1993, modificado en 1996; y
sustituido en 2003).

- Conferencia Sectorial de Industria y Energia (1994).

- Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas (1994 y
sustituido en 1997).

- Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (1995).

- Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural (1995, modificado en 1999,
2001, 2002 y 2003).

- Conferencia Sectorial de Turismo (1995, modificado en 1996, 2000 y 2004).

- Conferencia Sectorial de Pesca (1996, modificado en 1999, 2002 y 2003).

- Conferencia Sectorial para Asuntos Laborales (1997).

- Conferencia Sectorial de la Mujer (1997)

- Conferencia Sectorial de Consumo (1997 y sustituido en 2003).

- Conferencia Sectorial del Plan Nacional sobre Drogas (1998).

- Conferencia Sectorial del Juego (1999).

- Conferencia Sectorial de Educacion (1999).

- Conferencia Sectorial de Administracion de Justicia (1999).

- Consejo de Coordinacion Universitaria (2003).

Con respecto al contenido de estos textos, es decir a los aspectos regulados, existe una
coincidencia generalizada entre los diferentes Reglamentos en el tratamiento de seis
cuestiones:

- La naturaleza y el régimen juridico de la propia Conferencia.

- La composicion de la Conferencia.

- Las funciones atribuidas a la Conferencia.

- El quérum de constitucion y su régimen de funcionamiento.

- El régimen de adopcion de sus acuerdos.

- La organizacion interna y los 6rganos de apoyo de la propia Conferencia.

3.3 ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LA ACTIVIDAD GENERAL DE LAS
CONFERENCIAS SECTORIALES DURANTE 2004.

El nimero total de reuniones de Conferencias Sectoriales celebradas durante 2004 ha
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sido de 58. De este total de 58 reuniones, 53 se celebraron tras la celebracion de las
elecciones generales, en marzo de 2004. Por lo que respecta alas Comisiones Sectoriales y
otros 6rganos, se dispone de informacion precisa sobre la celebracidn de 86 reuniones en el
mismo afo. De estas 86 reuniones, 75 han sido convocadas y celebradas con posterioridad a
la fecha citada.

Tal como se pudo apreciar en ocasiones anteriores, la celebracion de elecciones
generales durante el afio 2004 condiciono el funcionamiento y el calendario de las reuniones
de las Conferencias Sectoriales, ya que tanto el periodo preelectoral como el posterior
periodo de ejercicio de cargos en funciones supone normalmente una limitacion de contactos
politicos e incluso de celebracion de reuniones institucionalizadas, pero de fuerte contenido
politico, como son las Conferencias Sectoriales.

Igualmente, la celebracidén del proceso electoral tuvo un segundo efecto, ya que se
aprecia una llamativa actividad durante los meses de junio y julio, cuando se celebraron 21
reuniones, lo que sin duda se ha de relacionar con la voluntad de los diferentes
Departamentos de explicacidon de los nuevos planes gubernamentales e incluso de
presentacion de los correspondientes equipos ministeriales a las Comunidades Auténomas.
Posteriormente, la actividad de las Conferencias alcanzé nuevamente especial relieve, con 14
reuniones, en los meses de noviembre y diciembre, o que también suele ser habitual.

También como una consideracion general, y desde una perspectiva cualitativa y mas
analitica, destaca la reanudacion de la actividad de la Conferencia Sectorial de Cultura, asi
como de su 6rgano de apoyo, la Comision Técnica Sectorial de Asuntos Culturales, que tenia
interrumpidas sus reuniones desde 1995. En concreto, la Conferencia ha celebrado dos
reuniones, el 17 de junio y el 9 de diciembre de 2004; y, ademas, inici6 el proceso de
elaboracion de su futuro Reglamento de funcionamiento.

3.4 PRINCIPALES TEMAS TRATADOS DURANTE EL PERIODO ANALIZADO.

Constituye uno de los objetivos de la propia Conferencia Sectorial la identificacion de un
ambito preciso de actividad y la forma de atender, mantener y solventar las necesidades de
colaboracion planteadas mutuamente, por el Estado y las Comunidades Auténomas. En unos
casos, la cooperaciéon en Conferencias es impulsada por la existencia de recursos financieros
del Estado y de las Comunidades Autdénomas que pueden destinarse a actividades similares
o complementarias. En otros caso, el objetivo de las Conferencias ha sido la participacion
autonoémica en la elaboracion de proyectos normativos que posteriormente han de ejecutar.
En un tercer caso, también es relevante la mayor accesibilidad a la formulacion de las
politicas comunitarias en un determinado sector.

Por otro lado, el sistema de distribucién de competencias y la propia naturaleza de la
accion administrativa en el sector condiciona e indica el tipo de temas que la Conferencia
Sectorial puede tratar.

A titulo orientativo, pueden citarse diferentes posibilidades, que se corresponden con
determinados ejemplos de temas tratados durante 2004:

1°. Informe sobre anteproyectos de normas estatales, Leyes, Reales Decretos u
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2°.

Ordenes, que el Gobierno o un Ministerio va a tramitar o adoptar. Este tratamiento
resulta aun mas conveniente cuando su ejecucion corresponda a las Comunidades
Auténomas, o cuando corresponda a éstas la financiacién de las obligaciones
derivadas de esta normativa. Algunos ejemplos de proyectos normativos tratados en
estos foros en 2004 han sido los que se relacionan y que se han tratado en los
organos que se indican:

- Calendario de aplicacion de la Ley Organica de Calidad de la Educacion (C.S.
Educacion).

- Anteproyecto de Ley de Horarios Comerciales (C.S. Comercio Interior).

- Anteproyecto de Modificacién de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional (C.S.
Medio Ambiente).

- Anteproyecto de Ley Organica integral de Medidas contra la Violencia ejercida
contra las mujeres (C.S. Mujer y C.A. Asuntos Sociales).

En otras ocasiones, la Conferencia no conoce aun un texto articulado, pero ha
abordado y mantenido debates sobre la necesidad y la posibilidad de efectuar
determinados cambios:

- Debate sobre la posible modificacion de la Ley de Camaras Agrarias (C.S.
Agricultura y Desarrollo Rural).

- Debate sobre el desarrollo de la Ley Organica 5/2001, complementaria de la Ley
de Estabilidad (Consejo de Politica Fiscal).

- Debate sobre el desarrollo de la Ley Organica del Poder Judicial, respecto de las
nuevas oficinas judiciales (C.S. Justicia).

Respecto de las normas de rango inferior, se ha debatido un considerable numero
de normas reglamentaria, citandose diferentes Decretos a modo de ejemplo:

- Proyecto de Real Decreto sobre la Cuota Lactea (C.S. Agricultura y Desarrollo
Rural).

- Proyecto de Real Decreto de actualizacién del catalogo de Titulos Universitarios
(Consejo de Coordinacion Universitaria).

- Proyecto de Real Decreto sobre Suelos Contaminados (C.S. Medio Ambiente).

- Proyecto de Real Decreto de Gestion de Aparatos Eléctricos y Electronicos (C.S.
Medio Ambiente).

- Proyecto de Real Decreto sobre la Renta Activa de Insercion (C.S. Asuntos
Laborales).

Informacion sobre las iniciativas adoptadas por la Comisidn europea, a fin de que las
Comunidades Auténoma expresen su opinion y en, su caso, formulen una posicion
comun que es presentada a la Administracion del Estado, para su defensa o toma
en consideracion.

- Porunlado se ha de considerar el trabajo horizontal realizado por la Conferencia
para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas, que finalizé con la
adopcion de un Acuerdo para posibilitar la presencia autonomica en el Consejo
de Ministros de la Union Europea.
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De forma mas especifica destaca, sobre todo, la informacidén compartida por el
Ministerio de Agricultura con las Comunidades Auténomas para formular la
posicion espafiola en los Consejos de Ministros de Agricultura y Pesca; asi como
la informacion transmitida por las Conferencias Sectoriales de Medio Ambiente,
Consumo, Asuntos Laborales y Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud, cada una de ellas proporcional a la intensidad de las correspondiente
politica comunitaria.

3°. Debate y, en su caso, adopcion de criterios para la cofinanciacion de acciones
destinadas al sector, en aplicacion del procedimiento a tal efecto establecido en la
Ley General Presupuestaria:

4°.

Durante 2004 se distribuyeron mediante este procedimiento 62 lineas de

subvencion, en especial por parte de los Ministerios de Trabajo y Asuntos

Sociales, con 28 lineas, y Agricultura, Pesca y Alimentacién, con 22; asi como 8
de Sanidad y Consumo, 3 de Industria, Turismo y Comercio y 1 del Ministerio de
Medio Ambiente.

Igualmente se han debatido en Conferencias Sectoriales la forma vy criterio de
distribuir otras lineas de subvencion, si bien al margen del procedimiento general
citado de la Ley General Presupuestaria. Es el caso, en espcial, de las
subvenciones del Ministerio de Justicia para financiar programas o actuaciones
determinadas por las Comunidades Autonomas.

En su caso, adopcion de planes conjuntos como los previstos en el articulo 7 de la
Ley de Régimen Juridico y del Procedimiento Administrativo Comun, en los que el
Estado y las Comunidades Autonoma acuerden el trabajo conjunto con una misma
finalidad y contenido. En el tratamiento de este tipo de cuestiones, por un lado se
han mantenido debates tendentes a la adopcidén inmediata o proxima de diferentes
acciones que podrian considerarse dentro de este supuesto de cooperacion:

Programa de Mejora de la Calidad de la Produccién del Aceite de Oliva (C.S.
Agricultura y Desarrollo Rural).

Reestructuracion del Programa Nacional de Abandono de la Produccion Lactea
(C.S. Agricultura y Desarrollo Rural).

Programa de Estabilidad Presupuestaria (Consejo de Politica Fiscal).
Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible (C.S. Medio Ambiente).
Estrategia Nacional de Lucha contra el Cambio Climatico (C.S. Medio Ambiente).
Plan Nacional de asignacion de Derechos de Emision (C.S. Medio Ambiente).
Plan Estratégico de Politica Farmacéutica (Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud).

Plan de Medidas Urgentes en materia de Vivienda y Suelo (C.S. Vivienda).

Otras veces, las Conferencias y sus érganos de apoyo han debatido y efectuado un
analisis o seguimiento de determinados planes y programas vigentes y ya adoptados
con anterioridad:

Evaluaciéon de los Planes nacionales en politica de residuos (C.S. Medio
Ambiente):
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5°.

6°.

7°.

8°.

- Debate sobre el estado de ejecucion del Plan Estratégico de Proteccion al
Consumidor (C.S. Consumo).

- Debate sobre el estado de ejecucion del Plan Nacional de Formacién e
Insercion Profesional - Plan FIP (C.S. Asuntos Laborales).

Informacidn sobre actuaciones de la Administracion General del Estado en el uso de
sus competencias, pero que pueden afectar o interesar a las Comunidades
Auténomas. Es una de las funciones basicas atribuidas y que ejercen con asiduidad
las Conferencias Sectoriales y otros 6rganos, en especial los de participacion
autonomica en el proceso decisor del Estado, por lo que sélo se indican algunas
especialmente significativas:

- Informacion sobre las actividades programadas por el Estado con motivo del 4°
Centenario de "El Quijote" (C.S. Cultura).

- Informacién sobre los proyectos de nueva planta judicial (C.S. Justicia).

- Informacion sobre las medidas y recursos del Estado existentes para la extincion
de incendios forestales (C.S. Medio Ambiente).

Informacion sobre actuaciones de la Administracion General del Estado en el ambito
de las relaciones internacionales y que afecten a las Comunidades Auténomas. Al
margen de los asuntos comunitarios, que cuentan con una relevancia propia y
especial, también se han de considerar las importantes repercusiones que pueden
tener en las competencias autondmicas determinadas iniciativas en el ambito
internacional y que son tratadas, aunque normalmente sélo a nivel de informe, en las
Conferencias Sectoriales:

- Actividad Cultural de Espafia en el Exterior, a cargo del Ministerio de Asuntos
Exteriores (C.S. Cultura).

- Convenio para la proteccion de la Diversidad de los Contenidos Culturales y las
Expresiones Artisticas (C.S. Cultura).

- Seguimiento de los Compromisos de Kyoto (C.S. Medio Ambiente).

Establecimiento de mecanismo o sistemas de intercambio de informacién de interés
mutuo, como puede ser la de finalidad estadistica o presupuestaria.

- Establecimiento del sistema SIGPAC, para el control agricola y ganadero (C.S.
Agricultura y Desarrollo Rural).

- Creacion de sendas Comisiones de Estadisticas (C.S. Cultura y C.S. Medio
Ambiente).

Organizacion interna de la propia Conferencia Sectorial. Es frecuente que, sobre
todo al inicio de una nueva Legislatura parlamentaria, las Conferencias Sectoriales
reconsideren su propia organizacion y su modo de trabajo mediante la introduccion
de determinados debates, que suelen referirse a posibles reformas reglamentarias o
de reorganizacion de su método de trabajo. En el periodo considerado pueden
citarse algunas referencias significativas:

- Presentacion y debate del proyecto de Reglamento (C.S. Cultura).
- Eleccién de nuevo Vicepresidente (C.S. Medio Ambiente).
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- Designacion de representantes de la Conferencia Sectorial en otros 6rganos en
los que las Comunidades Autonomas cuentan con un numero limitado de
representantes (C.S. Agricultura y Desarrollo Rural).

- Informacion del trabajo realizado por los érganos de apoyo y dependientes de la
Conferencia (Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud).

- Aprobacién de Memoria anual de Actividades (Consejo de Politica Fiscal y
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud).

3.5 ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LA ACTIVIDAD DE LAS CONFERENCIAS
SECTORIALES DURANTE EL PERIODO ANALIZADO.

- Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

La Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas, presidida por
el Ministro de Administraciones Publicas, y con una especial participacion del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, celebré su primera reunion en 1989 y, hasta finales de
2004, ha mantenido un total de 46 reuniones.

Se trata de una Conferencia con una peculiar composicion y contenido ya que, en sentido
estricto, no cuenta con una especializacién sectorial, por lo que su funcién es la propia de un
organo de cooperacion institucional y horizontal. Por este motivo, en su trabajo tiene una
especial importancia la labor de impulso y seguimiento de la actividad que desarrollan las
Conferencias Sectoriales en sentido estricto.

Durante 2004 ha continuado la tendencia establecida en los ultimos meses, y ha
celebrado 2 reuniones, con periodicidad semestral, en las fechas inmediatamente anteriores a
la celebracion de los Consejos Europeos ordinarios, de junio y diciembre.

La finalidad de este calendario es que la representacion del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion pueda trasmitir a las Comunidades Autonomas la informacion
basica mas relevante y actualizada, con el fin de que éstas puedan expresar sus comentarios
y posiciones obre los temas a tratar en el Consejo Europeo. Por este motivo, sus reuniones
se celebran con posterioridad a las preparatorias que celebra el Consejo de Asuntos
Generales (CAGRE) y con anterioridad a las propias del Consejo Europeo.

Tradicionalmente, por lo tanto, los temas tratados en esta Conferencia han estado
fuertemente condicionados y vinculados con el debate institucional a mantener en el Consejo
Europeo, y ello en logica coherencia con su posicion horizontal respecto del resto de
Conferencias Sectoriales.

No obstante, en este caso, la actividad de la Conferencia durante 2004 ha sido especial.
La asuncion por el Gobierno del proyecto de regular la participacion autondémica en el
Consejo de Ministros de la Unién Europea ha dado lugar a un largo proceso de negociacion
técnica, que se ha extendido durante 2004 y que tuvo, como punto de partida, la presentacion
del proyecto gubernamental, el 15 de junio de 2004 y, como llegada, la adopcién de sendos
Acuerdos, el 9 de diciembre de 2004, mediante los que se perfila la participacion autondmica
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en cuatro formaciones del Consejo, en concreto en las de Agricultura y Pesca; Medio
Ambiente; Educacion, Juventud y Cultura; y Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumo.

Para alcanzar este Acuerdo, se ha celebrado un considerable numero de reuniones del
organo de trabajo de la Conferencia, la Comision de Coordinadores de Asuntos Comunitarios,
que, en las reuniones celebradas entre marzo y diciembre de 2004, preparo los textos finales
adoptados en diciembre de 2004.

- Organizacién Interna.

Como érgano de apoyo, la Conferencia cuenta con un 6rgano de segundo nivel, la citada
Comision de Coordinadores de Asuntos Comunitarios Europeos, que mantiene reuniones con
mayor frecuencia, hasta el punto de que durante 2004 se ha reunido en 6 ocasiones, como se
ha indicado mas arriba. También a efectos organizativos, esta Conferencia cuenta con una
Secretaria permanente claramente identificable y atribuida a la Direcion General de
Cooperacion Autondmica.

- Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

Cronologicamente fue la segunda Conferencia Sectorial en constituirse, pues celebrd su
primera reunioén en 1983. En estos momentos es la Conferencia que ha alcanzado un niumero
mas elevado de reuniones, hasta un total de 102, a finales de 2004.

La intensidad de sus reuniones, especialmente llamativa, queda reflejada en las reuniones
mantenidas en 2004, que han sido un total de 6.

En coherencia con el sistema de distribucién competencial vigente, la Conferencia suele
debatir los anteproyectos normativos elaborados por el Estado y que proyecta adoptar en
desarrollo de sus competencias en materia de ordenacion general de la actividad econdmica.
En este punto destaca el debate sobre el proyecto de Real Decreto para la aplicacién del
Reglamento 1257/1999, de Desarrollo Rural; o el debate planteado sobre la reforma de las
camaras agrarias.

Igualmente, tiene especial significado la adopcidn por la Conferencia de la distribucion de
diferentes lineas de subvencion financiadas por el Estado para la cobertura de actuaciones
que competencialmente corresponden a las Comunidades Autonomas.

En tercer lugar, es caracteristico de este érgano el intercambio de opiniones y criterios
sobre la situacion general del sector y sobre la incidencia que en el mismo pueden tener la
nueva politica agricola comun. En este sentido destacan los debates sobre el Programa
Nacional de Abandono de la Produccién Lactea o el Programa de Mejora de la Calidad de la
Produccion del Aceite de Oliva y Aceituna de Mesa.

Un creciente interés despierta el seguimiento de la actividad internacional que pueda
afectar al sector, como el derivado de los trabajos de la Organizacién Mundial del Comercio.

Pero, probablemente, el dato mas significativo de la actividad de la Conferencia se refiere
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al debate e intercambio de puntos de vista sobre las propuestas normativas comunitarias y
sobre la actividad general que desarrolla la Union Europea. Con este motivo, y aunque con la
misma composicion, la Conferencia previé en su Reglamento la existencia de un 6rgano
especializado, que en realidad coincide en su composicion con la de la propia Conferencia,
para debatir los 6rdenes del dia de cada una de las reuniones del Consejo de Ministros de
Agricultura de la Unién Europea. Este érgano es el Consejo Consultivo de Politica Agricola
para Asuntos Comunitarios.

Puesto que el Consejo de Ministros comunitario normalmente celebra reuniones
mensuales, el citado Consejo Consultivo también se reune mensualmente y, como regla
general, una semana antes de la reunién del Consejo. En dichas reuniones el Ministerio
presenta su postura ante cada una de las iniciativas y puntos a tratar y las Comunidades
manifiestan su postura, que normalmente resulta coincidente con la que propone sostener el
Ministerio.

Por este motivo, el Consejo Consultivo de Politica Agricola para Asuntos Comunitarios es
el érgano de cooperacidén que ha mantenido mas reuniones durante 2004, hasta un total de 7.

- Organizacién Interna.

Como organo de apoyo de la Conferencia, esta cuenta con el trabajo preparatorio de la
Comision Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyas reuniones se celebran con
anterioridad a cada una de las de la Conferencia; por lo que han sido 6 durante 2004.

Igualmente, en el area del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion es de especial
importancia el elevado numero y alta frecuencia de reuniones de otros dérganos
especializados, bien compuestos por Directores Generales o por personal técnico, y que
convocan las Direcciones Generales de Agricultura; de Ganaderia; y de Desarrollo Rural, asi
como las reuniones de los Organismos Pagadores del FEGA. El modo de trabajo en estas
reuniones, sin embargo, es con frecuencia bastante informal, por lo que no tienen una
proyeccion directa en las posteriores reuniones de la Conferencia Sectorial.

- Conferencia Sectorial de Pesca.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

La Conferencia Sectorial de Pesca inicio su actividad en 1994 y ha alcanzado en 2004 la
cifra de 29 reuniones; correspondiendo las 2 ultimas al citado afio.

En relacién con los temas tratados, y al igual que con respecto a la Conferencia Sectorial
de Agricultura y Desarrollo Rural, la actividad de la Conferencia Sectorial de Pesca resulta
condicionada de forma decisiva por el desarrollo de la politica comunitaria en la materia.

Esta realidad ha llevado también en este caso a la creacion de un 6rgano especial para la
preparacion y debate de los puntos a tratar en las reuniones del Consejo de Ministros de la
Union Europea, que es el Consejo Consultivo de Politica Pesquera para Asuntos
Comunitarios, que ha celebrado durante 2004 hasta 7 reuniones, normalmente coincidiendo
con la celebracion de las reuniones del Consejo Consultivo de Politica Agricola para Asuntos
Comunitarios, y aprovechando la coincidencia de la responsabilidad politica de ambas
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materias en las mismas autoridades. Especial trascendencia tiene la reunion de este 6rgano
que, anualmente, se celebra en diciembre, cuando se debate la postura a sostener por
Espafa respecto de la propuesta comunitaria de Reglamento de aprobacion de los
denominados Totales Admisibles de Captura (TAC) para las dieferentes especies marinas.

Igualmente, y también como en el area de agricultura, la Conferencia debate anualmente
la distribucidn de las aportaciones presupuestarias que han de gestionar las Comunidades
Auténomas y que estan destinadas al sector.

- Organizacién Interna.

Como d6rgano de apoyo, la Conferencia Sectorial de Pesca cuenta con la Comision
Sectorial de Pesca, constituida por Directores Generales y que celebra sus reuniones con
mayor asiduidad. Este esquema de trabajo se completa con las frecuentes reuniones de
Grupos técnicos y de expertos, que intercambian criterios y opiniones sobre temas de interés
compartido.

- Conferencia Sectorial de Cultura.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

El ano 2004 ha marcado el inicio de una segunda etapa en la evolucién de esta
Conferencia, pues desde 1995 no habia celebrado ninguna reunion.

Tras este prolongado periodo de inactividad, la Conferencia ha iniciado un proceso de
relanzamiento y consolidacién, que le ha llevado a mantener 2 reuniones en 2004, con
periodicidad semestral, y a iniciar el proceso tendente a dotarse de un Reglamento propio de
funcionamiento.

La peculiaridad de la distribucion competencial en la materia, debido al caracter
concurrente de la competencia en materia de cultura, atribuye un contenido especial a la
Conferencia Sectorial de Cultura, con predominio signficativo del intercambio de informacién y
de criterios sobre diferentes cuestiones, como la politica cultura exterior del Estado, la
aplicacion del 1 % cultural recaudado por la Administracion General del Estado o la
conmemoracion del IV Centenario de la publicacion del Quijote.

- Organizacién Interna.

La Conferencia Sectorial cuenta con un érgano de apoyo claramente identificado, que es
la Comision Técnica Sectorial de Asuntos Culturales, asi como con una Secretaria
permanente que garantiza la continuidad de las reuniones; pero, en este punto, y durante el
afno analizado, se ha de resaltar especialmente el trabajo realizado para la adopcién del
Reglamento de la Conferencia, en cuanto elemento basico para su definitiva
institucionalizacién tras un largo periodo de inactividad.

En paralelo a esta Comision Sectorial, como un 6rgano especialmente activo y de mayor

especializacion, funciona el Consejo del Patrimonio Histérico; y se celebran las periddicas
Jornadas de Coordinacion Bibliotecaria, de contenido basicamente técnico.
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En el mismo orden institucional, aunque de composicion limitada a las Comunidades
Auténomas afectadas, se ha de considerar la actividad del Consejo Jacobeo, que se ha
reunido en 1 ocasion en 2004: y su Comisién Ejecutiva, con 7 reuniones durante el ano
considerado.

- Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

Histéricamente, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera fue el primero de los 6érganos de
cooperacion Estado-Comunidades Auténomas constituidos, pues su primera reunion tuvo
lugar en 1981, por lo que en cierto sentido su funcionamiento ejercié un papel ejemplificador
en los primeros momentos del desarrollo del Estado Autonémico. Hasta el momento ha
celebrado un total de 51 reuniones, 4 de las cuales tuvieron lugar en el afio 2004.

Histéricamente la funcion del Consejo es la de un érgano de coordinacién entre las
Haciendas estatal y autondmicas y su principal actividad se relaciona con la aprobacién y
desarrollo del sistema de financiacion de las Comunidades Autbnomas; asi como con el
trabajo desarrollado con vistas a la consecucion del principio de estabilidad presupuestaria; y
sobre todo a partir de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad
Presupuestaria.

Este ha sido, precisamente, el principal ambito de actividad del Consejo durante el afio
2004; es decir, el desarrollo de las competencias que le atribuye la Ley Organica 5/2001, de
13 de diciembre, complementaria de la Ley General de Estabilidad, y ello en relacion con el
objetivo para el trienio 2005-2007. En el mismo sentido, el Consejo ha conocido el Informe
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad, presentado el 14 de septiembre de 2004.

Al margen del aspecto normativo, y en el ambito de la colaboracion institucional, tiene
especial relevancia los debates sobre la participacion de las Comunidades Autbnomas en el
Consejo Superior de Direccion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria; asi como el
debate del documento sobre el Nuevo Marco de las Relaciones entre el Estado y las
Comunidades Auténomas en el ambio trbutario.

- Organizacioén Interna.

La importancia de las funciones atribuidas al Consejo por la Ley Organica de Financiacion
de las Comunidades Auténomas ha exigido, ya desde hace afos, la existencia de un
Secretariado permanente y de una labor constante de organizaciéon administrativa de sus
trabajos. Por este motivo, el Consejo se caracteriza por su conseguida institucionalizacion, la
garantia de la continuidad de sus reuniones y la alta representatividad y participacion de sus
miembros en las reuniones, con un porcentaje que supera el 90 %.

Los trabajos del Consejo son preparados en diferentes reuniones de Grupos de Trabajo
de composicion especializada en funcion de los temas a tratar; siendo en los ultimos anos el
mas importante el relativo a la Estabilidad Presupuestaria, con 4 reuniones en 2004; al que
hay que sumar el de Poblacion, creado en este mismo ejercicio de 2004, durante el que se ha
reunido en 2 ocasiones.
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La actividad organizativa del Consejo durante 2004 se completa con el trabajo realizado
para la modificaciony actualizacion del Reglamento del Consejo.

Como consecuencia de su intensa institucionalizacion, anualmente el Consejo elabora una
Memoria de actividades, que es aprobada posteriormente por su plenario.

- Conferencia Sectorial de Politica Patrimonial.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

La Conferencia Sectorial de Politica Patrimonial se cred y reguld en el articulo 184 de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas; como
organo de coperacion y coordinacion, si bien desde entonces este 6rgano no se ha
constituido ni ha mantenido ninguna reunidn.

- Conferencia Sectorial de Educacion.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

Esta es la cuarta Conferencia Sectorial con mayor actividad desde que celebrd su primera
reunion, en 1986. Desde ese momento ha mantenido 47 reuniones, las 2 ultimas en 2004;
con lo que puede considerarse como un 6rgano que ha alcanzado un importante nivel de
continuidad en sus reuniones y en su actividad.

Su principal actividad deriva del proceso de elaboracién de la normativa basica estatal,
centrandose sus debates en el intercambio de criterios sobre el contenido de estas normas 'y
sobre las previsiones al desarrollo posterior y puesta en marcha por las Administraciones
autonémicas.

En esta linea, el inicio de la nueva Legislatura y el cambio politico correspondiente tuvo
efectos muy directos sobre la actividad de este 6rgano, cuyo trabajo se ha centrado en la
presentacion y debate sobre la reforma del sistema educativo y su calendario de aplicacion, y
ello en aplicacion del compromiso electoral del Gobierno que tomo posesion durante ese afio.

- Organizacién Interna.

Ha alcanzado un elevado nivel de institucionalizacién y de continuidad en sus trabajos, a
lo que colabora la existencia de un Secretariado permanente que coordina el trabajo de sus
organos de apoyo. Entre estos se refiere, por un lado, en tanto que 6rgano de apoyo de
concepcion horizontal, la Comisién General de Educacion, compuesta por Viceconsejeros o
Directores Generales y que prepara y desarrolla el trabajo de la Conferencia Sectorial. Esta
Comision ha celebrado 4 reuniones en 2004.

Por otro lado, la Conferencia cuenta con una red de érganos especializados, que son las 6
Comisiones actualmente existentes: Personal, Estadisticas, Programas Europeos, Formacién
Profesional, Ordenacion Académica y Centros Educativos.

- Comision de Coordinacion, del Consejo de Coordinaciéon Universitaria.
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- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

El Consejo de Coordinacion Universitaria es uno de los érganos de cooperacion que ha
alcanzado un mayor nivel de continuidad e institucionalizacién en los ultimos afios; de modo
que, a finales de 2004, alcanz¢ la cifra de 105 reuniones, entre las que hay que contabilizar
las de su antecedente histérico, el Consejo de Universidades, existente hasta la reforma legal
de 2001. En concreto, durante el ano citado el Consejo de Coordinacién Universitaria se
reunio en 5 ocasiones.

El sistema de distribucion competencial atribuye a este érgano un relieve especial en los
cambios normativos, ya que su participacion como o6rgano consultivo es preceptiva para la
emision de dictamenes sobre los diferentes proyectos de normas. De este modo, durante
2004, en el Consejo se ha conocido la postura ministerial respecto a la posible reforma de la
Ley Organica de Universidades. Igualmente, el Consejo ha dictaminado diferentes
anteproyectos de Real Decreto, en especial sobre el Catalogo de Titulos Universitarios
Oficiales, sobre el Régimen del Profesorado Universitario Funcionario, sobre la Incorporacion
a la Universidad de los Estudios Superiores de Turismo, sobre el Sistema de Habilitacion
Nacional, y sobre el Sistema de Homologacién de Titulos y Estudios Extranjeros.

En el ambito ejecutivo, el Consejo lleva a cabo una importante labor consultiva; y asi
conoce y debate los diferentes Informes respecto de nuevos centros o ensefianzas
universitarias, como la solicitud presentada pro el Centro Mediterrraneo de Estudios
Universitarios de Ciencia y Tecnologia, para impartir ensefianaza conforme al sistema
educativo del Reino Unido; por el Centro de San Luis de Bilbao, para impartir los estudios
conducentes al titulo de bachelor of Sciences (Honours) in Computing; o sobre el
reconocimiento de la Universidad Internacional de Mallorca.

- Organizacién Interna.

El Consejo de Coordinacion Universitaria es un 6érgano que desarrolla actividades propias
de érgano de cooperacion entre el Estado y las Comunidades Autbnomas, pero cuya finalidad
es mas amplia, y ello por su elevada e importante composicidén, pero en especial por la
presencia de las Universidades en sus reuniones. Todo esto le ha convertido en un 6rgano de
fuerte arraigo entre las Administraciones y las Universidades, pero con presencia
excesivamente numerosa en sus reuniones. Como resultado, y en un sentido estricto, el
Consejo no es unicamente un 6rgano de cooperacion interadministrativo.

La heterogeneidad en su composicion es resuelta en la Ley reguladora mediante la
existencia de tres Comisiones, de las que formann parte unos u otros vocales, y ello en
funcion de los temas a tratar. Asi, la Comision de Cooordinacion cuenta con una composicion
mas cercana a las de las Conferencias Sectoriales. En la Comision Académica la
representacion preponderante es la de las propias Universidades; y, en tercer lugar, la
Comisién Mixta cuenta con una composicion paritaria y un cierto papel arbitral en caso de
desacuerdo entre las otras dos.

El Consejo cuenta, igualmente, con una Secretaria General, altamente especializada,
cuyas funciones se encuentran previstas y enumeradas en la normativa reguladora del
organo, y cuyo titular es nombrado por el Gobierno, a propuesta del Ministro responsable en
la materia.
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La normativa reguladora establece, como se ha indicado, que el Consejo funciona en
Pleno y en Comisiones, enumerando las 3 existentes: la Comisién de Coordinacion, la
Comision Académica y la Comision Mixta. A su vez, se prevé la existencia de Subcomisiones,
asi como de los Grupos de Trabajo que puedan constituirse.

- Conferencia Sectorial de Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

Celebro su primera reunion en 1993, si bien sélo se ha reunido en 3 ocasiones desde
entonces; normalmente con motivo de la adopcion de un nuevo Plan general de
Infraestructuras. Durante 2004 no celebré ninguna sesion.

- Organizacién Interna.

Esta Conferencia carece de una organizacion interna adecuada, lo que puede explicarse
por el predominio de la cooperacion bilateral, que en determinados momentos puede ser
considerada mas idonea para articular las competencias estatal y autondmicas en una
materia de especial repercusion econdmica y social, a la vez que susceptible de ser
identificada exactos y poco proclives al tratamiento multilateral, como es la realizacion de las
infraestructuras a cargo del Estado.

- Conferencia Nacional de Transportes.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

Cuenta con una larga tradicion, ya que se reunié por primera vez en 1988, y desde
entonces ha celebrado 12 sesiones de trabajo, si bien ninguna durante el afio 2004;
probablemente porque las funciones a ella atribuidas han sido debatidas y tratadas por su
organo de apoyo, las reuniones de Directores Generales de Transportes, que ha mantenido 4
reuniones en 2004.

- Organizacién Interna.

La falta de reuniones durante 2004 no supone que esta Conferencia no cuente con
Reglamento propio y una cierta continuidad en su actividad; en la que desempefia un papel
de especial relevancia las reuniones de su citado 6rgano de apoyo.

- Conferencia Sectorial de Industria y Energia.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

Celebro su primera reunion en 1993, si bien solo se ha reunido en 7 ocasiones desde
entonces; la ultima de las cuales tuvo lugar en 1995; de modo que durante 2004 no celebro
ninguna sesion. Su falta de reuniones puede ser parcialmente comprendida por el significativo
cambio que el panorama industrial ha experimentado desde entonces, asi como por el
profundo cambio de la intervencion publica en la actividad productiva, y en especial en la
industrial, experimentado en el ultimo decenio.
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- Organizacién Interna.

A pesar de su ausencia reciente de reuniones, la Conferencia Sectorial de Industria y
Energia cuenta con una prevision legal propia en la Ley de Industria, con un Reglamento
propio de funcionamiento y con un érgano de apoyo, igualmente inactivo en los ultimos afos,
la Comisién de Coordinacion.

En el ambito especifico de la energia, y en especial en el de las energias renovables,
funcionan diferentes 6rganos de cooperacion con las Comunidades Auténomas, espcialmente
activos.

- Conferencia Sectorial de Turismo.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

Ha celebrado un total de 15 reuniones desde su primera sesion en 1984; de modo que,
aproximadamente, estas se celebran con periodicidad anual. Durante 2004 su Unica reunion
tuvo lugar el 21 de octubre de 2004.

Al tratarse de un ambito competencial atribuido en exclusiva a las Comunidades
Auténomas, la intervencion estatal en la materia y, en consecuencia, el establecimiento de
férmulas de colaboracion con las Comunidades Auténomas, se lleva a cabo a partir del
ejercicio de otros titulos competenciales, singularmente de los de ordenacion general de la
economia o de la promocion exterior del turismo.

Se trata de una Conferencia, por lo tanto, que apenas aborda proyectos normativos, ya
que los adoptados por el Estado son muy escasos y limitados, y que centra su atencion en
las dos cuestiones que mas interés despiertan para las Comunidades Autébnomas. En primer
lugar, la proyeccion exterior, para lo que se presenté el proyecto del Plan de Objetivos de
Promocion Exterior del Turismo para 2005. En segundo lugar, se propicio un debate sobre las
nuevas formas de programacion impulsadas por la Administracién para mejorar la oferta
turistica, que se ordena en los Planes de Dinamizacion de Productos Turisticos, y para los
que el Estado efectua aportaciones presupuestarias que posteriormente se formalizan
mediante convenios de colaboracion con las diferentes Comunidades Autonomas y, en su
caso, Entidades Locales competentes en cada una de las zonas turisticas delimitadas para
cada Plan.

En tercer lugar, es propio de esta Conferencia Sectorial, el debate e intercambio de
criterios sobre la situacion general del sector y sus expectativas de desarrollo, también
abordado en la reunion citada.

- Organizacién Interna.

La escasez de reuniones de la Conferencia Sectorial es compensada con la mayor
frecuencia de reuniones de su 6rgano de apoyo, la Mesa de Directores Generales de
Turismo, que celebré 2 reuniones en 2004.

En el orden organizativo, destaca durante 2004 el debate iniciado para proceder a la
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reforma del Reglamento de esta Conferencia Sectorial.
- Conferencia Sectorial de Comercio Interior.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

Desde 1995 hasta el 31 de diciembre de 2004 la Conferencia Sectorial de Comercio
Interior ha mantenido un total de 10 reuniones; correspondiendo la ultima de estas a la Unica
celebrada durante el afo que se analiza.

El ambito del comercio interior, propio de esta Conferencia, corresponde en exclusiva al
ambito competencial de las Comunidades Autonomas, por lo que el papel del Estado en sus
reuniones se basa, sobre todo, en el apoyo financiero para el impulso de programas
conjuntos asumidos y cofinanciados por todas las Administraciones participantes.

Asi, el principal tema tratado en al reunién aludida fue la prérroga del Plan Marco de
Modernizacién del Comercio Interior, asi como el proceso de distribucion de las aportaciones
estatales entre las Comunidades Auténomas.

No obstante, en el ambito normativo, la escasez de disposiciones generales dictadas por
el Estado en esta materia tuvo en 2004 una importante excepcion con el debate sobre el
anteproyecto de Ley de Horarios Comerciales.

- Organizacién Interna.

Las reuniones de la Conferencia, que normalmente se celebran con periodicidad anual,
son complementadas con las de su 6rgano de apoyo, la Mesa de Directores Generales de
Comercio Interior, que se reunié en 4 ocasiones en 2004.

- Conferencia Sectorial de la Pequeia y Mediana Empresa (PyME).
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

La Conferencia Sectorial de la Pequefia y Mediana Empresa inicio su actividad en 1997 vy,
desde entonces, ha mantenido un total de 10 reuniones, la ultima de las cuales corresponde
al afo 2004.

Al igual que ocurre en las anteriores Conferencias citadas, correspondientes a ambitos
funcionales del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, el caracter indirecto de las
competencias estatales en la materia condiciona su actividad y situa el contenido de la
colaboracién administrativa en el disefio de planes estatales destinados al sector, que mas
tarde son adoptados y puestos en marcha por las diversas Administraciones autonémicas.
Este es el supuesto que se aprecia en el afio 2004, cuando la Conferencia Sectorial aborda
la aprobacion del presupuesto y la distribucion de la aportacion estatal entre las diferentes
Comunidades Auténomas.

En tercer lugar, coincide también en esta Conferencia como caracteristica compartida con

las anteriores el debate sobre la situacién del sector y el interés por las medidas a adoptar
para su apoyo economico, que hormalmente también es objeto de debates en sus reuniones.
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- Organizacién Interna.

Mayor asiduidad que las reuniones de la Conferencia Sectorial tienen las que celebra la
Mesa de Directores Generales de la PYME, que ha mantenido 4 reuniones en 2004, y que es
percibido como el foro mas adecuado para articular el debate entre técnicos y el intercambio
de criterios sobre las medidas a adoptar en el sector.

- Conferencia Sectorial del Juego.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

Celebrdé su primera y unica reunion, hasta el momento, el 5 de mayo de 1999.
- Organizacioén Interna.

A pesar de su ausencia de reuniones, la Conferencia Sectorial del Juego cuenta con un
Reglamento propio de funcionamiento, adoptado en el mismo afio 1999.

- Conferencia Sectorial en materia de Administracion de Justicia.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

Puesto que el proceso de traspaso de medios y servicios a las Comunidades Autbnomas
en esta materia ha sido posterior en el tiempo, e incluso aun esta pendiente de finalizacién, la
institucionalizacién de esta Conferencia Sectorial ha resultado mas tardia, y su primera
reunion data de 1999. Por el mismo motivo, es caracteristico de esta Conferencia que sélo
acoja a los miembros de los Consejos de Gobierno autonémicos que ya han recibido el
traspaso en la materia, que a finales de 2004 eran 8: Pais Vasco, Catalufa, Galicia,
Andalucia, Comunidad Valenciana, Canarias, Navarra y Madrid.

Aparte de esta limitaciéon en su composicion, desde 1999 ha celebrado 9 reuniones, las 2
ultimas en 2004.

De acuerdo con las previsiones competenciales, en sus reuniones la Administracion
General del Estado informa a las Comunidades Auténomas sobre sus proyectos normativos y
de actuacion; ya que estas son competentes para la dotacion de los medios administrativos,
sobre todo materiales, requeridos por los servicios de la Administracion de Justicia.

Durante 2004, la toma de posesién de un nuevo Gobierno ha supuesto que la Conferencia
tratara los proyectos especiales relacionados con los nuevos compromisos politicos: la nueva
planta judicial, el proyecto de Oficina Judicial, el desarrollo reglamentario de la Ley Organica
del Poder Judicial, el proyecto de juicios rapidos civiles o la creacion del registro central para
la proteccién de las victimas de la violencia doméstica.

Por otro lado, la Conferencia Sectorial debatid los criterios y la forma de articular la

cooperacion financiera del Estado para realizar programas o actuaciones destinados a la
mejora de la Administracion de justicia.
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En tercer lugar, es también caracteristico de esta Conferencia el uso de sus reuniones
como foro para debatir e intercambiar opiniones sobre los contenidos de las reformas
propuestas y, en especial, sobre sus efectos e incidencia real en la Administraciéon de
Justicia.

- Organizacién Interna.

A pesar de su corta trayectoria, la Conferencia Sectorial en materia de Administracién de
Justicia ha alcanzado una rapida institucionalizacion. Se dot6 de Reglamento en el mismo
1999 y cuenta con una Secretaria permanente que asegura la continuidad de sus reuniones.
Como organo de apoyo de la Conferencia funciona la Comision Técnica en materia de
Administracion de Justicia, que se reunio en 3 ocasiones en 2004.

- Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

La primera reunion de la Conferencia Sectorial se celebré en 1988. En 1995 adoptd su
Reglamento y, desde entonces, ha experimentado un significativo proceso de consolidacion y
perfeccionamiento, que ha conducido a que a finales de 2004 alcanzara la cifra de 28
reuniones, 3 de las cuales se han celebrado durante el afio que se considera.

Debido al sistema de distribucion competencial establecido en la Constitucion, y en
especial respecto de la atribucion al Estado de la capacidad para dictar la legislacion basica
en la materia, el trabajo de la Conferencia Sectorial tiene como primer objeto el traslado a las
Comunidaes Auténomas de los anteproyectos de normas que el Ministerio se propone
adoptar o proponer al Consejo de Ministros.

En esta linea se han de considerar la presentacion y debate de diferentes proyectos
normativos, como el anteproyecto de Ley relativa a la evaluacion de los efectos de los planes
y programas en el medio ambiente; el proyecto de Real Decreto-Ley por el que se regula el
régimen de comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero; el proyecto de
Real Decreto sobre gestion de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos; o el proyecto de
Real Decreto relativo a los envases y residuos de envases.

Por lo que respecta a la cooperacion financiera del Estado, la Conferencia adopto los
criterios para la distribucio del crédito estatal para el programa de proteccién y mejora del
medio rural.

En tercer lugar, en la Conferencia se han debatido y adoptado medidas para la
coordinacion de dispositivos administrativos de todas las Administraciones, en especial en lo
referente a la lucha contra los incendios forestales; asi como para adoptar las medidas
relacionadas con el cumplimiento del Protocolo de Kyoto. Una linea especial en este punto es
la adopcidén, en el ambito de conservacion de la naturaleza, de Estrategias Nacionales, como
la adoptada contra el uso de Cebos Envenenados en el Medio Natural.

- Organizacién Interna.

Al margen de las reuniones de la Conferencia, en sentido estricto, los diferentes Centros
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directivos del Ministerio de Medio Ambiente mantienen frecuentes reuniones con sus
homologos autondmicos para el debate técnico y especializado de diferentes cuestiones y
temas, algunos de los cuales son posteriormente trasladados a la Conferencia Sectorial. A
efectos analiticos se pueden diferenciar las reuniones de los Directores Generales
responsables en materia de Agua, las reuniones de los Directores Generales competentes en
materia de Evaluacion y Calidad Ambiental y, en tercer lugar, la Comision Nacional de
Proteccion de la Naturaleza, que reune a los Directores Generales competentes en materia
de Biodiversidad y que cuenta con una mayor institucionalizacion, al haber celebrado ya un
significativo numero de reuniones desde su constitucién y, en concreto, 3 durante 2004.

Igualmente, la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente cuenta con una Secretaria
permanente claramente identificada, atribuida a la Secretaria General Técnica del
Departamento.

- Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

Durante un largo periodo de tiempo ha sido el 6rgano de cooperacion al maximo nivel que
mas reuniones ha celebrado y que mayor nivel de institucionalizacion ha conseguido; a lo que
probablemente colabord su previsidn y regulacion juridica en la Ley General de Sanidad, asi
como en la posterior Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema
Nacional de Salud.

En esta tradicion de funcionamiento modélico, durante el afio 2004 ha alcanzado la cifra
de 69 reuniones, por lo que se situa en el tercer lugar de los 6rganos que mas reuniones han
celebrado desde su constitucion. Del total de reuniones, las 3 ultimas han tenido lugar en el
ano 2004. Con estos datos se denota una especial estabilidad organizativa y de actividad.

- Organizacién Interna.

Uno de los elementos que han convertido el funcionamiento del Consejo Interterritorial en
un modelo organizativo es la existencia de una Secretaria adecuadamente estructurada y que
garantiza la correcta vinculacion entre los diferentes 6rganos de trabajo y apoyo del Consejo
y el Consejo en si mismo considerado.

El buen trabajo de la Secretaria del Consejo se aprecia en la elaboracién y adopcion anual
de una Memoria en la que se explica con detalle la actividad de colaboracién realizada
durante el afio que se analiza, tanto por el plenario como por sus érganos de apoyo.

Entre estos 6rganos de apoyo, destaca la actividad de la Comision Delegada del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, de composicion horizontal en el ambito de la
salud, normalmente con participacion de Viceconsejeros o Secretarios Generales, y que ha
mantenido 3 reuniones en 2004. Igualmente, tienen gran importancia, por su elevada
especializacion, los 6rganos compuestos por Directores Generales, que reciben el nombre
genérico de Comisiones y que son 3: la Comision de Salud Publica, que se ha reunido en 6
ocasiones en 2004, la Comision de Trasplantes y Medicina Regenerativa, con 2 reuniones; y
la Comision Cientifico-Técnica del Sistema Nacional de Salud, también con 2 reuniones
durante el ano 2004.
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- Conferencia Sectorial de Consumo.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

La cooperacion en materia de consumo cuenta con una larga evolucion, ya que el inicio de
la actividad de la Conferencia data 1987, desde cuando ha mantenido un total de 19
reuniones, 2 de ellas en 2004.

La actividad que desarrolla se relaciona de forma muy estrecha con la de su érgano de
apoyo, por lo que su finalidad fundamental es la supervision y ratificacion por el nivel politico
de los debates técnicos mantenidos por la Comision de Cooperacion en materia de Consumo.

En el orden normativo, y en especial, se debatio el estado de transposicidn de la directiva
de seguridad de productos. En el orden comunitario, la Conferencia conoce el estado de las
principales iniciativas comunitarias, sobre las que pueden pronunciarse las Administraciones
autondmicas.

Por lo que se refiere al ambito ejecutivo, si bien estas competencias corresponden a las
Comunidades Autéonomas, el Estado aporta un trabajo de planificacion y coordinacion
articulado a través del Plan Estratégico de Proteccion al Consumidor (2002-2005), que fue
objeto de informe y revisién en las reuniones celebradas en 2004.

- Organizacién Interna.

La continuidad e institucionalizacién de esta Conferencia Sectorial esta garantizada por la
existencia de una organizacion administrativa diferenciada en materia de consumo como es,
actualmente, el Instituto Nacional de Consumo, a cuyo titular corresponde la Secretaria de la
Conferencia Sectorial.

En estrecha relacién con esta identidad organizativa, tiene especial importancia las
reuniones de la Comision de Cooperacién de Consumo, que se ha reunido en 4 ocasiones
durante 2004 y que ha alcanzado la cifra total de 122 reuniones desde el inicio de sus
trabajos. En este sentido, es el 6rgano de cooperacion de segundo nivel, es decir constituido
por Directores Generales, que cuenta con mayor tradicion en sus reuniones.

- Conferencia Sectorial del Plan Nacional sobre Drogas.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

La primera peculiaridad de esta Conferencia Sectorial deriva del caracter
interdepartamental de la atencion a los problemas de lucha y atencion a la drogadiccion, que
hace que la Administracion General del Estado esté representada en sus reuniones a través
de diferentes Departamentos ministeriales.

La segunda caracteristica es el alto contenido técnico de sus debates y el importante

grado de consenso que sobre las diferentes opciones y actuaciones tienen el Estado y las
Comunidades Autonomas.
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El contenido, eminentemente especializado, de las reuniones de esta Conferencia se
verifica en la priorizacion de las reuniones técnicas y en el limitado numero de las reuniones
que ha celebrado hasta el 31 de diciembre de 2004, ya que son 18 desde 1985 y sdlo 1
durante este afo citado.

El ambito competencial en materia de atencion a drogodependencias presenta especiales
complejidades, ya que los aspectos sociales corresponden en exclusiva a las Comunidades
Autonomas, mientras que el Estado puede intervenir a partir de las posibilidades
competenciales en materia de coordinacion general de la sanidad.

Por este motivo, las reuniones de esta Conferencia se refieren a la articulacién de
medidas de coordinacion y al intercambio de criterios técnicos entre expertos; asi como, por
otro lado, a la distribucion de las aportaciones presupuestarias del Estado para incentivar el
desarrollo de planes autondmicos y otras actuaciones que competen a las Comunidades
Auténomas.

- Organizacién Interna.

Al igual que ocurre en el ambito de consumo, la existencia de una unidad administrativa
diferenciada y competente en materia de lucha contra la droga, como es la Delegacién del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, asegura la continuidad del trabajo de esta
Conferencia Sectorial, que cuenta con el correspondiente Reglamento de funcionamiento.

A nivel técnico, la Conferencia cuenta con un 6rgano especifico de apoyo, que es la
Comision Técnica Interautondmica, que se reune con mayor frecuencia.

- Conferencia Sectorial para Asuntos Laborales.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

La creacién y consolidacion de la Conferencia Sectorial para Asuntos Laborales se ha
llevado a cabo en paralelo al proceso de traspaso de medios y servicios en materia de
empleo a las Comunidades Autdbnomas, ya que la asuncion de esta competencia supuso la
aparicién de un nuevo ambito de cooperacién entre el Estado y las Comunidades Autonomas.

El nimero total de reuniones celebradas desde su constitucion, en 1996, ha sido de 24,
correspondiendo 4 reuniones al afio 2004.

El sistema de distribucioncompetencial atribuye a esta Conferencia un importante papel en
el tramite de audiencia a las Comunidades Auténomas respecto de los anteproyectos
normativos del Estado. Asi, durante 2004, la Conferencia conocio el texto del anteproyecto de
Ley Organica Integral de Medidas contra la Violencia ejercida sobre las Mujeres. Igualmente,
en sus reuniones se presentaron diferentes proyectos de Real Decreto, como el referente ala
modificacion del Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, por el que se aprueba el Plan
Nacional de Formacion e Insercion Propfesional; el que regula para el 2005 el Programa de
Renta Activa de Insercién para los desempleados con especiales necesidades econdmicas y
dificultades para encontrar empleo; el que establece la Vigencia Indefinida de las
Disposiciones transitorias del Real Decreto 6/1997, de 10 de enero, por el que se regula el
subsidio por desempleo en favor de los trabajadores eventuales incluidos en el Régimen
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Especial Agrario de la Seguridad Social; o el que regula el Cumplimiento Alternativo con
caracter excepcional de la Cuota de reserva en favor de los trabajadores con discapacidad.

En el orden ejecutivo, la Conferencia Sectorial para Asuntos Laborales ha procedido a la
adopcion de los criterios y la distribucion de subvenciones entre las Comunidades Auténomas
destinadas al fomento del empleo.

Igualmente, en esta Conferencia se ha llevado a cabo un intenso trabajo para perfeccionar
la participaciéon autonémica en el Consejo de Ministros de la Union Europea, que fue
precisado a partir de un documento especial elaborado por el Ministerio.

- Organizacién Interna.

La institucionalizacion de la Conferencia se asegura con la disponibilidad de un
Reglamento propio de funcionamiento, asi como con la atribuciéon de las funciones de
Secretaria de la Conferencia a la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales.

En el orden técnico, y desde una perspectiva mas especifica, los diferentes Centros
directivos del Departamento ministerial convocan y celebran reuniones periddicas con sus
homdlogos autondmicos, destacando las reuniones de los responsables de los Servicios de
Empleo Publico y de la Comisién de Trabajo para la Inspecciéon de Trabajo y de la Seguridad
Social.

- Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

En los ultimos afos ha mantenido un intenso nivel de reuniones y de trabajo conjunto, que
se cuantifica en las 34 reuniones celebradas hasta el momento; de las que 2 han tenido lugar
en 2004.

La atribucién en exclusiva a las Comunidades Auténomas de la competencia relativa a la
“asistencia social”, es decir de los actualmente denominados “servicios sociales”, supone que
la finalidad basica de esta Conferencia sea la de debatir Planes de actuacion destinados a los
diferentes colectivos que, posteriormente, son asumidos por las Comunidades Auténomas en
la Conferencia Sectorial y que son cofinanciados entre las Administraciones estatal y
autondmicas, que suelen aportar al menos el 50 % del coste total del servicio o de las
actuaciones a realizar.

Como consecuencia de esta funcion, durante 2004 la Conferencia ha tratado el estado del
Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social (2003-2006); y puede apreciarse como la
funcién mas significativa de la Conferencia consista en la adopcién de los criterios objetivo
para distribuir los créditos consignados en los presupuestos generales del Estado con
finalidad social.

En el ambito normativo, la escasez de disposiciones generales estatales en la materia

limita la posible labor de cooperacidn, si bien este afio 2004 cuenta con una importante
novedad, como es el anteproyecto de Ley Organica Integral de Medidas contra la Violencia
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ejercida sobre las Mujeres. En el orden informativo de la accion estatal, es también relevante
la transmision de informacion a las Comunidades Auténomas sobre el procedimiento a seguir
y estado de tramitacién de la convocatoria estatal para la distribucion de las subvenciones
que se financian con cargo al 0,5 % del IRPF.

- Organizacién Interna.

La institucionalizacion de la Conferencia de Asuntos Sociales es adecuada, y resulta
garantizada por la identificacion organica de la Secretaria de Estado correspondiente y que
ejerce las competencias estatales en la materia.

Los contenidos técnicos de las Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales son atendidos
mediante las reuniones de las diferentes Comisiones constituidas por Directores Generales
competentes en cada materia. Entre estas reuniones, ha alcanzado una especial continuidad
las formadas por los Directores Generales de Juventud.

- Conferencia Sectorial de la Mujer.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

Celebro su primera reunion en 1995 y, desde entonces, ha mantenido un total de 15
reuniones, correspondiendo 1 de ellas al afio 2004.

La unica reunion mantenida por la Conferencia durante 2004 contd con un unico punto en
el orden del dia, el referido a la informacion sobre el anteproyecto de Ley Organica Integral
de Medidas contra la Violencia ejercida sobre las Mujeres, también tratada por otras
Conferencias Sectoriales desde otras perspectivas. El mantenimiento de este debate propicio
el intercambio de criterios y puntos de vista sobre los efectos reales y las posibilidades que se
derivan para la igualdad hombre-mujer como consecuencia de esta nueva diposicion.

La explicacion de esta limitada actividad se encuentra en el propio sistema de distribucion
competencial, que guarda grandes similitudes con el descrito para la Conferencia Sectorial de
Asuntos Sociales; si bien con la peculiaridad de que la invocacion competencial a la igualdad
de todos los espanoles, contemplada en el art. 149.1.12 de la Constitucion, tiene una mayor
presencia en este caso. En otro orden de cosas, el caracter limitado de los créditos
consignados en los presupuestos generales del Estado para atender el objetivo social de la
igualdad limita el trabajo de la Conferencia, predominantemente dedicada al intercambio de
criterios técnicos.

- Organizacién Interna.

Al igual que se ha apreciado en otros casos similares y ya descritos, la existencia de un
organismo autdbnomo dedicado en exclusiva a esta materia, como es el Instituto de la Mujer,
orienta de forma definitiva el trabajo de la Conferencia y, ademas, se convierte en un
elemento especialmente valioso para mantener y garantizar la continuidad de la Conferencia.

La continuidad de la Conferencia, ademas, esta garantizada por la existencia de

habituales reuniones entre el Instituto de la Mujer y los Organismoa de Igualdad de las
diferentes Comunidades Auténomas, que actaun como érgano de apoyo de la Conferencia
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Sectorial.
- Conferencia Sectorial de Vivienda y Suelo.
- Evolucién y Actividad desarrollada durante 2004.

La Conferencia Sectorial de Vivienda y Suelo cuenta con una larga tradicion entre los
organos de cooperacion entre el Estado y las Comunidaes Auténomas, ya que celebré su
primera reunién en 1987. Desde entonces, ha celebrado un total de 21 reuniones, la ultima de
las cuales tuvo lugar en 2004.

Al tratarse de una materia atribuida competencialmente a las Comunidades Auténomas en
exclusiva, el Estado intervine en la materia invocando titulos horizontales y, en concreto, el
referente a la ordenacién general de la actividad econdmica, lo que condiciona el marco de la
colaboracién y de debates ne la Conferencia Sectorial.

Al margen de la elaboracion y, en su caso, adopcion de la mas importante legislacion
aplicable en esta materia, que aun no se inicid en 2004, durante este afio el Ministerio
propuso diferentes modificaciones al vigente Plan de Vivienda (2002-2005), que son
calificadas como Plan de Medidas Urgentes en materia de Vivienda y Suelo, y que fue
presentado a las Comunidades Autonomas en la reunién celebrada el 22 de julio de 2004. En
consonancia con el nuevo Plan, en dicha reunion se presenté el proyecto de Real Decreto de
modificacion del Real Decreto 1/2002 y las correspondientes addendas a los convenios
vigentes.

- Organizacién Interna.
A pesar de su larga trayectoria, la Conferencia Sectorial de Vivienda y Suelo carece de
Reglamento de funcionamiento; pero tiene especial interés las frecuentes reuniones de la

Comision de Directores Generales de Vivienda, que complementa en el nivel técnico las
reuniones que a nivel politico pueda mantener la Conferencia.
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CONFERENCIAS SECTORIALES CONSTITUIDAS
(segun el orden cronoldégico de su constitucion)

CONFERENCIA

Ley de creacién

Fecha constituciéon o primera reunién

Fecha aprobacion del Reglamento actual

20/08/1981, modificaciones

Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas L.O. 8/1980 01/07/1981 29/07/1983, 29/11/00 y 27/07/01
Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 28/07/1983 20/1;9;/1129/;g?gﬁ%g%ﬁc}?ﬁig/%is/o2
Conferencia Sectorial de Turismo 06/07/1984 19/12/1995, m°diﬁ°agi1°/r1‘gfof5’ 06/96, 5/12.2000 y
Consejo de Coordinacién Universitaria (Comisiéon de Coordinacion)* L.O. 6/2001 21/10/2002 Esta previsto un Reglamento de funcionamiento
Conferencia Sectorial de Plan Nacional sobre Drogas 11/04/1985 09/03/1998

Conferencia Sectorial de Educacion L.O. 8/1985 25/11/1986 22/07/1999

Conferencia Sectorial de Consumo 12/01/1987 10/11/1997

Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud Ley 14/1986 07/04/1987 20/12/1993, modificacion 15/07/1996
Conferencia Sectorial de Vivienda y Urbanismo 19/10/1987 Carece de Reglamento de funcionamiento
Conferencia Nacional de Transportes Ley 16/1987 14/06/1988 20/12/1988

Conferencia Sectorial de Medio Ambiente 29/11/1988 27/02/1995

Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas Ley 2/1997 22/12/1988 05/06/1997

Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales 20/03/1990 26/07/1990, modificacion 23/06/1997
Conferencia Sectorial de Cultura 16/11/1992 Existe un proyecto de Reglamento de funcionamiento
Conferencia Sectorial de Infraestructuras y Ordenacion del Territorio 10/03/1993 Carece de Reglamento de funcionamiento
Conferencia Sectorial de Industria y Energia 14/04/1993 20/01/1994

Conferencia Sectorial de Pesca 29/09/1994 16/04/1996, modificaciones 20/09/1999 y 15/04/2002
Conferencia Sectorial de la Mujer 13/02/1995 16/09/1997

Conferencia Sectorial de Comercio Interior 08/05/1995 Carece de Reglamento de funcionamiento
Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales 23/07/1996 08/04/1997

Conferencia Sectorial de la Pequefia y Mediana Empresa (PYME) 14/05/1997 Existe un proyecto de Reglamento de funcionamiento
Conferencia Sectorial del Juego 05/05/1999 05/05/1999

Conferencia Sectorial en materia de Administracion de Justicia 23/10/1999 23/10/1999

Conferencia Sectorial de Politica Patrimonial Ley 33/2003 --- ---

Conferencia Sectorial de Administraciones Publicas 17/12/2003 Existe un proyecto de Reglamento de funcionamiento
Conferencia Sectorial para Asuntos Locales ( CSAL) Leyes 7/1985 y 57/2003 17/01/05 Esta previsto un Reglamento de funcionamiento
Conferencia Sectorial en Ciencia y Tecnologia 24.02.05 Existe un proyecto de Reglamento de funcionamiento

* Sustituye al Consejo de Universidades (Comision de Coordinacion y Planificacion) creado por L.O. 11/1983
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ORGANOS DE COOPERACION ESTADO - COMUNIDADES AUTONOMAS :
CONFERENCIAS SECTORIALES Y PRINCIPALES COMISIONES SECTORIALES

MRIO AREA CONFERENCIA SECTORIAL COMISION SECTORIAL COMISION SECTORIAL
) SECTORIAL (Contenido General) (Contenido Especial)
M APU ORGANIZACION CONFERENCIA SECTORIAL DE COMITE TECNICO DE ADMINISTRACION
ADMINISTRATIVA ADMINISTRACIONES PUBLICAS ELECTRONICA
M APU FUNCION PUBLICA - COMISION DE COORDINACION DE
FUNCION PUBLICA
M APU ORGANIZACION CONFERENCIA PARA ASUNTOS COMISION DE COORDINADORES DE
TERRITORIAL RELACIONADOS CON LAS COMUNIDADES | ASUNTOS COMUNITARIOS
EUROPEAS
A APU ORGANIZACION CONFERENCIA SECTORIAL PARA COMISION DE APOYO DE ASUNTOS
TERRITORIAL ASUNTOS LOCALES LOCALES
M APA AGRICULTURA CONFERENCIA SECTORIAL DE COMISION SECTORIAL DE REUNIONES DE DIRECTORES GENERALES DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL AGRICULTURA
REUNIONES DE DIRECTORES GENERALES DE
GANADERIA
REUNIONES DE DIRECTORTES GENERALES DE
DESARROLLO RURAL
REUNIONES DE ORGANISMOS PAGADORES
DEL FEGA
M APA AGRICULTURA CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA
AGRICOLA PARA ASUNTOS
COMUNITARIOS
M APA PESCA MARITIMA CONFERENCIA SECTORIAL DE PESCA COMISION SECTORIAL DE PESCA REUNIONES DE DIRECTORES GENERALES DE
PESCA
M APA PESCA MARITIMA CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA
PESQUERA PARA ASUNTOS
COMUNITARIOS
M CUL CULTURA CONFERENCIA SECTORIAL DE CULTURA | COMISION TECNICA SECTORIAL DE CONSEJO DEL PATRIMONIO HISTORICO
ASUNTOS CULTURALES
M EHA SISTEMA DE CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y GRUPO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
FINANCIACION FINANCIERA DE LAS CC.AA. GRUPO DE POBLACION
M EHA DESARROLLO REGIONAL - FORO DE ECONOMIA Y POLITICA REGIONAL
M EHA HACIENDA CONFERENCIA SECTORIAL DE POLITICA
PATRIMONIAL
M EHA ESTADISTICA - COMITE INTERTERRITORIAL DE
ESTADISTICA (CITE)
MEC EDUCACION CONFERENCIA SECTORIAL DE COMISION GENERAL DE EDUCACION COMISION DE PERSONAL
EDUCACION COMISION DE ESTADISTICAS
COMISION DE PROGRAMAS INTERNACIONALES
COMISION DE FORMACION PROFESIONAL
COMISION DE ORDENACION ACADEMICA
COMISION DE CENTROS EDUCATIVOS
M EC UNIVERSIDADES CONSEJO DE COORDINACION COMISION DE COORDINACION
UNIVERSITARIA UNIVERSITARIA

50




Informe sobre las Relaciones de Colaboracion
Estado-Comunidades Auténomas. 2004.

Ministerio de Administraciones Publicas
Direccion General de Cooperacién Autonémica

MRIO AREA CONFERENCIA SECTORIAL COMISION SECTORIAL COMISION SECTORIAL
) SECTORIAL (Contenido General) (Contenido Especializado)
M FOM INFRAESTRUCTURAS CONFERENCIA SECTORIAL DE
INFRAESTRUCTURAS
M FOM TRANSPORTES CONFERENCIA NACIONAL DE COMISION DE DIRECTORES GENERALES
TRANSPORTES DE TRANSPORTES
MITC INDUSTRIA CONFERENCIA SECTQRIAL DE
INDUSTRIA'Y ENERGIA
MITC ENERGIA - COMISION CONSULTIVA DE AHORRO Y
EFICIENCIA ENERGETICA
MITC TURISMO CONFERENCIA SECTORIAL DE TURISMO MESA DE DIRECTORES GENERALES DE
TURISMO
MITC COMERCIO CONFERENCIA SECTORIAL DE MESA DE DIRECTORES GENERALES DE
COMERCIO INTERIOR COMERCIO INTERIOR
MITC PYME CONFERENCIA SECTORIAL DE LA MESA DE DIRECTORES GENERALES DE
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA LA PYME
M INT JUEGO CONFERENCIA SECTORIAL DEL JUEGO
M JUS JUSTICIA CONFERENCIA SECTORIAL EN MATERIA COMISION TECNICA DE JUSTICIA
DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA
M MAM MEDIO AMBIENTE CONFERENCIA SECTORIAL DE MEDIO REUNION DE DIRECTORES GENERALES DE
AMBIENTE AGUA ]
RUENION DE DIREC'[ORES GENERALES DE
CALIDAL? Y EVALUCION AMBIENTAL ]
COMISION NACIONAL DE CONSERVACION DE
LA NATpRALEZA
COMITE DE LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS
FORESTALES
M SCO SALUD PUBLICA CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL COMISION DELEGADA DEL CONSEJO COMISIQN DE SALUD
A. SANITARIA SISTEMA NACIONAL DE SALUD INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA COMISIQN DE TRASPLANTES
FARMACIA NACIONAL DE SALUD COMISION DE FORMACION CONTINUADA
COMISION CIENTIFICO-TECNICA DEL SNS
COMISION DE GESTION DEL SNS-RECURSO
HUMANOS
M SCO CONSUMO CONFERENCIA SECTORIAL DE CONSUMO | COMISION DE COOPERACION DE
CONSUMO
M 'SCO DROGODEPENDENCIAS CONFERENCIA SECTORIAL DEL PLAN COMISION TECNICA INTERAUTONOMICA
NACIONAL SOBRE DROGAS
M TAS RELACIONES LABORALES | CONFERENCIA SECTORIAL PARA REUNIONES DE DIRECTORES DE SERVICIOS
ASUNTOS LABORALES PUBLICOS DE EMPLEO ]
COMISION DE COORDINACION DE LA
INSPECCION DE TRABAJO
M TAS ASUNTOS SOCIALES CONFERENCIA SECTORIAL DE ASUNTOS REUNIONES DE DIRECTORES REUNIONES DE DIRECTORES GENERALES DE
SOCIALES GENERALES DE SERVICIOS SOCIALES JUVENTUD
M TAS MUJER CONFERENCIA SECTORIAL DE LA MUJER | COMISION DE ORGANISMOS DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
M VIV VIVIENDA CONFERENCIA SECTORIAL DE VIVIENDA REUNIONES DE DIRECTORES
Y URBANISMO GENERALES DE VIVIENDA
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CONFERENCIAS SECTORIALES
Reuniones celebradas en 2004

MES Y DIA DE LA REUNION TOTAL
ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | Nov | DIC | REUNIONES

CONFERENCIA

CONFERENCIA SECTORIAL DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CONFERENCIA PARA ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS COMUNIDADES
EUROPEAS 15 9

CONFERENCIA SECTORIAL DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 29 15 26 13 25 20
CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA AGRICOLA PARA ASUNTOS
COMUNITARIOS 17 16 15 12 13 15 13

CONFERENCIA SECTORIAL DE PESCA 29 26
CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA PESQUERA PARA ASUNTOS
COMUNITARIOS 16 17 15 12 13 15 13

CONFERENCIA SECTORIAL DE CULTURA 17
CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS 20 23 14 23

CONFERENCIA SECTORIAL DE POLITICA PATRIMONIAL

CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION 17 27
COMISION DE COORDINACION, DEL CONSEJO DE COORDINACION
UNIVERSITARIA 18 21 20 25 16 5
CONFERENCIA SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL
TERRITORIO

CONFERENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
CONFERENCIA SECTORIAL DE INDUSTRIA Y ENERGIA
CONFERENCIA SECTORIAL DE TURISMO 21 1
CONFERENCIA SECTORIAL DE COMERCIO INTERIOR 21
CONFERENCIA SECTORIAL DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA (PYME) 21
CONFERENCIA SECTORIAL DEL JUEGO
CONFERENCIA SECTORIAL EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA 26 23
CONFERENCIA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE 27 14 22,23
CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD 16 22 15
CONFERENCIA SECTORIAL DE CONSUMO 5 1
CONFERENCIA SECTORIAL DEL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS 15
CONFERENCIA SECTORIAL PARA ASUNTOS LABORALES 16 17 29 29
CONFERENCIA SECTORIAL DE ASUNTOS SOCIALES 20 17
CONFERENCIA SECTORIAL DE LA MUJER 17
CONFERENCIA SECTORIAL DE VIVIENDA Y SUELO 22

TOTAL REUNIONES 2 3 5 0 4 11 10 0 5 5 6 8
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COMISIONES SECTORIALES Y OTROS ORGANOS DE APOYO
Reuniones celebradas en 2004

MES Y DiA DE LA REUNION
TOTAL

COMISION SECTORIAL
ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC REUNIONES

JORNADAS DE FUNCION PUBLICA 23,24 1
COMISION DE COORDINADORES DE ASUNTOS COMUNITARIOS 23 15 21 | 6y26 1 6
COMISION DE APOYO DE ASUNTOS LOCALES 13 1
COMISION SECTORIAL DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 2 4 15 3 18 9 6
COMISION SECTORIAL DE PESCA 18 2
COMISION TECNICA SECTORIAL DE ASUNTOS CULTURALES 5 1
CONSEJO DEL PATRIMONIO HISTORICO 2 18 2
CONSEJO JACOBEO 23 1
COMISION EJECUTIVA DEL CONSEJO JACOBEO 4 1" 2 31 5 18 14 7

GRUPO DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO DE LAS COMPETENCIAS DEL
CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA ATRIBUIDAS POR L.0.5/2001,
COMPLEMENTARIA DE LA LEY GENERAL DE ESTABILIDAD. 19 22 13 22

GRUPO DE TRABAJO DE POBLACION (CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y
FINANCIERA) 30 21

FORO DE ECONOMIA Y POLITICA REGIONAL 24,25 22 18,19
COMITE INTERTERRITORIAL DE ESTADISTICA (CITE) 9
COMISION GENERAL DE EDUCACION 2 21 15,16 1
CONSEJO DE COORDINACION UNIVERSITARIA 28
COMISION COORDINADORA DE INVESTIGACION AGRARIA 3
COMISION DE PERSONAL. CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION
COMISION DE DIRECTORES GENERALES DE TRANSPORTE 19,20 23 17,18 21,22
MESA DE DIRECTORES GENERALES DE TURISMO 22 13
MESA DE DIRECTORES GENERALES DE COMERCIO INTERIOR 2y29 16 10
CONSEJO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
MESA DE DIRECTORES GENERALES DE LA PYME 16 5 19 26
COMISION CONSULTIVA DE AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA 29

COMISION DE SEGURIDAD MINERA 28
COMISION TECNICA DE LA CONFERENCIA SECTORIAL EN MATERIA DE
ADMINISTACION DE JUSTICIA 8 17 6

=B WN |

S a MO~ NN

w (W

COMISION NACIONAL DE PROTECCION DE LA NATURALEZA 17 23 18
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MES Y DIiA DE LA REUNION

COMISION SECTORIAL LT
ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC REUNIONES

COMITE DE LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES 23 1
COMISION DELEGADA DEL CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD 1 14 16 3
COMISION DE SALUD PUBLICA 27 13 8 29 28 16 6
COMISION DE TRASPLANTES Y MEDICINA REGENERATIVA 23 18 2
COMISION CIENTIFICO-TECNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD 15,16 15,16 2
COMISION DE COOPERACION DE CONSUMO 1 1 7 11 4
COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 14 1
REUNION DE DIRECTORES GENERALES DE JUVENTUD 24 29 2
REUNION ENTRE EL INSTITUTO DE LA MUJER Y LOS ORGANISMOS DE 24 1
IGUALDAD DE LAS CC.AA.

TOTAL REUNIONES 4 5 6 4 3 11 10 12 12 11 9 86
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Reuniones de Conferencias Sectoriales
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4.1 LOS ORGANOS BILATERALES DE COOPERACION.

La Administracion General del Estado puede establecer dos tipos de relaciones de
colaboracion con las Comunidades Auténomas: la colaboracion multilateral o sectorial y la
colaboracién bilateral.

La colaboracion bilateral es la que se establece entre el Estado y una Comunidad
Auténoma en concreto; y desde esta perspectiva puede referirse a una materia o a diversas
materias consideradas conjuntamente. Esta segunda forma de relacionarse, que se trata en
este capitulo, se articula mediante la existencia, al menos inicialmente, de foros de encuentro,
que en una fase posterior se han institucionalizado mediante la creacion de érganos de
cooperacion de composicion bilateral y con vocacion de permanencia y continuidad.

La opcidon por una u otra forma de colaboracidon se relaciona directamente con la
concepcion del Estado Autonémico y con la generalizacion del mismo. De este modo, la
colaboracion multilateral incide directamente en la consideracion conjunta de las
competencias de las Comunidades Auténomas frente a las del Estado, consideradas de
forma global y formando parte de una organizacion politica compuesta, como es el Estado,
por lo que se rigen por el criterio de especializacidn sectorial. La colaboracién bilateral, sin
embargo, incide preferentemente en el establecimiento y mantenimiento de unas relaciones
entre dos poderes publicos diferenciados, dotados de autonomia politica y que cuentan con
un ambito competencial propio y diferenciado.

Por ello, los érganos multilaterales de cooperacion se caracterizan por estar compuestos
por la totalidad de las Comunidades Autdnomas que cuentan con similares competencias en
una misma materia; mientras que el rasgo caracteristico de los érganos bilaterales de
cooperacion deriva de su propia composicion, que requiere de la presencia de representantes
de la Administracion General del Estado y de una unica y determinada Comunidad Auténoma.

A partir de esta precision, los 6rganos bilaterales de cooperacion pueden tener o no un
objeto y contenido material especifico, de donde se deriva, a su vez, la existencia de dos
tipos de 6rganos de cooperacion bilaterales: los de caracter general, que son denominados
genéricamente Comisiones Bilaterales de Cooperacion y que carecen de un ambito sectorial
especializado; y los de caracter especial, que cuentan con unas atribuciones materiales
especificas y, por lo tanto, limitadas.

4.2. LAS COMISIONES BILATERALES DE COOPERACION, DE CARACTER GENERAL.

El proceso de creacion de las Comisiones Bilaterales de Cooperacion, de caracter y
contenido general, se inicid en 1983, con la constitucion de la Junta de Cooperacion con la
C.F. de Navarra y el proceso de extension al resto de Comunidades Autbnomas ha sido
gradual y dilatado en el tiempo. En 1987 se constituyeron las correspondientes a Catalufia,
Galicia, Pais Vasco y Andalucia. En 1988 celebraron sus primeras reuniones las Comisiones
correspondientes a la Region de Murcia y La Rioja. A continuaciéon se constituyeron las
correspondientes a llles Balears (1989), Canarias y Aragon (1990), Cantabria (1991), Castilla
y Ledn y Extremadura (1992), Principado de Asturias (1993), Castilla-La Mancha (1996),
Comunidad Valenciana y Madrid (2000). Las correspondientes a las Ciudades de Ceuta y
Melilla celebraron sus preuniones constitutivas en 1995.
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El niumero total de reuniones celebradas por las Comisiones Bilaterales de Cooperacién
durante estos veinte anos se eleva a 135.

Las funciones atribuidas a las Comisiones Bilaterales de Cooperacion tienen un caracter
general e inespecifico, por lo que pueden abordar la totalidad de temas que las partes que las
componen estimen adecuadas, si bien el analisis de los érdenes del dia de las reuniones
celebradas hasta el momento permite una agrupacion de los temas tratados en estos afios de
la siguiente manera:

- El estudio y analisis de actuaciones o peticiones de intervencion de caracter
sectorial en la Comunidad Autébnoma correspondiente, en especial en los ambitos de
infraestructuras, vivienda o educacion.

- Elanalisis de la conflictividad existente, con el objetivo de su atenuacion o incluso su
resolucion extraprocesal.

- El analisis de la situacion de los traspasos de medios y servicios en negociacion o
pendientes, asi como de la prevision de convocatoria de reuniones de ponencias
técnicas o de Comisiones Mixtas de Traspasos.

- El intercambio de informacion sobre los convenios de colaboracién previstos o
celebrados entre ambas Administraciones.

Igualmente, con respecto a las funciones a llevar a cabo, el articulo 33 de la Ley
Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, en su redaccién dada por la
Ley Organica 1/2000, de 7 de enero, atribuye un papel de especial relevancia a estas
Comisiones Bilaterales, al residir en sus reuniones la posibilidad de adoptar un acuerdo de
solucion extraprocesal de conflictos interpuestos ante el Tribunal Constitucional.

Como se indica en el preambulo de la Ley Organica de modificacion de la Ley Organica
2/1979, la finalidad de la nueva redaccion era establecer un procedimiento de colaboracion
entre el Estado y las Comunidades Auténomas con el fin de evitar o paliar la conflictividad
planteada ante el Tribunal Constitucional. Para ello, se atribuye esta funcién a las Comisiones
Bilaterales de Cooperacion entre el Estado y las Comunidades Autbnomas, en cuanto “que
permiten reunir a representantes de ambas Administraciones en orden a intercambiar
informacion y poder llegar a acuerdos que solucionen posibles conflictos y que devengan en
una pacifica aplicaciéon de la normativa propia de cada Administracion, dentro de un marco de
lealtad institucional”.

El resultado de este proceso es el nuevo parrafos 2 del articulo 33, que dice
literalmente:

“2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el Presidente del Gobierno y los
organos colegiados ejecutivos de las Comunidades Autdnomas podran interponer el recurso
de inconstitucionalidad en el plazo de nueve meses contra leyes, disposiciones o actos con
fuerza de ley en relacién con las cuales, y con la finalidad de evitar la interposicién del
recurso, se cumplan los siguientes requisitos:
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a) Que se reuna la Comision Bilateral de Cooperacion entre la Administracion General
del Estado y la respectiva Comunidad Auténoma, pudiendo solicitar su convocatoria
cualquiera de las dos Administraciones.

b) Que en el seno de la mencionada Comisién Bilateral se haya adoptado un acuerdo
sobre iniciacion de negociaciones para resolver las discrepancias, pudiendo instar, en
su caso, la modificacion del texto normativo. Este acuerdo podra hacer referencia a la
invocacion o no de la suspension de la norma en el caso de presentarse el recurso
en el plazo previsto en este apartado.

c) Que el acuerdo sea puesto en conocimiento del Tribunal Constitucional por los
organos anteriormente mencionados dentro de los tres meses siguientes a la
publicacion de la Ley, disposicion o acto con fuerza de ley, y se inserte en el "Boletin
Oficial del Estado" y en el "Diario Oficial" de la Comunidad Auténoma
correspondiente.

4.3 REGULACIQN NORMATIVA DE LAS COMISIONES BILATERALES DE
COPERACION.

Con caracter general, las Comisiones Bilaterales de Cooperacion cuentan con una
prevision genérica en el articulo 5.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento Administrativo Comun, de
acuerdo con la modificacion llevada a cabo por la Ley 4/1999, de 13 de enero.

A este respecto, y al igual que ocurre respecto de las Conferencias Sectoriales, la Ley
citada reconoce a las partes la capacidad para dotarse de las normas reguladoras
adecuadas, al indicar que la creacion de las Comisiones Bilaterales “se efectua mediante
acuerdo, que determina los elementos esenciales de su régimen”.

En cumplimiento de esta prevision, las diferentes Comisiones Bilaterales de
Cooperacion se han regido desde su constitucidn por las previsiones genéricas contenidas en
sus respectivos Acuerdos constitutivos; si bien la gradual institucionalizacion de la
colaboracién ha impulsado la adopcién de normas de contenido reglamentario, mas
completas y de mayor precision y contenido, denominadas genéricamente Normas de
Funcionamiento, en las fechas que se indican:

- Andalucia: 7 de julio de 1987.

- Aragdn: 12 de noviembre de 2001 (BOE de 14 de diciembre de 2001).

- Principado de Asturias: 19 de julio de 2004 (BOE de 17 de septiembre de 2004).
- Canarias: 10 de julio de 2001 (BOE de 4 de septiembre de 2001).

- Cantabria: 16 de octubre de 2002 (BOE de 5 de febrero de 2003).

- Castilla-La Mancha: 20 de septiembre de 2000 (BOE de 11 de noviembre de 2000).
- Castillay Ledn: 13 de enero de 1992.

- Cataluna: 7 de mayo de 1987.

- Extremadura: 13 de abril de 2005 (BOE de 26 de mayo de 2005).

- Galicia: 10 de marzo de 2003 (BOE de 24 de marzo de 2003),

- llles Balears: 24 de noviembre de 2005 (BOE de 13 de diciembre de 2005).

- LaRioja: 28 de julio de 1988.
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- Comunidad de Madrid: 3 de octubre de 2000 (BOE de 23 de octubre de 2000).
- Region de Murcia: 15 de julio de 1988.

- Pais Vasco: 29 de junio de 1987.

- Comunidad Valenciana: 10 de julio de 2000 (BOE de 8 de agosto de 2000).

- Ciudad de Ceuta: 24 de julio de 1995.

- Ciudad de Melilla: 24 de julio de 1995.

Como puede apreciarse, la nueva funcidn otorgada a las Comisiones Bilaterales tras la
modificacion de la Ley Organica del Tribunal Constitucional ha supuesto, también, la
adaptacion de las Normas de Funcionamiento, que se esta llevando a cabo mediante un
proceso gradual de sustitucion por nuevas Normas de Funcionamiento que, por otro lado, son
entonces publicadas en el Boletin Oficial del Estado.

Existe, no obstante, una excepcion a esta regla general respecto al 6rgano de
cooperacion existente con la C.F. de Navarra, ya que éste cuenta con previsién propia en el
articulo 69 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra (LORAFNA), en el que se regula la existencia de una Junta de
Cooperacioén a la que se le atribuye una competencia inequivoca, al indicar que “todas las
discrepancias que se susciten entre la Administracion del Estado y la Comunidad Foral de
Navarra respecto de la aplicacidn e interpretacion de la presente Ley Organica, seran
planteadas y, en su caso, resueltas, por una Junta de Cooperacion integrada por igual
numero de representantes de la Diputacion Foral y de la Administracion del Estado”.

Debido a esta regulacion juridica especifica, la Junta de Cooperacidn cuenta con una
norma reglamentaria propia, que es el Real Decreto 1507/1984, de 1 de agosto, y que
supone, basicamente, la posibilidad de que la Junta puede ser convocada tanto por el Estado
como por la Comunidad Foral.

4.4 ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LA ACTIVIDAD DE LAS COMISIONES
BILATERALES DE COOPERACION DURANTE 2004.

Durante el afio 2004 la actividad de las Comisiones Bilaterales de Cooperacion, es
decir, la de los 6rganos de cooperacion de composicion bilateral y ambito general, se ha
reducido al andlisis, debate y, en su caso, adopcion de acuerdos referentes a los supuestos
contemplados en la Ley Organica reguladora del Tribunal Constitucional.

En concreto, durante el ano analizado se han celebrado 13 reuniones, con las
Comunidades Auténomas y en las fechas que se indican:

- C.A. de Andalucia:
- 6 de febrero de 2004.
- 26 de marzo de 2004.

- 29 de julio de 2004.
- 22 de septiembre de 2004.
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- C.A. de Aragon:
- 5 de octubre de 2004.
- C.A. del Principado de Asturias:

- 19 de julio de 2004.
- 1 de octubre de 2004.

- C.A. de Canarias:

- 20 de enero de 2004.

- 26 de marzo de 2004.

- 20 de septiembre de 2004.
- Castilla-La Mancha:

- 23 de marzo de 2004.
- Cataluna:

- 22 de julio de 2004.

- C.F. Navarra:

- 11 de noviembre de 2004.

4.5. LAS COMISIONES BILATERALES DE COOPERACION, DE CONTENIDO ESPECIAL.

Por otro lado, en la legislacion sectorial existen diferentes érganos de cooperacion
bilateral, pero referidos a un sector de actividad determinado y para una finalidad concreta.
Entre estas, las mas destacadas son las siguientes:

- Organos de Cooperacion Bilateral en materia Tributaria.

En materia tributaria, existen diferetes 6rganos de colaboracion bilaterales con cada
una de las dos Comunidades Auténomas con régimen de financiacion especial:

- C.A. del Pais Vasco:
- La Comisién Mixta del Concierto Econdmico, regulada en el articulo 61 vy
siguientes de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto

Econdmico con la C.A. del Pais Vasco;

- La Comisién de Coordinacion y Evaluacién Normativa, regulada en el articulo 63 y
siguientes de la Ley citada; y

- La Junta Arbitral, regulada en el articulo 65 y siguientes de la citada Ley.
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- C.F. de Navarra:

- La Comisién Coordinadora, regulada en el articulo 61 de la Ley 28/1990, de 26 de
diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estadoy la C.F.
de Navarra, con sus posteriores modificaciones; y

- La Junta Arbitral, regulada en el articulo 45 de la citada Ley.
- Organos de Cooperacién Bilateral en materia de Seguridad.

La legislacion vigente prevé la existencia de Juntas de Seguridad, que en concreto
estan reguladas en el articulo 50.1. de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas 'y
Cuerpos de Seguridad del Estado. De acuerdo con la prevision de esta Ley unicamente
existen en “en aquellas Comunidades Autonomas que dispongan de cuerpos de policia
propios”, es decir en Pais Vasco, Catalufa y Navarra.

Mediante los Reales Decreto 2065/1996, de 13 de septiembre y 2176/1996, de 4 de
octubre, se regula la representacion del Estado en la Junta de Seguridad del Pais Vasco y de
Cataluia, respectivamente.

- Organos de Cooperacion Bilateral en materia de Asuntos Comunitarios Europeos.

La Ley 2/1997, de 13 de marzo, reguladora de la Conferencia para Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas, prevé la posible existencia de Comisiones
Bilaterales especificas para el tratamiento de los asuntos comunitarios europeos. En
cumplimiento de esta prevision, existen en la actualidad Comisiones creadas con Pais Vasco
(1995), Cataluna (1998) y Canarias (2001).

- Organos de Coperacién Bilateral en materia de Inmigracion.

Como un supuesto especial, pueden existir rganos de cooperacion informales, en el
sentido de que no cuenta con prevision legal especifica, con algunas Comunidades
Auténomas y para temas determinados. Con esta finalidad, existen Comisiones Bilaterales en
materia de Inmigracién con Canarias y Catalufia.

- Organos de Cooperacion Bilateral relativos a la C.A. de las llles Balears.
Un caso especial es el previsto en la Ley 30/1998, de 29 de julio, del Régimen

Especial de las llles Balears, en la que se prevén diferentes 6rganos bilaterales sectoriales,
de contenido especializado, especialmente en materia de turismo y de energia.
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5.1 LOS CONVENIOS DE COLABORACION ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS.

Constituyen el instrumento de cooperacion de uso mas frecuente y consolidado en el
funcionamiento del Estado Autonémico.

La explicacion de su intensa utilizacion sin duda se relaciona con un tradicional arraigo
en la practica de las relaciones interadministrativas espanolas. Ademas, su amplia difusion se
justifica por la libertad contractual caracteristica de esta figura, que le otorga una especial
idoneidad vy flexibilidad para precisar el contenido de los acuerdos que pueden alcanzar el
Estado y las Comunidades Autbnomas.

En la evolucidn histérica del Estado Autondmico, los convenios de colaboracion fueron
el primer instrumento de cooperacion. Su utilizacion es paralela al propio proceso de traspaso
de medios y servicios a las Comunidades Autbnomas, hasta el punto de que, con frecuencia,
su suscripcion aparece incluso prevista en los propios acuerdos y normas de traspasos.

Tras este primer momento, el instrumento se desarrollé y alcanzdé una rapida
consolidacion. El numero total de convenios en el Registro General de Convenios, a 31 de
diciembre de 2004, es de 8.386. Anualmente se registran algo mas de 500 nuevos convenios
y 300 acuerdos de desarrollo.

Las caracteristicas formales de un convenio le atribuye la condicion de instrumento
juridico eminentemente bilateral, lo que abre la posibilidad a planteamientos y contenidos
heterogéneos y no coincidentes con todas las Comunidades Autonomas, pero la propia
evolucion ha matizado esta consideracion, de modo que en la actualidad la mayor parte de
los convenios tienen contenidos similares y se plantean con todas, o con un numero muy
significativo, de Comunidades Autonomas. Es decir, la bilateralidad de origen ha sido
reconducida en la practica a planteamientos multilaterales.

5.2 REGULACION NORMATIVA DE LOS CONVENIOS DE COLABORACION.

Los convenios de colaboracion cuentan con una regulaciéon especifica, aunque de
contenidos basicos, en los articulos 6 y 8 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Esta regulacion asume y reconoce la libertad contractual de las partes, por lo que su
contenido es necesariamente breve. Se limita a prever la posibilidad de la suscripcion de
convenios de colaboracion, asi como a precisar el contenido, o al menos los elementos
fundamentales, que estos han de tener en cuenta: érganos que participan; competencia que
ejerce cada Administracion; compromisos financieros; contenido de las actuaciones que se
van a desarrollar; forma de gestion, en su caso; plazo de vigencia; y causas de extincion.

También en relacion con los convenios de colaboracién, la disposicion adicional 132 de
la misma Ley precisa las autoridades que, en nombre de la Administraciéon General del
Estado, pueden formalizar convenios de colaboracién, que son los titulares ministeriales y los
Presidentes o Directores de los organismos publicos vinculados con los diferentes Ministerios.
La misma disposicion prevé la existencia de un procedimiento, que se establecera
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reglamentariamente, y que pueda regular los aspectos formales o procedimentales de la
suscripcidén de convenios.

Esta prevision reglamentaria se corresponde, en buena medida, con el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 2 de marzo de 1990 (BOE de 16 de marzo), modificado
posteriormente por el de 3 de julio de 1998 (BOE de 16 de julio) y que aborda dos tipos de
cuestiones. Por un lado, las lineas generales del contenido de los convenios de colaboracion;
y, por otro, el procedimiento previo a la firma, para el que se establece un régimen de
autorizacion previa por parte de la Comision Delegada del Gobierno para Politica Autonémica
y tras informe emitido por la Direccion General de Cooperacion Autondmica.

5.3 ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LOS CONVENIOS DE COLABORACION
AUTORIZADOS Y SUSCRITOS DURANTE 2004.

Debido a que un numero muy significativo de convenios de colaboracion se vinculan con
el ejercicio presupuestario, un adecuado analisis de los convenios autorizados y tramitados
requiere del tratamiento de un ejercicio completo, en este caso el correspondiente a 2004, ya
que la consideracion de periodos interanuales puede conducir a conclusiones equivocas.
Ademas, en este afo en concreto, se ha de tener presente que la mayor parte de los
convenios autorizados lo fueron con posterioridad al inicio de la VIl Legislatura, es decir al
mes de marzo del citado ano.

Igualmente, se ha de tener en cuenta que los convenios de colaboracidén no pueden ser
considerados unicamente como acuerdos de voluntad de vigencia temporal limitada, ya que
aunqgue en su origen debian ser considerados de esta manera, posteriormente han adquirido
una vocacion de continuidad, por lo que en la actualidad o bien tienen una vigencia indefinida
0 bien se renuevan anualmente con motivo del inicio de un nuevo ejercicio presupuestario.
Por este motivo, el inicio de un nuevo ejercicio supone, en la mayor parte de los casos, el
comienzo de un nuevo ciclo de una linea de colaboracion ya existente en afios anteriores.

- Convenios y Acuerdos autorizados en 2004, desde la perspectiva de los Ministerios
proponentes.

A modo de resumen, durante el 2004 el numero total de convenios autorizados ha sido
de 522. Por Ministerios, el mayor numero corresponde al de Trabajo y Asuntos Sociales, con
156; Educacion y Ciencia, con 106; e Industria, Turismo y Comercio, con 90. Una menor
incidencia numérica tienen los convenios tramitados por Agricultura, Pesca y Alimentacion,
40; Medio Ambiente, 31; Sanidad y Consumo, 28; Justicia, 12; Economia y Hacienda, 10;
Defensa, 9; Interior, 7; Cultura, 6 y Administraciones Publicas, 4. Los Ministerios de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, Presidencia y Vivienda han tramitado, cada uno de ellos,
unicamente un convenio.
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DIM° de TRABAJO y ASUNTOS SOCIALES

DIV° de EDUCACION y CIENCIA

DMV° de INDUSTRIA, TURISMO y COMERCIO
DIV° de AGRICULTURA, PESCA y ALIMENTACION
HIMV° de MEDIO AMBIENTE

HIV° de SANIDAD Y CONSUMO

HOTROS MINISTERIOS

Ve de FOMENTO

DV° de JUSTICIA

DIV° de ECONOMIA y HACIENDA

BIM° de DEFENSA

Junto a los convenios de colaboracién, en sentido estricto, se tramitan, autorizan y
suscriben anualmente un importante niumero de Acuerdos de Desarrollo, Modificacion o
Prérroga de convenios ya vigentes. Estas tres modalidades tienen en comun, por lo tanto, su
vinculacion o derivacion de textos ya vigentes con anterioridad, si bien abordan situaciones
diferentes:

- Acuerdos de Desarrollo. Su objeto es precisar determinados contenidos ya previstos
con un caracter mas general en el convenio vigente.

- Acuerdos de Modificacién. Su objeto es modificar o alterar algunos contenidos
vigentes, pero sin que esto suponga una modificacion sustancial del convenio
anteriormente suscrito.

- Acuerdos de Prérroga. Tienen como finalidad extender la vigencia del convenio mas
alla de lo inicialmente previsto.

En los tres casos, por lo tanto, los acuerdos suponen la incorporacion de un elemento
de flexibilidad para adaptar los compromisos anteriormente contraidos a nuevas necesidades
planteadas.

En 2004, en concreto, se han autorizado un total de 320 acuerdos. Los Ministerios que
mas han usado este instrumento coinciden con los anteriormente citados: Trabajo y Asuntos
Sociales, 79; Industria, Turismo y Comercio, 77; y Educacién y Ciencia, 67. Menor incidencia
tienen los Ministerios de Medio Ambiente, 30; Sanidad y Consumo, 22: y Administraciones
Publicas, 13. El mayor uso de este tipo de acuerdos en el area de servicios sociales pone de
relieve la continuidad de compromisos de colaboracién ya establecidos, pues los convenios
de vigencia indefinida vigentes son actualizados anualmente mediante acuerdos de desarrollo
en los que se precisan las aportaciones financieras de las partes.
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OMe de INDUSTRIA, TURISMO y COMERCIO

OIM° de EDUCACION y CIENCIA

OOTROS MINISTERIOS

10%

EM° de MEDIO AMBIENTE

HEM° de SANIDAD Y CONSUMO

EIM° de ADMINISTRACIONES PUBLICAS

En el caso del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio el elevado numero de
acuerdos se explica por la necesidad de precisar en documentos especificos los
compromisos para la realizacion de los diferentes proyectos financiados con los fondos
consignados para la reestructuracion de la mineria, sobre todo en Asturias, Castillay Ledny
Aragén.

La posible tramitacion de convenios y/o acuerdos por parte de mas de un Departamento
ministerial cuenta con escasos ejemplos en la evolucion de las relaciones de colaboracion
entre el Estado y las Comunidades Auténomas, a lo que probablemente colabore el elevado
porcentaje de convenios de contenido financiero, en los que las aportaciones estatales han
de ser imputadas a una determinada seccion de los Presupuestos Generales del Estado.

- Convenios y Acuerdos autorizados en 2004, desde la perspectiva de las
correspondientes Areas Sectoriales.

Junto a la atribucién a un Ministerio determinado de todos y cada uno de los convenios
autorizados, el Registro General de Convenios considera también la atribucion a un area
sectorial determinada.

El interés por ordenar los convenios a través de estas areas se justifica por el sistema
de distribucion competencial y por aportar una mayor precision en el momento de analizar el
tipo de acciones que cada Ministerio lleva a cabo en colaboraciéon con las Comunidades
Auténomas. A modo de ejemplo, resulta imprescindible precisar y diferenciar los convenios
que suscribe el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en el area de relaciones laborales,
que se corresponde con una competencia legislativa del Estado y ejecutiva autonémica; con
los correspondientes al area de servicios sociales, atribuido al ambito competencial exclusivo
de las Comunidades Autonomas.

Para conseguir este objetivo, en 2004 se identifican 47 areas, que se adscriben alos 16

Departamentos ministeriales existentes durante el 2004 y que se estima que aportan el valor
anadido indicado. En concreto, las 8 areas que cuentan con mayor numero de convenios son
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las de proteccidon del menor, con 69; servicios sociales, 57; investigacién, 43; agricultura y
ganaderia, 37; deporte, 32; educacion, 31; pequefia y mediana empresa, 22; y turismo, 21. La
intensidad de estas areas es tal que, conjuntamente consideradas, suponen casi el 60 % del
total de convenios autorizados.

En general, se aprecia un numero mas elevado de convenios en las areas de
competencia autondmica, lo que se explica por el papel que en estos casos desempefia el
Estado incentivando acciones de las Comunidades en areas en las que sus titulos
competenciales no tienen relevancia prioritaria.

OOTRAS AREAS
SECTORIALES

B PROTECCION DEL MENOR

DOSERVIOS SOCIALES

OINVESTIGACION

WAGRICULTURA Y GANADERIA|

DDEPORTE

BEDUCACION

OPEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

O TURISMO

B CONSERVACION DE LA
NATURALEZA

OSALUD PUBLICA

BJUVENTUD

B COMERCIO

DINFRAESTRUCTURAS

Las areas asi identificadas son consideradas como areas principales, y se precisan
segun el criterio material, pero también en funcién del Departamento sucriptor; pero
frecuentemente el analisis del convenio obliga a atribuirlo también a otras areas, llamadas
secundarias, que pueden corresponder a otros Ministerios. Con frecuencia, la complejidad de
los contenidos del convenio, referido a diferentes ambitos de actividad administrativa, asi lo
exije.

- Convenios y Acuerdos autorizados en 2004, desde la perspectiva de las
Comunidades Auténomas suscriptoras.

Por lo que respecta a las Comunidades Autébnomas que han participado en la
formalizacién de estos convenios, destaca el notable grado de homogeneizacién de los
convenios tramitados. De forma creciente se ha impulsado el establecimiento de unalinea de
colaboraciéon, de un modelo de convenio, que posteriormente resulta tramitado y firmado
finalmente con todas o un numero muy elevado de Comunidades Auténomas. La utilizacién
de esta via es un ejemplo de transparencia y de trato equitativo con todas las Comunidades
Auténomas, y permite evitar malas interpretaciones o practicas indeseables en el uso de los
convenios para beneficiar a una Comunidad Autbnoma determinada.

Un caso especial lo constituyen la C.A. del Pais Vasco y la C.F. de Navarra que, por su

régimen especial de financiacidn, no participan en un numero importante de convenios, y ello
siempre y cuando uno de los compromisos de la Administracion estatal sea de tipo financiero.
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Las Ciudades de Ceuta y Melilla, por su propia consideracioén institucional y sus limitaciones
territoriales, también suscriben un numero de convenios inferior al de las Comunidades
Auténomas.

Prescindiendo de estos cuatro casos especiales, la media de convenios con
Comunidades Autobnomas tramitados anualmente es de 33. Las Comunidades Autdbnomas
con las que se ha autorizado un numero mas elevado de convenios son las cuatro de mayor
poblacion: Cataluia, 56; Andalucia, 37; Comunidad Valenciana, 36; y Madrid, 34. Por su
parte, las Comunidades citadas mas arriba, y con un menor numero de convenios, son las de
Pais Vasco, 5; y Navarra, 8; asi como las Ciudades de Ceuta, 12; y Melilla, 14.

Un caso especial lo constituyen los convenios y acuerdos que, con un mismo texto, se
han tramitado para ser suscritos con mas de una Comunidad Auténoma. Esta posibilidad ha
sido escasamente utilizada en la practica de la colaboracion entre el Estado y las
Comunidades, de modo que durante 2004 se circunscribe a cuatro ejemplos:

- El Protocolo de Cooperacion, Coordinacion y Asesoramiento en materia de
Artesania, promovido por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio con 17
Comunidades Auténomas.

- ElConvenio para el Establecimiento del Centro Colaborador Espanol con el Instituto
Joanna Briggs, tramitado para ser suscrito entre el Ministerio de Sanidad y
Consumo y 4 Comunidades Autbnomas.

- El Convenios para la Coobtencién de la Variedad derivada del Programa Nacional
de Mejora del Trigo Duro, previsto para ser formalizado con 3 Comunidades.

- El Convenio para la Aplicacion de Estrategias Gendmicas en Viticultura, también
con 3 Comunidades Autonomas.

- Convenios y Acuerdos autorizados en 2004, desde la perspectiva de la
Generalizacion o Singularidad de su uso.

Atendiendo también a una perspectiva formal, los convenios autorizados pueden ser
agrupados tomando como referencia la coincidencia basica de sus objetivos y contenidos,
resultando dos grupos diferentes.

- Los denominados “convenios de suscripcion generalizada”, que merecen especial
atencion e interés para el Ministerio de Administraciones Publicas ya que aportan la
perspectiva de la homogeneidad para considerar las relaciones de colaboracién en el
Estado Autondmico. Formalmente suelen ser tramitados a partir de un Modelo
informado previamente por el Ministerio de Administraciones Publicas, al que se
ajustan los posteriores convenios especificos.

- Los denominados “convenios de suscripcion singular’, que son los que se proponen
con una determinada Comunidad Auténoma y para atender o realizar una linea de
colaboracion a llevar a cabo exclusivamente con esta Comunidad.

La posibilidad del tramitar previamente un modelo, y los posteriores convenios de ellos
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derivados, ha sido utilizada durante 2004 en 12 ocasiones, que han dado lugara 138
convenios posteriores, es decir el 16,4 % del total de convenios y acuerdos
autorizados. Por areas sectoriales, destaca nuevamente la homogeneidad de
actuaciones en las areas de servicios sociales y proteccién del menor:

NO
MINISTERIO OBJETO DEL CONVENIO CONVENIOS

M. APU Prestacion por los Servicios Publicos de Salud de las Comunidades 8
Auténomas de Funciones de Asesoramiento e Informe en materia de
Gestion de Prestaciones Sanitarias, de MUFACE

M. APU Prestacion en Zonas Rurales de determinados Servicios Sanitarios a los 15
Mutualistas y beneficiarios de MUFACE, MUGEJU e ISFAS

M. ITC Desarrollo del Plan Marco de Modernizacion del Comercio Interior (regiones 12
objetivo 1)

M. ITC Desarrollo del Plan Marco de Modernizacion del Comercio Interior (regiones 5
fuera de objetivo 1)

M. MAM Proteccion Ambiental y Control de Emisiones de Mercurio del Sector Cloro- --
Alcali Espafiol (finalmente formalizados en 2005)

M. SCO Desarrollo de Programas a financiar con cargo al Fondo procedente de los 19
Bienes Decomisados por Trafico de Drogas y Otros Delitos relacionados

M. TAS Realizacién del Programa Bolsa de Vivienda Joven en Alquiler 11

M. TAS Programas de Apoyo a Familias en Situaciones Especiales 17

M. TAS Programas Experimentales de Prevencion de Situaciones de Riesgo y 17
Tratamiento de Familias en cuyo seno se producen Malos Tratos a los
Menores

M. TAS Programas de Ejecucion de Medidas para Menores Infractores (Medidas 17
Alternativas al Internamiento)

M. TAS Programas de Mejora y/o mejora de Servicios de Atencién a la Primera 17
Infancia (0-3 Afos)

M. VIV Desarrollo de las Actuaciones en materia de Vivienda y Suelo. Plan de --
Vivienda y Suelo 2002-1005 (modelo que modifica un modelo anterior)
TOTAL 138

Pero el concepto de Modelo no agota todas las posibilidades de analisis de los
convenios de suscripcion generalizada. Aparte de los 12 Modelos informados, existe un total
de 16 tipos de convenios o acuerdos similares que han sido autorizados para su suscripcion
con 15 0 mas Comunidades Autbnomas y que suponen, por lo tanto, otros 210 convenios de
suscripcién, es decir el 25 % del total correspondiente a 2004. Son los siguientes:

N° N°
MINISTERIO OBJETO DEL CONVENIO CONVENIOS CCAA
M. APA Estadistica e Informacion Agraria, Pesquera y Alimentaria 17 17
M. EC Gestion y Equipamiento de Centros de Tecnificaciéon Deportiva 24 15
M. EC Programa de Escuelas Viajeras 15 15
M. EC Programa “Internet en la Escuela” 15 15
M. ITC Cooperacion, Coordinacion y Asistencia en materia de Artesania 1 17
M. ITC Proyectos de Dinamizacion Turistica, del Plan Integral de 14 10
Calidad Turistica Espafiola (PICTE)
M. ITC Proyectos de Excelencia Turistica, del Plan Integral de Calidad 7 6
Turistica Espafiola (PICTE)
M. MAM Restauracion Hidrolégico-Forestal 15 15
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M. TAS Programas de Promocién de Jovenes 17 17
M. TAS Programas para la Integraciéon Social de los Inmigrantes 17 17
M. TAS Programas y Actuaciones dirigidos a Mujeres 17 17
M. TAS Proyectos de Intervencion Social Integral para la Atencion al 15 15

Pueblo Gitano
M. TAS Proyectos de Intervencion Social Integral para Personas en 16 16
Situacion de Exclusion Social
M. TAS Plan Estatal del Voluntariado, 2001-2004 17 17
M. TAS Plan de Accion para las Personas Mayores 17 17
M. TAS Programa Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios 16 16
Sociales
TOTAL - 242

La suma de estos 28 tipos de convenios de suscripcion generalizada asciende, en
suma, a 380; es decir que suponen el 45 % del total de convenios y acuerdos autorizados en
2004.

En este computo se han tenido en cuenta unicamente aquellos convenios y acuerdos
formalizados con mas de 15 Comunidades Auténomas. En un sentido mas amplio, se puede
también considerar un tercer tipo de convenios, el de aquellos que han sido formalizados con
mas de 3 Comunidades Auténomas, es decir que se plantean como una linea comun a varias
Comunidades aunque sin llegar a ser generalizable a la practica totalidad de ellas, como los
indicados en el anterior computo. La relacion detallada de este tercer tipo de convenios es la
siguiente:

Ne° N°
MINISTERIO OBJETO DEL CONVENIO CONVENIOS CCAA
M. APU Realizacion de Cursos de Lenguas Cooficiales destinados a 4 4
funcionarios de la Administracion General del Estado destinados
en el territorio de las correspondientes Comunidades Autbnomas
M. APA Cofinanciaciéon de los Trabajos de Control asistido por 7 7
Teledeteccion de Superficies de Cultivos Herbaceos
M. APA Cofinanciacion de los trabajos para la Creacion del Sistema de 3 3
Informacion Geografico de Parcelas Agricolas (SIGPAC)
M. CUL Explotacion conjunta de la Aplicacion de Gestion Museogréfica 4 4
DOMUS
M. CUL Cambio de Sedes de Museos o Archivos Histéricos Provinciales 5 5
M. EC Construccion de Centros Deportivos de Alto Rendimiento (CAR) 6 6
M. EC Realizacion del Censo Nacional de Instalaciones Deportivas 3 3
M. EC Programas de Cooperacioén Territorial “Rutas Literarias” 10 9
M. EC Utilizacién de las Instalaciones de Aulas de la Naturaleza 6 6
M. EC Programa de Fomento de la Lectura “Viaje por el Mundo de los 13 13
Libros”
M. EC Establecimiento del Marco de Desarrollo de Actuaciones en el 14 14
Plan Nacional de I+D+i
M. EC Realizacién de diversos Proyectos y Programas de Investigaciéon 9 9
M. EC Realiacion del Mapa Geolégico Continuo 3 3
M. EC Gestion de Recursos Fitogenéticos 11 11
M. ITC Programa de Actuaciones para el Desarrolo de la Sociedad de la 3 3
Informacion “Espafa.es”
M. ITC Realizacion de Proyectos de Ciudades Digitales 5 5
M. ITC Planes de Mejora de la Calidad del Servicio Eléctrico 10 2
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M. ITC Planes de Reestructuracion de las Zona Mineras 76 6
M. ITC Establecimiento de Puntos de Asesoramiento e Inicio de 5 5
Tramitacion (PAIT) integrados en la Red CIRCE
M. JUS Conexion de Policia Municipal a la Agenda Programada de 11 2
Citaciones (APC) ante los Juzgados de Guardia
M. MAM Desarrollo del Sistema de Gestién Integral de la Costa 3 3
M. MAM Plan Nacional de Recuperacién de Suelos Contaminados 3 3
M. SCO Programa de Farmacovigilancia 4 4
M. SCO Realizacion de Programas y Actividades Docentes en el ambito 12 9
de la Salud
M. TAS Programas “CLARA”Y “Mujeres Victima de Violencia” 3 3
M. TAS Plan de Accién Integral para Personas con Discapacidad 11 11
M. TAS Programa de Accesibilidad en Lineas Regulares de Autobuses 3 3
Interurbanos
TOTAL 247 --

En resumen, considerando las tres relaciones citadas, se constata que un total de 627
convenios y acuerdos, es decir practicamente el 74 % del total de autorizados en 2004 tienen
la consideracién de textos de suscripcion, si no generalizada, al menos amplia.

26%

74%

OSUSCRIPCION
GENERALIZADA

OSUSCRIPCION
SINGULAR

- Convenios y Acuerdos autorizados en 2004, desde la perspectiva de su Continuidad
Temporal y su Generalizacidon o Singularidad.

El criterio anterior puede ser completado con otro diferente y complementario, que se
refiere a la continuidad temporal del convenio y de la linea de colaboracion, sin olvidar su
posible generalizacion. Con este fin, los convenios de colaboracion autorizados se clasifican
en cuatro grupos:
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anuales. Durante 2004, 238 tuvieron esta consideracion, lo que supone el 46 % del
total.

- Convenios denominados “de extensidon”, que suponen la generalizacién de un texto
ya vigente con una determinada Comunidad a otras Comunidades. Son un total de
139, es decir el 27 %.

- Convenios calificados como “singulares”. Un tercer grupo de esta clasificacion son
los convenios asi denominados, que responden a situaciones especificas, propias y
a veces exclusiva de una Comunidad. Fueron 105 en 2004, es decir, el 20 %.

- Convenios denominados como “nuevos”, que como su hombre indica se refieren a
textos que se tramitan por primera vez, que fueron 40 durante 2004, es decir
apenas el 8 % del total.

Esta clasificacion puede ilustrar sobre el grado de continuismo y estabilidad que los
convenios han alcanzado en el Estado Autonémico.

- Convenios y Acuerdos autorizados en 2004 desde la perspectiva de su Vigencia.

En tercer lugar, el analisis de las grandes lineas de los convenios de colaboracion
autorizados durante 2004 se completa con una referencia a la vigencia de los mismos; si bien
la interpretacion de la vigencia frecuentemente resulta compleja. Por un lado, en este punto
se refleja de forma especial la libertad contractual de las partes, por lo que puede darse el
caso de que los convenios no cuenten con clausula expresa ni con ninguna referencia que
permita precisar la duracién de sus efectos.

En otros casos es frecuente, igualmente, que la referencia a la vigencia no sea
absolutamente precisa, por lo que resulta frecuente una prevision de vigencia durante un
periodo determinado a partir de la fecha de la firma o hasta la finalizacién de la actividad
prevista en el convenio. En estos casos se producen tratamientos heterogéneos.

En tercer lugar, con cierta frecuencia, el proceso de firma de los convenios ocupa un
largo periodo de tiempo, por lo que los datos disponibles en el Registro General de Convenios
no son completos ni definitivos.

Con estas limitaciones, que afectan un total de 161 convenios, se dispone de datos
respecto de la vigencia de 361 convenios, que prevén una extension de sus efectos, al
margen de la posible prérroga en algunos casos, hasta los siguientes anos: 241, hasta 2004;
15, hasta 2005; 18, hasta 2006; 7; hasta 2007; 37, hasta 2008; 10, hasta 2009; 2, hasta 2010;
y 1, hasta 2015; asi como otros 30 de vigencia condicionada a la finalizacién de la actividad o
a otras causas de imposible determinacion en el momento de su firma. En definitiva, se
aprecia una fuerte vinculacidon con el ejercicio presupuestario en curso y un escaso uso de la
posibilidad de firmar convenios de vigencia indefinida.

5.4 PRINCIPALES CONTENIDOS DE LOS CONVENIOS DE COLABORACION
TRAMITADOS DURANTE 2004.
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Aun reconociendo la heterogeneidad y libertad de negociacion propia de los convenios
de colaboracion, que dificulta la labor de sistematizacion de los mismos, el Ministerio de
Administraciones Publicas califica y ordena los convenios autorizados teniendo en cuenta la
finalidad y contenido de los compromisos que las partes adquieren en el momento de su
firma.

De acuerdo con este criterio, pueden diferenciarse diferentes tipos de convenios, lo que
se ilustra con los correspondientes ejemplos de convenios autorizados durante el afio 2004:

1°. Convenios para formalizar el intercambio de informacion entre el Estado y las
Comunidades Autdbnomas.

M. Agricultura, Pesca y Alimentacion: Convenios en materia de Estadisticas Agrarias
y Pesqueras.

M. Economia y Hacienda: Convenios en materia de Informacion Tributaria.

M. Educacion y Ciencia: Convenios para la realizacion del Censo Nacional de
Instalaciones Deportivas.

M. Sanidad y Consumo: Convenios en materia de Farmacovigilancia.

2°. Convenios para la financiacion de actuaciones de interés exclusivo para una unica
Comunidad Auténoma.

- M. Economia y Hacienda: Convenio para la Financiacién de la Autovia Ledn-Burgos.

3°. Convenios para la financiacion de actuaciones de interés para el Estado o la
totalidad de Comunidades Auténomas, lo que supone su posible consideracion en el
marco de un Plan o Programa conjunto.

- M. Educacién y Ciencia: Convenios para el desarrollo del Programa Internet en la
Escuela.

- M. Industria, Turismo y Comercio: Convenios para el desarrollo del Plan Marco de
Modernizacion del Comercio Interior.

- M. Trabajo y Asuntos Sociales: Convenios para el desarrollo de Prestaciones Basicas
de Servicios Sociales a cargo de Entidades Locales.

4°. Convenios para formalizar el auxilio o apoyo técnico de una Administracion a otra,
con el fin de facilitar el ejercicio de sus competencias.

- M. Defensa: Convenios para la colaboracion del Ministerio de Defensa en la
Prevencion de Incendios Forestales.

- M. Interior: Convenios para el Apoyo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a la
realizacion de medidas la Proteccion Medioambiental.

5°. Convenios para la puesta en comun de recursos de una y otra Administracién que se
coordinan y ponen al servicio de la consecucién de un objetivo o resultado de interés
comun.

- M. Cultura: Convenios para la Explotacién de la Aplicacién Museografica -DOMUS.
- M. Fomento: Convenios para la Actualizacion del Mapa Topografico Nacional.
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6°. Convenios para la creacion de un 6rgano o dispositivo administrativo comun,
compuesto por representantes de ambas Administraciones, para planificar y coordinar
acciones de ambas Administraciones.

- M. Industria, Turismo y Comercio: Convenio para la creacién de un Centro Especial
de Supercomputacion en Barcelona.

7°. Convenios para la creacion de entes comunes de gestion, como puede ser un
Consorcio o cualquier otra persona juridica.

- M. Cultura: Convenio para la constitucion del Consorcio para la Conmemoracion del
V Centenario de la Publicacién del Quijote.

- M. Industria, Turismo y Comercio: Convenio para la constitucion del Consorcio para
el Embellecimiento de la Playa de Palma de Mallorca.

5.5 CONTENIDO FINANCIERO DE LOS CONVENIOS DE COLABORACION.

Desde los primeros momentos del Estado Autondémico, se ha argumentado sobre la
necesidad de garantizar que el régimen de financiacion de las Comunidades fuera lo mas
auténomo posible, es decir que la percepcion de sus recursos tuviera la consideracion de
financiacion incondicionada, y ello con el fin de hacer efectiva su capacidad para la adopcién
y desarrollo de politicas propias.

Por este motivo, paulatinamente, y en paralelo al proceso de asuncion de medios y
recursos procedentes del Estado para el ejercicio de sus competencias, se ha ido
incrementando su autonomia financiera, que ha culminado con una participacién proporcional
en las cantidades recaudadas por los principales impuestos del sistema tributario espanol.

No obstante, el sistema financiero también permite que el Estado disponga de recursos
financieros propios para impulsar determinadas politicas, aunque corresponda a
competencias autondmicas, lo que el Tribunal Constitucional ha reconocido expresamente en
diversas ocasiones y, en especial, en la Sentencia 13/1992. Este reconocimiento para
efectuar una politica de gasto publico propia, el habitualmente denominado spending power,
se materializa en las consignaciones presupuestarias de los capitulos 45 y 75, es decir
aquellas que tienen como finalidad la realizacion de transferencias corrientes y de capital,
respectivamente, en favor de las Comunidades Auténomas.

Ahora bien, la capacidad de gasto reconocida al Estado para la atencidn de actividades
que no le corresponden competencialmente no tiene un caracter ilimitado, sino que debe
llevarse a cabo con determinadas condiciones. La regla general, matizada con el
reconocimiento de determinadas excepciones, es que cuando estos recursos presupuestarios
tienen por fin la financiacion de actuaciones que corresponden a las competencias
autondmicas, estos han de ser puestos a disposicién de las Comunidades Auténomas
mediante la territorializacion de los créditos consignados, lo que se puede realizar bien
directamente en los presupuestos generales del Estado, bien mediante la suscripcion de
convenios de colaboracién o bien mediante un Acuerdo en la Conferencia Sectorial
correspondiente, posteriormente formalizado por un Acuerdo del Consejo de Ministros.
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Es por esto por lo que, en la practica, los convenios de colaboracion son la formula mas
empleada, tanto cuantitativa como cualitativamente, por la Administracion estatal para hacer
efectiva la exigida territorializacion de créditos estatales.

Asi, durante 2004, de los 522 convenios autorizados, 378 cuentan con compromisos
financieros, lo que representa el 72 % del total de convenios autorizados. El resto de
convenios se ordena en dos grupos. En primer lugar, el de los convenios que preveén
aportaciones estatales pero en los cuales estos aun no se cuantifican. En estos casos, el
promotor del convenio no precisa los efectos definitivos que este va a tener o, en su caso, los
cuantifica sélo porcentualmente. Estos convenios fueron 17 durante el afio 2004, es decir el 3
% del total de convenios autorizados.

En segundo lugar, se refieren los convenios carentes de compromisos financieros,
calificados como “sin financiacion”, que fueron 127 en 2004, es decir el 24 % del total.

3%

[ Conveniosconcompromisos
financieroscuantificados

l Conveniossincompromisos
financieros

O Convenioscon compromisos
financierosno cuantificados

73%

No obstante, la importancia y frecuencia que tienen los compromisos financieros en los
convenios de colaboracion, requiere de un analisis preciso de los compromisos financieros
adquiridos, ya que la finalidad y efectos de los mismos no son los mismos en todos los casos.
Asi, en algunos casos, los compromisos financieros se destinan directamente a financiar
actuaciones de las Comunidades Autbnomas y que se corresponden con competencias
propias de estas, tal como ha establecido la citada jurisprudencia constitucional. Este tipo de
financiacion es caracteristico de los convenios tramitados por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales o por el Ministerio de Educacion y Ciencia.

En otros casos, el Estado y las Comunidades Autbnomas ponen en comun sus
respectivos recursos para la realizacién coordinada de actuaciones, pero sin que esto
suponga una financiacion adicional para las Comunidades Autdbnomas, ya que el gasto estatal
se realiza en el ejercicio de sus competencias propias. Este segundo tipo de financiacion
prevista en convenios es mas habitual en los promovidos por el Ministerio de Fomento o el
Ministerio de Medio Ambiente, como por ejemplo para la creacion de infraestructuras de
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interés estatal o para la realizacion de actuaciones en cuencas hidrograficas
intercomunitarias.

En un tercer supuesto, los compromisos financieros previstos en un convenio tienen la
consideracion de elemento de contraprestacion financiera por la realizacién de un servicio
que corresponde a otra Administracion diferente. En estos casos, los compromisos
financieros actuan, en la practica, como una retribuciéon de trabajos realizados por otra
Administracion, que es compensada financieramente en los términos previstos en el
convenio.

En definitiva, es importante resaltar que la existencia de compromisos financieros en un
convenio no siempre supone automaticamente la existencia de una transferencia de recursos
desde un presupuesto a otro, normalmente del estatal al autonémico.

También en relacion con los compromisos financieros incluidos en los convenios, es
relevante tener en cuenta que en los convenios no sélo existen aportaciones del Estado, sino
que en un significativo numero de casos existe una prevision de cofinanciacién por parte de
las Comunidades Autonomas. De hecho, se ha generalizado la practica de que la
territorializacién de créditos estatales exigida por el Tribunal Constitucional se ha de
complementar con la existencia de aportaciones financieras autonémicas, lo que obliga a
acuerdos de especial interés para las relaciones de colaboracién entre el Estado y la
Comunidades Autbnomas, pues supone la necesidad de llegar a un acuerdo sobre el destino
a dar a las aportaciones conjuntas.

Como otra peculiaridad, es frecuente que la financiacion estatal en los convenios
proceda, a su vez, de una aportacion comunitaria que se incorpora primero al presupuesto
estatal. En estos casos, la suscripcion del convenio formaliza la cofinanciacion de las
autoridades nacionales exigida como condicion para poder acceder a la percepcion de fondos
comunitarios. Este supuesto es frecuente en el caso de los convenios del area de medio
ambiente cofinanciados por el Fondo de Cohesion.

Por ultimo, se ha de tener en cuenta que los datos que se aportan en este Informe se
limitan a incluir las aportaciones previstas por las partes en el momento de cumplirse el
tramite de autorizacion de un convenio de colaboracién, que pueden no ser los efectivamente
aportados finalmente; ya que el objeto de este Informe no es el de analizar los flujos
financieros que puedan existir entre las diversas Administraciones Publicas.

Sin olvidar las anotaciones y comentarios anteriores, que permiten la exacta valoracion
de este dato, se indica que la aportacion total del Estado contemplada en los convenios
autorizados con Comunidades Autdbnomas durante 2004 es de 2.172.499.541,09 €.

Como primer comentario, y siempre bajo la necesidad de matizarla en funcién de lo
apuntado, puede indicarse que no resulta una cantidad de especial trascendencia, sobre todo
si se compara con el total del presupuesto de ingresos autonémicos. Por este motivo, la
mayor relevancia de los convenios no es la financiera, sino el hecho de que expresen la
voluntad de poner en comun los respectivos titulos competenciales que, a su vez, establecen
un marco para articular o alcanzar formas de coincidencia politica y técnica.

Si el total indicado se desglosa por areas sectoriales, pueden apreciarse determinados
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datos de interés que permiten una mas precisa aproximacion a la dimension financiera de los
convenios. Con esta finalidad, se han de destacar las aportaciones estatales en las doce
areas que se relacionan a continuacioén, respecto de las cuales se indican sus aportaciones
porcentuales sobre el total de las aportaciones estatales previstas en los convenios
autorizados. Ahora bien, igualmente se ha de tener en cuenta que no todas las aportaciones
estatales suponen una transferencia directa de recursos de la Administracién estatal a las
Administraciones autondémicas, tal como se ha indicado con anterioridad:

- Infraestructuras y A. Territorial : 523.139.465,78 € 241 %
- Sistema de Financiacion : 358.599.642,28 € 16,5 %
- Energia : 303.051,974,00 € 14,0 %
- Servicios Sociales : 212.896.918,47 € 9,8 %
- Aguas y Obras Hidrauilicas : 140.017.673,80 € 6,4 %
- Medio ambiente : 114.734.531,12 € 5,2 %
- Agricultura y Ganaderia : 112.010.730,38 € 51 %
- Conservacion de la Naturaleza : 84.289.810,30 € 3,9 %
- Empleo : 51.094.979,22 € 2,3 %
- Costas : 48.000.000,00 € 2,2 %
- Proteccion del Menor : 47.853.734,00 € 2,2 %
- Investigacion : 35.347.701,60 € 1,6 %

Si se tiene el cuenta el criterio de las aportaciones financieras estatales previstas en los
convenios autorizados durante 2004, se aprecia que en unicamente 12 convenios las
aportaciones del Estado superaron los 30.000.000 €; que en 18 se superaron los 20.000.000
€; y que en 41 las aportaciones estatales excedieron los 10.000.000 €; lo que da una idea del
caracter limitado que tienen las aportaciones del Estado previstas en la gran mayoria de los
convenios de colaboracion registrados.

5.6 CONTENIDO DE LOS PRINCIPALES CONVENIOS DE COLABORACION
TRAMITADOS DURANTE 2004.

- Ministerio de Administraciones Publicas.
Area Sectorial : Funcién Publica.

Puesto que las competencias del Estado son la derivadas del articulo 149.1.182,
referente a las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios, las medidas de cooperacion impulsadas tienen una finalidad
eminentemente practica y tratan de dar respuesta a situaciones de hecho que exigen de la
colaboracién interadministrativa.

Entre los convenios de colaboracién de suscripcidn generalizada, es decir aquellos que
se proyecta suscribir con un numero significativo de Comunidades Auténomas, durante 2004
se han impulsado tres lineas con las finalidades que se indican:

- Para el Asesoramiento e Informe de expedientes médicos y la gestion de

prestaciones sanitarias, tanto con vigencia para 2004 como para 2005. Se han
tramitado convenios con 12 Comunidades. Su finalidad es la integracion de los
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dispositivos mutualistas con los correspondientes sistemas sanitarios de cada una
de éstas. En estos convenios las Comunidades Auténoma facilitan al Estado el uso
de sus recursos humanos y materiales, que éste requiere para la adecuada
prestacion de sus servicios

- ParalaPrestacion, por parte de los servicios publicos de salud de las Comunidades
Auténomas, de la prestacion sanitaria en zonas rurales a mutualistas y beneficiarios
de ISFAS, MUFACE y MUGEJU. Se han materializado con 15 Comunidades
Auténomas.

- Parala Realizacién de cursos de lenguas cooficiales destinados a funcionarios de la
Administracion General del Estado. Para ello se ha tramitado un convenio con la
C.A. de Galicia y se han precisado 3 acuerdos, con las de llles Balears, C.
Valenciana y C.F. de Navarra.

Como convenios singulares, también propuestos por la MUFACE, se ha autorizado uno
con la C.A. de Galicia, para el asesoramiento en la utilizacién terapéutica de la hormona de
crecimiento.

Area Sectorial : Organizacion, Informatica y Procedimientos.

El ambito de la organizacion administrativa se relaciona con titulos competenciales
exclusivos, tanto del Estado como de las Comunidades Autdbnomas. Por ello, la cooperacion
se centra en el intercambio de experiencias, o que ha dado lugar a la firma en el afio que se
considera de un solo convenio, con la C.A. de Murcia, en concreto para la prestacion de los
servicios de notificaciones telematicas seguras y de direccion electronica segura.

- Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.
Area Sectorial : Agricultura y Ganaderia.

En este ambito, los convenios de colaboracion proyectados tienen como finalidad comun
precisar los puntos de conexion entre los titulos competenciales estatales, sobre todo el
relativo a la coordinacion de la actividad econdmica general, y los autondmicos, atribuidos
con caracter exclusivo en el articulo 148.1.72. En este objetivo, la intensidad de la politica
agricola comun ha obligado con frecuencia a establecer mecanismos de cooperacion que
posibiliten que el Estado pueda hacer efectivo el cumplimiento de sus obligaciones
comunitarias en la materia. Con esta finalidad comun, como convenios de suscripcion
generalizada, se han tramitado tres lineas de convenios:

- En materia de Estadistica e Informacion Agraria, Pesquera y Alimentaria. Tienen
como finalidad el suministro de informacion y de datos estadisticos, en especial los
que requiere el Estado a efectos comunitarios. Con este fin se han autorizado 17
convenios con todas y cada una de las Comunidades Autbnomas.

- Para la cofinanciacion de los trabajos de control asistidos por teledeteccion de las

superficies de determinados regimenes comunitarios de ayudas en los sectores de
cultivos herbaceos. Se han tramitado 7 convenios con otras tantas Comunidades.
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- Para la cofinanciacion de los trabajos relativos a la creaciéon de un Sistema de
Informacion Geografica de las Parcelas Agricolas (SIGPAC), tramitados con
Canarias, Pais Vasco y Navarra.

En el ambito de los convenios singulares, destaca el acuerdo con llles Balears para
actuaciones en regadios; y el convenio suscrito con Asturias para el desarrollo de
actuaciones previstas en el Plan Nacional de Regadios-Horizonte 2008.

Area Sectorial : Pesca.

Durante 2004 se tramitaron 4 convenios de colaboracion, 2 de los cuales tienen como
finalidad el control e inspeccion de la actividad pesquera, previsto con Catalufia y Galicia.

Como convenios singulares, se autorizé un convenio con Andalucia, para apoyo al
sector pesquero y relacionado con la extincion del acuerdo de la Unidn Europea con
Marruecos; y otro con Galicia, referente a la regularizacién de la flota pesquera de menos de
15 metros de eslora con base en esta Comunidad Auténoma.

- Ministerio de Asuntos Exteriores.
Area Sectorial : Cooperacion Internacional.

Sin perjuicio de la atribucién competencial que el articulo 149.1.32 de la Constitucion
hace de las relaciones internacionales, que corresponden con caracter exclusivo al Estado,
durante los ultimos anos, y con creciente intensidad, las Comunidades Auténomas vienen
desarrollando actuaciones propias en la materia, mediante la promocion, de forma directa o
través de organizaciones no gubernamentales, de proyectos de cooperacién al desarrollo.

La dualidad de actuaciones ha orientado la cooperacién al establecimiento de convenios
marco entre el Estado y las Comunidades Auténomas, que sirven como referente para la
suscripcidon de acuerdos individualizados posteriores. En esta linea, se ha completado el
panorama general de convenios suscritos en los ultimos afios y vigentes en la actualidad con
la autorizacion del correspondiente a la C.F. de Navarra.

- Ministerio de Cultura.
Area Sectorial : Accion Cultural.

De conformidad con lo establecido en el articulo 149.2. de la Constitucién, se trata de
una materia cuya competencia corresponde, de manera indistinta, tanto al Estado como a las
Comunidades Auténomas, por lo que las necesidades de instrumentos y mecanismos de
cooperacion adquieren especial interés. Durante 2004, en concreto, se ha autorizado un
unico convenio, que tiene un caracter singular y que se refiere a la constitucion del Consorcio
para la Conmemoracion del IV Centenario de la publicacion de “El Ingenioso Hidalgo Don
Quijote de la Mancha”, suscrito con la C.A. de Castilla-La Mancha.
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Area Sectorial : Archivos, Museos y Bibliotecas.

Al margen de la prevision contemplada en el articulo 149.2, las Comunidades
Auténomas tienen competencia exclusiva en materia de “museos, bibliotecas y conservatorios
de musica de interés para la Comunidad Autdbnomas”, tal como indica el articulo 148.1.152.
Por ello, la distribucién de competencias permite la coexistencia de equipamientos de este
tipo, estatal y autondmicos.

Desde esta perspectiva, el Ministerio de Cultura ha promovido dos tipos de convenios
de suscripcion generalizada diferentes:

- Puesto que la colaboracion en la materia se articula a partir de la gestion compartida
de los centros de titularidad estatal, la primera de estas lineas es la que tiene como
finalidad el cambio de sede de archivos y museos gestionados en régimen de
colaboracién. Con esta finalidad se han autorizado 5 convenios.

- La segunda linea se refiere a los convenios para la explotacion conjunta de la
Aplicacion de Gestion Museografica Domus y el intercambio de informacién a través
de la misma. Se han suscrito convenios de este tipo con Castilla-La Mancha, Castilla
y Leon e llles Balears y un acuerdo con la C. Valenciana. Su interés es meramente
técnico, pero tiene una relevancia interesante para la cooperacion, al posibilitar el
uso conjunto de un recurso técnico de mutuo interés.

Un convenio especial de colaboracion ha tenido como finalidad la creacién del “Centro
Federico Garcia Lorca” en Granada, para lo que se ha formalizado un convenio con la C.A.
de Andalucia.

Area Sectorial : Patrimonio Histérico-Artistico.

El articulo 148.1.162 de la Constitucion atribuye a las Comunidades Autbnomas la
competencia exclusiva en materia de “patrimonio monumental”, lo que no es un obstaculo
para que el Estado colabore financieramente a las obras de restauracion del mismo; que en
2004 se ha materializado en dos acuerdos para sendas obras, a realizar en Aragon y Madrid.

- Ministerio de Defensa.
Area Sectorial : Defensa.

Debido a que su condicién de titulo competencial exclusivo del Estado, la cooperacion
con las Comunidades Autbnomas tiene necesariamente un caracter muy limitado y dirigido a
realizacion de acciones puntuales. No obstante, a pesar del régimen de distribucion de
competencias, ésta no impide considerar el interés de convenios promovidos con
Comunidades Autonomas y referidos a determinados servicios publicos especiales que el
Ministerio de Defensa presta a su colectivo profesional, como son:

- Convenios referentes a Centros sanitarios del Ministerio de Defensa, que permiten

las integracidn de estos recursos en los correspondientes sistemas sanitarios; en
especial en cuanto se establece el uso conjunto de centros hospitalarios estatal y
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autondmicos, para lo que se han firmado 3 convenios, con Aragon, Madrid y C.
Valenciana.

- Convenios referentes a Centros educativos del Ministerio, que igualmente se
integran en el sistema general de la Comunidad Autbnoma correspondiente; y que
ha dado lugar a otros 3 convenios, dos con la Comunidad de Madrid y uno con la de
Galicia.

Otra linea de colaboracién tiene como finalidad la integracion sociolaboral posterior de
los militares profesionales, para lo que se ha autorizado un convenio con la C.A. de Canarias.

También con la consideracion de convenios singulares, tiene especial interés la
colaboracién que presta el Ministerio de Defensa para apoyar acciones autonémicas propias
de sus competencia, en especial para la conservacion y proteccion de la naturaleza. Es el
caso de los convenios que habilitan su participacion en la prevencion de incendios forestales;
en acciones para evitar el varamiento de zifios, firmado con Canarias; o la difusion del ibis
eremita, firmado con Andalucia.

- Ministerio de Economia y Hacienda.
Area Sectorial : Estadistica.

A partir de la competencia estatal en “estadistica para fines estatales”, prevista en el
articulo 149.1.312 de la Constitucién, se trata de un ambito en el que conviven la dualidad de
competencias y de recursos, estatal y autonémicos, lo que requiere que los servicios propios
del Estado y de las Comunidades Auténomas articulen su actuacion mediante convenios
puntuales para la colaboracion en la recogida y ordenacidén de determinadas operaciones
estadisticas. Con esta finalidad, se tramitaron 5 convenios en 2004: 3 para realizar la
Encuesta sobre el uso de Tecnologias de la informacion y 2 para explotar los resultados de la
Encuesta Nacional de Salud.

Area Sectorial : Hacienda

Se trata de un ambito de actividad administrativa directamente relacionada con el ambito
de la autoorganizacion administrativa y financiera de las Comunidades Autonomas, por lo que
s6lo ha dado lugar a la autorizacién de 2 convenios, con Canarias, en materia de informacién
tributaria; y con Catalufia, para la renovacion del catastro de rustica de municipios.

Area Sectorial : Sistema de Financiacion.
En este ambito se autorizaron 3 convenios para la financiacion de sendas obras que
por su especial naturaleza u objeto requieren de la colaboracion del Estado: la construccion
del Palacio de Formacién y Congresos de Fuerteventura, con Canarias, la financiacion de los

Mossos d 'Esquadra, con Catalufia; y la financiacion de un tramo de la autovia Ledn-Burgos,
con Castilla 'y Leon.

- Ministerio de Educaciéon y Ciencia.
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Area Sectorial : Educacion.

A pesar de la competencia autonémica, que en la practica se traduce en su titularidad
de los centros y en la responsabilidad del sistema educativo, el Ministerio colabora realizando
una labor de impulso para la realizacion de acciones puntuales que, en general, tienen como
caracteristica comun el hecho de que superan el ambito territorial de cada una de las
Comunidades Auténoma. El resultado es la tramitacion de 72 convenios, de los que 61 se
agrupan en torno a cinco lineas, mediante las que el Estado incentiva la realizacion de
programas especiales:

- Programa de Cooperacion Territorial “Rutas Literarias”, que ha dado lugar a 3
convenios y 7 acuerdos de desarrollo.

- Programa “Internet en la Escuela”, incluido en el Plan de Accion INFO XXI,
formalizado con 15 Comunidades Autbnomas.

- Programa “Escuelas Viajeras”, también generalizado con la firma de 15 convenios
de colaboracion con otras tantas Comunidades Auténomas.

- Programa de Fomento de la Lectura “Viaje por el Mundo de los Libros”.

- Convenios para la Utilizacién de las instalaciones de Aulas de la Naturaleza, que se
han formalizado mediante 4 convenios y 2 acuerdos de desarrollo

Por otro lado, al margen de estos convenios de suscripcidn generalizada, se han
tramitado otros de tipo singular, como los que tienen como finalidad la formacién para
desfavorecidos o la propia formacioén del profesorado.

Area Sectorial : Universidades.

Se ha autorizado un sdlo convenio, con la C.A. de Murcia, para la celebracién de la fase
nacional de la Olimpiada Cientifica Europea (2004).

Area Sectorial : Investigacion.

La competencia estatal tiene especial relevancia para las relaciones de colaboracion, ya
que requiere precisar la forma cédmo aquél ejerce la funcion de “fomento y coordinacion
general de la investigacion cientifica y técnica”, reconocida en el articulo 149.1.152, lo que
lleva a cabo a partir de las lineas generales establecidas en el Plan Nacional de Investigacion
y Desarrollo e Innovacion (I+D+i), 2004-2007, en el que colaboran las Comunidades
Auténomas en algunos casos y a partir de la firma de los respectivos Convenios para el
Establecimiento del Marco de Desarrollo de Actuaciones en el Plan, formalizado con 14
Comunidades Auténomas.

A partir de este marco general, las Comunidades interesadas participan en acciones

especiales de investigacion previstas en el Plan mediante otros dos tipos de convenios y
acuerdos:
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- Convenios que tienen como finalidad la realizacién de actividades referentes a la
gestion de recursos fitogenéticos, que ha dado lugar a 13 convenios especificos con
otras tantas Comunidades Autbnomas.

- Convenios singulares para el desarrollo y ejecucién de proyectos especificos de
investigacion, que fueron durante 2004 hasta un total de 44.

Un tratamiento especial en este grupo tienen el convenio firmado con al C.A. de
Catalufa, para establecer el marco para llevar a cabo la Creacion del Centro Espafiol de
Supercomputacion de Barcelona; asi como el también firmado con esta Comunidad para la
Explotacion conjunta del Haz de Luz BM16 de la Instalacion Europea de Radiacién Sincrotrén
(ESRF).

Area Sectorial : Deporte.

Aunque la distribucién competencial en la materia atribuye la misma, en lineas
generales, alas Comunidades Autdbnomas; la disponibilidad de recursos presupuestarios por
parte del Estado permite que éste participe financieramente en los gastos de construccion,
gestion y dotacion de instalaciones deportivas. Esto genera una intensa actividad de
colaboracién, cuantificada en 35 convenios en 2004, con las siguientes lineas principales:

- Convenios para la Construccion y mantenimiento de Centros de Alto Rendimiento
(CAR), que han sido 6 en 2004, en concreto con Andalucia, Asturias, Cantabria,
Castilla y Ledn, Catalufia y C. Valenciana.

- Convenios para la Gestion y Equipamiento de Centros de Tecnificacién Deportiva
(CTD) y Centros Especiales de Tecnificacion Deportiva (CETD), firmados con 15
Comunidades Autonomas y referidos a 24 Centros diferentes, que tienen como
finalidad la deteccion y formacion de nuevos valores para la competicion deportiva.

- También relacionados con las instalaciones deportivas, una segunda linea en esta
materia es la celebracion de convenios para la actualizacién del Censo Nacional de
Instalaciones Deportivas, que dio lugar a la autorizacién de 3 convenios.

Un tratamiento especial, debido a la naturaleza singular del acontecimiento al que se
refiere, tiene el convenio con la C.A. de Andalucia para la constitucion del Consorcio Almeria
2005.

- Ministerio de Fomento.
. Area Sectorial : Infraestructuras y Accion Territorial.

El fundamento competencial de las actuaciones del Estado en esta materia se
encuentra en el articulo 149.1.212 y 242 en los que se establece el régimen de distribucion
competencial de las infraestructuras de titularidad estatal y autonémica.

A partir de estas redes de titularidad estatal, la actividad del Estado en esta materia

tiene una especial trascendencia para el desarrollo regional y para la ejecucion de las
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competencias autondmicas, que estan fuertemente condicionadas o influidas por la idoneidad
de las infraestructuras de titularidad del Estado. Por este motivo, esté area de actividad se
considera uno de los ejemplos mas relevantes de interrelacion competencial y de la
consiguiente necesidad de arbitrar formulas conjuntas.

Es por esto un ambito de especial importancia, si no cuantitativa si cualitativa; de modo
que aunque durante 2004 sélo se han de considerar 16 convenios, en algunos casos su
relevancia es de especial consideracion. Por su propia finalidad, suelen ser convenios de
suscripcion singular, que se tramitan con una determinada Comunidad Auténoma y para
abordar situaciones especificas y propias. En esta linea, se han de considerar:

- Los 7 convenios tramitados en materia de carreteras, con una especial relevancia
para el autorizado con llles Balears.

- Los 7 convenios tramitados en materia de ferrocarriles, para actuaciones puntuales
en Malaga y Huelva (Andalucia), Extremadura y Cartagena (Murcia).

- En tercer lugar, el convenio para la realizacion de actuaciones especificas en el
Ferrocarril Metropolitano de la ciudad de Valencia.

Con una finalidad diferente, se han de considerar los convenios para la financiacion de
actuaciones con cargo al 1 % cultural, para la realizacion de dos actuaciones en Galicia y
Ceuta, respectivamente.

Area Sectorial : Cartografia.

Debido a su caracter instrumental, en esta materia existen recursos y dispositivos
técnicos, tanto del Estado como de las Comunidades Autdbnomas, lo que se traduce en una
notable actividad de colaboracion mediante convenios, que han sido 7 en 2004, y que tienen
como finalidad basica la utilizaciéon coordinada, a veces de forma conjunta, de los recursos
cartograficos de que dispone cada Administracién publica. Los mas destacables tienen como
objetivo la actualizaciéon del Mapa Topografico Nacional.

- Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Area Sectorial : Industria.

Derivados del Plan de Seguridad de la Mineria, se han autorizado 5 convenios, todos
ellos para acciones especificas a realizar en Asturias.

También en este ambito se refieren dos convenios tramitados con Asturias y La Rioja,
relacionados con el sistema de patentes y marcas registradas; y uno con Andalucia, para la
reindustrializacion del Campo de Gibraltar.

Area Sectorial : Energia.
En materia de energia se han autorizado un numero muy importante de acuerdos, hasta

86, que se derivan de convenios vigentes y que tienen como finalidad articular la financiacion
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estatal para la reestructuracion de zonas productoras de carbon, por lo que todos ellos se han
suscrito con Comunidades con fuerte actividad extractora, como son Andalucia, Aragon,
Asturias, Castilla y Ledn y Cataluia.

La finalidad de estos acuerdos es la realizacidon de inversiones para realizar todo tipo de
mejoras en las zonas mineras, por lo que de hecho esta colaboracion también se situa en
otras areas sectoriales ajenas a la de energia, en sentido estricto. En concreto, predomina
que estos fondos se destinen a la realizacion de infraestructuras o para actuaciones en
poligonos industriales o tecnolégicos.

Area Sectorial : Turismo.

Debido a la distribucion competencial, la aportacion del Estado en estos convenios es
basicamente de orden financiero. Gradualmente las aportaciones estatales se dirigen a la
financiacion de acciones para la reconversion y mejora de determinadas areas de especial
atraccion turistica; bien para su mejora o para su explotacion, actividad prevista en el Plan
Integral de Calidad Turistica Espanola (PICTE) y mediante dos lineas:

- Enunos casos, a través de los Planes de Excelencia Turistica, que han dado lugar a
7 convenios durante 2004.

- En otros, a través de los Planes de Dinamizacién Turistica, que han generado 14
convenios en el mismo ano.

Como un supuesto especial, se han de considerar los dos convenios tramitados para la
creacion del Consorcio para el Embellecimiento de la Playa de Palma de Mallorca.

Area Sectorial : Comercio.

La colaboracion interadministrativa se arbitra a través del Plan de Modernizacion del
Comercio Interior, cuya aplicacion practica se materializa en la firma de 17 convenios en los
que se especifican las aportaciones financieras del Estado para la adaptacién y mejora del
sector.

Area Sectorial : Pequeiia y Mediana Empresa.

Aligual que respecto de comercio, la actividad administrativa en esta area se relaciona
con un ambito competencial de caracter exclusivo autondmico, por lo que la intervencion
estatal tiene una finalidad eminentemente financiera. A pesar de esto, los convenios
autorizados durante 2004 no tienen esta caracteristica, pues su objetivo principal es facilitar
el procedimiento para la creacion e impulso de iniciativas empresariales. Este es el objetivo
de los convenios autorizados para establecer los Puntos de Asesoramiento e Inicio de
Tramitacion (PAIT), integrados en la red CIRCE, que se han suscrito con 7 Comunidades
Auténomas.

Con una finalidad diferente, se ha de considerar el Protocolo General o Convenio

firmado con las 17 Comunidades Auténomas para la Cooperacion, Coordinacién y Asistencia
en materia de Artesania.
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Area Sectorial : Metrologia.

Se trata de una competencia derivada de la referencia constitucional a “pesas y
medidas”, cuya legislacion basica compete al Estado, de acuerdo con el articulo 149.1.122.
En consecuencia, corresponde a las Comunidades Auténomas la ejecucion, que basicamente
supone la verificacion de las unidades de metrologia. A tal efecto, el Ministerio ha suscrito dos
convenios, con las Comunidades de Aragon y Galicia, configurados como Marcos de
Desarrollo generales en la materia.

Area Sectorial : Comunicaciones y Sociedad de la Informacion.

Se trata de un nuevo ambito de actividad administrativa, que principalmente se relaciona
con un ambito competencial del Estado, por lo que sélo ha dado lugar a 10 convenios de
colaboracién en el curso de 2004. Especial interés, por su generalizacion, tienen los 5
tramitados para el impulso y la implantacion de proyectos de ciudades digitales.

- Ministerio del Interior.
Area Sectorial : Instituciones Penitenciarias.

Con la unica excepcion de Catalufia, las instituciones penitenciarias siguen estando
adscritas a la Administracion General del Estado, que es por lo tanto la responsable de su
gestion y administracion.

No obstante, en determinados casos, la mejor gestién de estos centros y, en su caso, la
adecuada atencion al personal internado, requiere contar con la colaboracion de los recursos
autonomicos existentes en determinados ambitos sectoriales, como el educativo, el sanitario
o el social; y esta es la finalidad de los 3 convenios autorizados en 2004, en 2 casos con la
Comunidad de Madrid y en el tercero, con Asturias.

Area Sectorial : Seguridad.

Se trata de un ambito de actuaciéon fuertemente vinculado con la capacidad
autoorganizativa de las Comunidades Auténomas, y con especiales contenidos simbdlicos,
por lo que el uso del convenio de colaboracidén cuenta con escasos antecedentes.

No obstante, el numero limitado de precedentes no impide que algunos de estos
convenios y acuerdos tengan un especial interés, como es el caso de aquellos en los que los
dispositivos de seguridad del Estado colaboran en la vigilancia y proteccién medioambiental,
para lo que se han autorizado 4 convenios en 2004, con Cantabria, Madrid, Murcia y C.
Valenciana; que se han de sumar a otros 3 especificos tramitados con Murcia y las Ciudades
de Ceuta y Melilla.

En este ambito material, aunque promovido conjuntamente con el Ministerio de
Economia y Hacienda, debido a su fuerte incidencia en el sistema de financiacion
autondmica, destaca por su importancia el convenio, ya citado, relativo al despliegue y
financiacion de los Mossos d'Esquadra, cuerpo de seguridad de la C.A. de Catalufia.

87



Informe sobre las Relaciones de Colaboraciéon Ministerio de Administraciones Publicas
Estado-Comunidades Auténomas. 2004. Direccion General de Cooperacion Autonémica

Area Sectorial : Trafico.

Puesto que el numero de Comunidades Auténomas que desempenan funciones de
vigilancia de trafico o de seguridad vial es muy escaso, las posibilidades de uso de convenios
de colaboracién son igualmente reducidas, y durante 2004 se ha limitado a uno, el convenio
con la Comunidad Valenciana, para el acceso al Registro de Vehiculos y Personas de la
Jefatura Central de Trafico.

- Ministerio de Justicia.
Area Sectorial : Administracion de Justicia.

Durante 2004 se han autorizado 16 convenios. En 15 de estos casos la finalidad y
contenido de los mismos se refiere a la conexion de la policia municipal de otros tantos
municipios a las agendas de citaciones judiciales respectivas.

En una linea diferente, se tramité un convenio singular, con Andalucia, para el
intercambio de informacién epidemiolégica sobre la mortalidad por drogas.

- Ministerio de Medio Ambiente.
Area Sectorial : Aguas y Obras Hidraulicas.

A partir de lo establecido en el articulo 149.1.222, que atribuye al Estado la competencia
respecto de los “aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una
Comunidad Autébnoma”, la gestién administrativa de los recursos hidricos se articula a partir
del concepto de cuenca hidrografica, por lo que corresponde al Estado la competencia
exclusiva en la materia en la mayor parte del territorio espafiol, y con la sola excepcién de las
denominadas “cuencas intracomunitarias”, de mucho menor extension y volumen hidrico.

Por este motivos las necesidades de colaboracion en esta materia se justifican por la
existencia de titulos competenciales autonémicos, referidos a aprovechamientos econémicos
o sociales que resultan fuertemente dependientes de los recursos hidraulicos, asi como por
las competencias de desarrollo legislativo y ejecutiva que las Comunidades Auténomas tienen
en materia de medio ambiente.

El resultado es la frecuente colaboracién entre el Estado y las Comunidades Autbnomas
para la realizacién de obras de infraestructura hidraulica que repercuten de forma positiva y
directa sobre los intereses econdmicos y competenciales autondmicos. Con esta finalidad se
autorizaron 5 convenios y 20 acuerdos de desarrollo durante 2004, 16 de los cuales lo fueron
con Asturias.
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Area Sectorial : Conservacion de la Naturaleza.

Las actuaciones administrativas en materia de conservacion de la naturaleza encajan en
el articulo 148.1.92 de la Constitucién, que atribuye a las Comunidades Auténomas la “gestion
en materia de proteccioén del medio ambiente”; y ello en relacion con el articulo 149.1.23%, que
atribuye al Estado la correspondiente a la “legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente”.

En aplicacion de esta distribucion, y teniendo en cuenta que el Estado gestiona, como
se haindicado, los mas importantes recursos hidricos, la Administraciéon estatal en la materia
ha impulsado desde hace afios un convenio de suscripcion generalizada, para la realizacion
de actuaciones en materia de restauracion hidrolégico-forestal, que ha dado lugar a los
autorizados con las 15 Comunidades de régimen de financiacién comun durante 2004.

El panorama de la colaboracion mediante convenio se completa con 4 convenios y un
acuerdo singular autorizados para acciones especificas. El mas significativo de estos es el
que tiene como finalidad establecer un marco para el desarrollo de actuaciones educativas en
los Parques Nacionales de Canarias.

Area Sectorial : Costas.

Se trata de un ambito competencial de especial complejidad, ya que sobre el mismo
espacio fisico coinciden la competencia autonémica para la “ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda”, incluida en el articulo 148.1.32 de la Constitucion, con la proteccion del
espacio maritimo-terrestre.

Por este motivo, la accion administrativa en materia de costas requiere de un contacto
permanente y de mecanismos flexibles de colaboracién entre ambos niveles administrativos.
Con esta finalidad se han autorizado durante 2004 un total de 4 convenios: 2 de gestion
integral del litoral, con la C. Valenciana y Asturias; y otros 2 especificos, para el desarrollo del
litoral del Mar Menor, con Murcia; y para la realizacién de determinadas infraestructuras de
costas, con llles Balears.

Area Sectorial : Medio Ambiente.

Como se ha indicado, se trata de un ambito material en el que la legislacion basica
corresponde al Estado y el desarrollo legislativo y la ejecucion a las Comunidades
Auténomas.

La colaboracion del Estado mediante convenio tiene como objeto mas frecuente la
aportacion financiera para la realizacién de actuaciones medioambientales por parte de las
Comunidades Auténomas; para lo que el Estado, a su vez, presenta las correspondientes
solicitudes de cofinanciacion a la Comisidén europea, y con cargo a la parte destinada a medio
ambiente y consignada como tal en el Fondo de Cohesion.

En el afio 2004 se han tramitado 11 convenios y la linea de mayor interés se refiere a
los que tienen como finalidad la puesta en marcha del Plan Nacional de Recuperacion de
Suelos Contaminados 1995-2005, del que se han derivados los 3 autorizados en este afo
con Castilla-La Mancha, Catalufia y Galicia.
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Los otros 8 convenios tienen una finalidad singular y se refieren a la realizacion de
actuaciones especificas. Por su repercusion social, destaca el suscrito con Galicia en materia
de tratamiento, gestion y eliminacién de los residuos derivados del accidente del buque
Prestige almacenados y depositados en el territorio de esta Comunidad. Por laimportancia de
su coste, destaca el Acuerdo para el saneamiento de las Marismas de Santofia, suscrito con
Cantabria.

Area Sectorial : Meteorologia.

El articulo 149.1.20% de la Constitucion atribuye al Estado la competencia para la gestion
y mantenimiento del “servicio meteoroldgico”, por lo que esta asignacion se hace en régimen
de exclusividad.

Por este motivo, la colaboracién mediante convenio se limita a acciones puntuales en
las que las Comunidades Auténomas intervienen desde el ejercicio de otros titulos, pero que
requieren del uso de los trabajos y resultados del servicio meteoroldgico estatal. Este es el
supuesto de los 3 convenios autorizados durante 2004; 2 de ellos, en materia de
meteorologia y clima, con Canarias y Murcia; y el tercero, con Madrid, para la investigacion
de las relaciones entre las condiciones meteoroldgicas y la salud.

- Ministerio de la Presidencia.
Area Sectorial : Presidencia.

La propia organizacién y atribuciones de este Departamento circunscribe la
formalizacién de compromisos de colaboracién con las Comunidades Autbnomas a materias
que competan a varios Departamentos ministeriales. Por ello, durante 2004 se ha limitado a
la autorizacidn de un convenio con Aragon para la organizacion de la Exposicion Internacional
de Zaragoza, 2008.

- Ministerio de Sanidad y Consumo.
Area Sectorial : Asistencia Sanitaria.

El encaje competencial de la actividad administrativa en este area se encuentra en el
articulo 149.1.162, que limita la actuacion estatal a la aprobacion de las “bases y coordinacion
general de la sanidad”. El caracter eminentemente prestacionista de esta actividad obliga a
que la organizacidon de los servicios tenga caracter estable, por lo que las relaciones de
colaboraciéon formalizadas mediante convenio se limitan a caso puntuales. Por ello, en 2004
unicamente se han autorizado 3 convenios, todos singulares, 2 con la Comunidad de Madrid,
uno de ellos para la atencion psicosocial integral a las victimas del atentado de 11 de marzo
de 2004; y el tercero con Andalucia, para la creacion de una Unidad de Medicina Tropical.
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Area Sectorial : Salud Publica y Promocién de la Salud.

El area de salud publica, sin embargo, cuenta con mayores y mas relevantes
experiencias de colaboracion interadministrativa. En este caso, la exclusividad de la
competencia autondmica prevista en el articulo 148.1.212, como “sanidad e higiene” no ha
impedido que se formalicen un elevado numero de convenios, que sin duda se justifican por
las repercusiones extraterritoriales de la salud publica y, sobre todo, por el hecho de que el
Estado cuente con un dispositivo de especial interés al servicio de todas las Administraciones
de salud, como es el Instituto de Salud Carlos Ill.

Este centro de investigacion especializado ha impulsado hasta 23 convenios en 2004,
predominando dos lineas de colaboracién: para la formacion de personal en la Escuela
Nacional de Sanidad, dependiente de este Organismo, y para la realizacién de estudios e
investigaciones puntuales sobre un tema especifico y determinado.

Un caso especial es el convenio para el establecimiento del Centro Colaborador
Esparol con el Instituto Joannna Briggs, en el que participan 4 Comunidades: Aragodn,
Asturias, Catalufa y Galicia; lo que no ha resultado habitual en la practica de la colaboracién
en el Estado Autonomico.

Area Sectorial : Farmacia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.16% de la Constitucion, le
corresponde al Estado la competencia para dictar la “legislacidon sobre productos
farmacéuticos”, lo que requiere establecer mecanismos de articulacion con el nivel ejecutivo,
que corresponde a las Comunidades Auténomas, en especial en materia de
farmacovigilancia, es decir, para dotarse de mecanismos de seguimiento de los efectos de los
diferentes medicamentos sobre los enfermos y usuarios del sistema sanitario.

En este ambito, desde hace anos vienen formalizandose convenios en materia de
farmacovigilancia con las diferentes Comunidades Autonomas en los que las Comunidades
asumen la obligacioén de informar al Estado de los efectos de los productos farmacéuticos. En
concreto, en 2004 se han formalizado con cuatro Comunidades: Andalucia, Cantabria,
Castilla-La Mancha y Madrid. Igualmente, se ha tramitado un convenio singular con Catalufia
para organizar las V Jornadas de Farmacovigilancia.

Area Sectorial : Drogodependencias.

Se trata de un area de actividad administrativa que permite diferentes tipos de
actuacion, por lo que tiene encaje en diferentes titulos competenciales, tanto de tipo sanitario
como social; si bien en todos los casos la dotacion de los dispositivos asistenciales
corresponde a las Comunidades Autébnomas.

Por ello, la colaboracion en este ambito es de tipo basicamente financiero, y se
materializa mediante la distribucion de subvenciones entre Comunidades Autdbnomas, que
lleva a cabo la Delegacion del Gobierno en el Plan Nacional sobre Drogas. En esta misma
linea se han de considerar, igualmente, los 19 convenios, que para la financiacién de
programas se han formalizado en 2004 y que son dotados con bienes decomisados por el
trafico de drogas. Como un supuesto especial, se ha autorizado un convenio para la creaciéon
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del Observatorio de Drogas y Alcohol, de la Universidad de Valladolid.

- Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Area Sectorial : Empleo.

El sistema competencial, precisado en el articulo 149.1.72 de la Constitucién, que
alude ala “legislacion laboral”, atribuye al Estado la competencia legislativa, reservandose las
ejecutivas a las Comunidades Autonomas. Por este motivo, la colaboracion en este area
sectorial es, basicamente, de orden normativo, resultando escasos los convenios de
colaboracién tramitados. En concreto, en 2004 se reduce a sélo 3, derivados del proceso de
traspaso, en materia de coordinacion y de intercambio de informacién, todos ellos con
Castilla-La Mancha.

Area Sectorial : Formacién Profesional.

La colaboracion en esta materia se articula, basicamente, a través de la distribuciéon de
recursos financieros entre las Comunidades Auténomas, que se lleva a cabo de acuerdo con
el procedimiento establecido en la Ley General Presupuestaria; por lo que el uso de este
instrumento de colaboracion tiene un caracter residual. Por ello, s6lo se han autorizado 2
durante el afio que se considera: uno, para la gestion de subvenciones a alumnos de la
Escuela Nautico-Pesquera de Bermeo, con Pais Vasco; y el segundo, derivado del traspaso
de los Centros Nacionales de Formacion Profesional, con Castilla-la Mancha.

Area Sectorial : Relaciones Laborales.

La naturaleza del sistema competencial en esta area, que en el articulo 149.1.72
asigna al Estado atribuciones legislativas, reservando para las Comunidades Auténomas las
de orden ejecutivo, hace que el uso de los convenios de colaboracion haya sido muy limitado
en los ultimos afos. En concreto, en 2004, se reduce a un unico convenio, con la Region de
Murcia, para la celebracién del Congreso de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Area Sectorial : Seguridad Social.

En este area, nuevamente se ha de tener en cuenta la claridad de la distribucién de
competencias, que atribuye al Estado, en el articulo 149.1.172 la relativa a la “legislacion
basica y régimen econdmico de la Seguridad Social”’. Por este motivo, y puesto que la gestion
del sistema es llevada a cabo por las correspondientes Entidades adscritas a la
Administracion General del Estado, existen escasos ambitos de coincidencia entre las
funciones administrativas estatal y autondmicas.

Durante 2004, sélo se han autorizado dos convenios en este ambito: uno, con la
Comunidad Valenciana, para la realizacion de actuaciones conjuntas en relacién con los
afectados por la hepatitis C; y otro, con Cantabria, para la asistencia sanitaria telematica a
buques, a través del Hospital Marqués de Valdecilla.
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Area Sectorial : Servicios Sociales.

Las actuaciones administrativas en el area de servicios sociales se corresponden con
titulos competenciales atribuidos a las Comunidades Auténomas, en especial el referente a
“asistencia social”, configurado en el articulo 148.1.202 de la Constitucion. Por este motivo, la
actividad estatal tiene como finalidad, basicamente, la colaboracién con las Comunidades
Auténomas para incrementar sus recursos financieros, mediante la cofinanciacion de
proyectos, e incentivar una linea de actuacién comun en todo el territorio. Esta finalidad ha
dado lugar a cinco lineas de financiacion, que tienen la peculiaridad de ser una continuacion
de acciones ya iniciadas y sostenidas en afos anteriores; asi como de proponerse con
practicamente todas las Comunidades Autdbnomas, por lo que resulta el area sectorial con un
numero mas elevado de convenios registrados en 2004, con un total de 81:

- Convenios para cofinanciar Proyectos de Intervencion Social Integral para la Atencién
del Pueblo Gitano, suscritos con 15 Comunidades Autbnomas.

- Convenios para cofinanciar Proyectos de Intervencién Social Integral para Personas
en Situacion de Exclusién Social, suscritos con 16 Comunidades Autonomas.

- Convenios para cofinanciar el Plan Estatal del Voluntariado, 2001-2004, suscritos con
17 Comunidades Auténomas.

- Convenios para cofinanciar el Plan de Accioén para las Personas Mayores: suscritos
con 17 Comunidades Auténomas.

- Convenios para cofinanciar el Programa Concertado de Prestaciones Basicas de
Servicios Sociales, cuyas prorrogas anuales han sido suscritos con 16 Comunidades
Auténomas.

Area Sectorial : Proteccion del Menor

Al igual que se ha indicado respecto del area de servicios sociales, la actividad
administrativa en la materia tiene encaje competencial en el articulo 148.1.20% de la
Constitucion, justificandose la intervencién estatal en la promocion del principio de igualdad.
En algunos de los convenios que se relacionan a continuacion, son de especial interés las
implicaciones que esta materia puede tener para las competencias del Estado, sobre todo
para la Administracion de Justicia, sobre todo la actividad delictiva de menores de edad
penal. También en este caso, se trata de un area con frecuente uso de los convenios de
suscripcion generalizada, que en este afio han sido los 68 siguientes:

- Convenios para cofinanciar Programas de Apoyo a Familias en Situaciones
Especiales, formalizados con 17 Comunidades Auténomas.

- Convenios para cofinanciar Programas de Ejecucion de Medidas para menores
Infractores (Medidas Alternativas al Internamiento), firmados con 17 Comunidades
Auténomas.

- Convenios para cofinanciar Programas de Creacion y/o Mejora de Servicios de
Atencion a la Primera infancia (0-3 Anos), suscritos con 17 Comunidades Autonomas.
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- Convenios para cofinanciar Programas Experimentales de Prevencion en Situaciones
de Riesgo y Tratamiento de Familias en cuyo seno se producen Malos Tratos a los Menores,
firmados con 17 Comunidades Autbnomas.

Area Sectorial : Juventud.

También en este area sectorial se aprecia el encaje competencial de las actividades
administrativas en el ambito de las reservadas en exclusiva a las Comunidades Auténomas,
de modo que la actuacion estatal tiene como finalidad facilitar la comunicacion
interautondmica y la promocion de determinadas actividades de interés para todo el Estado, y
ello en aplicacion de sus competencias para la promocion de la igualdad de todos los
ciudadanos.

Desde esta perspectiva, el Instituto de la Juventud ha promovido la suscripcion de dos
lineas de convenios de colaboracion, también de suscripcién generalizada:

- Convenios para la Puesta en marcha del Programa “Bolsa de Vivienda Joven en
Alquiler”, firmados con 11 Comunidades Autbnomas

- Convenios para cofinanciar Programa de promocién de Jovenes, suscritos con 17
Comunidades Auténomas.

Area Sectorial : Migraciones.

A pesar de que la distribucidn competencial atribuye al Estado, y de manera
inequivoca, la responsabilidad en esta materia, de acuerdo con lo indicado en el articulo
149.1.22 de la Constitucion, el rapido desarrollo y crecimiento de una nueva realidad social ha
obligado a las diferentes Administraciones a establecer mecanismos de cooperacion que
garanticen la adecuada coordinacion entre los recursos disponibles para la atencion a estas
nuevas situaciones.

Por este motivo, el Estado, consciente de las repercusiones y efectos que el fendbmeno
inmigratorio tiene para las competencias autonémicas en materia educativa, sanitaria, social o
cultural, ha impulsado en los ultimos afos la formalizacibn de convenios para la
cofinanciacion de Programas para la Integracion Social de los Inmigrantes, que se han
formalizado con 17 Comunidades Auténomas.

Area Sectorial : Mujer.

Las acciones administrativas para promocién de la igualdad o la no discriminaciéon por
motivo de sexo son constitucionalmente atribuidas a las Comunidades Autonomas, sobre
todo en desarrollo de lo previsto en al articulo 148.1.202, referido a la denominada “asistencia
social”. Por otro lado, el Estado esta obligado, de acuerdo con lo establecido en el articulo
149.1.13, a regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles”.

Como una medida mas para hacer efectiva esta obligacion constitucional, la
Administracion del Estado ha impulsado el establecimiento de lineas de colaboracion
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financiera mediante los que incentiva el desarrollo de programas especificos destinados a
mujeres por parte de las Administraciones autonomicas.

Este es el caso del denominado Programa “Clara”, que ha dado lugar a 3 convenios
durante 2004, con Canarias, Galicia y Murcia; asi como de los 17 acuerdos anuales de
desarrollo, suscritos con 17 Comunidades Autonomas para la financiacion de programas y
actuaciones dirigidos especificamente a mujeres.

- Ministerio de la Vivienda.
Area Sectorial : Vivienda y Urbanismo

La accién administrativa en esta materia corresponde, segun lo establecido en el
articulo 148.1.32, alas Comunidades Autonomas, ya que este precepto se refiere literalmente
a la “ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”. Por este motivo, las posibles
intervenciones estatales en el sector se han de desarrollar desde la competencia para
aprobar las “bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdémica”,
ampliamente justificada por la importancia que este sector tiene en la actividad econémica
general del pais.

Por este motivo, el Estado aporta significativos recursos financieros que son
territorializados directamente en los Presupuestos Generales del Estado anuales y que se
ordenan a través del correspondiente Plan conjunto, adoptado por la Conferencia Sectorial y
aprobado posteriormente por el Consejo de Ministros.

Este procedimiento cuenta, como tercera fase, con la posterior formalizacion mediante
los convenios plurianuales firmados con las Comunidades Auténomas, si bien el caracter
transitorio del afno 2004 hizo que durante este ejercicio el proceso no se completara con la
firma de nuevos convenios.

Por este motivo, la colaboraciéon mediante convenio se redujo a 7 acuerdos puntuales
para abordar situaciones especificas. El de mayor interés es el autorizado con la Ciudad de
Melilla, relativo a la cofinanciaciéon de viviendas de proteccion publica 2003-2006, en cuanto
supone de extension de esta linea de colaboracidén ya establecida con las Comunidaes
Auténomas.

Por otro lado, como convenios singulares, destacan los suscritos para la rehabilitacion
de determinadas unidades habitacionales que requieren de intervencidon publica y de la
aportacion financiera del Estado; asi como el tramitado con La Rioja para la financiacion de
actuaciones en el patrimonio artistico con cargo a los fondos obtenidos en concepto del 1 %
cultural.
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CONVENIOS Y ACUERDOS AUTORIZADOS POR LA CO[VIISIO'N
DELEGADA DEL GOBIERNO PARA POLITICA AUTONOMICA,
DURANTE 2004

MINISTERIO NUMERO

Me° de ASUNTOS EXTERIORES y de COOPERACION

COOPERACION INTERNACIONAL 1
Total Ministerio 1

M° de AGRICULTURA, PESCA y ALIMENTA CION
AGRICULTURA Y GANADERIA 42
PESCA 4
Total Ministerio 46

Me de ADMINISTRACIONES PUBLICAS

FUNCION PUBLICA 16
ORGANIZACION, INFORMATICA Y PROCEDIMIENTOS 1
Total Ministerio 17

Me° de CULTURA

ACCION CULTURAL 1
ARCHIVOS, MUSEQOS Y BIBLIOTECAS 1
PATRIMONIO HISTORICO-ARTISTICO 2
Total Ministerio 14

M° de DEFENSA
DEFENSA 15
Total Ministerio 15

Me° de EDUCACION y CIENCIA

DEPORTE 34
EDUCACION 72
INVESTIGACION 66
UNIVERSIDADES 1

Total Ministerio 173

Me° de ECONOMIA y HACIENDA

ESTADISTICA 5
HACIENDA
SISTEMA DE FINANCIACION 3

Total Ministerio 10
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MINISTERIO

NUMERO

M° de FOMENTO

CARTOGRAFIA'Y ASISTENCIA TECNICA OBRAS
PUBLICAS
INFRAESTRUCTURAS Y ACCION TERRITORIAL

Total Ministerio

Me del INTERIOR
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
SEGURIDAD
TRAFICO

Total Ministerio

Me° de INDUSTRIA, TURISMO y COMERCIO
COMERCIO
COMUNICACIONES Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION
ENERGIA
INDUSTRIA
METROLOGIA
PEQUERNA Y MEDIANA EMPRESA
TURISMO

Total Ministerio

Me° de JUSTICIA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Total Ministerio

Me° de MEDIO AMBIENTE
AGUAS Y OBRAS HIDRAULICAS
CONSERVACION DE LA NATURALEZA
COSTAS
MEDIO AMBIENTE
METEOROLOGIA

Total Ministerio

Me° de la PRESIDENCIA
PRESIDENCIA

Total Ministerio
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MINISTERIO NUMERO

Me° de SANIDAD Y CONSUMO

ASISTENCIA SANITARIA 3
DROGODEPENDENCIAS 20
FARMACIA 6
SALUD PUBLICA Y PROMOCION DE LA SALUD 21

Total Ministerio 50

M° de TRABAJO y ASUNTOS SOCIALES

EMPLEO
FORMACION PROFESIONAL
JUVENTUD 19
MIGRACIONES 18
MUJER 20
PROTECCION DEL MENOR 69
RELACIONES LABORALES 1
SEGURIDAD SOCIAL 1
SERVICIOS SOCIALES 101
Total Ministerio 235
M° de la VIVIENDA
VIVIENDA Y URBANISMO 6
Total Ministerio 6
SUMA TOTAL 841
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CONVENIOS DE COLABORACION AUTORIZADOS POR
LA COMISION DELEGADA DEL GOBIERNO PARA
POLITICA AUTONOMICA
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CONVENIOS DE COLABORACION AUTORIZADOS POR LA
COMISION DELEGADA DEL GOBIERNO PARA POLITICA

MINISTERIOS 1984(1985(1986|1987|1988|1989|1990|1991(1992(1993(1994|1995| 1996 1997|1998 | 1999|2000 (2001 [2002(2003|2004| Total

M° de ADMINISTRACIONES PUBLICAS 2| 3| 6 10 4 7| 5 5 1 5/ 18 29| 25| 29| 29| 26| 48/ 59| 4| 315
M° de AGRICULTURA, PESCA y ALIMENTACION 17 3] 1 1 33| 81| 21| 28| 71| 65| 72| 64| 64| 55| 113| 64| 40| 793
'(\:A:)(g)epéSRl,i'goO[\? EXTERIORES y de 3l 6 6| 4 51 1| 1 1 11 2| 4/ 1 35
M° de CULTURA 13| 19| 11| 23| 18/ 27| 15 10| 8| 53| 35/ 19| 36| 11| 11| 10| 28 15 11| 6| 379
M° de DEFENSA 1 2l 2 11 4 6| 5/ 5 12| 6| 5 8 14/ 15| 9 95
M° de ECONOMIA y HACIENDA 6] 5/ 8/ 5/ 13| 10| 21| 35 17| 9| 25| 12| 18] 9| 22| 9| 49| 26| 31| 10| 340
M° de EDUCACION y CIENCIA 1| 20| 22| 23| 33| 59| 52| 55/ 50| 18 20| 24| 25| 10| 37| 39| 84| 61| 118/ 105 106| 962
M° de FOMENTO of 6 8 1 7| 14| 3 23/ 9 9 7 12| 7| 6 6/ 3| 6/ 34 10| 20 200
Me de INDUSTRIA, TURISMO y COMERCIO 2| e 3 5 7| 8 4 17| 5| 23| 25/ 24| 25| 77| 62| 27| 42| 48| 70| 66| 89| 635
Me del INTERIOR 111 11 71 24| 5 1 4 5/ 2 6 3 9 7| 11| 7| 15| 22| 10| 7| 148
Me de JUSTICIA 11 3| 4| 3| 4 1 12| 5/ 8 15 12| 6 2| 4] 5 1 12 98
M° de MEDIO AMBIENTE 13 5| 15| 2| 7| 2| 4| 12| 18| 36| 54| 4| 7| 10| 12| 14| 29| 33| 12| 32| 321
M° de la PRESIDENCIA 1 2| 2| 3 6 1 15
M° de SANIDAD Y CONSUMO 3| 2| 14| 20| 26| 15| 27| 14| 29| 31| 32| 41| 78| 60| 43| 23| 29| 39| 73| 28| 627
M° de TRABAJO y ASUNTOS SOCIALES 24| 37| 69| 47| 44| 65| 53| 80| 71| 110 100| 84| 136| 140| 147| 203| 169| 190| 174| 156| 2.099
Me de la VIVIENDA 11 e 1| 3| 13| 19| 21| 22| 33| 7| 10| 12| 24| 27 30| 11| 13| 12| 5 13| 1| 284
4| 118| 107| 161| 165| 244| 231| 234| 312| 293| 343| 369| 352| 520| 493| 435| 510| 542| 737| 654| 522| 7.346
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LOS PLANES Y
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ESTADO-
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AUTONOMAS.
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6.1 LA PLANIFICACION CONJUNTA EN EL ESTADO AUTONOMICO.

El desarrollo actual del Estado Autondmico requiere abordar una nueva manera de
considerar las relaciones entre el Estado y de las Comunidades Autbnomas. Después de
veinte afios de practica se ha apuntado que el sistema de distribucién de competencias entre
el Estado y las Comunidades Autonomas se caracteriza por una rigidez que en estos
momentos parece necesario superar y buscar nuevas formas de relacion entre el Estado y las
Entidades subnacionales.

La opcién por la planificacion conjunta en este proceso de desarrollo del Estado
Autondmico responde a diferentes causas y circunstancias que se han de considerar y tener
en cuenta conjuntamente para facilitar el desarrollo del Federalismo Cooperativo en Espafia.
Se trata de circunstancias de orden practico, que actuan como causas de la necesidad de
impulsar en la actualidad el Federalismo Cooperativo y que se consideran a continuacion.

En primer lugar, existen unos condicionantes de indole competencial. Es conocida la
existencia de competencias concomitantes y que se relacionan e implican mutuamente, de
modo que las acciones administrativas que se derivan de cada una de ellas no siempre son
facilmente identificables ni separables.

Ademas, la complejidad competencial es aun mayor por el desarrollo de titulos
competenciales horizontales y, en especial, por la prevision contenida en el articulo 149.1.132
de la Constitucion, sobre la “ordenacion general de la economia”, que en la practica puede
condicionar el ejercicio de las competencias exclusivas de las Comunidades Autonomas. Con
ello, se ha creado un espacio intermedio que en el proceso comunitario, en este sentido
comparable al interno espaniol, se ha llamado “zona gris” competencial.

También en el ambito competencial, existe una probada necesidad de encontrar
féormulas de concertacion para relacionar las interdependencias existentes entre las medidas
legislativas, que normalmente corresponden al Estado; y ejecutivas, en mayor medida
atribuidas a las Comunidades Autéonomas.

Un segundo elemento a tener presente en el desarrollo del principio de cooperacién
son los condicionantes de tipo financiero. Estos se justifican por la existencia de un spending
power en favor del Estado, de un poder de gasto estatal, que cuenta con recursos que han de
ponerse en relacion con los autondmicos a fin de evitar duplicidades e incrementar los medios
disponibles para su optimizacion. Esta posibilidad se corresponde con |la polémica vivida en
Estados Unidos sobre esta misma cuestion, donde el Tribunal Supremo reconocié el poder
federal de gasto implicito para fines de los Estados para materias de su competencia
exclusiva, y ello con independencia de que este poder pueda o no estar condicionado al
cumplimiento de determinadas obligaciones por parte de los Estados federados.

En Espafia, al igual que en otros Estados de estructura similar, la financiacion estatal
se ha justificado como un medio para el fomento de la actividad autonémica, que puede
resultar impulsada con la ayuda de transferencias finalistas efectuadas por el Estado en favor
de las Comunidades Autonomas. Por ello, estas ayudas son mas frecuentes en ambitos
sectoriales que se corresponden con competencias exclusivas de las Comunidades
Auténomas, como es el caso de la politica social.
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Respecto del gasto estatal para financiar acciones de competencia autonémica vy,
sobre todo, su forma de utilizacion, la practica autonémica ha sido objeto de frecuente
conflictividad debido a la existencia de lineas presupuestarias gestionadas directamente por
el Estado y cuestionadas, por ello, por las Comunidades Autdénomas. Estos litigios han sido
resueltos por el Tribunal Constitucional, en lineas generales, reclamando la territorizalizacion
de estos créditos entre las Comunidades Auténomas.

En tercer lugar, hay que tener presente los condicionantes comunitarios y las
exigencias que el proceso de integracion supone para todas las Administraciones espafiolas.
Con relativa frecuencia el Derecho comunitario obliga a la accidén concertada al imponer a los
Estados la obligacion de presentar planes de accién para obtener cofinanciacidén comunitaria.
Con ello, indirectamente la Unién Europea ha impulsando el desarrollo de principios propios
del Federalismo cooperativo en todos los Estados miembros. El caso mas caracteristico seria
el de la programacion del desarrollo regional, que no seria posible sin la concertacion previa a
nivel interno espariol y sin el reconocimiento del principio de partenariado a tres bandas:
Union Europea, Estado y Comunidad Autbnomas.

Sin perjuicio de su regulacién normativa, los “planes y programas conjuntos” se han ido
implantando en Espafia de manera informal y a partir de experiencias o necesidades
practicas. Su valor anadido respecto de los demas instrumentos es el de la estabilidad y la
consecuente garantia de continuidad en la colaboracion impulsada entre el Estado y las
Comunidades Autonomas.

6.2. REFERENCIAS NORMATIVAS A LA PLANIFICACION CONJUNTA.

La verdadera introduccién de la planificacion conjunta en el ambito espafol se produce
a partir de los reglamentos reguladores de los Fondos Comunitarios, adoptados en 1988,
para el periodo de programacion 1988-1993.

Aunque con finalidades desiguales, en funcién de la naturaleza de estas normas, el
vigente Derecho espafiol cuenta con diferentes referencias normativasa la planificacion o a la
programacion como técnica que preveé la realizacion de politicas publicas, si bien el contenido
de la participacidén autondmica en estos planes no siempre es el mismo:

- En primer lugar, en el articulo 149. 1. 12 y 132 de la Constitucién, aparece una
referencia a las “bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdomica”, que tiene la consideracion de competencia exclusiva del Estado, aunque
esta acepcion no se corresponde con la que se usa en este Informe.

- Un sentido mas adecuado tiene la referencia contenida en el articulo 7 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, que expresamente se refiere a esta figura al indicar que “La
Administracion General del Estado y la Administracion de las Comunidades
Auténomas pueden acordar la realizacién de planes y programas conjuntos de
actuacion para el logro de objetivos comunes en materia en las que ostenten
competencias concurrentes (...)".

- Con un contenido sectorial especializado, la planificacion aparece en determinadas
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normas especiales, algunas de cierta relevancia, como en la legislacién hidraulica, en
la legislacion de proteccion civil o, también, cuenta con indicaciones expresas en la
normativa sectorial de salud, agricultura o cooperacion para el desarrollo.

A la vista de las limitadas referencias normativas indicadas en el articulo 7 de la Ley
30/1992, se aprecia como se trata de un concepto abierto, que carece de la precision formal
que tienen los otros instrumentos tartados en anteriores capitulos de este Informe.

Al tratarse de un concepto no regulado de forma exhaustiva, es necesario la busqueda
de elementos comunes que permitan mayor precision en lo que se entiende por plan o
programa conjunto. Estos elementos aparecen explicita o implicitamente en el articulo 7 de la
Ley y son los siguientes:

- Sujetos. Evidentemente en un plan conjunto han de participar de forma necesaria la
Administracion General del Estado y las de las Comunidades Auténomas, si bien en
determinados casos, y en funciéon de la naturaleza del plan, pueden también
participar otros entes publicos, como entes locales o Universidades, o incluso
privados, como entidades financieras, empresas, asociaciones, etc.

- Competencias. Cada una de las entidades intervinientes debe contar con un titulo
competencial propio que le habilite para intervenir en la materia, de modo que la
vision global resultante seria la de una situacion de competencia concurrente.

- Contenido. El plan o programa debe describir los objetivos, las actuaciones a realizar;
las aportaciones personales o materiales; los compromisos financieros; los
mecanismos de direccion y gestion, etc.

- Formalizacién. Se lleva a cabo en dos fases o momentos sucesivos:

- Elrequisito imprescindible para que un plan sea considerado como conjunto es la
existencia de una expresa manifestacion de voluntad por parte de las partes. Esta
manifestacion se puede expresar en una reunion de una Conferencia Sectorial, de
una Comisién o Comité, o en la suscripcidon de un convenio de colaboracion.

- Frecuentemente los compromisos que adopte el Estado se materializan en un
Acuerdo de Consejo de Ministros o en la adopcion de una norma, que tiene el
rango jerarquico correspondiente y que, atendiendo a su contenido obligacional,
puede publicarse en el Boletin Oficial del Estado.

- Seguimiento. El seguimiento del Plan se atribuye a una Conferencia Sectorial,
Comisién Sectorial u 6rgano especifico creado a tal efecto.
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6.3 PRINCIPALES PLANES Y PROGRAMAS CONJUNTOS EXISTENTES O
DESARROLLADOS DURANTE 2004.

A la vista de que se trata de un instrumento de cooperacion cuya teorizacién se
encuentra evidentes dificultades, debido a los problemas que plantea la busqueda de
elementos comunes y homologables, se ha considerado oportuno describir, brevemente, el
contenido de algunos planes conjuntos, por estimarse que esto puede facilitar el conocimiento
del panorama real de esta actividad de la colaboracion.

* Programa Nacional de Abandono de la Produccién Lactea (2003-2004).
- Ministerio: Agricultura, Pesca y Alimentacion.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas en
materia de agricultura y ganaderia (art. 148.1.7%) e intervencion estatal para la
coordinacién de la planificacion general de la actividad econdémica (art. 149.1.132).

- Objetivo y Contenido: la necesidad de modernizacion del sector lacteo, mejorando su
competitividad hace necesario el desarrollo de unas medidas que permitan a los
productores y explotaciones con determinados requisitos el acceso en condiciones
ventajosas a cantidades de referencia suplementarias, ordenando la estructura de la
recogida de leche, propiciando la aplicacion mas equitativa del régimen de la tasa,
adaptando los mecanismos de flexibilidad del mismo que permitan la mas eficaz y
utilizacion de las cuotas, facilitando el acceso anticipado de los productores de leche que
quieran abandonar dicha actividad.

- Formalizacion :

- Real Decreto 1486/1998, de 10 de julio, de Modernizacion y Mejora de la
Competitividad del Sector Lacteo.

- Reglamento (CE) 1256/1999, de 17 de mayo de 1999.

- Real Decreto 347/2003, de 21 de marzo, por el que se regula el Sistema de Gestion
de Cuota Lactea.

- Orden APA/1493/2003, 3 de junio, por la que se instrumenta el Programa Nacional de
abandono de la Produccion Lactea para el periodo 2003/2004.

- Seguimiento: se atribuye a la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, asi
como a las medidas de coordinacion que impulse la Direcciéon General de Ganaderia, a
las que las Comunidades Auténomas han de remitir la relacion de ganaderos perceptores
y la documentacion necesaria.

= Programa de Mejora de la Calidad de la Produccion del Aceite de Oliva (2002-2003).

- Ministerio: Agricultura, Pesca y Alimentacion.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas en

materia de agricultura y ganaderia (art. 148.1.7%) e intervencion estatal para la
coordinacion de la planificacion general de la actividad economica (art. 149.1.132).
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- Objetivo y Contenido: coordinar las actuaciones en todo el territorio nacional para
establecer un sistema de control, alerta y valoracién de la mosca del olivo, asi como de
investigacion para elevar el nivel de calidad de la produccién oleicola. La financiacion:
corre a cargo del FEOGA, aunque participan el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion y las Comunidades Autbnomas.

- Formalizacion:

- Reglamento (CE) 528/1999, de 10 de marzo de 1999, de la Comisidn.
- Orden 909/2002, de 17 de abril, por la que se establece el programa de Mejora de la
Calidad de la produccion del Aceite de oliva.

- Seguimiento: corresponde a la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Ruraly a
las reuniones técnicas especificas convocadas al efecto.

¢ Plan Nacional de Regadios Horizonte 2008 (2002-2008).
- Ministerio: Agricultura, Pesca y Alimentacién.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas en
materia de agricultura (art. 148.1.7*) y del Estado en materia de aprovechamientos
hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma (art.
149.1.220) e intervencion estatal para la coordinacion de la planificacién general de la
actividad econémica (art. 149.1.132).

- Objetivo y Contenido: es un instrumento basico para la modenizacién, ordenacion y
fomento de los regadios, cuyos programas de actuacion se recogen en los Anexos del
Real Decreto de aprobacién. Adema, una de las finalidades del Plan es conocer las
demandas del agua en los distintos territorios; cuantificar el ahorro del agua y coordinar
las politicas en esta materia entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

- Formalizacién :
- Informe del Consejo Nacional del Agua, de 30 de diciembre de 1999.
- Informe de la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, de 4 de julio de
2000.
- Real Decreto 329/2002, de 5 de abril, por el que se aprueba el Plan Nacional de
Regadios.
- Formalizacion de Convenios de Colaboracion con las Comunidades Autdbnomas.

- Seguimiento: se atribuye al Consejo Interterritorial de Regadios, constituido el 19 de junio
de 2003.

= Plan de Desarrollo Regional (2000-2006).
- Ministerio: Economia y Hacienda.

- Referencia Competencial: competencia del Estado para dictar las bases y coordinacion de
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la planificacién general de la actividad econdmica (art. 149.1.13%) y exclusiva de las
Comunidades Autdnomas para el fomento del desarrollo econdémico (art. 148.1.132).

- Objetivo y Contenido: estrategias y prioridades que presenta el Estado espanol a la
Comision europea para obtener la financiacion de actuaciones con cargo a los diferentes
Fondos comunitarios.

- Formalizacion:

- Reglamento (CE) 1260/1999, del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales.

- Decision de la Comision, de 1 de julio de 1999, por la que se establece un reparto
indicativo por Estado miembro de los créditos de compromiso en virtud del objetivo n°
1 de los Fondos Estructurales para el periodo de 2000 a 2006.

- Decision de la Comisidn, de 1 de julio de 1999, por la que se establece la lista de las
regiones incluidas en el objetivo n° 1 de los Fondos Estructurales para el periodo de
2000 a 2006.

- Presentacion por el Gobierno espanol del Plan de Desarrollo Regional para las
regiones espafiolas de objetivo n° 1, el 29 de octubre de 1999.

- Decision de la Comision, de 19 de octubre de 2000, por el que se prueba el Marco
Comunitario de Apoyo para las Intervenciones Estructurales Comunitarias en las
regiones del objetivo n°® 1.

- Seguimiento: a nivel comunitario se atribuye al Comité para el Desarrollo y la
Reconversion de la Regiones (CDRR), en el que pueden participar representantes de las
Administraciones autonémicas.

A nivel interno el seguimiento se lleva a cabo a través de las reuniones del Foro de
Economia Regional, que reune alos Directores Generales estatal y autonémicos
competentes en esta materia.

*= Plan Estadistico Nacional (2005-2008).

- Ministerio: Economia y Hacienda.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva del Estado en materia de estadistica
para fines estatales (art. 149.1.312) y de las Comunidades Autbnomas en los demas

casos.

- Objetivo y Contenido: operaciones estadisticas con fines estatales que han de llevarse a
cabo en el peiodo indicado por parte de la Administracién General del Estado.

- Formalizacion:
- Real Decreto 1911/2004, de 17 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
Estadistico Nacional 2005-2008.

- Real Decreto 2318/2004, de 17 de diciembre, por el que se aprueba el Programa
Anual 2005 del Plan Estadistico Nacional 2005-2008.
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- Seguimiento: se atribuye a la Comisién Interterritorial de Estadistica (CITE).
e Plan de Accioén Info XXI.
- Ministerios: Educacion y Ciencia; e Industria, Turismo y Comercio.

- Referencia Competencial: competencia del Estado para el fomento y coordinacién general
de la investigacion cientifica y técnica (art. 149.1.152) y de las Comunidades Auténomas
en los demas casos.

- Objetivo y Contenido: difusién y acercamiento de la sociedad de la informacion a los
ciudadanos y a las empresas. El Plan cuenta con actuaciones por parte de diferentes
Ministerios:

- Educacion y Ciencia: Internet en la Escuela.

- Industria, Turismo y Comercio: Programas de Ciudades Digitales.

- Industria, Turismo y Comercio: Programa de Acceso a las TIC en PYMES de Sectores
Tradicionales.

- Administraciones Publicas: Portal del Ciudaano y Ventanilla Unica.

- Agricultura, Pesca y Alimentacion: Identificacion y Control del Ganado.

- Asuntos Exteriores : Espaiol en la Red.

- Defensa: Plan Director de Sistemas de Informacion de Defensa.

- Fomento: Puntos de Acceso Publico a Internet.

- Economia y Hacienda: Servicios en Linea AEAT.

- Presidencia: Linea Directa con el Ciudadano.

- Medio Ambiente: Medio Ambiente en la Red.

- Sanidad y Consumo: Tarjeta Sanitaria Inteligente.

- Trabajo y Asuntos Sociales: La Seguridad Social en la Red.

- Interior: DNI Electronico.

- Portavoz del Gobierno: Sala de Presnsa Virtual de la Moncloa.

- Formalizacion:
- Iniciativa “e-Europa”, aprobada por el Consejo Europeo, de marzo de 2000.
- Plan de Accién “e-Europa 2002”.
- Acuerdo de la Comision Interministerial de la Sociedad de la Informacion y de las
Nuevas Tecnologias, de enero de 2001.
- Formalizacion de convenios de colaboracién con las Comunidades Autbnomas.

- Seguimiento: se atribuye a los Ministerios indicados y, en especial, al Consejo General de
la Ciencia y la Tecnologia.

¢ Plan Nacional de Investigacidon Cientifica, Desarrollo e Innovaciéon Tecnolégica
(1+D+i) (2004-2007).

- Ministerio: Educacion y Ciencia.

- Referencia Competencial: competencia del Estado para el fomento y coordinacién general
de la investigacion cientifica y técnica (art. 149.1.15%) y de las Comunidades Auténomas
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en los demas casos.

- Objetivo y Contenido: la generacion de conocimiento, la difusion y explotacién de éste por
el conjunto de la sociedad y la garantia de sostenibilidad del diferencial del crecimiento
economico y de mejora de calidad de vida con respecto a los Estados del entorno
espafiol. El Plan se estructura en Areas Priotarias, Tematicas y Horizontales y se ordena
en 30 Programas Nacionales.

- Formalizacion:

- Informe de la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia.

- Dictamen del Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia, de 15 de octubre de
2003.

- Acuerdo del Consejo de Ministros, de 7 de noviembre de 2003.

- Formalizacion de protocolos o convenios de colaboraciéon con las Comunidades
Auténomas.

- Seguimiento: se atribuye al Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia, en pleno, asi
como a los Grupos de Trabajo paritarios Estado-Comunidades Auténomas constituidos en
Su seno.

e Plan de Estrategia y Eficiencia Energética (2004-2012).
- Ministerio: Industria, Turismo y Comercio.

- Referencia Competencial:competencia exclusiva del Estado en materia de bases del
régimen minero y energético (art. 149.1.25%) y para la autorizacién de instalaciones
eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia
salga de su ambito territorial (art. 149.1.212); y de las Comunidades Autonomas en los
demas casos.

- Objetivo y Contenido: propiciar el crecimiento econémico, de modo que el suministro de
energia no sea en ningun caso una limitacion para avanzar posiciones en convergencia
real con los paises mas prosperos; garantizar la seguridad del suministro en condiciones
adecuadas; compatibilizar el uso de energia con una proteccion efectiva del medio
ambiente; frenar la elevada dependencia energética exterior y equilibrar el importante
crecimiento de la demanda energética en nuestro pais.

La Estrategia de Ahorro y Eficiencia y Energética en Espaia para el periodo 2004-2012,
estima unos ahorros de energia de 12.853 millones de euros. Las medidas contenidas en
el Plan tendran un coste de 26.108 millones de euros. En la puesta en marcha de este
Plan intervienen distintos Departamentos: Economia, Industria, Agricultura y Transportes.

- Formalizacion:
- Acuerdo del Consejo de Ministros, de 28 de noviembre de 2003.
- Orden ECO/3888/2003, de 18 de diciembre, por la que se dispone la publicacién del

Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de noviembre de 2003, por el que se aprueba
el Documento de Estrategia de ahorro y eficiencia energética en Espafia 2004-2012.
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- Seguimiento: se atribuye a la Comision Consultiva de Ahorro y Eficiencia Energética, del
IDAE.

¢ Plan Nacional de Energias Renovables (2000-2010).
- Ministerio: Industria, Turismo y Comercio.

- Referencia Competencial:competencia exclusiva del Estado en materia de bases del
régimen minero y energético (art. 149.1.25%) y para la autorizaciéon de instalaciones
eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia
salga de su ambito territorial (art. 149.1.212); y de las Comunidades Autbnomas en los
demas casos.

- Objetivo y Contenido: el objetivo principal del Plan es alcanzar en el 2010 una penetracion
minima del 12% de las fuentes de energia renovables de la Unién Europea. Ademas de
creacion de empleo; ahorro anual de gastos de combustibles y reduccion de gases de
COas.

- Formalizacion:

- Acuerdo del Consejo de.Ministros, de 30 de diciembre de 1999.

- Libro Blanco de la Comisién, por el que se establece una Estrategia y un Plan de
Accion comunitarios.

- Comunicacion de la Comision Europea de 16/12/2001, sobre la Aplicacién de la
Estrategia y el Plan de Accion Comunitario sobre fuentes de Energia Renovables
(1998-2000).

- Formalizacién de convenios de colaboracion para la implementacion del Plan; asi
como realizacion de acciones por parte de los entes competentes autondmicos:
Castilla y Ledn (EREN); Catalufia (Departamento de Trabajo, Industria, Comercio y
Turismo); Aragon (IDAE); Navarra; Asturias; la Comunidad Valenciana; Castilla-La
Mancha y Pais Vasco (Consejeria de Industria y Medio Ambiente).

- Seguimiento: se atribuye a la Comision Consultiva de Ahorro y Eficiencia Energética, del
IDAE.

e Planes de Mejora de la Calidad del Servicio Eléctrico.

- Ministerio: Industria, Turismo y Comercio.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva del Estado en materia de bases del
régimen minero y energético (art. 149.1.25%) y para la autorizacién de instalaciones
eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia
salga de su ambito territorial (art. 149.1.212); y de las Comunidades Autbnomas en los

demas casos.

- Objetivo y Contenido: las empresas distribuidoras podran presentar a la Administracion
competente un programa de actuacion temporal que permita la correccion de los
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problemas planteados en determinadas zonas para el mantenimiento de la calidad en su
suministro.

- Formalizacion:

- Real Decreto 1995/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion
de instalaciones de energia eléctrica.

- Suscripcién de convenios de colaboracion con las Comunidades Auténomas y con las
empresas interesadas.

- Seguimiento: los instrumentos de seguimiento atribuidos en la normativa citada al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

e Plan de la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Cuencas Mineras
(1998-2005).

- Ministerio: Industria, Turismo y Comercio.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva del Estado en materia de bases del
régimen minero y energético (art. 149.1.25%) y para la autorizacién de instalaciones
eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia
salga de su ambito territorial (art. 149.1.212); y de las Comunidades Autonomas en los
demas casos.

- Objetivo y Contenido: establecer un régimen de ayudas para la mineria del carbén vy el
desarrollo alternativo de las zonas mineras, siguiendo las indicaciones comunitarias.

Se distinguen tres tipos de ayudas: a la reduccion de actividad; para el acceso a las
reservas y otras de caracter excepcional; augnue sélo son aplicables a las infraestructuras
que se relacionan en el Anexo del Plan de la Mineria y/o en los anexos de los protocolos
firmados con las Comunidades Auténomas.

- Formalizacién:

- Acuerdo entre el Gobierno y las Organizaciones sindicales, de 15 de julio de 1997.

- Real Decreto 2020/1997, de 26 de diciembre; por el que se establece un Plan para la
Mineria del Carbon y el Desarrollo Alternativo de las Zonas Mineras.

- Real Decreto 492/1998, de 27 de marzo, por el que se crea el Instituto para la
reestructuracion de la mineria del Carbén y de Desarrollo Alternativo de las Comarcas
Mineras.

- Decision CECA 3632/93 y Reglamento (CE)1407/2002, del Consejo, del 23 de julio de
2002, por el que se regulan la Medidas Estatales a la Industria del Carbén.

- Formnalizacién de convenios de colaboracion con las Comunidades Auténomas
afectadas: Andalucia, Aragon, Asturias, Castilla-La Mancha, Castillay Ledn, Catalufia
y Galicia.

- Seguimiento: se atribuye al Instituto para la Reestructuracién de la Mineria del Carbény el
Desarrollo Alternativo de las Zonas Mineras, que lleva a cabo las actuaciones con las
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Comunidades Autonomas para acordar los proyectos de infraestructuras que se financien.
e Plan Marco de Modernizacion del Comercio Interior.
- Ministerio: Industria, Turismo y Comercio.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas e
intervencion estatal para la coordinacion de la planificacidn general de la actividad
econdmica (art. 149.1.132) y en materia de comercio exterior (art. 149.1.10%).

- Objetivo y Contenido: desarrollar un marco de actuacion para el fomento del sector de
distribucion comercial, de foma que se proporcione a los pequefios comerciantes una
colaboracién eficaz de los poderes publicos para afrontar el proceso de innovacion
requerido por el importante cambio estructural producido en el sector de la distribucion
comercial.

- Formalizacion:

Acuerdos de la Conferencia Sectorial, de 8 de mayo de 1995 y de 19 de noviembre de

1996.

- Acuerdo del Consejo de Ministros, de 12 de mayo de 1995 y de 13 de diciembre de
1996.

- Acuerdo de la Conferencia Sectorial, de 21 de julio de 2004.

- Acuerdos del Consejo de Ministros, de 17 de septiembre de 2004 y de 17 de

diciembre de 2004.

- Seguimiento: corresponde a la Conferencia Sectorial de Comercio y a su érgano de
trabajo, la Mesa de Directores Generales de Comercio.

¢ Plan de Consolidaciéon y Competitividad de las Pyme (PCCP).
- Ministerio: Industria, Turismo y Comercio.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas e
intervencidn estatal para la coordinacion de la planificacién general de la actividad
economica (art. 149.1.132%).

- Objetivo y Contenidos: la concesién de ayudas a través de subvenciones directas
destinadas a la financiacién de actuaciones que realicen Organismos Intermedios y
Pequefas y Medianas Empresas. El objetivo de estas ayudas es acercar la Sociedad de
la Informacién a los Organismos Intermedios y facilitar la incorporacién por parte de estos
y de las Pequenas y Medianas Empresas espafolas de las técnicas empresariales mas
innovadoras.

- Formalizacion:

- Acuerdo de la Conferencia Sectorial, de 21 de enero de 2004.
- Acuerdo del Consejo de Ministros, de 20 de febrero de 2004.
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- Seguimiento: corresponde a la Conferencia Sectorial de la Pequena y Mediana Empresa 'y
a la Mesa de Directores Generales.

e Plan de Calidad del Turismo Espaiiol (PICTE) (2000-2006).
- Ministerio: Industria, Turismo y Comercio.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas (art.
148.1.18?) e intervencidn estatal para la coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdmica (art. 149.1.132).

- Objetivo y Contenido: el Plan Integral de la Calidad del Turismo Espafiol sintoniza con los
esfuerzos que el sector empresarial y las Administraciones publicas estan haciendo,
mediante la creacién de una oferta nueva tanto basica como complementaria, la
renovacion de la existente y la inversion publica en infraestructuras.

El Plan se concreta en 10 programas: de destinos; de productos; de sectores; de
formacion; de internacionalizacion; de cooperacion internacional; de informacion
econdmica; de promocion y de apoyo a la comercializacion.

- Formalizacion:

- Acuerdo de la Conferencia Sectorial, de 5 de octubre de 1999.

- Acuerdo de Consejo de Ministros, de 3 de diciembre de 1999.

- Suscripcion de Convenios de colaboracion suscritos con las Comunidades Autbnomas,
de dos tipos:
- Para Proyectos de Excelencia Turistica.
- Para Proyectos de Dinamizacién Turistica.

- Seguimiento: corresponde a la Conferencia Sectorial de Turismo y a la Mesa de
Directores Generales de Turismo, su 6rgano de apoyo.

e Programa de Actuaciones para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
Espana.es.

- Ministerio: Industria, Turismo y Comercio.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva del Estado (art. 149.1.2%) e intervencion
autonémica debido al fuerte impacto de las nuevas tecnologias en sus competencias
propias.

- Objetivo y Contenido: el desarrollo e impulso en Espafia de las Conclusiones del Consejo
Europeo de Lisboa, de marzo de 2000, en el que se establecio el objetivo estratégico para
la década de convertir a Europa en la economia basada en el conocimiento mas
competitiva y dinamica del mundo; y en el que se invitaba a la Comision a la preparacion
del posterior Plan de Accién global e-Europe 2005. El Programa Espafa.es cuenta con 6
lineas:

- administracién.es
- educacion.es
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- PYME.es

- navega.es

- contenidos.es

- comunicacion.es

- Formalizacion:

- Acuerdo del Consejo de Ministros, de 11 de julio de 2003.
- Formalizacion de convenios de Colaboracién con las Comunidades Auténomas.

- Seguimiento: corresponde a cada uno de los Ministerios implicados y, en especial, al de
Industria, Turismo y Comecio.

¢ Plan Hidrolégico Nacional.
- Ministerio: Medio Ambiente.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas en
materia de proteccion del medio ambiente (art. 148.1.9%) y del Estado en materia de
legislacién basica sobre proteccién del medio ambiente (art. 149.1.23?), asi como parala
gestion de las cuencas hidrograficas intercomunitarias (art. 149.1.222).

- Objetivo y Contenido: la regulacion de las materias a que se refiere el articulo 43 de la Ley
29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, como contenido del Plan Hidrolégico Nacional, asi
como el establecimiento de aquellas previsiones normativas necesarias para garantizar su
cumplimiento. Para la consecucion de estos objetivos el Plan regula:

- Las medidas necesarias para la coordinacion de los diferentes Planes Hidrolégicos
de cuenca.

- La solucién para las alternativas que se proponen en los Planes Hidrolégicos de
cuenca.

- La prevision y las condiciones de las transferencias de recursos hidraulicos entre
ambitos territoriales de distintos Planes Hidrolégicos de cuenca.

- Las modificaciones que se prevean en la planificacion del uso del recurso y que
afecten a aprovechamientos existentes para el abastecimiento de poblaciones y
regadios.

- Formalizacion:
- Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.
- Real Decreto-Ley 2/2004, de 18 de junio, por el que se modifica la Ley 10/2001, de 5

de julio, del Plan Hidroldgico Nacional.

- Seguimiento: corresponde al Consejo Nacional del Agua, tanto en Pleno como en
Comisiéon Permanente, asi como a los Grupos de Trabajo que se constituyan.
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¢ Plan Nacional de Recuperacion de Suelos Contaminados (1995-2005).
- Ministerio: Medio Ambiente.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Autonomas en
materia de proteccion del medio ambiente (art. 148.1.92) y del Estado en materia de
legislacién basica sobre proteccion del medio ambiente (art. 149.1.232).

- Objetivo y Contenido: orientar la actuacion de la Administracion del Estado en materia de
recuperacion de Suelos contaminados, a medio y largo plazo, incorporando los Planes
Autonomicos ya existentes.

- Formalizacion :

- Acuerdo del Consejo de Ministros, de 17 de febrero de 1995, publicado mediante
Resolucion de 28 de abril de 1995.

- Acuerdo de la Conferencia Sectorial, de 27 de febrero de 1995.

- Formalizacion de convenios de colaboracion con las Comunidades Auténomas.

- Seguimiento: corresponde a la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente y a la Comision
de Directores Generals especificamente responsables en esta materia.

¢ Plan Nacional de Residuos Urbanos (2000-2006).
- Ministerio: Medio Ambiente.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas en
materia de proteccion del medio ambiente (art. 148.1.92) y del Estado en materia de
legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente (art. 149.1.23%).

- Objetivo y Contenido: se inspira en los principios recogidos en el Articulo 1.1 de la Ley
10/1998 de Residuos y tiene por objeto prevenir la produccion de residuos, establecer sus
sistemas de gestidn y promover, por este orden, su reduccion, reutilizacion, reciclado y
otras formas de valorizacién.

- Formalizacién:
- Acuerdo del Consejo de Ministros, de 7 de enero de 2000, publicado mediante
resolucion de 13 de enero de 2000.
- Acuerdo de la Conferencia Sectorial, de 22 de noviembre de 1999.
- Participacién de las Comunidades Auténomas en los proyectos a cofinanciar por el
Fondo de Cohesion.

- Seguimiento: corresponde a la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente y a la Comision
de Directores Generales especificamente responsables en esta materia.

¢ Plan Forestal Espaniol (2002-2032).

- Ministerio: Medio Ambiente.
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- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas en
materia de proteccion del medio ambiente (art. 148.1.92) y del Estado en materia de
legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente (art. 149.1.23%).

- Objetivo y Contenido: estructura las acciones necesarias para el desarrollo de una politica
forestal espafiola basada en los principios de desarrollo sostenible, multifuncionalidad de
los montes, contribucidn a la cohesion territorial y ecologica y participacion publica y social
en la formulacidn de las politicas, estrategias y programas, proponiendo la
corresponsabilidad de la sociedad en la conservacion y gestion de los montes.

El Plan describe como principales objetivos: promover la proteccion del territorio de la
accion de los procesos erosivos y de degradacion del suelo y el agua mediante la
restauracion de la cubierta vegetal protectora, incrementando, al mismo tiempo, la fijacion
del carbono en la biomasa forestal para contribuir a paliar las causas del cambio climatico.
Ademes se pretende impulsar la gestion sostenible de los montes espafoles mediante el
fomento de la ordenacién de la selvicultura y estimular y mejorar las producciones
forestales como alternativa econémica y motor del desarrollo rural, en especial las areas
marginales y de montafia. El Plan se reestructura sobre tres ejes: el primero se refiere a
las actuaciones sobre el territorio; el segundo a las acciones horizontales,
socioeconomicas y culturales y el tercer eje se refiere a las acciones institucionales
destinadas a los estamentos administrativos.

- Formalizacién:

- Resolucion del Parlamento europeo, de 1997, instando a a Comisién a elaborar una
Estrategia Forestal Europea.

- Estrategia Forestal Europeoa, aprobada por la Comisién, en 1998. De acuerdo con
esta Resolucion, Espafa elabora una Estrategia Forestal, que se articula mediante el
Plan Nacional Forestal.

- Informe del Consejo Nacional de Bosques, de 1 de julio de 2002.

- Acuerdo del Consejo de Ministros, de 5 de julio de 2002.

- Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes .

- Formalizacion de convenios con las Comunidades Autonomas en materia de
Restauracion Hidrologico-Forestal.

- Seguimiento: se atribuye a la Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza, en cuyo
seno funciona el Comité Forestal.

e Sistema Espanol de Famacovigilancia.

- Ministerio: Sanidad y Consumo.

- Referencia Competencial: competencia ejecutiva de las Comunidades Auténomas y del
Estado para dictar las bases y coordinacion general de la sanidad; asi como la legislacion
sobre productos farmacéuticos (art. 149.1.162).

- Objetivo y Contenido: el Sistema Esparfiol de Farmacovigilancia tiene como objetivo

conocer la incidencia de las reacciones adversas a medicamentos comercializados en
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Espafa, lo que se articula basicamente a través de la notificacion estructurada de
sospechas de efectos adversos, a través de los profesionales sanitarios.

- Formalizacién:

- Acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, de julio de 1988.
- Formalizacion de convenios de colaboracion con las Comunidades Auténomas.

- Seguimiento: se atribuye al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y a la
Comisién Nacional de Farmacovigilancia.

¢ Plan Estratégico de Proteccion al Consumidor (2002-2005).
- Ministerio: Sanidad y Consumo.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Autdonomas e
intervencion estatal para regular las condiciones que garanticen la igualdad de todos los
espanoles (art. 149.1.1%), asi como para dictar las bases y coordinacién general de la
sanidad (art. 149.1.162).

- Objetivo y Contenido: la creacion de una conciencia colectiva de consumidor; el impulso
de la concertacion, el acuerdo y la mediacion entre consumidores y sectores econdmicos;
la adecuacion de gestion administrativa a las demandas de la realidad socioecondémica; la
profesionalizacion de la actuacion de las asociaciones de consumidores; el impulso de
una mayor implicacion de las entidades locales en la politica de consumo; y el
aprovechamiento por el usuario de los beneficios de la sociedad de servicios y d ela
sociedad de la informacion.

- Formalizacion:
- Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Consumo, de 9 de julio de 2001.

- Seguimiento: corresponde a la Conferencia Sectorial de Consumo y a la Comision de
Cooperacion de Consumo, su 6rgano de apoyo.

o Estrategia Nacional sobre Drogas (2000-2008).
- Ministerio: Sanidad y Consumo.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas (art.
148.1.20%) e intervencidn estatal para regular las condiciones que garanticen la igualdad
de todos los espanoles (art. 149.1.12).

- Objetivo y Contenido: tiene como finalidad actualizar el Plan Nacional sobre Drogas,
orientando, impulsando y coordinando las diferentes actuaciones en materia de drogas
que se desarrollen en Espafia en el periodo de tiempo establecido en el articulo anterior, y
sirviendo de marco de referencia para el establecimiento de la necesaria cooperaciéon y
coordinacion entre las diferentes Administraciones Publicas y las Organizaciones no
Gubernamentales dedicadas al fendmeno de las drogodependencias.
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- Formalizacion:

- Acuerdo de la Conferencia Sectorial del Plan Nacional sobre Drogas

- Real Decreto 1911/1999, de 17 de diciembre, por el que se aprueba la Estrategia
nacional sobre Drogas para el periodo 2000-2008.

- Aprobacién anual, en la Conferencia Sectorial del Plan Nacional sobre Drogas, de los
criterios de distribucién de la aportacién estatal.

- Seguimiento: corresponde a la Conferencia Sectorial del Plan Nacional sobre Drogas y a
su érgano de apoyo, la Comision Técnica Interautonémica.

e Plan Nacional de Formacién e Inserciéon Profesional (Plan FIP).
- Ministerio: Trabajo y Asuntos Sociales.

- Referencia Competencial: competencia de las Comunidades Autonomas y del Estado en
materia de legislacion laboral (art. 149.1.72).

- Objetivo y Contenido: el conjunto de acciones de formacién profesional ocupacional
dirigidas a los trabajadores desempleados, para proporcionarles cualificaciones
requeridas por el sistema productivo e insertarles laboralmente, cuando los mismos
carezcan de formacion profesional especifica o su cualificacién resulte insuficiente o
inadecuada.

- Formalizacién:

- Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, por el que se regula el Plan Nacional de
Formacion e Insercion profesional (Plan FIP); y modificaciones posteriores.

- Orden de 13 de abril de 1994, por la que se dictan normas de desarrollo del Real
Decreto 631/1993; y modificaciones posteriores.

- Aprobacién anual, en la Conferencia Sectorial para Asuntos Laborales, de los criterios
de distribucién de la aportacién estatal.

- Seguimiento: corresponde a la Conferencia Sectorial para Asuntos Laborales y a los
organos técnicos existentes a tal efecto.

e Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales.

- Ministerio: Trabajo y Asuntos Sociales.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas (art.
148.1.20%) e intervencidn estatal para regular las condiciones que garanticen la igualdad
de todos los espanoles (art. 149.1.12).

- Objetivo y Contenido: desarrollo de los correspondientes programas aportados

anualmente por las Comunidades Auténomas para la creacién de una red basica de
servicios sociales fgetsionados por las Entidades Locales.
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- Formalizacion:
- Aprobacién anual, en la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, de los criterios de
distribucion de la aportacion estatal.
- Formalizacién de convenios de colaboracion y de los Acuerdos de desarrollo anuales,
con las Comunidades Autonomas.

- Seguimiento: se atribuye a la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales y a sus 6rganos
de apoyo.

e Proyectos de Intervencion Social Integral para la Atencién, Prevencion de la
Marginacion e Insercion del Pueblo Gitano.

- Ministerio: Trabajo y Asuntos Sociales.
- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas (art.
148.1.20%) e intervencidn estatal para regular las condiciones que garanticen la igualdad

de todos los espanoles (art. 149.1.12).

- Objetivo y Contenido: desarrollo de los correspondientes programas aportados
anualmente por las Comunidades Autonomas.

- Formalizacion:
- Aprobacién anual, en la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, de los criterios de
distribucion de la aportacion estatal.

- Formalizacion de Convenios de colaboracion con las Comunidades Auténomas.

- Seguimiento: se atribuye a la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales y a sus 6rganos
de apoyo.

e Proyectos de Intervencion Social Integral para la Erradicacion de la Pobreza.

- Ministerio: Trabajo y Asuntos Sociales.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Autonomas (art.
148.1.20%) e intervencidén estatal para regular las condiciones que garanticen la igualdad

de todos los espafioles (art. 149.1.12).

- Objetivo y Contenido: desarrollo de los correspondientes programas aportados
anualmente por las Comunidades Autonomas.

¢ |l Plan Nacional de Accién Social para la Inclusiéon Social (PNAIN) (2003-2004).
- Ministerio: Trabajo y Asuntos Sociales.
- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas

(art.148.1.20?) e intervencion estatal para regular las condiciones que garanticen la
igualdad de todos los espafoles (art. 149.1.12).
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- Objetivo y Contenido: instrumento fundamental en la lucha contra la exclusién social en el
entorno europeo y en los Estados miembros de la Union Europea.

- Formalizacién:

- Conclusiones de las Cumbres Europeas, de Lisboa, Niza, Barcelona y Copenhague

- Acuerdo del Consejo de Ministros.

- Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales.

- Aprobacién anual, en la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, de los criterios de
distribucion de la aportacion estatal.

- Formalizacion de convenios de colaboracion con las Comunidades Auténomas.

- Seguimiento: corresponde a la Conferencia Sectorial de Auntos Sociales y a sus 6rganos
de apoyo especializados.

¢ |l Plan Nacional del Voluntariado (2001-2004).
- Ministerio: Trabajo y Asuntos Sociales.
- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Autonomas (art.

148.1.202) e intervencidén estatal para regular las condiciones que garanticen la igualdad
de todos los espanoles (art. 149.1.12).

- Objetivo y Contenido: desarrollo de los correspondientes programas aportados
anualmente por las Comunidades Auténomas.

- Formalizacion:

- Acuerdo de la Conferencia Sectorial, de 21 de mayo de 2001.

- Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2001.

- Aprobacién anual, en la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, de los criterios de
distribucion de la aportacion estatal.

- Formalizacioén de convenios de colaboracién con las Comunidades Auténomas.

- Seguimiento: se atribuye a la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales y a sus érganos
de apoyo.

e Programas para favorecer la Conciliacion entre la Vida Familiar y Laboral a través
de la Atencién a la Primera Infancia (0-3 aios).

- Ministerio: Trabajo y Asuntos Sociales.
- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Autonomas (art.

148.1.202) e intervencidén estatal para regular las condiciones que garanticen la igualdad
de todos los espanoles (art. 149.1.12).
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- Objetivo y Contenido: desarrollo de los correspondientes programas aportados
anualmente por las Comunidades Autébnomas.

- Formalizacion:
- Aprobacién anual, en la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, de los criterios de
distribucion de la aportacion estatal.

- Formalizacion de convenios de colaboracion con las Comunidades Auténomas.

- Seguimiento: se atribuye a la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales y a sus érganos
de apoyo.

e Programas de Apoyo a Familias en Situaciones Especiales.

- Ministerio: Trabajo y Asuntos Sociales.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Autonomas (art.
148.1.202) e intervencion estatal para regular las condiciones que garanticen la igualdad

de todos los espafioles (art. 149.1.12).

- Objetivo y Contenido: desarrollo de los correspondientes programas aportados
anualmente por las Comunidades Auténomas.

- Formalizacion:
- Aprobacién anual, en la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, de los criterios de
distribucion de la aportacion estatal.

- Formalizacidon de convenios de colaboracion con las Comunidades Autdnomas.

- Seguimiento: se atribuye a la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales y a sus érganos
de apoyo.

e Programas de Ejecucion de Medidas para Menores Infractores.

- Ministerio: Trabajo y Asuntos Sociales.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Autonomas (art.
148.1.20° !) e intervencidn estatal para regular las condiciones que garanticen la igualdad

de todos los espanoles (art. 149.1.12).

- Objetivo y Contenido: desarrollo de los correspondientes programas aportados
anualmente por las Comunidades Auténomas.

- Formalizacion:
- Aprobacién anual, en la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, de los criterios de

distribucion de la aportacion estatal.
- Formalizaciéon de convenios de colaboracion con las Comunidades Auténomas.
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- Seguimiento: se atribuye a la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales y a sus 6rganos
de apoyo especalizados.

e Programas Experimentales en el Ambito de la Infancia Maltratada.
- Ministerio: Trabajo y Asuntos Sociales.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas (art.
148.1.20?) e intervencidn estatal para regular las condiciones que garanticen la igualdad
de todos los espanoles (art. 149.1.12).

- Objetivo y Contenido: desarrollo de los correspondientes programas aportados
anualmente por las Comunidades Autonomas.

- Formalizacion:

- Aprobacién anual, en la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, de los criterios de
distribucion de la aportacion estatal.
- Formalizacién de convenios de colaboracién con las Comunidades Auténomas.

- Seguimiento: se atribuye a la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales y a sus 6rganos
de apoyo.

¢ Plan de Accién para las Personas Mayores (2003-2007).
- Ministerio: Trabajo y Asuntos Sociales.

- Situacion Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas
(art.148.1.202) e intervencion estatal para regular las condiciones que garanticen la
igualdad de todos los espafoles (art. 149.1.12).

- Objetivo y Contenido: debido al desarrollo del proceso de traspaso de medios y servicios a
las Comunidades Auténomas, se pretende conjugar competencias nacionales con
competencias autondmicas para el disefio de una politica social dirigida al colectivo de las
personas mayores, basada en estrategioas de cooperacion y de consenso. Por ello, el
Plan conjuga el ejercicio propio de las competencias autonémicas con el fomento de la
garantia de la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

- Formalizacion:
- Informe de la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, de 2 de julio de 2003.
- Acuerdo del Consejo de Ministros, de 29 de agosto de 2003.
- Suscripcién de Convenios de colaboracion y de los Acuerdos de desarrollo anuales,
con las Comunidades Autonomas.

- Seguimiento: se atribuye a la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales y a sus 6rganos
de apoyo.
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¢ | Plan Nacional de Accesibilidad (2004-2012).

- Ministerio: Trabajo y Asuntos Sociales.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas
(art.148.1.202) e intervencion estatal para regular las condiciones que garanticen la

igualdad de todos los espafioles (art. 149.1.12).

- Objetivo y Contenido: alcanzar la “accesibilidad universal” de todos los entornos, para
superar las barreras que actualmente discriminan a las personas con discapacidad.

- Formalizacion:
- Acuerdo de Consejo de Ministros, de 25 de julio de 2003.

- Seguimiento: se atribuye a la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, y a sus 6rganos
de apoyo.

e Programas de Integracidon Social de Inmigrantes.

- Ministerio: Trabajo y Asuntos Sociales.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva del Estado en materia de inmigracion
(art. 149.1.22) e intervencion autondmica debido al fuerte impacto de la inmigracion en

sus competencia propias.

- Objetivo y Contenido: desarrollo de los correspondientes programas aportados
anualmente por las Comunidades Autonomas.

- Formalizacion:
- Aprobacién anual, en la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, de los criterios de
distribucion de la aportacion estatal.
- Formalizacion de convenios de colaboracion y de los Acuerdos de desarrollo anuales,
con las Comunidades Auténomas

- Seguimiento: se atribuye a la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales y a sus érganos
de apoyo; asi como al Consejo Superior de Politica de Inmigracion.

¢ |V Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2003-2006).
- Ministerio: Trabajo y Asuntos Sociales.
- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Autonomas (art.

148.1.20?) e intervenciodn estatal para regular las condiciones que garanticen la igualdad
de todos los espafioles (art. 149.1.12).
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- Objeto y Contenido: tiene como principal objetivo continuar con politicas especificas que
aseguren la igualdad real y efectiva de oportunidades en todos los ambitos y niveles. EI IV
Plan para la Igualdad de Oportunidades tiene en cuenta los compromisos adquiridos por
Espafia en la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres, celebrada en Pekin en 1995.
También esta basado en las directrices marcadas por la Estrategia Marco Comunitaria
sobre la Igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005), que tiene como objetivo
fundamental introducir la dimension de la igualdad de oportunidades en todas las politicas
y acciones realizadas en el ambito comunitario y en los Estados miembros, lo que se
denomina "mainstreaming”.

- Formalizacion:

- Acuerdo de Consejo de Ministros, de 7 de marzo de 2003.

- Seguimiento: se atribuye a la Conferencia Sectorial de la Mujer y a su érgano de apoyo,
funcién que corresponde a las reuniones del Instituto de la Mujer con los Organismos de
Igualdad de Oportunidades de las Comunidades Autonomas.

e Programas y Actuaciones dirigidos a Mujeres.

- Ministerio: Trabajo y Asuntos Sociales.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas (art.
148.1.202) e intervencidén estatal para regular las condiciones que garanticen la igualdad

de todos los espanoles (art. 149.1.12).

- Objetivo y Contenido: desarrollo de los correspondientes programas aportados
anualmente por las Comunidades Auténomas.

- Formalizacion:

- Formalizacion de convenios de colaboracion y de los Acuerdos de desarrollo anuales,
con las Comunidades Auténomas.

- Seguimiento: se atribuye a la Conferencia Sectorial de la Mujer y a su érgano de apoyo,
funcién que corresponde a las reuniones del Instituto de la Mujer con los Organismos de
Igualdad de Oportunidades de las Comunidades Autonomas.

e Programa Clara.

- Ministerio: Trabajo y Asuntos Sociales.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas (art.

148.1.202) e intervencidn estatal para regular las condiciones que garanticen la igualdad
de todos los espanoles (art. 149.1.12).
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- Objetivo y Contenido: mejorar la empleabilidad de diferentes colectivos de mujeres en
situacion o riesgo de exclusién social a partir de itinerarios integrados de insercién social y
laboral.

- Formalizacién:

- Formalizacion de convenios de colaboracion y de Acuerdos de desarrollo anuales, con
las Comunidades Auténomas.

- Seguimiento: se atribuye a la Conferencia Sectorial de la Mujer y a su érgano de apoyo,
funcién que corresponde a las reuniones del Instituto de la Mujer con los Organismos de
Igualdad de Oportunidades de las Comunidades Auténomas.

¢ Plan Interministerial de Juventud.

- Ministerio: Trabajo y Asuntos Sociales.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Autonomas (art.
148.1.202) e intervencioén estatal para regular las condiciones que garanticen la igualdad
de todos los espafioles (art. 149.1.12).

- Objetivo y Contenido:

- Formalizacion:

- Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales.

- Acuerdo del Consejo de Ministros, de 1 de julio de 2005.

- Formalizacion de convenios de colaboracion con las Comunidaes Auténomas.

- Seguimiento: corresponde a la Comisién de Directores Generales de Juventud.

¢ Plan Estatal de Actuaciones en materia de Vivienda (2002-2005).

- Ministerio: Vivienda.

- Referencia Competencial: competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas (art.
148.1.3?) e intervencion estatal para la coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdémica (art. 149.1.132).

- Objetivo y Contenido:

- La financiacion de actuaciones se produce a través de la concesion de prestamos
cualificados por las entidades de crédito que asi lo hayan acordado con el Ministerio
de Fomento, en la subsidiacién de intereses, en subvenciones y en ayudas directas. El
propio Real Decreto regula las condiciones que deben ser fijadas por las Comunidades
Auténomas para tener derecho a las ayudas que contiene la mencionada norma. Por

acuerdo de Consejo de Ministros se establecera con caracter anual, la cuantia maxima
de los fondos destinados a financiar el Plan de Vivienda. La financiacion de las ayudas
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concedidas por las Comunidades Autbnomas corre a cargo de los presupuestos
Generales del estado, aunque las Comunidades Auténomas podran conceder, con
cargo a sus presupuestos, ayudas complementarias.

- Se establece un precio basico y un precio maximo por metro cuadrado para las
viviendas protegidas, pero exceptua de estos precios maximos a los denomina como
municipios singulares que son aquellos en los que las viviendas libres tiene un elevado
precio.

- Corresponde las Comunidades Autonomas el reconocimiento de los requisitos que
habilitaran la concesion de las ayudas estatales, asi como existiran ayudas estatales
para determinadas y concretas actuaciones.

- La reforma aprobada mediante el Real Decreto 1721/2004, de 23 de julio, tiene dos
grandes objetivos: Impulsar el mercado de alquiler para propiciar la libertad de
eleccion y arrendamiento y favorecer el acceso a la propiedad.

Las principales medidas se centran:

- Actualizacion del precio basico.

- Nuevos maximos en los municipios singulares.

- Adquisicion de vivienda existente para alquiler.

- Reduccion del esfuerzo mensual de los inquilinos, a través de ayudas directas a los
inquilinos.

- Ayudas para la adecuacion de viviendas de alquiler.

- Formalizacion:

- Acuerdo de la Conferencia Sectorial de la Vivienda.

- Acuerdo del Consejo de Ministros, de 23 de noviembre de 2001.

- Real Decreto 1/2002, de 11 de enero, sobre Medidas de Financiacién de Actuaciones
protegidas en materia de Vivienda y Suelo del Plan 2000-2005.

- Suscripcion de convenios de colaboracion con las Comunidades Auténomas.

- Acuerdo del Consejo de Ministros, de 16 de julio de 2004.

- Informe del Ministerio sobre el Plan de Medidas Urgentes en materia de Suelo y
Vivienda, de 16 de julio de 2004.

- Real Decreto 1721/2004, de 23 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1/2002,
de enero, sobre Medidas de Financiacién de Actuaciones protegidas en materia de
Vivienda y Suelo del Plan 2000-2005.

- Seguimiento: se atribuye a la Conferencia Sectorial de la Vivienda y a la Comision de
Directores Generales de Vivienda. También se sustituye la Comision Estatal de
Seguimiento por la posibilidad, a cargo del Director General de la Vivienda, de convocar
Comisiones Multilaterales del Seguimiento del Plan de Vivienda 2002-2005, en que se
integran las Comunidades que suscriban los convenios previstos en el Real Decreto
1/2002 y que analizara semestralmente el Plan de Vivienda.

126



Informe sobre las Relaciones de Colaboraciéon Ministerio de Administraciones Publicas
Estado-Comunidades Auténomas. 2004. Direccion General de Cooperacion Autonémica

7.

LOS MECANISMOS
DE FINANCIACION
CONDICIONADA
POR PARTE DEL
ESTADO.
DISTRIBUCION DE
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ENTRE
COMUNIDADES
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71. LA ’DISTRIBUCI(')N DE SUBVENCIONES ENTRE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS.

Lajustificacidn de la existencia de créditos consignados en los Presupuestos estatales
destinados a la financiacion de actividades autondmicas tiene su origen en el proceso de
traspasos de funciones y servicios, llevado a cabo sobre todo durante la década 1980-1990.
En esos momentos, esta consignacion y la consecuente posibilidad de financiacion estatal de
actuaciones que corresponden al ambito competencial autonémico, se configura como una
medida técnica de utilidad para la gestion por parte autonémica de las transferencias
corrientes y de capital, consignadas, respectivamente, en los capitulos 4 y 7 de los
presupuestos de gasto. Asi, a titulo de ejemplo, en 1984 existian ya 36 lineas de subvencién
estatal destinadas a las Comunidades Autbnomas, sobre todo en los ambito de agricultura 'y
pesca, servicios sociales, educacioén, vivienda, medio ambiente y sanidad.

Este es el sentido que tenia la regulacion contemplada en la Ley General
Presupuestaria, de 1988, cuyo texto refundido fue aprobado mediante el Real Decreto
Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, en cuyo articulo 153 se precisaron las reglas a
seguir “cuando como consecuencia del traspaso de servicios estatales a las Comunidades
Autonomas, estas deban gestionar y administrar los créditos de subvenciones”.

No obstante, esta consideracion resulté matizada posteriormente conforme el Estado
desarrollaba su capacidad de gasto y gradualmente iba incorporando nuevas lineas
presupuestarias para el desarrollo de politicas propias. Ahora bien, la existencia y uso de
estas lineas de subvencion ha sido objeto de frecuente cuestionamiento por parte de algunas
Comunidades Autonomas, que han recurrido al Tribunal Constitucional por estimar que en
ciertos casos, el Estado carece de competencias habilitantes para desarrollar directamente
esta politica subvencionadora.

7.2. REGULACION NORMATIVA DE LAS SUBVENCIONES DISTRIBUIDAS ENTRE
COMUNIDADES AUTONOMAS.

Al abordar la litigiosidad planteada, la posibilidad de gasto estatal fue avalada, en
lineas generales, por el Tribunal Constitucional, y en especial a partir de la Sentencia
13/1992, que establecid la jurisprudencia basica en materia de subvenciones, si bien desde
entonces el Tribunal ha venido precisando y delimitando las condiciones en que dichas
subvenciones pueden otorgarse.

En esta jurisprudencia, como principio general, el Tribunal Constitucional ha indicado
que la via mas adecuada para la gestidon de las cantidades consignadas en los Presupuestos
Generales del Estado para la financiacion de acciones sobre las que recae la competencia
autondmica es su distribucion entre las Comunidades Auténomas. Esta jurisprudencia ha sido
matizada o precisada, segun los casos, con motivo de los diferentes conflictos de
competencia ya sentenciados y que se relacionaban con la capacidad subvencionadora del
Estado.

El efecto del pronunciamiento del Tribunal es que supuso una obligacion para que la
Administracion General del Estado se haya dotado de un procedimiento legal que regula su
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intervencidn subvencionadora, que se ajusta a lo indicado por el Tribunal Constitucional. El
resultado fue la nueva redaccion dada al articulo 153 de la Ley General Presupuestaria por la
Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

Esta nueva redaccién del articulo 153 de la Ley General Presupuestaria considero la
financiacion estatal destinada a actuaciones de las Comunidades Autbnomas no ya como
una medida técnica necesaria para complementar el traspaso de medios y servicios, sino
como un instrumento para incentivar la actuacion autondmica mediante la cooperacion
financiera estatal. Al convertirse en un instrumento de cooperacion, se integra en el rabajo de
las Conferencias Sectoriales, donde se ha de alcanzar un acuerdo técnico sobre los objetivos
a financiar.

En coherencia con esta esta nueva concepcion, el nuevo planteamiento se relaciona
con el impulso de los denominados por el articulo 7 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
“planes y programas conjuntos”.

Por ultimo, la Ley General Presupuestaria de 2003 vuelve a modificar este precepto y
establece la regulacion vigente, en la que se matiza la vinculacidn con los otros instrumentos
de colaboracion introducidas en la redaccion de 1996.

En resumen, el actual articulo 86 de la vigente Ley General Presupuestaria establece
que “los créditos de la Ley de Presupuestos Generales del Estado destinados a la
financiacion de sectores, servicios, actividades o materias respecto de los cuales las
Comunidades Auténomas tengan asumidas competencias de ejecucion y no hayan sido
objeto de transferencia directa en virtud de dicha Ley, habran de distribuirse territorialmente a
favor de tales Comunidades Auténomas, mediante normas o convenios de colaboracion que
incorporaran criterios objetivos de distribucion y, en su caso, fijaran las condiciones de
otorgamiento de las subvenciones, de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 de este
articulo.

En ningun caso seran objeto de distribucion territorial los créditos que deban
gestionarse por un 6rgano de la Administracion General del Estado u organismo de ella
dependiente para asegurar la plena efectividad de los mismos dentro de la ordenacion basica
del sector, garantizar idénticas posibilidades de obtencion o disfrute por parte de sus
potenciales destinatarios en todo el territorio nacional o evitar que se sobrepase la cuantia
global de los fondos estatales destinados al sector”.

7.3. CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS SUBVENCIONES TERRITORIALIZADAS
Y DESTINADAS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DURANTE 2004.

Como resultado de la evolucion historica de la regulacién, hay que diferenciar distintos
tipos de subvenciones distribuidas bajo el procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley
General Presupuestaria, vigente desde el 1 de enero de 2005.

1°. Por un lado, existe un primer grupo de lineas de subvencién que se relacionan
directamente con el proceso de traspasos de medios y servicios a las Comunidades
Autéonomas. Este es el caso, sobre todo, de las subvenciones distribuidas por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y que tienen como finalidad la promocién del
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empleo. En estos casos, la finalidad que se persigue con este procedimiento es
posibilitar a las Comunidades Auténomas los recursos necesarios para distribuir entre
los beneficiarios las ayudas econdmicas a que tengan derecho en el marco de la
normativa estatal pero que han de gestionar las Comunidades Auténomas como
consecuencia de la asuncion de las funciones en la materia.

2°. En segundo lugar, existen subvenciones consignadas en los Presupuestos
Generales del Estado y cuyas condiciones objetivas de concesién y financiacion son
establecidas por una norma comunitaria. Este es el caso, sobre todo, de las
subvenciones del ambito sectorial de agricultura, ganaderia y desarrollo rural, asi
como de pesca, pero también de medio ambiente o de politica de apoyo a la pequefia
y mediana empresa, que se financian con aportaciones de fondos comunitarios.

3°. El tercer supuesto es el de las subvenciones consignadas en los presupuestos
estatales para el fomento de determinadas actividades de las propias Administraciones
autondmicas. En este caso, los perceptores finales no se encuentran tan claramente
identificados como en las lineas anteriores. Lo que el Estado pretende con estas
subvenciones es incentivar el desarrollo de una determinada politica autondmica,
normalmente mediante la cofinanciacion de la misma. Es especialmente frecuente en
los ambitos de comercio, sanidad, drogodependencias o servicios sociales.

7.4. ASPECTOS MAS RELEVANTES DEL PROCEDIMIENTO DE DISTRIBUCION DE
SUBVENCIONES ENTRE COMUNIDADES AUTONOMAS, DURANTE 2004.

- Subvenciones distribuidas durante 2004, desde la perspectiva de los Ministerios o
Centros directivos responsables.

A modo de resumen, durante el 2004 el numero total de lineas de subvencion
distribuidas ha sido de 62, si bien este instrumento de colaboraciéon ha sido empleado
unicamente por 5 Ministerios. En concreto, el mayor numero de lineas de subvencion
corresponde al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, con 28; y al de Agricultura, Pescay
Alimentacién, con 22. Una importancia cuantitativa mucho mas reducida corresponde a los
Ministerios de Sanidad y Consumo, con 8; Industria, Turismo y Comercio, con 3; y Medio
Ambiente, con 1.

Desde la perspectiva financiera, las aportaciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales aparecen, igualmente, muy destacadas, en especial las que tienen como finalidad el
fomento del empleo, la financiacion del Plan Nacional de Formacién e Insercion Profesional
(Plan FIP) y los Programas de Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo.

- Dotacion en los Presupuestos Generales del Estado de Lineas de Financiacion
Condicionada y destinadas a las Comunidades Autonomas.

La decision estatal de incluir en el anteproyecto de Presupuestos Generales del Estado
una determinada linea financiera para que el Estado coopere econdmicamente al
mantenimiento de actividades autonomicas puede deberse a una opcion adoptada
unilateralmente o bien ser el resultado de un proceso de concertacién previa entre ambos
niveles. Este acuerdo previo, sin embargo, no es especialmente frecuente en la practica
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espafola, donde ha tendido a prevalecer la decision unilateral del Estado que, en todo caso,
es comunicada a las Comunidades Auténomas con anterioridad a su tramitacion
parlamentaria; lo que con frecuencia es fundamental para consignar la posible cofinanciacion
autonomica.

En estrecha relacion con el impulso unilateral de este instrumento de colaboracion, se
aprecia una marcada tendencia continuista en el uso de este instrumento, de modo que las
novedades incorporadas anualmente a este procedimiento son escasas; llamando incluso la
atencion la prolongada vigencia de algunas de estas lineas de colaboracion. Al hilo de esta
realidad, en la apreciacidon estatal y autondmica a veces parece prevalecer la idea de
considerar la distribucion de subvenciones como un mecanismo de financiacion de servicios
ya transferidos, mientras que su interpretacion como un mecanismo de incentivacion de
nuevas actividades autonémicas es mas limitada.

Esta situacion puede resultar llamativa si se compara con los mecanismos de
financiacion condicionada existentes en otros Estados de organizacion compuesta, que
suelen contar con importantes aportaciones financieras del nivel central y, por lo tanto, con un
uso muy amplio de este mecanismo, que supone una forma de fomento financiero de la
accion administrativa de las Entidades descentralizadas.

- Debate y Aprobacion de los Criterios Objetivos de Distribucién por parte de la
Conferencia Sectorial correspondiente.

A partir de la reforma legal de 1996, y para el cumplimiento de la jurisprudencia
constitucional dictada al respecto, se vincula el proceso de distribucion con un acuerdo de la
Conferencia Sectorial.

Esta previsidon de la Ley General Presupuestaria se ha incorporado a la mayor parte de
los Reglamentos de las Conferencias Sectoriales y se materializa en la convocatoria de estas
durante las primeras semanas del afo, con el fin de aprobar los criterios de distribucion.
Posteriormente, la adopcion de estos criterios se formaliza mediante el correspondiente
Acuerdo del Consejo de Ministros.

En resumen, este proceso de distribucién vincula la cofinanciacion de acciones
autonomicas con el trabajo de las Conferencias Sectoriales, consolidando su papel de foro de
encuentro y debate, no sélo respecto de los criterios objetivos de distribucién, sino también
de los criterios técnicos de actuacion, seguimiento y evaluacion. Con ello, abre la via para la
difusién e impulso de los planes y programas conjuntos.

Igualmente, se ha de tener en cuenta que con frecuencia los diferentes Departamentos
efectuan un doble proceso de distribucion: una primera, en las primeras semanas del afio en
curso; y una segunda y definitiva, en el ultimo trimestre del afio y en el momento en que ya se
conocen con precision las necesidades de cada Comunidad Auténoma.

- Criterios Objetivos de Distribucion de Créditos Estatales.
Los criterios empleados se caracterizan por su gran diversidad, ya que la

heterogeneidad de las diversas subvenciones distribuidas obliga a que los mismos no
coincidan en todos los casos, a pesar de lo cual pueden agruparse de la siguiente manera,
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teniendo en cuenta la existencia de diferentes caracteristicas comunes:

1°.

2°.

3°.

4°.

5°.

6°.

7°.

El empleo de criterios que otorgan una especial preeminencia a criterios de
naturaleza demografica, y, en especial, al porcentaje de poblacién de las diferentes
Comunidades Auténomas con respecto a la estatal. Este criterio aparece en 7
ocasiones, basicamente, en las lineas de subvencidon destinadas a mejorar los
indices de bienestar de sus respectivas poblaciones, que son las propuestas por los
Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales y Sanidad y Consumo. En los casos en
que se utiliza este criterio, el mismo suele ser ponderado con respecto a otros
criterios en un porcentaje muy elevado.

En ciertas ocasiones, el criterio poblacional antes indicado se especifica
cuantificando la incidencia en las diferentes Comunidades Autonomas de un dato
demografico o de una determinada caracteristica social. Asi, y sin enumerar todos,
se utilizan como criterios distribuidores: el nivel de renta, el paro, la poblacién activa,
el numero de internos en centros penitenciarios, el numero de casos de drogadiccion
detectados, la incidencia de la siniestrabilidad en la mineria o el numero de
fallecimientos por enfermedades prevalentes. Es muy utilizado por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales en relaciones con las subvenciones destinadas al
fomento de la actividad laboral

Los criterios vinculados estrictamente a caracteristicas territoriales son empleados
en escasas ocasiones, en las que se valora la superficie de la Comunidad con
respecto a la total del pais, la insularidad, la dispersion poblacional o las
peculiaridades derivadas de las grandes ciudades.

En otros casos, se han utilizado criterios indicadores de la actividad productiva, o en
general econdmica, objeto de la subvencidon. Este criterio predomina en las
subvenciones propuestas por los Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentaciony
de Industria, Turismo y Comercio. A modo de ejemplo, en este supuesto se incluyen:
el numero de explotaciones mineras, la distribucion territorial de un determinado
cultivo, la incidencia de una plaga, la superficie forestal, o el niumero de nucleos de
control lechero existentes.

La valoracién de las actuaciones efectuadas en anos anteriores, con el fin de
incentivar o colaborar a la continuacion de las actividades autondémicas en los
ultimos afnos, es considerada en un numero escaso de oportunidades, singularmente
en el caso de la pequefa y mediana empresa.

Una fuerte incidencia tiene el empleo, como criterio, de la vinculacién con
determinadas politicas comunitarias, en cuyo caso se valora la inclusion de las
actuaciones de las Comunidades Auténomas en los respectivos Programas
Operativos. Este criterio se ha empleado en un numero relevante de ocasiones, casi
todas correspondientes al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y
vinculadas al desarrollo de la politica agricola comun.

La presentacion de proyectos por parte de las Comunidades Autbnomas es utilizada

en escasas oportunidades, sobre todo en algunas de las subvenciones referentes a
asuntos sociales.
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- Regulacion Normativa de las diferentes Lineas de Subvencion.

Como regla general, la condicién de financiacion condicionada propia de estas
subvenciones habilita al Estado a establecer un marco normativo al que las Comunidades
Autonomas se han de adaptar como requisito para la percepcion de estas subvenciones.
Singularmente es el caso de las subvenciones de agricultura, ganaderia y desarrollo rural, asi
como las de fomento del empleo y otras propias del area de relaciones laborales, que
gestiona el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

En estos casos, la regulacién normativa, bien estatal o comunitaria, aparece como mas
adecuada en las subvenciones que tiene como perceptores finales a particulares y que, porlo
tanto, requieren de un procedimiento especifico de concesién por parte de cada una de las
Comunidades Autonomas que han recibido, en un primer momento, la aportacién estatal.

En otros casos, el marco de condiciones del Estado es mas flexible, por lo que no se
ha dotado de una norma juridica precisa en la que se detallen las condiciones de concesion
de la subvencion estatal a las Comunidades Auténomas. Este es el caso de las subvenciones
correspondientes al area de asuntos sociales, del Ministerio deTrabajo y Asuntos Sociales; de
comercio y para apoyo a la pequefia y mediana empresa, del Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio; o de las gestionadas por el Ministerio de Sanidad y Consumo.

Es decir, en estos supuestos la mayor flexibilidad en los requisitos se corresponde con
la financiacidon de actuaciones que directamente llevan a cabo o suelen ejercitar las propias
Administraciones autondmicas.

En otros casos, aunque el Estado no se haya dotado de un marco juridico que regule
las condiciones y requisitos para acceder a estas subvenciones, si ha impulsado la adopcion
de Planes o Programas conjuntos, con una fijacion de objetivos y contenido de actuaciones,
que han sido asumidos por las Comunidades Autonomas en las correspondeintes
Conferencias Sectoriales. En esta situacion tienen encaje 20 de las 62 lineas de subvencion
distribuidas en 2004.

No obstante, a modo de conclusién, se aprecia como los condicionantes para la
percepcion de estas subvenciones han sido escasamente desarrollados por el Estado, por lo
que la tendencia actual puede apuntar a su gradual conversién en una fuente de financiacion
incondicionada o, cuanto menos, escasamente condicionada. Esta circunstancia puede
explicarse por las limitadas aportaciones financieras del Estado, si bien supone que el
llamado “derecho a la disidencia”, calificado en Canada como opting out, no se ha planteado
hasta el momento en la practica de las relaciones de colaboracion de contenido financiero.

- Exigencia de Cofinanciacién por parte de las Comunidades Auténomas.

En los ultimos afos, y de manera creciente, se ha podido comprobar como la
financiacion condicionada del Estado exige cada vez con mas frecuencia la aportacion de
recursos financieros por parte de las Comunidades Autonomas. Este supuesto se da, al
menos de forma expresa, en 15 de las 62 subvenciones distribuidas, y es el caso, sobre todo,
de las distribuidas por la Secretaria General de Asuntos Sociales, en las que las
Comunidades han de aportar, normalmente, cantidades similares a las del Estado.
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Igualmente, se ha de considerar que en los otros 47 casos es posible la existencia de
cofinanciacion de las Comunidades Auténomas, aunque en estos supuestos esta posibilidad
no aparece expresamente calificada como obligatoria e inexcusable para la percepcion de los
fondos estatales.

En estos casos, por lo tanto, el objetivo y los efectos de este instrumento de
colaboracién van mas alla de la simple distribucion de un crédito estatal entre las
Comunidades Autonomas, ya que requiere de un acuerdo previo entre el Estado y las propias
Comunidades, no solo para la aportacion de recursos financieros por cada parte, sino
también para la fijacién de objetivos y actividades compartidas entre ambas Administraciones.
Por todo ello, en estos casos la subvencidon estatal tiende a convertirse en uno de los
elementos de la planificacion conjunta que se trata en otro apartado de este Informe.
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MODELOS DE FINANCIACION POR PARTE DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO DE ACTIVIDADES

DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, EN REGIMEN DE COLABORACION

MINISTROS DE
TERRITORIALIZACION DEL
CREDITO ESTATAL (ART. 86
LGP)

+

CONVENIOS DE
COLABORACION DE
SUSCRIPCION GENERALIZADA
(ART. 6 LRJ-PAC)

detalle de las actividades

- Con necesidad de conformidad previa y expresa del Estado
al detalle de las actividades

Ej : Convenios para el desarrollo de Prestaciones Basicas de
Servicios Sociales de CC.LL, mediante Convenios-Programa
(en Anexo se detallan los Programas)

cofinanciacién autonémica

- Con exigencia de
cofinanciacién autonémica

Ej : Convenios para el desarrollo
de Prestaciones Basicas de
Servicios Sociales de CC.LL,
mediante Convenios-Programa
(50 %)

MOD. FORMALIZACION DISCRECIONALIDAD Y CONDICIONALIDAD REGIMEN DE MECANISMOS DE SEGUIMIENTO
DE LA FINANCIACION COFINANCIACION
1 ACUERDO DE CONSEJO DE - Sin necesidad de conformidad previa y expresa del Estado al | - Sin exigenciade - Sin mecanismos expresos de seguimiento y evaluacion
: MINISTROS DE ) detalle de las actividades cofinanciacion autonémica posterior
TERRITORIALIZACION DEL
CREDITO ESTATAL (ART. 86 ; - s
LGP) ( Ej : Subvenciones para Enfermedades Emergentes, - Con mecanismos expresos de seguimiento y evaluacion
Reemergentes y de Especial Relevancia - Con exigencia de posterior
cofinanciaciéon autonémica
- Con necesidad de conformidad previa y expresa del Estado Ej : Subvenciones para Enfermedades Emergentes y de
al detalle de las actividades Especial Relevancia (transmisién posterior de infomacion
obtenida)
Ej : Subvenciones para el Plan de Seguridad en la Mineria (se
acuerdan en la Comisién de Seguridad de la Mineria)
2 ACUERDO DE CONSEJO DE - Sin necesidad de conformidad previa y expresa del Estado al | _ gjp exigencia de - Sin mecanismos expresos de seguimiento y evaluacion

posterior

- Con mecanismos expresos de seguimiento y evaluacién
posterior

Ej : Convenios para el desarrollo de Prestaciones
Basicas de Servicios Sociales de CC.LL, mediante
Convenios-Programa (Comisién de Seguimiento del Plan
Concertado)
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MOD. FORMALIZACION DISCRECIONALIDAD Y CONDICIONALIDAD REGIMEN DE MECANISMOS DE SEGUIMIENTO
DE LA FINANCIACION COFINANCIACION
3 CONVENIOS DE - Sin necesidad de conformidad previa y expresa del Estado al | - Sin exigencia de - Sin mecanismos expresos de seguimiento y evaluacion
) gLCJ)lS_éiIC;’RCAI‘C)C:\JOgEDNEERALIZADA detalle de las actividades cofinanciacion autonémica posterior
(ART. 6 LRJ-PAC)
Ej : Convenios para el desarrollo de Planes de Formacion Ej : Convenios de Estadisticas Agricolas
Continua acogidos al Ill Acuerdo de Formacion Continua en
las AA.PP. - Con mecanismos expresos de seguimiento y evaluacion
posterior
- Con necesidad de conformidad previa y expresa del Estado
al detalle de las actividades Ej : Convenios para el desarrollo de Planes de Formacion
Continua acogidos al Ill Acuerdo de Formacién Continua
en las AA.PP. (Comisién General para la
Ej : Convenios de Planes de Excelencia Turistica, en el marco - - Formacio’nConginua p
del Plan Integral de Calidad TuristicaEspafiola (en el texto de | ~ Con exigenciade
Convenio se detalla el contenido de cada Plan) cofinanciacion autonémica
Ej : Convenios de Planes de Excelencia Turistica, en el
marco del Plan Integral de Calidad TuristicaEspafiola
(Comision de Seguimiento para cada Convenio)
4. CONVENIOS-MARCO DE - Sin necesidad de conformidad previa y expresa del Estado al | - Sin necesidad de - Sin mecanismos expresos de seguimiento y evaluacion
COLABORACION DE detalle de las actividades cofinanciaciéon autonémica posterior
SUSCRIPCION GENERALIZADA
(ART. 6 LRJ-PAC) - Con necesidad de conformidad previa y expresa del Estado - Con mecanismos expresos de seguimiento y evaluacion
al detalle de las actividades posterior
+
Ej : Convenios para la Promocién del Desarrollo Alternativo de Ej : Convenios para la Promocién del Desarrollo
ACUERDOS DE DESARROLLO las Zonas Mineras del Carbén (en cada texto de Acuerdo se Alternativo de las Zonas Mineras del Carbén (Comision
DE CADA CONVENIO-MARCO detalla el contenido de las actuaciones a realizar) de Seguimiento para cada Convenio)
5. CONVENIOS DE - Sin necesidad de conformidad previa y expresa del Estado al | - Sin exigenciade - Sin mecanismos expresos de seguimiento y evaluacion
COLABORACION DERIVADOS O | detalle de las actividades cofinanciacion autonémica posterior
EXIGIDOS POR NORMAS DE
DERECHO COMUNITARIO (ART. . . L
6 LRJ-PAC) c . ad - Con mecanismos expresos de seguimiento y evaluacion
- Con necesidad de conformidad previa y expresa del Estado ;;of%r;r?éilggigﬂilu;némica posterior
al detalle de las actividades
Ej : Convenios suscritos para la ejecucién de
Ej : Convenios suscritos para la ejecucién de determinados determinados Reglamentos comunitarios para la
Reglamentos comunitarios para la aplicacién de la PAC aplicacion de la PAC (suministro de datos al Estado y a la
Comisién europea)
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MOD. FORMALIZACION DISCRECIONALIDAD Y CONDICIONALIDAD REGIMEN DE MECANISMOS DE SEGUIMIENTO
DE LA FINANCIACION COFINANCIACION
- Sin mecanismos expresos de seguimiento y evaluacion
6. PLANES CONJUNTOS : - Sin necesidad de conformidad previa y expresa del Estado al | - Sin exigenciade posterior
detalle de las actividades cofinanciacién autonémica
ACUERDO DE CONFERENCIA - Con mecanismos expresos de seguimiento y evaluacion
SECTORIAL (ART. 7 LRJ-PAC) - Con necesidad de conformidad previa y expresa del Estado posterior
+ al detalle de las actividades . . . L .
Ej : Convenios para la Financiacién de Actuaciones
ACUERDO DE CONSEJO DE dentro del Plan Nacional de Recuperacién de Suelos
MINISTROS 6 CONVENIOS DE Ej : Convenios para la Financiacién de Actuaciones dentro del Contaminados (1995-2005) (comisiones de Seguimiento
COLABORACION DE Plan Nacional de Residuos Urbanos (2000-2006) en cada Convenio)
SUSCRIPCION GENERALIZADA ( Ej : Convenios para la Financiacién de Actuaciones dentro del ) i i i
ART 6 LRJ-PAC) Plan Nacional de Recuperacién de Suelos Contaminados Ej : Convenios derivados del Plan de Actuaciones en
(1995-2005) materia de Vivienda (2002-2005) (seguimiento en

Conferencia Sectorial, Comision de Directores
Generales y Comisiones de Seguimiento de cada
Convenio)

Ej : Plan de Actuaciones en materia de Vivienda
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SUBVENCIONES DISTRIBUIDAS ENTRE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
SEGUN EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL PRESUPUESTARIA. 2004

NORMATIVA IMPORTE FORMALIZACION DE LA 4
OBJETO 5 COFINANCIACION CCAA
O PLAN APLICABLE DISTRIBUIDO DISTRIBUCION
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
1. PROMOCION DE NUEVAS TECNOLOGIAS Y . Lo . -
RACIONALIZACION DEL USO DE LOS MEDIOS DE - Orden de 19 de febrero de 1993 208000 | - € Sectoriel :29 de marzo de 2004 | No.S¢ indica ningiin requisito de
PRODUCCION AGRICOLAS (MAQUINARIA'Y EQUIPOS - Orden de 22 de octubre de 1997 . . : . 9 P
y S.: 28 de abril de 2004 Comunidades Auténomas
AGRARIOS).
- C. Sectorial : 29 de marzo de 2004
2. CALIDAD DE LA VARIEDADES VEGETALES Y -Ley 11/1971, de 30 de marzo, de 515000 |\ 26 de julio de 2004 No se indica ningtin requisito de
- Semillas y Plantas de Vivero
CERTIFICACION DE LOS MATERIALES DE “Real De)::reto 3767/1972. de 23 de - Comision General de S. de Estado | cofinanciacion obligatoria para las
REPRODUCCION. dicembre ’ y S.: 28 de abril de 2004 y 15 de Comunidades Auténomas
septiembre de 2004
- Reglamento 1360/78, y otros - C Sectorial :29 de marzo de 2004 No se indica ningun requisito de
?AggtJAIEANgI%BEg gﬁ%%gglgg%%ﬂgspsGRARlo - Real Decreto 2722/1998, de 18 de 16929652 | _ Comision General de S. de Estado | cofinanciacién obligatoria para las
’ diciembre, y otros y S.: 28 de abril de 2004 Comunidades Auténomas
-S:ﬁ?/d:\g/%/goze;tgle 20 de noviembre, de 1097178 | - C Sectorial :29 de marzo de 2004 No se indica ningun requisito de
4. PREVENCION DE PLAGAS. 9 - Comision General de S. de Estado | cofinanciacion obligatoria para las
- Real Decreto 2071/1993, de 26 de y S.: 28 de abril de 2004 Comunidades Auténomas
noviembre y otros -
-SI;?i/diz/%/%Oi’tgf 20 de noviembre, de 9906332,21 ;/CZ:IGSdZi'tSIEfL:eZSO%Z marzo de 2004 No se indica ningun requisito de
5. LUCHA CONTRA PLAGAS -Real Decrgto 2071/1993. de 26 de - Comision General de S. de Estado | cofinanciacién obligatoria para las
; ’ y S.: 28 de abril de 2004 y 15 de Comunidades Auténomas
noviembre y otros septiembre de 2004
6. FOMENTO DE AGRUPACIONES FITOSANITARIAS - Orden de 26 de julio de 1983 5789400 | | g Sectoral :29 de marzo de 2004 CNgﬁflgr']';?;;?éﬂ'ggﬁg;;?fa'sgg’r:fas
(ATRIAS) - Orden de 17 de noviembre de 1989 y S.: 28 de abril de 2004 Comunidades Auténomas
1500000 | - C. Sectorial : 29 de marzo de 2004
7. PROGRAVAS ESTATALES DE ERRADICACIONDE | %63 Decet 12262001, e 8o e . do o | i st de
ENFERMEDADES DE LOS ANIMALES - Decision 2003/849 v S.: 28 de abril de 2004 y 15 de Comunidades Auténomas
septiembre de 2004
- C. Sectorial : 15 de junio de 2004 No se indica ningun requisito de
gA'?\l?yAi’\g%EﬁkS‘ggfl(ﬁggNISMO PARA LA DEFENSA Real Decreto 1880/1996, de 2 de agosto 7000000 | _ Comision General de S. de Estado | cofinanciacién obligatoria para las
’ y S.: 7 de julio de 2004 Comunidades Auténomas
9. PROGRAMAS DE PRODUCTOS GANADEROS DE - Reglamento 1760/2000 1243026 | ~ C. Sectorial : 15 de junio de 2004 No se indica ningun requisito de

CALIDAD

- Real Decreto 1097/2002, de 25 de
octubre

- Comision General de S. de Estado
y S.: 7 de julio de 2004

cofinanciacion obligatoria para las
Comunidades Auténomas
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21. AYUDAS PROGRAMA OPERATIVO IFOP

- Real Decreto 3448/2000, de 22 de
diciembre, y otros

NORMATIVA IMPORTE FORMALIZACION DE LA 4
OBJETO < COFINANCIACION CCAA
O PLAN APLICABLE DISTRIBUIDO DISTRIBUCION
- Directiva 1992/46 6413194 | C. Sectorial : 15 de junio de 2004 No se indica ningun requisito de
10. PROGRAMA DE MEJORA DE LA CALIDAD DE LA LECHE - Real Decreto 1679/1994, de 22 de - Comision General de S. de Estado | cofinanciacion obligatoria para las
julio, y otros y S.: 7 de julio de 2004 Comunidades Auténomas
" - Reglamento 1760/2000 - C. Sectorial : 15 de junio de 2004 No se indica ningun requisito de
11. ORDENACION Y CONTROL DE LAS CONDICIONES - Real Decreto 1980/1998, de 18 de 740385 | Comision General de S. de Estado | cofinanciacién obligatoria para las
PRODUCTIVAS DE LAS EXPLOTACIONES . . - . :
septiembre y S.: 7 de julio de 2004 Comunidades Auténomas
- Reglamento 1254/1999 L R - - .
12. PRIMA NACIONAL COMPLEMENTARIA A LA VACA - Reglamento 2342/1999 1447152 | - C. Sectorial : 15 de junio de 2004 | No se indica ningtin requisito de
- Comision General de S. de Estado | cofinanciacion obligatoria para las
NODRIZA. - Real Decreto 138/2002, de 1 de . o . b
y S.: 7 de julio de 2004 Comunidades Auténomas
febrero
< < < - C. Sectorial : 15 de junio de 2004 No se indica ningun requisito de
13. RAZAS AUTOCTONAS ESPANOLAS DE PROTECCION Real Decreto 997/1999, de 11 de junio 973620 | Comision General de S. de Estado | cofinanciacién obligatoria para las
ESPECIAL EN PELIGRO DE EXTINCION . i~ . :
y S.: 7 de julio de 2004 Comunidades Auténomas
) ;R:;IoDecreto 836/2002, de 2 de 167503 | - C. Sectorial : 15 de junio de 2004 No se indica ningun requisito de
14. GANADERIA EXTENSIVA. 9 - - Comision General de S. de Estado | cofinanciacion obligatoria para las
- Orden APA/1863/2003, de 27 de junio, S - 7 de iulio de 2004 C idades Autd
y otras y S.: 7 de julio de omunidades Auténomas
- Reglamento 1257/1999 - C Sectorial :29 de marzo de 2004 No se indica ningun requisito de
ESQL'JAI\F(,LAII\DA'?ESN?%RA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 'Y - Decreto 118/1973, de 12 de enero, de 20906480 | Comision General de S. de Estado | cofinanciacion obligatoria para las
' la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario y S.: 28 de abril de 2004 Comunidades Auténomas
16. PROMOCION Y DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA - Real Decreto 2/2002, de 11 de enero 30709594 | C Sectorial :29 de marzo de 2004 No se indica ningun requisito de
RURAL (LEADER PLUS, PRODER-2 Y MEDIDAS DE - Decisiones de aprobaciéon de PO - Comision General de S. de Estado | cofinanciacion obligatoria para las
DIVERSIFICACION integrados de regiones y S.: 28 de abril de 2004 Comunidades Auténomas
17. MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO DE LA PAC - Decision C(2003) 2947 73560077 | ~ C Sectorial :29 de marzo de 2004 No se indica ningun requisito de
(INDEMNIZACION COMPENSATORIA, CESE ANTICIPADO, - Real Decreto 3482/2000, de 29 de - Comision General de S. de Estado | cofinanciacion obligatoria para las
MEDIDAS AGROAMBIENTALES Y MEDIDAS FORESTALES). diciembre, y otros y S.: 28 de abril de 2004 Comunidades Auténomas
18. FOMENTO DE LA INDUSTRIALIZACION - Reglamento 1260/1999 L o - L
AGROALIMENTARIA. AYUDAS PARA LA MEJORA DE LA - Reglamento 1257/1999 27606000 | - & Sectorial 29 de marzo de 2004 | Mo se indica ningiin reduisito de
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LOS - Real Decreto 117/2001, de 9 de S.- 28 de abril de 2004' Comunidades Aut(’)gnomasp
PRODUCTOS AGRICOLAS Y SILVICOLAS febrero yo-
19. FOMENTO DE LA INDUSTRIALIZACION - Reglamento 1260/1999 . I Lo -
AGROALIMENTARIA . AYUDAS PARA LA MEJORA DE LA - Reglamento 1263/1999 9043000 | - € Sectoria| 29 de marzo de 2004 | Mo se indica ningan reduisito de
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION EN DESTINOS - Real Decreto 3448/2000, de 22 de S - 28 de abril de 2004' Comunidades Autc’?nomasp
DE PRODUCTOS DE LA PESCA'Y LA ACUICULTURA diciembre yo-
Secretaria General de Pesca
Proyectos presentados por las CCAA en 1998520 | ~ C Sectorial :29 de marzo de 2004 No se indica ningun requisito de
20. PLANES NACIONALES DE CULTIVOS MARINOS el marco de los Planes Nacionales - Comision General de S. de Estado | cofinanciacion obligatoria para las
adoptados en la JACUMAR y S.: 28 de abril de 2004 Comunidades Auténomas
- Reglamento 2369/2002 21045109,03 | C Sectorial :29 de marzo de 2004 No se indica ningun requisito de

- Comision General de S. de Estado
y S.: 28 de abril de 2004

cofinanciacion obligatoria para las
Comunidades Auténomas
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NORMATIVA IMPORTE FORMALIZACION DE LA -
OBJETO < COFINANCIACION CCAA
O PLAN APLICABLE DISTRIBUIDO DISTRIBUCION
22. ACCION ESPECIFICA. FLOTA QUE FAENABA EN AGUAS | - Reglamento 2325/2003 3000000 | - € Sectorial :29 de marzo de 2004 | No se indica ningun requisito de
) - Comision General de S. de Estado | cofinanciacion obligatoria para las
DE MARRUECOS - Real Decreto 498/2004, de 1 de abril 8 ; . >
y S.: 28 de abril de 2004 Comunidades Auténomas
MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO
9015180 | : C.Sectorial : 21 de julio de 2004 y
. Plan Marco de Modernizacion del Mesa de Directores Generales : 10 La financiacion del Estado supone
23. PLAN MARCO DE MODERNIZACION DEL COMERCIO Comercio Interior, aprobado por el de diciembre de 2004 como maximo. el 50 % de Iosp ’
INTERIOR Consejo de Ministros el 12 de mayo de - Comision General de S. de Estado rogramas finénciado;
1995. y S. :15 de septiembre de 2004 y 15 | PT°9 :
de diciembre de 2004
Se asigna un porcentaje inicial fijo a
60101210 cada Comunidad y otro en funcion
24. PLAN DE CONSOLIDACION Y COMPETITIVIDAD DE LA | Plan de Consolidacion y Competitividad " &, Sectorial : 21 do encro de 2004 | de la cofinanciacion de la
PYME (PCCP) de la Pyme (2000-2006) - Comision General de S. de Estado Coml_Jr_udad, que es variable y
y S. :18 de febrero de 2004 condicionada a que aporte una
cantidad similar a la aportada por el
Estado.
- C. Sectorial de Energia y Minas :
Cofinanciacion de proyectos de las 2404050 15 de julio de 2003 y Comision de La financiacion del Estado se
25. DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DERIVADAS DEL Comunidades Auténomas acoaidos al Seguridad de la Mineria : 28 de configura como complementaria de
PLAN DE SEGURIDAD EN MINERIA, EN 2004 : . 9 enero de 2004 g comp )
Plan de Seguridad Minera o la de las Comunidades Auténomas.
- Comision General de S. de Estado
y S.: 1 de diciembre de 2004
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
- Comision Nacional de Proteccion
37319630 de la Naturaleza : 17 de marzo de No se indica ningtn requisito de
26. PROTECCION Y MEJORA DEL MEDIO NATURAL. Programas Operativos y DOCUP (2000- 2004 y C. Sectorial de Medio cofinanciacion obligatoria para las
2006) Ambiente: 27 de mayo de 2004 . :
L Comunidades Auténomas
- Comision General de S. de Estado
y S.: 21 de julio de 2004
MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO
) . Normativa enexistente: mejora del 962750 | - Consejo I. del Sistema N. de Salud No se indica ninatn requisito de
27. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION DEL Sistema de comunicacién que da : 22 de septiembre de 2004 cofinanciacion o%li ato?ia ara las
FONDO DE COHESION SANITARIA soporte al Sistema de Informacién del - Comision General de S. de Estado Comunidades Autégnomasp
SNS y S.: 20 de octubre de 2004
28. PROGRAMA DE PROMOCION ¥ PREVENCION DE LA Normativa inexistente: actividades 2404050 | © Consejo |.del Sistema N. De Salud No se indica ningun requisito de

SALUD, ESPECIALMENTE EN EL AMBITO DE LAS
ENFERMEDADES EMERGENTES, REEMERGENTES Y DE

ESPECIAL RELEVANCIA

encaminadas a la promocién de habitos
saludables

: 16 de junio de 2004
- Comision General de S. de Estado
y S. : 26 de agosto de 2004

cofinanciacién obligatoria para las
Comunidades Auténomas
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NORMATIVA IMPORTE FORMALIZACION DE LA 4
BJET - FINANCIACION CCAA
OBJETO O PLAN APLICABLE DISTRIBUIDO DISTRIBUCION COFINANCIACION cC
Delegacién del Gobierno del Plan Nacional sobre Drogas
30. DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE Estrateqia Nacional sobre Drogas 2000- 9015000 'ng fecm”a' 15 de septiembre de |\ e indica ningan requisito de
DROGAS 2000-2008 EN LOS PROGRAMAS AUTONOMICOS 2008 9 9 - Comisién General de S. de Estado cofinanciacion obligatoria para las
DERIVADOS DEL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS. . : Comunidades Auténomas.
y S. : 6 de octubre de 2004
" - C. Sectorial :15 de septiembre de - Lo -
31. PROGRAMAS DE PREVENCION DE Estrategia Nacional sobre Drogas 2000- 7122000 2004 No_se |n(_j|c§’n|ngqn requisito de
DROGODEPENDENCIAS DESARROLLADOS EN EL MARCO 2008 - Comisién General de S. de Estado cofinanciacién obligatoria para las
DE LA ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE DROGAS 2000-2008. ) : Comunidades Auténomas.
y S. : 6 de octubre de 2004
- C. Sectorial :15 de septiembre de - L -
; : 1442000 No se indica ningun requisito de
32. OBSERVATORIO ESPAROL SOBRE DROGAS Estrategia Nacional sobre Drogas 2000- 2004 cofinanciacion obligatoria para las
2008 - Comision General de S. de Estado . b
. Comunidades Auténomas.
y S. : 6 de octubre de 2004
2404000 | - C. Sectorial :15 de septiembre de No se indica ningdn requisito de
33. PROGRAMAS DE REHABILITACION-REINSERCION DE Estrategia Nacional sobre Drogas 2000- 2004 cofinanciacion obliqatoria para las
TOXICOMANOS CON PROBLEMAS JURIDICO-PENALES 2008 - Comision General de S. de Estado ) 9 P
. Comunidades Auténomas.
y S. : 6 de octubre de 2004
34. PROGRAMAS CONSIDERADOS PRIORITARIOS EN 2434020 | -G Sectorial :15 de septiembre de |\ <o ingica ningan requisito de

FUNCION DE LAS NECESIDADES DE DETERMINADAS
AREAS Y AMBITOS DE INTERVENCION.

Estrategia Nacional sobre Drogas 2000-
2008

2004
- Comision General de S. de Estado
y S. : 6 de octubre de 2004

cofinanciacion obligatoria para las
Comunidades Autbnomas.

MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES

35. PROGRAMAS DE FOMENTO DEL EMPLEO. PLANES DE
CONTRATACION TEMPORAL DE TRABAJADORES
DESEMPLEADOS POR DETERMINADOS ORGANISMOS.

Orden del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales de 19 de diciembre de
1997

91.935.860,00

- C. Sectorial : 16 de marzo de 2004
- Comision General de S. de Estado
y S. : 12 de mayo de 2004

No se indica ningun requisito de
cofinanciacion obligatoria para las
Comunidades Auténomas

36. PROGRAMAS DE FOMENTO DEL EMPLEO. PLANES DE
CONTRATACION TEMPORAL DE TRABAJADORES
DESEMPLEADOS POR CORPORACIONES LOCALES

Orden del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales de 26 de octubre de
1998

238.900.000,00

- C. Sectorial : 16 de marzo de 2004
- Comisién General de S. de Estado
y S. : 12 de mayo de 2004

No se indica ningun requisito de
cofinanciacion obligatoria para las
Comunidades Auténomas

37. PROGRAMAS DE FOMENTO DEL EMPLEO. AGENTES
DE EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL.

Orden del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales de 15 de julio de 1999

99.152.300,00

- C. Sectorial : 16 de marzo de 2004
- Comision General de S. de Estado
y S.: 12 de mayo de 2004

No se indica ningun requisito de
cofinanciacion obligatoria para las
Comunidades Auténomas

38. ACCIONES DE MEJORA DE LA OCUPACION DE LOS

Orden del Ministerio de Trabajo y

DEMANDANTES DE EMPLEO: INFORMACION, Asuntos Sociales, de 20 de enero de 85.546.670,00 | - goi?;g’:‘é'e;frge d’;“;rzgedgsztggg ';'(;‘ﬁzzr;g‘i’;z?é;'ggﬁ”;tfﬁgs'g;‘fas
ORIENTACION Y BUSQUEDA DE EMPLEO Y ASISTENCIA AL | 1998, modificada por la de 10 de marzo S e e 2004 o o e P
AUTOEMPLEO de 1998 ye-- y

39. ACCIONES DE MEJORA DE LA OCUPACION DE LOS . . - C. Sectorial : 16 de marzo de 2004 | No se indica ningun requisito de
DEMANDANTES DE EMPLEO: PROGRAMAS ggﬂi?oges'xig'lzt:g‘é detravaloy o 36.238.700,00 | _ comision General de S. de Estado | cofinanciacion obligatoria para las
EXPERIMENTALES EN MATERIA DE EMPLEO.. J y S. : 12 de mayo de 2004 Comunidades Auténomas

40. ACCIONES DE MEJORA DE LA OCUPACION DE LOS 62.099.090,00 | - C. Sectorial : 16 de marzo de 2004 | No se indica ningun requisito de

DEMANDANTES DE EMPLEO. PROMOCION DE ACTIVIDAD:
DESARROLLO LOCAL Y EMPRESAS CALIFICADAS COMO
I+E

Orden del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales de 15 de julio de 1999

- Comisioén General de S. de Estado
y S.: 12 de mayo de 2004

cofinanciacion obligatoria para las
Comunidades Auténomas
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46. PROGRAMAS DE ESCUELAS TALLER, CASAS DE
OFICIOS Y TALLERES DE EMPLEO.

Asuntos Sociales de 14 de noviembre
de 2001 por la que se desarrolla el Real
Decreto 282/1999, de 22 de febrero

NORMATIVA IMPORTE FORMALIZACION DE LA 4
OBJETO < COFINANCIACION CCAA
O PLAN APLICABLE DISTRIBUIDO DISTRIBUCION
40. ACCIONES DE MEJORA DE LA OCUPACION DE LOS - Lo -
DEMANDANTES DE EMPLEO. PROMOCION DE ACTIVIDAD: | Orden del Ministerio de Trabajo y 62.099.090,00 | - goi?;g’:‘é'e;frge d’;“;rzgedgsztggg ';'(;‘ﬁzzr;g‘i’;z?é;'ggﬁ”;tfﬁgs'g;‘fas
DESARROLLO LOCAL Y EMPRESAS CALIFICADAS COMO Asuntos Sociales de 15 de julio de 1999 S 124 y ; 9 P
I+E yS.: e mayo de 2004 Comunidades Auténomas
41. PROGRAMA DE SUBVENCIONES POR CONTRATACION | Orden del Ministerio de Trabajo y 62.306.460,00 | 86i?;to?r:'ae'égfr;edzgfzgedgsztggg CNgﬁflgr']';?;é?éﬂ'ggﬁ”;;?fa's'g’r:fas
INDEFINIDA DE MINUSVALIDOS Seguridad Social de 13 de abril de 1994 ) y ) 9 P
y S.: 12 de mayo de 2004 Comunidades Auténomas
. - Orden del Ministerio de Trabajo y 153.574.470.00

42. PROGRAMA DE INTEGRACION LABORAL DE Asuntos Sociales de 16 de octubre de T - C. Sectorial : 16 de marzo de 2004 | No se indica ningun requisito de
MINUSVALIDOS. CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO: 1998 - Comision General de S. de Estado | cofinanciacion obligatoria para las
MANTENIMIENTO Y CREACION - Real Decreto 290/2004, de 20 de y S.: 12 de mayo de 2004 Comunidades Auténomas

febrero
43. PROGRAMA DE PROMOCION DEL EMPLEO g;di':ig:é Winisterlo ge Trapaloy 65.666.410,00 | - C. Sectorial : 16 de marzo de 2004 | No se indica ningdn requisito de
AUTONOMO: SUBVENCIONES FINANCIERAS Y RENTAS DE 19896 modificada por la de 22 de marzo - Comision General de S. de Estado | cofinanciacion obligatoria para las
SUBSISTENCIA de 19‘94 P y S. : 12 de mayo de 2004 Comunidades Auténomas
44. PROGRAMA DE SUBVENCION DE CUOTAS - Lo -
EMPRESARIALES A LA SEGURIDAD SOCIAL A Orden del Ministerio de Trabajo y 16.947.030,00 | - goi?;g’:‘é'e;frge d’;“;rzgedgsztggg ';'(;‘ﬁzzr;g‘i’;z?é;'ggﬁ”;tfﬁgs'g;‘fas
PERCEPTORES DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO EN Seguridad Social de 13 de abril de 1994 S. - 12 de mavo de 200'4 Comunidades Autc’?nomasp
SU MODALIDAD DE PAGO UNICO ys. y

Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, - C. Sectorial : 16 de marzo de 2004 | No se indica ningun requisito de
45. PROGRAMA DE PLAN NACIONAL DE FORMACION E por el que se regula el Plan Nacional de 659.549.200,00 | Comision General de S. de Estado | cofinanciacién obligatoria para las
INSERCION PROFESIONAL (FIP). e > ; ) ) :

Formacion e Insercién Profesional. y S.: 12 de mayo de 2004 Comunidades Auténomas

Orden del Ministerio de Trabajo y 457.768.010,00 | - C. Sectorial : 16 de marzo de 2004 | No se indica ningun requisito de

- Comision General de S. de Estado
y S.: 12 de mayo de 2004

cofinanciacion obligatoria para las
Comunidades Auténomas

47. MODERNIZACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE
EMPLEO

77.263.130,00

- C. Sectorial : 16 de marzo de 2004
- Comision General de S. de Estado
y S. : 12 de mayo de 2004

No se indica ningun requisito de
cofinanciacion obligatoria para las
Comunidades Auténomas

- C. Sectorial : 16 de marzo de 2004

No se indica ningun requisito de

51. FORMACION CONTINUA

48. PROGRAMAS DE APOYO A LA CREACION DE EMPLEO 9.281.500,00 i ) A ; .
EN COOPERATIVAS Y SOCIEDADES LABORALES Orden TAS/216/2004, de 20 de enero - Com|5|on General de S. de Estado coflnanplamon obllgatorla para las
y S.: 12 de mayo de 2004 Comunidades Auténomas
49. PROGRAMAS DE APOYO A LA CREACION DE EMPLEO - - S -
=N COOPERATIVAS ¥ SOCIEDADES LABORALES. APOYOA | _ 0D | e e | e e e
LAS INVERSIONES DE COOPERATIVAS Y SOCIEDADES S. - 12 de mavo de 200'4 Comunidades Autégnomasp
ANONIMAS LABORALES ys. y
" - C. Sectorial : 16 de marzo de 2004 | No se indica ningun requisito de
50. AYUDAS PREVIAS A LA JUBILACION ORDINARIA EN EL - 10.714.000,00 | _ comision General de S. de Estado | cofinanciacion obligatoria para las
SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL . . :
y S. : 12 de mayo de 2004 Comunidades Auténomas
135.000.000,00 | - C. Sectorial : 29 de Julio de 2004. No se indica ningun requisito de

- Comisién General de S. de Estado
y S.: 1 de Septiembre de 2004

cofinanciacion obligatoria para las
Comunidades Auténomas
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. 135.000.000.00 | - C. Sectorial : 29 de Julio de 2004. No se indica ningun requisito de
51. FORMACION CONTINUA --- R - Comision General de S. de Estado | cofinanciacion obligatoria para las
y S.: 1 de Septiembre de 2004 Comunidades Auténomas
Secretaria General de Asuntos Sociales
52. DESARROLLO DE PRESTACIONES BASICAS DE Plan Concertado de Prestaciones 90.802.350.00 | - C. Sectorial : 17 de junio de 2004 '(;Zjn%?n‘l\c/; %‘;Oi”iglucti gg;acﬂgg
SERVICIOS SOCIALES DE CORPORACIONES LOCALES Basicas de Servicios Sociales, - Comisién General de Secretarios CCAA indican Igs a ortacioﬁes de
MEDIANTE CONVENIOS-PROGRAMA. adoptado por la Conferencia Sectorial de Estado y S. : 14 de julio de 2004 las CCLL P
53. PROYECTOS DE INTERVENCJON SOCIAL INTEGRAL Proaramas v actuaciones adontados por 3.065.160 00 | C. Sectorial : 17 de junio de 2004 Las CCAA aportan, al menos, dos
PARA LA ATENCION, PREVENCION DE LA MARGINACION E a C%nferenzia Sectorial P P ST - Comision General de Secretarios tercios de la cantidad aportada por
INSERCION DEL PUEBLO GITANO de Estado y S. : 14 de julio de 2004 el Estado a cada proyecto
54. PROYECTOS DE INTERVENCION SOCIAL INTEGRAL Programas y actuaciones adoptados por 3.090.010,00 | - & Sectorial : 17 de junio de 2004 | Las CCAA aportan, al menos, la
- . : - Comisioén General de Secretarios misma cantidad que la aportada por
PARA ERRADICACION DE LA POBREZA. la Conferencia Sectorial . S
de Estado y S. : 14 de julio de 2004 el Estado
3155.307.00 | ~ C. Sectorial : 17 de junio de 2004 Las CCAA aportan, al menos, la
55. DESARROLLO DEL PLAN DEL VOLUNTARIADO. Plan Nacional del Voluntariado CIEEeE - Comision General de Secretarios misma cantidad que la aportada por
de Estado y S. : 14 de julio de 2004 el Estado
28.793.830.00 Para las diferentes lineas, o bien no
56. SUBVENCIONES PARA FAVORECER LA CONCILIACION Proaramas v actuaciones adontados por IR - C. Sectorial : 17 de junio de 2004 se exige cofinanciacion, o bien las
ENTRE L'A VIDA FAMILIAR Y LABORAL A TR’_AVES DE LA la C%nferenzia Sectorial p p - Comisién General de Secretarios CCAA aportan, al menos, la misma
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA (0-3 ANOS) de Estado y S. : 14 de julio de 2004 cantidad o un tercio de la aportada
por el Estado
. - C. Sectorial : 17 de junio de 2004 Las CCAA aportan, al menos, la
EZ\SIPPERC?ELRI’EASMAS DE APOYO A FAMILIAS EN SITUACIONES r;r%%rr?frgl?esnzi:cstl;i%?g?s adoptados por 13,702.030,00 | _ Comision General de Secretarios misma cantidad que la aportada por
de Estado y S. : 14 de julio de 2004 el Estado
58. DESARROLLO DE PROGRAMAS DE EJECUCION DE 3.005.060 00
MEDIDAS PARA MENORES INFRACTORES: MEDIDAS Proaramas v actuaciones adontados por TR - C. Sectorial : 17 de junio de 2004 Las CCAA aportan, al menos, la
DISTINTAS AL INTERNAMIENTO DICTADAS POR JUECES a C%nferenzia Sectorial P P - Comision General de Secretarios misma cantidad que la aportada por
DE MENORES Y CAPACITACION DE PROFESIONALES DE de Estado y S. : 14 de julio de 2004 el Estado
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
59. PROGRAMAS EXPERIMENTALES EN EL AMBITO DE LA | Programas y actuaciones adoptados por 915.750,00 | - & Sectorial : 17 de junio de 2004 | Las CCAA aportan, al menos, |a
. . - Comision General de Secretarios misma cantidad que la aportada por
INFANCIA MALTRATADA. la Conferencia Sectorial . s
de Estado y S. : 14 de julio de 2004 el Estado
. Plan de Accién para las Personas - C. Sectorial : 17 de junio de 2004 Las CCAA aportan, al menos, la
&%ESSSSRZA%Q-SZ(?OEL PLAN DE ACCION PARA PERSONAS Mayores (2003-2007)l, adoptado por la 69.356.910,00 | _ Comision General de Secretarios misma cantidad que la aportada por
' Conferencia Sectorial de Estado y S. : 14 de julio de 2004 el Estado
. - C. Sectorial : 17 de junio de 2004 Las CCAA aportan, al menos, la
IESI\}MTGRSENRI'/-I\E%AS DE INTEGRACION SOCIAL DE Er%%r:ggsnzizcstii%?g?s adoptados por 3.735.890,00 | _ Comisién General de Secretarios misma cantidad que la aportada por
' de Estado y S. : 14 de julio de 2004 el Estado
62 PROYECTOS DEL PLAN DE ACCION PARA PERSONAS Plan de Accion para Personas con 4.945.710,00 | C. Sectorial : 17 de junio de 2004 Las CCAA aportan, al menos, la

CON DISCAPACIDAD

Discapacidad, adoptado por la
Conferencia Sectorial

- Comision General de Secretarios
de Estado y S. : 14 de julio de 2004

misma cantidad que la aportada por
el Estado
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8.1 PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LA ESTRUCTURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.

La Constitucion establece que el Senado es la "camara de representacioén territorial"
(articulo 69), pero en la practica esta afirmacion cuenta con escasas precisiones en la propia
Constitucion. Esta falta de articulacion es uno de los elementos que mas diferencian la
organizacion espanola del modelo federal de otros Estados europeos.

Al margen del debate abierto sobre la conveniencia de modificar el papel y composicion
del Senado, a efectos de este Informe presenta especial interés la actividad de la Comision
General de las Comunidades Autdbnomas.

La Comision General de las Comunidades fue creada con motivo de la reforma
reglamentaria del Senado llevada a cabo en el afo 1994 que, por lo que se refiere a las
relaciones de colaboracién, conté con dos previsiones.

- La Comision General de las Comunidades Auténomas.

En primer lugar, la propia existencia de la Comision, ya que en sus debates, y sin
perjuicio de su composicion parlamentaria, pueden tomar parte los miembros de los Consejos
de Gobierno de las Comunidades Autbnomas, asi como los correspondientes miembros del
Gobierno, por lo que en sus debates se plantean frecuentemente dialogos e intercambio de
criterios y opiniones propios de un érganos de cooperacion.

Para valorar el resultado efectivo de su trabajo, resulta de interés recordar que el
numero de sus reuniones ha sido creciente durante las ultimas Legislaturas, ya que han sido:
19 durante la V Legislatura (1993-1996); 23 durante la VI Legislatura (1996-2000); y 38
durante la VIl Legislatura (2000-2004.

La consideracion anual de esta actividad, y en concreto la referida al afio 2004, indica
que ha celebrado un total de 6 reuniones, con los érdenes del dia que se indican; ala vez que
también se refieren las intervenciones y el rango de los representantes autonémicos
presentes en cada una de estas sesiones:

- Reunién de 12 de mayo de 2004
- Constitucion de la Comision.
- Reunidn de 3 de junio de 2004:

- Comparecencia del Ministro de Administraciones Publicas, D. Jordi Sevilla Segura,
para explicar las lineas generales de la politica autonémica del Gobierno.

- Intervinieron representantes de 17 Comunidades Autéonomas y Ciudades:
Cataluia (Consejero), Galicia (Consejero), Andalucia (Consejero), Cantabria
(Consejero), La Rioja (Consejero), Murcia (Consejero), Comunidad Valenciana
(Consejero), Aragon (Presidente), Castilla-La Mancha Consejero), Canarias
(Vicepresidente 1°), Navarra (Consejero), Extremadura Vicepresidente), llles
Balears (Consejero), Madrid (Vicepresidente 2° y Consejero), Castilla 'y Ledn
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(Consejero), Ciudad de Ceuta (Consejero) y Ciudad de Melilla (Consejero).

- Reunién de 17 de junio de 2004:

Comparecencia de la Ministra de Medio Ambiente, DAa. Cristina Narbona Ruiz,
para informar de las caracteristicas y alcance de la modificacion del Plan
Hidrolégico Nacional (PHN), asi como para que su propuesta sea sometida a
debate.

Comparecencia de la Ministra de Medio Ambiente, DiAa. Cristina Narbona Ruiz,
para informar de las caracteristicas y alcance de la modificacion del Plan
Hidrologico Nacional (PHN), a solicitud de la Generalidad Valenciana, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 bis 3) del Reglamento del Senado.

- Intervinieron representantes de 17 Comunidades Autonomas y Ciudades:
Catalufia (Consejero), Galicia (Consejero), Andalucia (Consejero), Principado
de Asturias (Consejero), Cantabria (Consejero), La Rioja (Vicepresidente),
Region de Murcia (Presidente), Comunidad Valenciana (Presidente), Aragon
(Presidente), Castilla-La Mancha (Consejero), Navarra (Consejero),
Extremadura (Consejero), llles Balears (Consejero), Madrid (Consejero),
Castilla y Leon (Consejero), Ciudad de Ceuta (Consejero) y Ciudad de Melilla
(Consejero).

- Reunion de 29 de junio de 2004:

Comparecencia de la Ministra de Educacion y Ciencia, Dfia. Maria Jesus
Sansegundo Gémez de Cadifanos, para informar sobre sus previsiones con
respecto a la aplicacion de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de
Calidad de la Educacién.

Eleccion del Secretario 3° de la Comision.

- Intervinieron representantes de 14 Comunidades Autonomas y Ciudades:
Catalufia (Consejero), Galicia (Consejero), Andalucia (Consejero), Principado
de Asturias (Consejero), Cantabria (Consejero), La Rioja (Consejero),
Comunidad Valenciana (Consejero), Aragon (Consejero), Castilla-La Mancha
(Consejero), Canarias (Consejero), llles Balears (Consejero), Madrid
(Consejero), Ciudad de Ceuta (Consejero) y Ciudad de Melilla (Consejero).

- Reunion de 27 de octubre de 2004:

Comparecencia de la Ministra de Agricultura, Pesca y Alimentacion, DfAa. Elena
Espinosa Mangana, para explicar la situacion generada por la propuesta de la
Organizacion Comun de Mercado (OCM) del azucar por la Unién Europea.

- Intervinieron representantes de 8 Comunidades Auténomas y Ciudades:
Andalucia (Consejero), La Rioja Consejero), Region de Murcia (Consejero),
Comunidad Valenciana (Consejero), Aragon (Consejero), Castilla-La Mancha
(Consejero), llles Balears (Consejero) y Castilla y Ledn (Consejero).
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- Reunion de 4 de noviembre de 2004:

- Comparecencia de la Ministra de Sanidad y Consumo, Dfa. Elena Salgado
Méndez, para informar sobre las lineas generales de su Departamento en relacion
con la financiacion sanitaria.

- Comparecencia de la Ministra de Sanidad y Consumo, Dia. Elena Salgado
Méndez, ante la Comision General de las Comunidades Autbnomas, para informar
sobre las medidas a adoptar por su Departamento en relacion con las listas de
espera.

- Debatir sobre la Mociéon por la que se insta al Gobierno a la adopcién de
determinadas medidas en relacidn con la instalacion de plantas desaladoras en las
Comunidades Auténomas de Catalufia, de la Region de Murcia y de Andalucia, asi
como en la Comunidad Valenciana.

- Intervinieron representantes de 13 Comunidades Auténomas y Ciudades:
Catalufia (Consejero), Galicia (Consejero), Principado de Asturias (Consejero),
Cantabria (Consejero), La Rioja (Consejero), Regién de Murcia (Consejero),
Comunidad Valenciana (Consejero), Castilla-La Mancha (Consejero), Canarias
(Vicepresidente y Consejero), Extremadura (Consejero), llles Balears
(Consejero), Madrid (Consejero) y Castilla y Leén (Consejero).

- El Debate del Estado Autonémico.

Desde su introduccion en el Reglamento del Senado, en 1994, y a pesar de su la
prevision de su celebracion anual, unicamente han tenido lugar dos ediciones del Debate
sobre el Estado Autonémico, en concreto en 1994 y 1997, que se han de sumar a los
celebrados anteriormente, con un formato diferente, en 1987 y 1993. Es decir, en 2004 no se
celebro este Debate.

- La Iniciativa Legislativa de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas.

Una de las mas claras manifestaciones del derecho de las Comunidades Autbnomas a
participar en el proceso de decisidon del Estado es la iniciativa legislativa o facultad reconocida
a sus respectivas Asambleas legislativas para formular y presentar Proposiciones de ley con
vistas a su posterior adopcion por las Cortes Generales.

El ejercicio de este derecho de iniciativa legislativa se viene incrementando
paulatinamente en los ultimos afos, alcanzandose el numero de 42 durante la VIl Legislatura
(2000-2004).

Durante el afio 2004, las 17 iniciativas pendientes, segun datos del Congreso de los
Diputados, son las que se relacionan, si bien es importante tener en cuenta que 14 de ellas
proceden de la anterior Legislatura:

- Proposicidon de Ley de modificacion del articulo 50 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de
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junio, del Régimen Electoral General (Organica).
Presentado el 14/12/2004, calificado el 20/12/2004 Autor: Comunidad Foral de Navarra —
Parlamento.

- Proposicién de Ley del fondo para la homogeneizacion, el rescate selectivo y la
subvencion de peajes.
Presentado el 14/12/2004, calificado el 20/12/2004 Autor: Comunidad Autéonoma de
Catalufa — Parlamento.

- Proposicion de Ley de modificacion del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.
Presentado el 17/05/2004, calificado el 25/05/2004 Autor: Comunidad Autéonoma de
Aragoén-Cortes.

- Proposicién de Ley relativa a modificacion del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, de forma que se posibilite la proteccidn social y la contratacién laboral
de los investigadores (corresponde al numero de expediente 125/000042/0000 de la VI
Legislatura).
Presentado el 02/04/2004, calificado el 13/04/2004 Autor: Comunidad Auténoma de
Andalucia-Parlamento.

- Proposicion de Ley Organica de transferencia a la Generalidad de Cataluia de las
competencias en materia notarial (corresponde al numero de expediente
125/000041/0000 de la VIl Legislatura).

Presentado el 02/04/2004, calificado el 13/04/2004 Autor: Comunidad Autonoma de
Catalufa — Parlamento.

- Proposicion de Ley Organica, por via del articulo 150.2 de la Constitucion, de
transferencia a la Generalidad de Catalufia de las competencias en materia de
autorizacion para la convocatoria de referéndum (corresponde al numero de expediente
125/000040/0000 de la VIl Legislatura).

Presentado el 02/04/2004, calificado el 13/04/2004 Autor: Comunidad Autonoma de
Catalufa — Parlamento.

- Proposicién de Ley de modificaciéon de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional (Organica) (corresponde al numero de expediente
125/000039/0000 de la VIl Legislatura).

Presentado el 02/04/2004, calificado el 13/04/2004 Autor: Comunidad Autonoma de
Catalufa — Parlamento.

- Proposicién de Ley de modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Caodigo Penal, en lo concerniente a los maltratos de animales de compafia y demas
conductas que les provoquen padecimiento (Organica) (corresponde al numero de
expediente 125/000038/0000 de la VIl Legislatura).

Presentado el 02/04/2004, calificado el 13/04/2004 Autor: Comunidad Auténoma de
Catalufa — Parlamento.

- Proposicion de Ley de modificacion del apartado 1 del articulo 38 de la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (Organica) (corresponde al
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numero de expediente 125/000037/0000 de la VIl Legislatura).
Presentado el 02/04/2004, calificado el 13/04/2004 Autor: Comunidad Auténoma de
Cataluna — Parlamento.

- Proposicién de Ley de modificacion del articulo 53 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (Organica) (corresponde al numero de
expediente 125/000036/0000 de la VIl Legislatura).

Presentado el 02/04/2004, calificado el 13/04/2004 Autor: Comunidad Auténoma de
Catalufa — Parlamento.

- Proposicidon de Ley de modificacion de la disposicion final segunda de la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (Organica) (corresponde al
numero de expediente 125/000035/0000 de la VIl Legislatura).

Presentado el 02/04/2004, calificado el 13/04/2004 Autor: Comunidad Auténoma de
Catalufa — Parlamento.

- Proposicion de Ley Organica de transferencia de los servicios meteoroldgicos situados en
Cataluna que dependen del Estado (corresponde al numero de expediente
125/000034/0000 de la VIl Legislatura).

Presentado el 02/04/2004, calificado el 13/04/2004 Autor: Comunidad Auténoma de
Cataluna — Parlamento.

- Proposicion de Ley Organica por la que se modifica el apartado 3 del articulo 46 de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (corresponde al numero
de expediente 125/000033/0000 de la VII Legislatura).

Presentado el 02/04/2004, calificado el 13/04/2004.

- Proposicion de Ley de modificacion del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (corresponde al
numero de expediente 125/000032/0000 de la VIl Legislatura).

Presentado el 02/04/2004, calificado el 13/04/2004 Autor: Comunidad Foral de Navarra —
Parlamento.

- Proposicion de Ley sobre solidaridad financiera y modificacion de la Ley 22/2001, de 27
de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial (corresponde al
numero de expediente 125/000031/0000 de la VIl Legislatura).

Presentado el 02/04/2004, calificado el 13/04/2004 Autor: Comunidad Auténoma de
Aragén-Cortes.

- Proposicidn de Ley sobre equilibrio financiero y cooperacién entre el Gobierno Central y
las Comunidades Autdonomas (corresponde al numero de expediente 125/000030/0000 de
la VII Legislatura).

Presentado el 02/04/2004, calificado el 13/04/2004 Autor: Comunidad Auténoma de
Aragén-Cortes.

- Proposicion de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial (corresponde al numero de expediente 125/000026/0000 de la VII
Legislatura).

Presentado el 02/04/2004, calificado el 13/04/2004 Autor: Comunidad Autéonoma de
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Cataluna — Parlamento.

8.2 LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LOS ORGANOS
COLEGIADOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.

Junto a los érganos de cooperacion, en su acepcion estricta y ya descritos, a efectos de
considerar la totalidad de 6rganos en los que coinciden las Administraciones estatal y
autonémicas, se han de tener en cuenta los denominados “érganos colegiados de la
Administracion General del Estado en los que participan las Comunidades Autdnomas”, a los
que se refiere expresamente el segundo parrafo del articulo 5.1. de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, en su vigente redaccion.

La regulacion precisa de estos 6rganos es la prevista en el articulo 22 y siguientes de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun regula los denominados “6rganos colegiados”, a la
vez que reconoce la posibilidad de que estos puedan dotarse de sus propias normas de
funcionamiento.

Al respecto, el capitulo dedicado a este tipo de érganos establece la posibilidad de que
estos estén “compuestos por representantes de distintas Administraciones Publicas”, lo que
supone el reconocimiento legal de que las Comunidades Autonomas puedan formar parte de
organos colegiados creados por la Administracion General del Estado para el ejercicio de sus
competencias.

El ambito material de estos 6rganos se corresponde, en la mayor parte de los casos,
con competencias exclusivas del Estado; mientras que en los érganos de cooperacion
coinciden ambas Administraciones pero desde el ejercicio de sus respectivas competencias.

Con la posible participacién autonomica en este tipo de 6rganos, que son claramente
diferentes de los 6rganos de cooperacion también referidos en este Informe, se prevé que a
través de sus reuniones sea posible una puesta en comun de los titulos competenciales de
las diferentes Administraciones y pueda ser efectiva la participacion de los gobiernos
autondmicos en el proceso decisor del Estado.

En especial, esta participacion parece mas necesaria en los casos en que estos 6érganos
son informados y conocen de los diferentes proyectos normativos del Estado, ya que
posibilita que el criterio y opinién de las Comunidades Autonomas pueda ser atendido con
caracter previo a la aprobacion definitiva de la norma o del proyecto de Ley, en caso de que
se trate de una norma con este rango.

Ademas, la diferenciacion entre estos 6rganos y los de cooperacion no se refiere
unicamente al diferente régimen juridico de unos y otros, sino también a su actividad y
funcionamiento. Aparte del caracter meramente consultivo de su intervencion, en este
segundo caso las relaciones entre el Estado y las Comunidades Auténomas resultan
mediatizadas por desarrollarse en drganos de composicion heterogénea y normalmente con
un elevado numero de miembros, donde la posicion institucional autonémica no tiene una
prevalencia sobre la que pueden tener otras entidades o sectores representados en el mismo
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organo. Por este motivo, esta peculiar composicion actua como elemento que condiciona su
eficacia en cuanto 6rgano donde coinciden el Estado y las Comunidades Autbnomas.

En todo caso, la finalidad de este tipo de érganos no es, pues, la cooperacion entre dos
niveles administrativos, sino la participacion autonémica en el procedimiento existente para la
toma de decisiones por parte de la Administracion General del Estado, lo que se lleva a cabo
mediante procesos consultivos.

A titulo de ejemplo, este seria el caso del Consejo Nacional del Agua, érgano de amplia
composicion, en el que no solo estan presentes el Estado y las Comunidades, sino también el
sector social y econdémico relacionado con el recurso hidrico. Un planteamiento similar
encontramos en el Consejo General de la Ciencia o en el Consejo Superior de Politica de la
Inmigracion; érganos todos ellos en los que no solo se cuenta con la exclusiva participacion
estatal y autondmica.

Un tercer ejemplo de o6rganos estatales en los que participan las Comunidades
Auténomas, aunque con rasgos identificativos mas propios, serian los érganos rectores del
Instituto de Comercio Exterior (ICEX), en los que también participan las Comunidades
Autébnomas.

8.3. PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LA ACTIVIDAD
EXTERIOR DEL ESTADO.

Como regla general, la mayor parte de los Estatutos de Autonomia cuentan con tres
previsiones o referencias respecto de los Tratados internacionales:

1°. El derecho de informacion “en la elaboracion de los tratados y convenios
internacionales (...) en cuanto afecten a materias de su especifico interés”.

2°. La participacion de las Comunidades Autbnomas en la adopcion de las medidas
necesarias para la “ejecuciéon de los Tratados y convenios internacionales en lo que
afecten a las materias atribuidas a su competencia”.

3°. En determinados casos, la posibilidad de que las Comunidades Auténomas “soliciten
del Gobierno la celebracién de Tratados y convenios internacionales” en materias de
interés especifico.

En aplicacién de estas previsiones, asi como de sus principios generales, uno de los
elementos de la politica autonémica considerados desde el inicio de la actual Legislatura y,
por lo tanto, durante el afio 2004, ha sido el de la participacién de las Comunidades
Auténomas, a travé de sus Presidentes, en la Cumbres bilaterales celebradas por el Reino
de Espania con los Estados fronterizos, en espcial con Francia y Portugal.

Aparte de las previsiones estatutarias, esta participacion se justifica si se considera el
ambito competencial de las Comunidades Autonomas, su interés en intensificar el desarrollo
de la cooperacion transfronteriza, por ejemplo por interesar de modo transcendental a sus
competencias en materia de desarrollo regional; y, por ultimo, por el hecho de que muchos de
los planteamientos y demandas autonomicas tendentes al reforzamiento de las relaciones de
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cooperacion transfronteriza no pueden ser resueltas desde el actual marco normativo, pues
obviamente los Tratados de Bayona y Valencia, vigentes con Francia y Portugal, se limitan a
prever y arbitrar un sistema para garantizar y reglar las relaciones de cooperacion
transfronteriza entre entidades territoriales de ambos lados de las fronteras, pero no entre
Estados.

Un oportuno ejemplo de esta demanda puede ser el interés autonémico en el desarrollo
y fomento de las redes viarias o férreas de comunicacién entre dos Estados, ya que resultan
fundamentales para su desarrollo econdmico, si bien las actuaciones tendentes a esta
finalidad tienen encaje entre las competencias estatales al exceder el ambito territorial de una
determinada Comunidad Auténoma. El efecto de esta situacion es que las Comunidades
vienen solictando del Estado que plantee a los Estados vecinos determinadas inquietudes o
planes concretos que no tienen encaje en su ambito competencial propio.

Como consceuencia de esta reflexion, el inicio de la VIII Legislatura, en 2004, con el
correspondiente cambio gubernamental ha supuesto, por primera vez, la participacion y la
presencia efectiva de los Presidentes de las Comunidades Autonomas en las Cumbres
anuales que, al maximo nivel, Espaia celebra con sus Estados vecinos.

En concreto, durante el afo 2004, los Presidentes de las correspondientes
Comunidades Auténomas fronterizas han estado presentes en las Cumbres celebradas, con
Portugal, en julio de 2004, en Santiago de Compostela; y en dicienbre de 2004, con Francia,
en Zaragoza, respectivamente. Durante este afio, sin embargo, esta participacion ha tenido
caracter experimental, y ello a pesar de su fuerte contenido simbdlico; si bien ha permitido un
proceso de estudio mas detallado para hacer mas efectiva esta presnecia con motivo de las
Cumbres que se puedan celebrar en 2005.

8.4. INSTRUMENTOS DE COOPERACION ENTRE LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES DEL ESTADO Y FIGURAS ANALOGAS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS O DE ESTAS ENTRE SI.

En un sentido estricto, este tipo de érganos no forma parte del ambito de las relaciones
de colaboracion, ya que estan reservadas al poder ejecutivo, pero en la practica la toma en
consideracion de estos instrumentos y mecanismos puede resultar de especial interés para
completar el panorama de las relaciones entre los diferentes niveles politicos, estatal y
autonomicos.

Por los motivos apuntados, en su caso, se especifica la fuente de informaciéon empleada
este punto.

- XllI Conferencia de Presidentes de Parlamentos Autonémicos (COPREPA).
(Publicacion “COPREPA 2005”, elaborada por las Cortes de Castilla-La Mancha, y
distribuido en mayo de 19005).

Las reuniones de colaboracion entre las Asambleas Legislativas de las Comunidades

Auténomas se iniciaron en 1983, con la celebrada en la ciudad de Cartagena. Durante esta
primera fase, que se extiende hasta 1997 y que se caracteriza por su informalidad y limitada
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institucionalizacién, se celebraron 7 reuniones, con una sucesion irregular, en los afios y
organizadas por las Asambleas de las Comunidades que se indican a continuaciéon: 1983
(Murcia), 1989 (Navarra), 1990 (Asturias), 1991 (llles Balears), 1995 (Comunidad
Valenciana), 1996 (Extremadura) y 1997 (Aragén).

En 1997, en la reunién que se celebrd en la sede de las Cortes de Aragén, los
Presidentes de las Asambleas presentes acordaron la institucionalizacidon de estas reuniones,
adoptandose la actual denominacién y acordando la celebracion de estos encuentros de
forma anual.

Desde entonces, la COPREPA ha celebrado las siguientes reuniones anuales: 1998
(Canarias), 1999 (Andalucia), 2000 (Galicia), 2001 (Pais Vasco), 2002 (La Rioja), 2003 (llles
Balears) y 2004 (Comunidad Valenciana).

En concreto, la reunion celebrada durante el afio que se considera, 2004, tuvo lugar los
dias 15, 16 y 17 de abril, en la ciudad de Valencia. De forma extractada, los temas tratados y
las decisiones adoptadas fueron los siguientes:

1°. Se aprobd una Declaracion contra el Terrorismo, con especial referencia al atentado
sucedido en Madrid el 11 de marzo de 2004.

2°. Se aprobd una Declaracion con motivo del Forum Universal de las Culturas
Barcelona 2004, reconociéndose la importancia del acontecimiento y en la que
tomaban como propios los valores por él promovidos.

3°. Se acordd remitir a todos los Presidentes de las Asambleas un Acuerdo de
colaboracion entre la Conferencia de Presidentes de las Asambleas italianas, la
Conferencia de Asambleas Legislativas de las Regiones de Europa (CALRE) y la
propia COPREPA, sobre la realizacion de un Seminario anual sobre distintas
experiencias suministradas por las respectivas camaras.

4°. Se aprob6 una Declaracion Final.

- Las XIX Jornadas de Coordinacion de Defensores del Pueblo. (Informe Anual del
Defensor del Pueblo. Boletin Oficial de las Cortes Generales. Seccién Cortes Generales.
VIII Legislatura. Serie A. 15 de abril de 2005).

Anualmente se celebran unas Jornadas de Coordinacion de Defensores del Pueblo, de
modo que la XIX edicion se celebrd durante los dias 29 y 30 de junio, en Santiago de
Compostela, organizadas por el Valedor do Pobo de Galicia.

El método de trabajo de la Jornadas se apoya tradicionalmente en el trabajo previo
realizado en diversos talleres y grupos de trabajo previos y suelen abordar, de forma
monografica, un tema o cuestion de interés comun. En concreto, los talleres fueron tres, que
trataron los siguientes temas y que tuvieron lugar en las ciudades que se indican:

- Taller 1. La Calidad de la Gestion (Pamplona).
- Taller 2. La Educacion Infantil entre 0 y 3 Afios de Edad (Barcelona).
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El nucleo importante de debate programado para su desarrollo en las XIX Jornadas de
Coordinacion giré sobre la atencion a las personas mayores. Las sesiones de trabajo
correspondientes se centraron en dos mesas redondas, con presentacion de distintas
ponencias, con los titulos y contenidos que se indican; resultando adoptadas las
correspondientes Conclusiones:

- Mesa 1: Los Mayores en la Sociedad Actual. Los Equipamientos para Personas
Mayores.

- Mesa 2: Sistemas de Ayuda y Atencién a las Personas Mayores en su entorno.
Consideracién de Problemas Especificos.

Como viene siendo habitual, y coincidiendo con las Jornadas se celebrd, ademas, el Il
Foro de Derechos Ciudadanos, de convocatoria abierta a todos los colectivos ciudadanos que
conocen la realidad del tema propuesto, que en este caso se centré en la ponencia del prof.
Ricargo Moragas Moragas, bajo el titulo “Demandas y Retos del Envejecimiento en el Siglo
XXI”.

- Los X Encuentros Anuales de los Consejos Econédmico y Social del Estado y de las
Comunidades Auténomas.

La celebracién de las reuniones de estos érganos se inicié en 1995 con la reunion
convocada y organizada por el Consejo Econémico y Social de la Comunidad Valenciana y
que tuvo lugar en la ciudad de Castellon. Desde entonces, con periodicidad aproximadamente
anual, se han celebrado las reuniones que se indican a continuacion, si se ha de resaltar que
desde 1997 son dos en cada afio: 1996 (reuniones organizadas en varias Comunidades),
1997 (Madrid), 1998 (Cantabria), 1999 (Aragén), 2000 (Asturias), 2001 (Canarias), 2002
(Andalucia), 2003 (Castilla-La Mancha) y 2004 (Castilla y Leodn).

Como se ha indicado, los Encuentros correspondiente al afio 2004, y organizados por el
Consejo Econdémico y Social de Castillay Ledn, fueron dos. El primero, se celebré el 15y 16
de abril, en la ciudad de Valladolid, y en él se debatié un documento sobre la preceptividad de
los dictamenes de los Consejos Econdmicos y Sociales en relacidén con los anteproyectos de
Ley y el analisis econémico y social.

La segunda fase tuvo lugar los dias 21 y 22 de octubre, en la ciudad de Salamanca, y

en él se presentd la base de consulta de datos DIRISEC, o “Directorio de Recursos de
Informacion Socioecondmica en Internet de los Consejos Econdmicos y Sociales en Espania’.
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ORGANOS COLEGIADOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO CON PARTICIPACION DE
LASCOMUNIDADES AUTONOMAS

CONSEJO COMISION COMISION SECTORIAL
MRIO. AREA SECTORIAL . . . . .
(Primer Nivel) (Contenido General) (Contenido Especializado)
. . CONSEJO SUPERIOR DE LA FUNCION COMISION DE COORDINACION
MAPU | FUNCION PUBLICA PUBLICA DE LA FUNCION PUBLICA
CONSEJO GENERAL DE
Vi ApA | AGRICULTURA'Y ORGANIZACIONES
GANADERIA INTERPROFESIONALES
AGROALIMENTARIAS
CONSEJO INTERTERRITORIAL PARA LA
M APA gﬁﬁf#&;&m Y GESTION DEL PLAN NACIONAL DE
REGADIOS
COMISION PARA EL ANALISIS Y PREVENCION DEL
M APA éﬁﬁfgg&m Y FRAUDE EN LOS SECTORES AGROALIMENTARIO Y
PESQUERO
Vi AEC | COOPERACION COMISION INTERTERRITORIAL DE
INTERNACIONAL COOPERACION AL DESARROLLO
M CUL |CULTURA CONSEJO JACOBEO COMISION EJECUTIVA DEL CONSEJO JACOBEO
COMISION ADMINISTRADORA DEL FONDO DE AYUDA
M CUL |PROPIEDAD INTELECTUAL A LAS BELLAS ARTES
) CONSEJO GENERAL DE LA COMISION COORDINADORA DE INVESTIGACION
MECI | INVESTIGACION CIENCIA Y TECNOLOGIA AGRARIA
M TC | COMUNICACIONES CONSEJO ASESOR DE COMISION SECTORIAL PARA EL DESPLIEGUE DE
Y S. INFORMACION TELECOMUNICACIONES Y DE LA INFRAESTRUCTURAS DE RADIOCOMUNICACION
SOCIEDAD DE LA INFORMACION
COMUNICACIONES
MITC | BOSTALES ¥ TELEGRAFICAS | CONSEJO ASESOR POSTAL
mitc | NDUSTRIA CONSEJO DE COORDINACION DE LA COMISION PARA LA COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

SEGURIDAD INDUSTRIAL
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CONSEJO COMISION COMISION SECTORIAL
MRIO. | AREA SECTORIAL . . . - o
(Primer Nivel) (Contenido General) (Contenido Especializado)
COMISIONES DE TRAFICO Y SEGURIDAD VIAL
, CONSEJO SUPERIOR DE TRAFICO Y , EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
MINT | TRAFICO Y SEGURIDAD VIAL | 5EGURIDAD DE LA CIRCULACION viaL | COMISION PERMANENTE COMISION PARA EL ESTUDIO DEL TRAFICO
Y LA SEGURIDAD EN LAS VIAS URBANAS
MINT | PROTECCION CIVIL COMISION NACIONAL DE PROTECCION
MINT | ESPECTACULOS COMISION CONSULTIVA DE ASUNTOS TAURINOS
AGUAS Y OBRAS
Mmam |AERES Y O CONSEJO NACIONAL DEL AGUA
CONSERVACION DE LA
MMAM | SONSERVES CONSEJO NACIONAL DE BOSQUES
M MAM | MEDIO AMBIENTE CONSEJO NACIONAL DEL CLIMA
Vi Ay | CONSERVACION DE LA CONSEJO DE LA RED DE PARQUES
NATURALEZA NACIONALES
\Sco | SALUD PUBLICA'Y CONSEJO RECTOR DEL INSTITUTO DE
PROMOCION DE LA SALUD | SALUD CARLOS lli
MTAS |RELACIONES LABORALES COMISION DE SEGURIDAD
CONSEJO ESTATAL DE LAS PERSONAS
MTAS | SERVICIOS SOCIALES voRES
CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA
MTAS |MIGRACIONES e o AoN
MTAS | FORMACION PROFESIONAL | SONSEJO GENERAL DE FORMACION | coumisioN PERMANENTE

PROFESIONAL
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