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El patrimonio histérico y cultural del Ministerio de Hacienda incluye inmue-
bles de gran valor arquitecténico, entre los que destaca de manera singular la
actual sede del Departamento en Madrid. En ella se conserva una interesante
coleccidn pictérica de retratos de ministros, entre los que figuran autores de pri-
mer orden, como Pinazo, Vazquez Diaz y Casas. También forma parte de ese pa-
trimonio un riquisimo fondo bibliogrdfico antiguo, depositado principalmente en
la Biblioteca Central. Por tltimo, hay que mencionar también la riqueza e im-
portancia del patrimonio histérico documental depositado en el Archivo General
Central del Ministerio, a pesar de haber sufrido grandes menoscabos.

En este libro se recoge una muestra muy selecta del tesoro documental. Al-
gunos documentos son de contenido trascendental para la investigacién histori-
ca. Otros resultan cuanto menos curiosos. Los hay de una atraccién visual irre-
sistible. Y tampoco faltan los meros papeles o expedientes de aspecto modesto,
pero que cuentan hechos apasionantes.

Esta publicacion constituye, a buen seguro, un libro atractivo para el curio-
so. Pero no cabe duda de que también se hard un hueco de vida propia en la es-
tanteria del investigador interesado por la historia econémica de la posguerra.

Tal es la importancia de algunas leyes y decretos firmados entre 1939 y
1941 por el Jefe del Estado, el general Franco. Su contenido fue declarado re-
servado en los Consejos de Ministros y no se publicaron en el Boletin Oficial del
Estado. Estas leyes y decretos ordenan y regulan el reconocimiento como deu-
da del Estado de los empréstitos suscritos por la Junta Técnica del Estado y por
el Estado Nacional, con diversas entidades de crédito extranjeras para financiar
la sublevacién militar. También se hace referencia en ellos a la compra de oro
fino en lingotes pagando para ello con las escasas reservas de oro amonedado
que existian en el Banco de Espana y la Suscripcion Nacional; asi como a la ven-
ta de la plata reclamada por el Estado y que se encontraba todavia en Francia
tras ser llevada alli por el Gobierno de la Reptblica.

Otro interesante grupo de documentos lo constituyen los expedientes de re-
conocimiento de los créditos portugueses, de la deuda contraida con la Italia fas-
cista y con la Alemania nazi; asi como la forma de pago del préstamo a esta ul-
tima mediante el abono de plazos, el concurso de la Division Espanola de
Voluntarios y mediante el trabajo de obreros esparnoles voluntarios en las fabri-
cas alemanas. Se publican aqui las leyes, los decretos y la memoria final pre-
sentada por la Comisién espanola para la negociaciéon del importe de la deuda
con Alemania.

Con esta publicacién el Ministerio de Hacienda contribuye a la difusién de su
riquisimo patrimonio cultural e histérico. Es nuestro deseo que el libro, funda-
mentalmente concebido como obra de divulgacion, guste al curioso lector. Pero
también queremos que resulte de utilidad para el cientifico. Si asi es, estaremos
satisfechos.

El Ministro de Hacienda
Diciembre de 2002
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EL MINISTERIO DE HACIENDA Y SUS ARCHIVOS CENTRALES:

Los documentos que figuran en este libro han
llegado hasta nuestros dias tras pasar muchos
de ellos por un sinfin de vicisitudes. Unos han es-
tado condenados al olvido, lo que significa que
estaban técnicamente perdidos; otros pudieron
desaparecer durante la Guerra Civil. Sin embar-
go, a pesar de todos los avatares por los que han
pasado y de los que se dara breve razon mas ade-
lante, si han llegado hasta nuestros dias y son
hoy objeto de publicacion, es gracias a que los ar-
chivos del Ministerio de Hacienda han funciona-
do en todo momento, aunque muchas veces lo
hayan hecho en condiciones en absoluto desea-
bles.

La necesidad de las sociedades organizadas de
conservar los antecedentes fiscales y contables
dio lugar primero a la invenciéon de la escritura y,
después, a la constitucion de depodsitos organi-
zados donde conservar permanentemente los es-
critos. Nuestros grandes archivos —Corona de
Aragén, General de Navarra y el General de Si-
mancas— nacieron ante de la necesidad de con-
servar los documentos que fundamentaban los
derechos de las diferentes monarquias hispani-
cas, es decir, sus haciendas.

Desde el siglo xviil es patente la preocupacion
de la Secretaria de Estado y del Despacho Uni-
versal de Hacienda por constituir archivos en los
que conservar sus documentos. En el siglo xix
esta preocupacion no sbélo no disminuyo, sino que
a partir de 1850, siguiendo la iniciativa empren-
dida por el Ministerio de Gracia y Justicia, origi-

UNA INTERPRETACION HISTORICA

na la primera politica perdurable en materia de
archivos en la Administraciéon espanola contem-
poranea.

El éxito de la misma se hace patente si obser-
vamos los fondos documentales generados por la
Hacienda Publica que se conservan en todos los
archivos de titularidad estatal de nuestro pais:
los archivos generales de la Corona de Aragoén,
de Simancas y de Indias; el Histérico Nacional,
el General de la Administracion; asi como todos
los historicos. También lo es el Archivo General
Central del Ministerio de Hacienda. La conserva-
cion de estos documentos histéricos son resulta-
do de una politica permanente, de la que se da
cuenta a continuacién, y que debe servir mejor
para valorar la riqueza de los documentos aqui
ofrecidos.

Debe tenerse en cuenta que so6lo se va a hablar
de la politica seguida en los archivos de los servi-
cios centrales del Departamento, no se trata la ri-
quisima historia de la Administracion Territorial
de la Hacienda Publica.

1. LOS ARCHIVOS DE LOS
SERVICIOS CENTRALES
DE LA HACIENDA PUBLICA

Coincidiendo con la reforma tributaria de
1845' impulsada por el ministro Mon comenzo
un proceso de centralizacién de la Hacienda pu-
blica que supuso que se acabase con la autono-

' El marco de la reforma tributaria impulsada por el ministro Mon viene dada por la Ley de 23 de mayo de 1845, sancionando el presupuesto de ingresos y gastos del Estado (Col.

de Decrefos, 24, pp. 186-216).
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mia de las diferentes Direcciones Generales, sub-
ordinando de manera definitiva a sus titulares a
la autoridad del Ministro y a la del Subsecreta-
rio?. También significo la centralizaciéon de los
servicios del Departamento, en la medida que
esto era posible, en un mismo espacio fisico. De
hecho, la reforma debida a la iniciativa de los ha-
cendistas de 1845, continuada por Bravo Muri-
llo, asent6é los servicios centrales del Departa-
mento en el edificio que hoy dia ocupa en la
madrilena calle de Alcala: la Real Casa Aduana y
Oficinas de Rentas Generales.

Como elemento mas para acabar con la auto-
nomia de los Directores generales y abundar en la
centralizacion de la informacion de caracter fiscal
y tributario tan necesario para el éxito de la re-
forma tributaria, se llegd a la creacion del Archi-
vo General en el Ministerio de Hacienda en 18503,
concentrando en él todos los que existian hasta la
fecha.

Desde el siglo xviI todos los organismos de la
Real Hacienda existentes contaban con sus pro-
pios archivos: Consejo y Juntas de Hacienda, Se-
cretaria de Hacienda e Indias, Direccion General
de Rentas, Contaduria General de Valores; ofici-
nas del Crédito Publico, de Valimiento, de Penas
de Camara; Contaduria General del Maestrazgo
de las Ordenes Militares, Contaduria Mayor de
Cuentas, etc.

Tal dispersion de archivos fue desde el primer
momento un grave inconveniente para el control
de las fuentes de informacion fiscal. Por ello, y
a medida que se acentud la decadencia econoé-
mica de la Corona espanola durante los reina-
dos de Carlos IV y Fernando VII, se procur6 la
reorganizacion de estos archivos bien remitien-
do la documentacion al Archivo Real de Siman-
cas o, bien, incorporandolos al Archivo de la Se-
cretaria de Estado y del Despacho de Hacienda.
A la par se procedi6 a la revision de todos ellos
en busca de fuentes fiables que reflejasen el to-
tal de los ingresos derivados de las rentas pu-
blicas y la cuantia exacta del endeudamiento del
Estado.

N

ciones Generales una organizacion especial (Col. Leg. L, pp. 324-327).

1.1. LOS ARCHIVOS DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL DE LA HACIENDA PUBLICA
HASTA 1850

1.1.1. EL ARCHIVO DE LA SECRETARIA
DE ESTADO Y DEL DESPACHO UNIVERSAL
DE HACIENDA

Creado en 1762, radico en la casa de los Mi-
nisterios (hoy sede del Centro de Estudios Politi-
cos y Constitucionales), hasta que en 1845 la Se-
cretaria de Hacienda se traslado a la Real Casa
Aduana y Oficina de Rentas Generales. Desde ese
afno es conocido como Archivo del Ministerio de
Hacienda.

Hasta 1836 el Archivo era en realidad un con-
junto de tres depodsitos documentales que se
mantenian independientes unos de otros, con su
propia plantilla; pero bajo la autoridad de un Uni-
co archivero. Estos fondos eran los de la propia
Secretaria; el de la Superintendencia General de
Hacienda, incorporado al anterior en 1794 al ser
suprimida ésta; y, por ultimo, el de la Secretaria
de Hacienda de Indias, extinguida definitivamen-
te en 1834*.

1.1.2. EL ARCHIVO DE LA DIRECCION GENERAL
DE RENTAS

Su origen se remonta a 1750, coincidiendo con
el final del arrendamiento de las rentas publicas
y la asuncion de su administracion directa por los
oficiales de la Corona® con la creacién de la Di-
reccion General de Rentas. Entre 1799 y 1813 se
suprimi6o temporalmente esta Direccion, enco-
mendandose sus competencias a la Superinten-
dencia General de Hacienda y, naturalmente,
también el Archivo. Empez6 asi lo que parece ser
el momento dorado del mismo.

En 1802 se determiné que todos los documen-
tos relativos a las rentas publicas pasasen al ar-
chivo que, a partir de ese momento, quedaba ins-
talado en la Real Casa Aduana®. En 1815 el
Archivo fue encomendado de nuevo a la Direccion
General de Rentas, reestablecida en 1814, y se le

Real Decrefo de 21 de junio de 1850, fijando el cardcter y atribuciones de los Directores Generales en sus relaciones con el Ministerio de Hacienda, y dando a éste y a las Direc-

3 Real Orden de 25 de junio de 1850, mandando llevar a efecto la formacion de un archivo general del Ministerio de Hacienda (Col. Leg. L, p. 352).

(LIS

MADOZ, Pascual: Diccioniario Geogrdfico-Estadistico-Historico de Espafia y sus posesiones de Ultramar, Madrid, 1847, tomo X, p. 832.
«El Archivo de rentas tuvo principio en 1750 cuando por punto general cesaron los arriendos de las rentas publicas y empez6 la administracion de todas ellas por el Estado. Con-

tiene unos 15,000 legajos de cuentas, estados, expedientes y ofros papeles, sin contar con los de la antigua Confaduria General de Valores que pasaron a este archivo en calidad
de depésito», cfr. MONLAU, Pedro Felipe: EI amigo del forastero en Madrid y sus cercanias o Madrid en la mano, Madrid, 1850 (ed. facsimil de 1996), p. 270. Véase ademds MA-

DOZ: Op. cit., p. 836.

o

esfas 1799 hasta fin de 1843, Madrid, 1845, p. 108.
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doté de un reglamento’. En 1816 se regulé su
funcionamiento, al ser incluido en la Instruccion
General de la Real Hacienda de 16 de abril®. En
esta se determiné que estaria formado exclusiva-
mente por la documentacién de Hacienda®, sélo
recibiria remesas de documentaciéon bajo inventa-
rio, siendo deber del Archivo formar un prontua-
rio, clasificado por rentas y por materias, con to-
dos los documentos que se le entregasen. La
instruccion de 1816 perdi6 su vigencia durante el
Trienio Liberal y no fue reestablecida tras el re-
greso del absolutismo.

En virtud de la Instruccion general de 3 de ju-
lio de 1824, para la direccién, administracion, re-
caudacién y cuenta de la Real Hacienda'?, se de-
termino que el Archivo de la Direccion general de
Rentas pasase a denominarse General de Rentas;
siendo comun para la Direccion mencionada y
para la Contaduria General de Valores. La nueva
oficina debia contar con un reglamento, formado
previo acuerdo de los cuatro directores de Ren-
tas y el Contador General; y su funciéon primor-
dial era reunir los fondos documentales de las Di-
recciones y Contaduria suprimidas, asi como
recoger los que fuesen generados por las nue-
vas'!.

En 1842 el Archivo General de Rentas paso a
depender de la Direccion General de Rentas Uni-
das. Tras la reforma de 1845 se hizo cargo del
mismo la Direccion General de Contribuciones
Directas!?.

En 1847, como se vera mas tarde, se reunio
junto con el de la Secretaria de Hacienda en Sec-
cioén de Estadisticas y Archivo. A raiz de la nueva
organizacion dada al Ministerio por Orden de 30
de abril de 1848, el Archivo General de Rentas re-
cupero6 su independencia. Finalmente, en 1850 se
integré de manera definitiva en el Archivo Gene-
ral del Ministerio de Hacienda.

1.1.3. EL ARCHIVO DE LA DIRECCION GENERAL
DEL REAL TESORO

La ya mencionada Instruccion General de 3 de
julio de 1824 dio razén de ser al Archivo de la Di-

7 Reglamento de 25 de octubre de 1815, cfr. GARCIA JIMENEZ: Op. cif., p. 108.

Zesoros Ael A rehive del Jinisteris Ade }lacienda

reccién General del Real Tesoro. Este era comun
para esta oficina y para la Contaduria General de
Distribucion. En el archivo debian custodiarse to-
dos los antecedentes relativos a las funciones que
tenian encomendadas las citadas oficinas.

La Contaduria General de Valores y la de Dis-
tribucion sustituian a las contadurias preexisten-
tes: Aduanas, de Rentas Provinciales, Tabacos,
Salinas y Salitre; quedandose ademas con su do-
cumentacion.

1.1.4. LA CENTRALIZACION DE LOS ARCHIVOS
EN LA SUBSECRETARIA: EL PRECEDENTE
DE 1847

En 1847 la reforma emprendida por el ministro
Salamanca se convirti6é en el primer intento serio
de dar unicidad a los archivos de los servicios
centrales del Departamento, creando la seccion
de Estadistica y Archivo, con rango de Direccién
General.

Esta Direccién no dur6 mas de siete meses. Sus
funciones fueron las de servir de Archivo General
a todo el Ministerio y la «redaccion de la estadis-
tica de impuestos, contribuciones, contribuyen-
tes, materia imponible, movimiento y balanza
mercantil con todos los datos que arrojen los do-
cumentos de las diferentes secciones y demas que
convenga reclamar y obtener»'3.

En la Seccion de Estadistica y Archivo se reu-
nieron tanto el Archivo de la Secretaria como el
General de Rentas!®. Quedando ambos separados
nuevamente entre 1848 y 1850 fecha de la crea-
cion del Archivo General del Ministerio de Ha-
cienda.

1.1.5. LA CREACION DEL ARCHIVO GENERAL
CENTRAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA

Ya en pleno siglo xix y durante la época mode-
rada, tuvo lugar una reestructuracion de la or-
ganizacion ministerial cuyo protagonista fue
Juan Bravo Murillo, quién ocupé la cartera de
Hacienda entre 1849 y 1850 y 1851-1852. En

8 Citado por TOLEDANO, Eustaquio: Curso de Instifuciones de Hacienda Publica de Espafia, con arreglo a las dlfimas explicaciones y programa vigente en la Universidad Central, Ma-

drid, 1859, tomo |, p. 518, notfa 1.

® Esto no debe parecer extrafio, muchos oficiales y secretarios tenian mds de un oficio y solian reunir fodos los documentos, mezcldndose varios archivos.

O Guia de la Real Hacienda. Parte legislativa. 1824 (julio a diciembre), Madrid, 1825, pp. 475 y ss.

' Parte primera, titulo primero, capitulo I, articulos 21 y 22; de la Instruccion General de 3 de julio de 1824.

2 MADOZ: Op. cif, p. 837.

4 MADOZ: Op. cit., pp. 832 y 836.

3 Ariculos 6 y 10 del Real Decreto de 11 de junio de 1847, reorganizando la direccion universal de la Hacienda pablica (Col. Leg. XL, pp. 166 y ss).
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este momento se abordé la reorganizacion del
Departamento con el fin de terminar con la rela-
tiva autonomia de algunas Direcciones Genera-
les, subordinandolas tanto al Secretario de Esta-
do y del Despacho como al Subsecretario;
promulgandose para tal fin el Real Decreto de 21
de junio de 18505, Por él se estableci6 la obliga-
cion de depositar en el nuevo Archivo General
toda la documentacion del Departamento, tanto
la de la Subsecretaria como de las distintas Di-
recciones Generales que formaban parte del Mi-
nisterio; refundiéndose en uno los archivos de las
Direcciones de Rentas y del Tesoro y de la Con-
taduria General del Reino. Igualmente, se ordeno
la confeccion de un reglamento que debia regu-
lar el funcionamiento del nuevo archivo en el fu-
turo. Para mejor cumplimiento de lo dispuesto en
el Real Decreto de 21 de junio, se dict6 la Real
Orden de 25 de junio, mandando llevar a efecto
la formaciéon del Archivo General del Ministerio
de Hacienda'®.

La creacion del archivo fue resultado de la re-
organizacién de los fondos documentales de la
Hacienda Publica que se venia desarrollando des-
de 1847 y que culminé en el mismo afno de 1850
con el envio de la Gltima gran remesa documen-
tal al Archivo Real de Simancas!’. Para entender
el grave problema que a la Hacienda Publica le
causaban sus archivos, otro elemento a tener en
cuenta, tanto en los servicios centrales como pro-
vinciales, era el gran numero de archivos que se
habian incautado, procedentes de comunidades e
instituciones religiosas suprimidas a raiz del pro-
ceso desamortizador iniciado en 1836 por Alvarez
Mendizabal. De hecho la recepcién y control de
tales documentos habia retrasado la organizacion
de los archivos de la Secretaria de Hacienda y el
General de Rentas, asi como los de las Contadu-
rias de provincia. Por ello, y en vista de que la
conservacion de tales documentos ya no tenia
ninguna utilidad para la Administracion, se orde-
no6 entregarlos a la Real Academia de la Historia'®,
siendo éste el embrién del futuro Archivo Histori-
co Nacional, creado en 1866.

o

1851, pp. 610-615.

3

Sin embargo, la reorganizacién acometida no
dio los resultados apetecidos: siguieron existien-
do archivos independientes y el Archivo General
Central no cumplié con los objetivos marcados.
En primer lugar, no se dio a la luz el reglamento
del Archivo General anunciado en 1850'°.

Desde el mismo momento de su creacion no
conté con una plantilla estable de personal. Los
ingresos de documentacion que se sucedieron no
fueron controlados de manera eficiente, ni se aco-
metio6 la labor de descripcion necesaria para la re-
cuperacion de antecedentes.

1.2. LA CONSTRUCCION DEL CONCEPTO
DE ARCHIVO COMO REFERENCIA
JURIDICO-ADMINISTRATIVA (1850-1893)

La creacion del Archivo General del Ministerio
de Hacienda llevaba aparejada la necesidad de
reunir y controlar todas las fuentes de informa-
cion fiscal. Esto estaba en consonancia con el ca-
racter de la reforma tributaria impulsada por los
ministros Mon y Santillan; que, a grandes rasgos,
consistio en sistematizar el entramado impositivo
del Antiguo Régimen y en establecer por fin con-
tribuciones directas sobre la propiedad y sobre la
actividad econémica del pais®°.

Ya se ha dicho que el Archivo no debidé nunca
prestar los servicios apetecidos. En 1850 ya tenia
un volumen mas que considerable de documen-
tacion, gran parte de ella totalmente innecesaria
para el servicio, pero era ya del todo imposible
remitirla al Archivo General de Simancas, sin ca-
pacidad disponible desde 1836. A pesar de todo,
como la falta de espacio en el Ministerio era aun
mas imperiosa, se orden6 en 1857 el envio de una
gran remesa al archivo simanquino, dénde ingre-
s6 entre los meses de junio y julio del siguiente
ano; y del que curiosamente no parece que se for-
mase inventario de entrega alguno?!. Este fue el
ultimo de los envios de documentacion efectuados
a Simancas. A partir de este momento las reme-
sas se dirigirian al Archivo General Central del

Coleccion Legislativa de Espafa, pp. 324-327; y Guia de la Hacienda Publica, parte legislativa de 1850 (Semestre Primero), redactada por D. Antonio Garcia Jiménez, Madrid,

Coleccion Legislativa de Espafa, L, pp. 352-353; y Guia de la Hacienda Publica, parte legislativa de 1850 (Semestre Primero), pp. 633-634.
En 1850 ingres6 una remesa de documentacion de la Contaduria General de Valores, que en Simancas pasé a denominarse como Direccion General del Tesoro; en 1851 ingreso

la segunda y dltima remesa de la Direccion General de Rentas y, finalmente, en 1852, la de la Comisaria General de Cruzada. Quedd asi todo el casfillo ocupado. Cfr. PLAZA BO-
RES, Angel de la: Archivo General de Simancas. Guia del investigador, Madrid, 1992, p. 75.

'8 Los documentos que pasarian a dicha institucion serian previamente seleccionados por los académicos, cfr. Real orden de 26 de agosto de 1850, ordenando que todos los pape-
les y documentos histéricos que existan en monasterios, conventos y archivos de las Oficinas de fincas del Estado se trasladen a la Academia de la Historia, y que la Direccion de
Fincas facilite a ésta noticias de los existentes para que pueda designar los que deben trasladarse (Guia, 1850, semestre segundo, p. 765).

©

ros, Bibliotecarios y Anticuarios (Gaceta de Madrid del 8).
2

2

= o

En este sentido es claro el predmbulo del Real Decrefo de 5 de agosto de 1893, por el que se reorganiza el Archivo General del Ministerio de Hacienda por el Cuerpo de Archive-

Véase al respecto COMIN COMIN, Francisco: Hacienda y economia en la Espafia Contempordnea (1800-1936), Madrid, 1988, tomo |, pp. 139 y ss.
El envio se hizo en cumplimiento de la Real Orden de 9 de abril de 1857, cfr. PLAZA BORES: Op. cit., p. 310. Este autor menciona que la documentacion permaneci6 casi sin des-

embalar hasta 1870 por falta de espacio, estando a punto de ser reenviada al Archivo General Central del Reino, en Alcald de Henares, creado en 1858.
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Reino, creado en 1858 en la ciudad de Alcala de
Henares, y destruido en 1939 como consecuencia
de la Guerra Civil.

El siguiente periodo significativo tiene lugar du-
rante el Sexenio Revolucionario. Se daran los pa-
sos juridicos necesarios para consolidar la socie-
dad civil burguesa. Este proceso, que implica el
sometimiento de la Administracién del Estado al
imperio de la Ley, investira a los archivos de los
Departamentos ministeriales de un sentido juri-
dico-administrativo.

Por Real Decreto de 18 de febrero de 1871%2, se
aprob6 un reglamento de procedimiento adminis-
trativo de la Hacienda publica, disefiado con men-
talidad moderna. Perseguia agilizar la tramitacion
de los expedientes administrativos y regulaba los
procedimientos para recurrir ante la Administra-
cion de Justicia. En €l se establecia un servicio de
Archivo y Biblioteca bajo dependencia directa del
Subsecretario. La novedad esta en que por vez
primera se confiéo su servicio a un empleado del
Cuerpo de Archiveros-Bibliotecarios del Estado.

Sin embargo, no parece que la medida fuese
muy duradera, pues en la plantilla aprobada en
mayo de 1873, el Archivo y Biblioteca ya no es un
servicio independiente, y vuelve a ser competen-
cia del personal de la Secretaria del Ministerio. En
seguida se comprobo lo contraproducente de la
medida y en agosto de ese mismo afio se dictd
una Orden por la que se modifico la planta de la
Secretaria y se dio al Archivo otra propia, com-
puesta por un archivero y cuatro oficiales®.

Sin embargo, la consagracion del archivo como
referencia juridico-administrativa no llegara has-
ta bien asentada la Restauracion. Para entender-
lo debe tenerse en cuenta el proceso iniciado con
la promulgacion de la Constitucion de 1876 y se-
guido con la de la Ley de Enjuiciamiento Civil de
188124, el que supuso la adopcién de una defini-
cion juridica de documento publico dentro de la
cual se incluia: «los libros, de actas, estatutos, or-
denanzas, registros, catastros y demas documen-
tos que se hallen en los archivos publicos o de-
pendientes del Estado, de las provincias o de los
pueblos, y las copias sacadas y autorizadas por

2

N

da, XXVII [1871], pp. 91-100).
2

2
2

E )

Publicada por Real Decreto de 3 de febrero de 1881.

o
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los Secretarios y Archiveros por mandato de la
Autoridad competenter. La consideracion legal del
valor probatorio de estos documentos traeria
como consecuencia inmediata la aprobacion de
nuevos procedimientos economico-administrati-
vos y la reordenacién de los archivos de la Admi-
nistracion territorial de la Hacienda publica en
1881.

La situacion se reproduce en 1889, con la apro-
bacién del Cédigo Civil*®>. En él se mantuvieron
los criterios antes mencionados teniendo como
consecuencia la reorganizacion de los archivos de
los servicios centrales de la Hacienda Publica a
partir de 1893.

2.1. EL ARCHIVO GENERAL CENTRAL
DEL MINISTERIO DE HACIENDA ENTRE
1893 Y 1936

En las sucesivas reorganizaciones que afectan
al Departamento durante la década de los noven-
ta del siglo xix, el Archivo General Central siem-
pre estuvo adscrito a la Subsecretaria de Hacien-
da®t.

En 1893 el Archivo seguia sin funcionar de la
manera adecuada. El mal funcionamiento del mis-
mo era resultado de una concatenacién de cir-
cunstancias: la falta de un reglamento propio,
como se dijo mas arriba nunca se publico el anun-
ciado, la fragilidad de sus plantillas, pues el ar-
chivo no era mas que el inicio de toda carrera ad-
ministrativa; la falta de unos criterios estables de
trabajo; la antigiedad de los fondos documentales
custodiados; la falta de coherencia en las transfe-
rencias efectuadas; y, por ultimo, el aumento des-
controlado de ingresos de documentos desde 1845
sin estar acompanados en la mayoria de los casos
de inventarios adecuados.

Todo ello, y la publicacion de los reglamentos
de procedimiento administrativo que obligaban a
los servicios centrales al cuidado de los antece-
dentes necesarios como pruebas documentales,
obligé a poner las bases para una reorganizaciéon
de un Archivo Central de la Hacienda Espafnola,
con el fin de centralizar los documentos de inte-

Real Decreto de 18 de febrero de 1871, aprobando el adjunto Reglamento para el régimen y tramitacién de los negocios del Ministerio de Hacienda (Bol. Of. del Min. de Hacien-
Orden del Gobierno de la Republica modificando las plantas del personal de la Secrefaria y Archivo de este Ministerio (Bol. Of. del Min. de Hacienda, XXIX [1873], pp. 527-528).

Real Decreto de 24 de julio de 1889, mandando inserfar en la Gaceta el texto de la nueva edicién del Codigo Civil, con las enmiendas y adiciones propuestas por la seccion de lo

Civil de la Comision de Codificacion (Gacefa de Madrid, nims. 206 a 208, de 25, 26 y 27 de julio de 1889).

2

>

Queda asi patente, por ejemplo, en el arficulo 2.° del Real Decreto de 29 de diciembre de 1892, suprimiendo la Direccion General de Propiedades y Derechos del Estado y reor-

ganizando la Subsecretaria del Ministerio de Hacienda, la cual entenderd en los asuntos concernientes a la expresada Direccion, excepto los incidentes y asuntfos relacionados con
la desamortizacion antigua, que dependerdn de la Direccién General de la Deuda Publica (Col. Leg., 150, pp. 841-844).
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rés economico, administrativo, legislativo e histo-
rico, diseminados entre varios establecimientos;
intentando superar asi las malas condiciones del
archivo existente.

Aunque la finalidad perseguida en este mo-
mento es administrativista, se le da una soluciéon
historicista. Se quiere crear un archivo al que se
envie toda la documentacion innecesaria para la
gestion y los procedimientos administrativos, pero
controlado directamente por el Ministerio, inten-
tando asi solucionar los inconvenientes que su-
ponen en ese momento tanto Simancas, proximo
a Valladolid, como el Archivo General Central del
Reino, en Alcala de Henares.

En vista de los resultados obtenidos en los ar-
chivos provinciales, amén de la presion corporati-
va ejercida por el Cuerpo de Archiveros, necesita-
do de contar con nuevos puestos de trabajo, se
decide entregar en 5 de agosto de 1893 el Archi-
vo General al Cuerpo de Archiveros, incorporan-
do al mismo la plantilla que existia previamente
en aquél?’.

La creacion de dicho Archivo no significo en ab-
soluto el culmen del establecimiento de un sis-
tema de archivos de la Hacienda Publica, ni tan
siquiera su coordinacion, pues se seguian mante-
niendo como independientes los archivos de las
Direcciones generales, y el Archivo General no te-
nia competencia alguna sobre los provinciales,
cuya coordinacion era competencia de la Inter-
vencion General de la Administracion del Esta-
do?.

La adscripcion del Archivo General Central al
servicio del Cuerpo de Archiveros, fue confirmado
por la Ley de 30 de junio de 1894%°. En ella se
asignaban todas las oficinas de naturaleza analo-
ga existentes en los diferentes departamentos al
servicio del Cuerpo. En lo referente al régimen,

2

N

disciplina y condiciones organicas de su personal,
se regirian por la legislacion propia del Cuerpo®
y del Ministerio de Fomento. En lo relativo a la
adscripcién organica de las oficinas, estas se
mantendrian a las 6rdenes de los Jefes de los res-
pectivos departamentos ministeriales; el personal
que estaba adscrito a los diferentes archivos pa-
saba a incorporarse al escalafon del Cuerpo.

Sin embargo, la aplicacion de la mentada Ley,
lejos de reorganizar el servicio de los archivos mi-
nisteriales, no hizo sino complicarlo. Por un lado,
desvincul6 los archivos servidos por el Cuerpo de
los del resto del Departamento, apareciendo ar-
chivos especiales. Por otro, tampoco contribuy6 a
la coordinacion entre aquellos archivos del De-
partamento cuyo personal pasaba a depender de
Fomento; por ultimo, rompia la especialidad del
Archivo General uniéndolo por carencias de plan-
tilla suficiente con la Biblioteca del departamen-
to. Todo esto convertia las normas de 1893 y
1894 en letra inutil.

2.1.1. DESINTEGRACION DE LA UNIDAD
DE ARCHIVO EN EL MINISTERIO
DE HACIENDA

En 1895 se aprob6 un nuevo reglamento orga-
nico para la Administracién Central de la Hacien-
da Publica®!. En él se contenian las bases de la
constitucion de diferentes archivos especiales de
Direccion General, independientes del Archivo
General Central:

O El Archivo General Central creado en 1850
seguia dependiendo de la Subsecretaria del
Departamento®2.

0 Cuentan con archivo propio que a su vez
transfieren parte de sus documentos al Ar-

Esto se hizo en virtud del Real decreto de 5 de agosto de 1893, por el que se reorganiza el Archivo General del Ministerio de Hacienda por el Cuerpo de Archiveros, Bibliotecarios

y Anticuarios (Gaceta de Madrid, de 8 de agosto). El Ministerio de Fomento se hizo cargo del Archivo por Real decreto de 21 de diciembre de 1893, incorporando el Archivo Ge-
neral del Ministerio de Hacienda al Cuerpo de Archiveros, Bibliotecarios y Anficuarios, dependiente de la Direccion General de Instruccion Pablica (Col. Leg. 1534, pp. 845-847).
Sin embargo, la incorporacién del Archivo al Cuerpo no dio los resultados previstos por éste Ultimo, pues si bien la unidad debia contar con una plantilla de once funcionarios, no
se cubrieron las plazas nuevas con miembros ingresados en el Cuerpo directamente y que estaban a la espera de destino, sino con los funcionarios del Ministerio que prestaban ser-

vicio en él previamente.
2

@

Véase el Real Decreto de 12 de octubre de 1893, aprobando el reglamento orgdnico de la Infervencion General de la Administracion del Estado (Col. Leg. 153, pp. 609-626). En

concrefo cfr. el articulo 4.°, dénde se mantiene la existencia dentro de la Seccién segunda de un negociado de Archivo y Biblioteca; pero en el arficulo 30, al desarrollar las fun-
ciones de ese negociado se obvia por completo toda referencia al archivo de la Direccion General, ya que se denomina de Biblioteca, Habilitacion y Secretaria particular del Inter-
ventor General. También era competencia de la Seccion segunda, a través del Negociado de despacho de expedientes y asuntos generales vigilar y procurar el arreglo y conserva-

cion de los archivos de la Administracién econdémica provincial (art. 31.5).
2

©

Ley de 30 de junio de 1894, disponiendo que los Archivos, Bibliotecas y Museos dependientes de la Presidencia del Consejo de Minisiros o de los Ministerios de Fomento, Hacien-

da, Gobernacién, Gracia y Justicia y Uliramar, y los demds Centros de naturaleza andloga, sean servidos por individuos del Cuerpo facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Anti-
cuarios, e ingresardn en este Cuerpo, segun las condiciones y requisitos que se expresan, los empleados de los establecimientos que sean incorporados con las instruciones que dic-

fa el Ministerio de Fomento (Col. Leg. 155, vol. 2, pp. 218-219).
3

3

= 3

pp. 698 y ss.
3

)
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En concreto se atendrian a lo dispuesto por la Junta Superior Facultativa de Archivos, Bibliotecas y Museos, y al reglamento de 18 de noviembre de 1887.
Real Decreto de 3 de diciembre de 1895, aprobando el Reglamento orgdnico de la Administracion Central de la Hacienda Publica, Bol. Of. del Ministerio de Hacienda, LI (1895),

Articulo 2.° de la Real Orden de 5 de diciembre de 1885, aprobando el Reglamento para el régimen interior de la Secretaria del Ministerio de Hacienda.



chivo General Central, las direcciones gene-
rales de Contribuciones Indirectas®®, Contri-
buciones Directas®*, Propiedades y Derechos
del Estado®®, Aduanas®®, Contencioso del Es-
tado®” y, segin parece, la Intervencion Gene-
ral de la Administracién del Estado®®.

0 Contaban con archivo especial e indepen-
diente la Junta de Clases Pasivas®’. Esto se
veria confirmado en 1900, cuando se consti-
tuyé en Direcciéon general*.

0 La Direccion General del Tesoro Puablico y Or-
denacién General de pagos del Estado no te-
nia para aquellas fechas archivo propio.

0 La Direccion General de la Deuda Publica es-
tablecio un archivo propio que, acogiéndose a
la Ley de 30 de julio de 1894, fue encargado
al Cuerpo de Archiveros*! con lo que queda-
ba totalmente independiente del Archivo Ge-
neral Central.

La integraciéon del Archivo General Central en el
servicio del Cuerpo de Archiveros produjo la esci-
sién de los de la Direccion General de la Deuda y
el de Clases Pasivas. Ademas, el Ministerio de Fo-
mento no aumento los efectivos de las plantillas
inmediatamente con lo que el Archivo General

3

&

de Hacienda, LI [1895], pp. 760 y ss).
3

{
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Central del Ministerio fue unido, como plaza mix-
ta, a la Biblioteca, situacion en la que se perdurod
hasta 1906*2.

Las reformas institucionales del periodo 1902-
1903 no suponen apenas modificaciones en la red
archivistica establecida diez afios antes. Los su-
cesivos reglamentos mantuvieron al Archivo Ge-
neral Central y Biblioteca como un negociado de-
pendiente de la Subsecretaria del Departamento;
estando encargado al Cuerpo de Archiveros con
las funciones de custodia y control de los expe-
dientes y documentos a €l entregados. Igualmen-
te se establece la existencia de un registro y de un
archivo en cada uno de los negociados del Depar-
tamento.

La principal novedad esta en la refundiciéon en
una de las Direcciones generales de la Deuda y de
Clases Pasivas*®. Esta tendria como consecuencia
principal el que en la nueva Direccion General
existiesen dos archivos independientes. Por un
lado, el de la Deuda, a cargo del Cuerpo de Ar-
chiveros, y, por otro, el de Clases Pasivas a cargo
de personal del Ministerio de Hacienda.

El resultado evidente fue la descoordinacion y
la ruptura de una necesaria unidad. Prueba de

Articulo 2.° de la Real Orden de 16 de diciembre de 1895, aprobando el reglamento para el régimen interior de la Direccion General de Contribuciones indirectas (Bol. Of. del Min.

De acuerdo con la Real Orden de 19 de diciembre de 1895, aprobando el Reglamento para el régimen interior de la Direccion General de Contribuciones directas (Bol. of. del Min.

de Hacienda, LI [1895], pp. 783 y ss); era preceptivo enviar al Archivo, mediante relacion duplicada, los expedientes terminados al final de cada afio (aris. 23 y 37). En el Ar-
chivo de la Direccién General, unido a la Biblioteca, debian guardarse fodos los libros y documentos relativos a las contribuciones, rentas y servicios anteriores y posteriores a 1845,
formando de ellos inventarios completos, asimismo, debia formar un indice de los expedientes y documentos que no debian pasar al Archivo General del Ministerio (art. 36).

3!
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Aunque en el cuadro letra E del Real Decrefo de 16 de julio de 1895, en el que se detallan los conceptos que eran competencia de la Direccién general de Propiedades y Derechos

del Estado, se establece la existencia de un archivo dentro del Negociado Cenfral; éste no aparece en la Real Orden de 19 de diciembre de 1895, aprobando el Reglamento para
el régimen interior de la Direccion general de Propiedades y Derechos del Estado (Bol. of. del Min. de Hacienda, LI [1895], pp. 795 y ss). Su ausencia se mantuvo en el Real De-
creto de 1 de julio de 1898, aprobando con cardcter provisional el adjunto reglamento orgdnico de la Direccién de Propiedades y Derechos del Estado (Bol. Of. del Minisferio de

Hacienda, LIV [1898], pp. 455 y ss).
3

&

El Negociado de Archivo y Biblioteca, dependiente de la Seccion fercera, fenia obligacion de remitir al Archivo General del Ministerio aquellos expedientes y documentos que no fue-

sen de inmediata necesidad. Cir. arficulos 21y 22 de la Real Orden de 16 de enero de 1896, aprobando el Reglamento para el régimen interior de la Direccion General de Adua-

nas (Bol. Of. del Min. de Hacienda, LIl [1896], pp. 19y ss).
3

3

Su archivo, servicio adscrito a la Seccion Central, es regulado por el articulo 14 de la Real Orden de 20 de enero de 1896, aprobando el Reglamento para el régimen interior de

la Direccion General de lo Contencioso del Estado (Bol. Of. del Min. de Hacienda, LIl [1896], pp. 51 y ss).

3
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El archivo de la Infervencion General de la Administracion del Estado estaba incluido dentro del Negociado de Registro General, Archivo y Biblioteca. Las funciones del Archivo eran

recoger los legajos de cuentas y expedientes, asi como los libros e impresos que debia custodiar femporalmente. Tal vez con esto se refiera a que transferia su documentacion tan-
fo al Tribunal de Cuentas del Reino como al Archivo General Central. Asimismo, se encargaba de la custodia y distribucion de los libros de los presupuestos y Cuenta General del
Estado. El archivo era custodio de los impresos oficiales, asi como de su distribucion enfre las oficinas provinciales y de la provision de nuevos modelos. Cfr. articulo 31.6 de la
Real Orden de 5 de diciembre de 1895, aprobando el Reglamento para el régimen interior de la Infervencion General de la Administracion del Estado (Bol. Of. del Min. de Hacien-

da, LI [1895], pp. 72 y ss).
3

o

En realidad contaba con dos archivos independienfes adscritos a la Seccion primera, encargada de la Secrefaria de la Junta. Se trataba del archivo de la propia secretaria y el de

la Ordenancion de Pagos. Estos sélo podian servir documentacion al Presidente de la Junta, con rango de Director General, y a los vocales de la misma, con rango de Jefes de
Seccion; pudiendo conocer de la misma Unicamente en los locales de los archivos. Estaba terminantemente prohibido su acceso a los particulares (véase Aviraneta); cfr. los articu-
los 4.° y 29 a 32 de la Real Orden de 19 de diciembre de 1895, aprobando el Reglamento para el régimen interior de la Junta de Clases Pasivas (Bol. Of. del Min. de Hacienda,

LI [1895], pp. 771 y ss).
4

S

De acuerdo con el articulo 3.° de la Real Orden de 30 de julio de 1900, aprobando con cardcter definitivo el Reglamento de la Direccién General de Clases Pasivas (Col. Leg. 6,

2 [1900], pp. 608-641), se establecié un Negociado Central que, entre otras cosas, estaba encargado del Archivo de la Direccién. Igualmente contaban con archivo propio tanto
la Ordenacion de Pagos como la Intervencién Delegada. Tanto el de la Direccién como el de la Ordenacion de Pagos fueron declarados especiales, quedando exceptuados de en-

viar documentacién al General Central (art. 25).
4

Véase Real Orden de 17 de enero de 1896, aprobando el Reglamento para el régimen interior de la Direccion y Confaduria General de la Deuda publica (Bol. Of. del Min. de Ha-

cienda, LIl [1896], pp. 30 y ss). Cfr. el articulo 6.°, donde se constituy6 el Archivo General como Negociado; y los articulos 32 a 38, en virtud de los cuales se confi6 al Cuerpo
de archiveros y se establecid el régimen de préstamo y custodia de documentos. Hay que sefialar que dentro de la Direccion General se confié al Negociado de Letrados el Archivo

de la suprimida Fiscalia de la Deuda Pablica (arts. 25 a 27).
4

<)

En la Real Orden de 27 de mayo de 1897, aprobando las adjuntas plantillas para la distribucién del personal del Cuerpo facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Anticuarios en

los establecimientos que se expresan (Col. Leg. 161, pp. 697-701); figuran como archivos independientes el de la Direccion General de la Deuda Publica, con tres funcionarios
adscritos, el Provincial de Hacienda de Madrid, con dos, los de las cuarenta y nueve provincias restantes, con uno; y como establecimiento mixto el Archivo Cenfral y Biblioteca del
Ministerio de Hacienda, con ocho plazas, las que se habian adjudicado en 1893 exclusivamente al Archivo.

4

@

Real Decrefo de 25 de agosto de 1903, refundiendo las Direcciones de la Deuda y de Clases Pasivas (Col. Leg. 15, 2 [1903], pp. 1002-1003).
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ello y de como funcionaban los servicios de archi-
vo en la Hacienda Publica, y en otros archivos
ministeriales organizados de acuerdo con las le-
yes de 1893 y 1894, es la experiencia personal
narrada por el propio Pio Baroja en el prologo a
su Aviraneta o la vida de un conspirador, que aqui
se copia:

«En vista de que no encontraba datos, visité va-
rios Archivos, y después de dar muchas vueltas,
encontré la hoja de servicios de Aviraneta en el
Archivo de las Clases Pasivas.

El encuentro tuvo algunos incidentes graciosos.
Me habia dado un amigo dos cartas: una para el
subsecretario de Gobernacion y otra para el de
Hacienda. Fui al Ministerio de la Gobernacion. El
Subsecretario me recibié muy amable, como hom-
bre que sabe tratar a los literatos de manera fa-
miliar y campechana. Oy6 lo que decia, es decir,
no sé si lo oy, porque los politicos espanoles no
se toman el trabajo de oir, y llamo al timbre. Apa-
recio un empleado.

—Vaya usted al Archivo con el sefior Baroja y
pregunte por el senor Tal, por el senor Cual, por
cualesquiera de los archiveros, y digales que sir-
van al sefior Baroja.

Salimos el empleado y yo del despacho del sub-
secretario y llegamos al Archivo, en donde, al lla-
mar, se presenté el portero.

—cEsta el senor Tal? —preguntoé el empleado que
me acompanaba.

—No senor; no esta en Madrid.
—El sefior Cual?

—Acaba de salir ahora mismo.
—:Don Fulano?

-Tiene la mujer mala y no viene.
—:Don Zutano?

—Tampoco esta.

El empleado me mir6 friamente, como diciendo:
“Puede usted hacer lo que guste”, y se marché.

—Mire usted —dije al portero—, yo quisiera ver si
aqui hay una documentacion de un tal Aviraneta.

—Aviraneta, la A esta alla arriba -me dijo mos-
trandome un aparador muy alto-. No se puede
subir.
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¢Pero no habra por aqui una escalera? Habia
una escalera. La cogi yo y la puse en la pared. El
portero subi6 al estante y eché al suelo un legajo
lleno de polvo. Lo miré con cuidado. Nada.

A los ocho o diez dias fui al Ministerio de Ha-
cienda; nueva escena por el estilo, hasta que me
enviaron a una oficina en el patio. Alli, un viejo
empleado me dijo:

—Vuelva usted dentro de quince dias. Volvi, el
viejo me dio una nota que ponia: “Aviraneta, Eu-
genio. Archivo de Clases Pasivas”.

Marché al Archivo de Clases Pasivas, y comen-
zaron otra vez las dificultades.

El archivero me advirtié6 que no se podian ver
los legajos; yo le expliqué que no se trataba de ob-
tener ninguna pension, sino de un estudio histo-
rico; hizo como que me oia, y me dijo que volvie-
ra dentro de quince dias.

Volvi, y el archivero no estaba: no habia mas
que un mozo. Le expliqué lo que habia prometido
el archivero; el mozo sac6 un cuaderno y me pre-

gunto:
—En que fecha muri6 ese senor?
—No lo sé a punto fijo; es lo que busco.
—cComo se llamaba?
—Aviraneta e Ibargoyen, Eugenio.

El mozo repaso el cuaderno muy serio, y me
dijo:
—No esta.

—¢Usted quiere dejarme ver el cuaderno? -le
pregunté.

—Véalo si quiere. Es inutil; no esta. Cogi el cua-
derno, y en la primera pagina, en la primera linea,
ponia: Eugenio de Aviraneta e Ibargoyen.

—Pues esta aqui -le dije al mozo.

—jAviranetal... jAviraneta! Usted no me lo ha di-
cho asi.

—Quiza me haya equivocado —dije, y pensé entre
mi: “jCon qué gusto le pegaria un puntapié a este
imbécill”-. Vamos a ver donde esta.

—Armario tantos..., estante tantos..., namero
del legajo tantos... —leyo.

—Marcho el mozo, cogié un legajo, lo miré yo; no
habia nada de Aviraneta.



—:No nos habremos equivocado de numero?
—pregunté, y fui a ver el catalogo.

Efectivamente, el mozo se habia equivocado de
numero, y en otro legajo estaba la hoja de servi-
cios de Aviraneta.

-Déjeme usted leerla.

-No, no —me dijo-. Pida usted permiso al jefe.
Fui a ver al jefe, me escuch6 como escuchan los
empleados espafnoles, mirando a otra parte, y me
dijo que esperara.

Esperé en la oficina.

Por fin, me dejaron tomar unos apuntes atro-
pelladamente»**.

Con el Reglamento de 1903 se estabilizara la
red de Archivos de los servicios centrales del De-
partamento hasta después de la Guerra Civil. De
todo ese periodo caben destacar los siguientes he-
chos:

En 1906 se produjo en el Ministerio la separa-
cion del Archivo y de la Biblioteca®, aprovechan-
do que estaban situadas en distinto local y muy
separadas entre si. Debe senalarse, sin embargo,
que todo esto no supuso otra cosa que el comien-
zo de una merma en la plantilla técnica al servi-
cio del Archivo*®, debido a que Instruccién Publi-
ca no quiso incrementar el personal destinado en
Hacienda.

En 1917 el Archivo Central vuelve a unirse a la
Biblioteca constituyendo una Seccion dependien-
te directamente de la Subsecretaria®’. Mantuvo
este rango organico hasta 1985.

A pesar de todos los esfuerzos llevados a cabo,
tanto por el Ministerio de Hacienda, como por el
de Instruccion Publica, el Archivo nunca resolvio
sus graves carencias. En 1926 el Ministro Calvo
Sotelo, reglamenté la posibilidad de destruir de
manera sistematica la documentaciéon previa de-
claracion de su inutilidad administrativa e histo-
rica; de lo que se tratara mas adelante. En 1932,
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a poco de proclamarse la Segunda Republica, su
situacion no habia mejorado gran cosa*®:

0 Tenia unas proporciones considerables: ocu-
paba mas de dos kilometros cuadrados con
mas de diez kilometros de estanteria, que se
aproximaban a los novecientos mil legajos.
El archivo estaba distribuidos en ciento una
salas que ocupaban todo el primer sétano
del Ministerio, parte del segundo y algunas
estancias a linea de calle en el patio central
del Edificio.

0 Las instalaciones eran pésimas: las salas es-
taban mal o nulamente ventiladas, era nece-
sario abordar obras de saneamiento; ademas
de las pésimas condiciones de acceso a los
sotanos.

0 No contaba con presupuesto alguno.
0 Carecia de personal subalterno.

A tan grave situacion contribuia en alguna me-
dida la Real Orden de 1926 para venta de papel
inutil, cuyos cuantiosos requisitos ralentizaban
mucho la eliminaciéon de documentacién cuya in-
utilidad, tanto administrativa como histoérica, era
evidente; aunque también hay que preguntarse
por el servicio que en ese momento podia prestar
el Archivo General Central. Para dar solucién a
tales problemas se decidio en abril de 1932 aliviar
los tramites para la eliminacién de papel*.

2.3. LA GUERRA CIVIL Y LA DESTRUCCION
DEL FONDO DOCUMENTAL PARA LA
HISTORIA DEL MINISTERIO EN EL SIGLO
xix Y PRIMER TERCIO DEL xx

El estallido de la Guerra Civil supuso la desor-
ganizaciéon definitiva del Archivo General Central
tal y como se habia constituido en 1850. A fina-
les de 1936 el edificio del Ministerio, desalojado
tras el traslado de toda la Administracion Central
a Barcelona y Valencia, fue ocupado por la Junta
de Defensa de Madrid para instalar en €l su Cuar-

BAROJA, Pio: Aviraneta o la vida de un conspirador, Madrid, Espasa-Calpe, S. A., 1972 (5.% ed.), col. Austral 720, pp. 18-19.
Real Orden del Ministerio de Instruccion Publica, de 12 de octubre de 1906, disponiendo que la Biblioteca del Ministerio de Hacienda quede separada, para su régimen y gobier-

no, del Archivo General de dicho Departamento (Gaceta de Madrid, de 15 de octubre de 1906, nim. 288, p. 203).
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En efecto, la plantilla de personal facultativo del Archivo se redujo de ocho a seis plazas, pasando las dos restantes a la Biblioteca, cfr. Real Orden del Ministerio de Instruccion Pu-

blica, de 12 de marzo de 1907, aprobando la plantilla general del Cuerpo facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos (Col. Leg. 28, 1 [1907], pp. 331-334). En 1911
ya se habia reducido a cinco, cfr. Real Orden del Ministerio de Instruccién Pablica, de 16 de mayo de 1911, aprobando las adjuntas plantillas de distribucion del personal faculta-
fivo del Cuerpo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos (Col. Leg. 41, 2 [1911], pp. 306-311); situacién ésta que se mantendria en afios sucesivos, cfr. Real Orden del Minis-
ferio de Instruccion Publica, de 11 de junio de 1915, aprobando la plantilla de distribucion del personal del Cuerpo facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos (Col. Leg.

54, 2 [1915], pp. 490-495).
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pp. 724-725).
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Real Orden del Ministerio de Hacienda, de 15 de septiembre de 1917, distribuyendo los servicios de la Subsecretaria (Gaceta de Madrid, de 17 de septiembre de 1917, nim. 260,

Acta de inspeccion del 10 de marzo de 1932, en Libro de visitas de Inspeccion del Archivo General Central del Ministerio de Hacienda, f. 3-8.
Orden del Ministerio de Hacienda, de 29 de abril de 1932, de venta de documentos inservibles (Gacefa de Madrid, de 2 de mayo).
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tel General. El Archivo fue vaciado para utilizar
los dos sotanos que ocupaba como bunker y re-
fugio antiaéreo. La sensacion de la desolacion en
que se encontraba en esos dias Madrid y lo que
paso con el archivo nos ha sido transmitida por
Arturo Barea:

«El patio del Ministerio de Hacienda, en el cual
estaba la entrada a los sétanos, estaba ahora lim-
pio de los legajos que se amontonaban alli en los
dias de noviembre. Entonces, cuando se instala-
ron a toda prisa alli los servicios del Estado Ma-
yor, se marchaba literalmente sobre un empedra-
do de documentos empapados de lluvia y hollin;
proyectos econémicos, borradores de presupues-
tos, planes de reformas de la contribucién, certi-
ficados del Tesoro ya amarillentos y cruzados con
sellos de NULO que habian perdido el color, miles
de pliegos con estadisticas agrarias, recibos, ins-
tancias, minutas..., todo fechado cien y mas afos
hacia. Era el contenido, con millones de insectos
y ratas, de las bovedas que ahora se habian con-
vertido en habitaciones confortables, a veces has-
ta lujosas, protegidas de los bombardeos»™.

Segun Natalio Rivas, por lo que le refirié perso-
nalmente Conrado Morterero y Simén —archivero
de servicio en aquella época—, la pérdida se cifro
«—en numero redondo- ... unos novecientos mil le-
gajos; es decir, la mayor parte de un archivo tan
riquisimo y valioso, que guardaba multitud de
pergaminos de los siglos X1, XII y XIlI, cuya exis-
tencia era ignorada hasta por los mas eruditos in-
vestigadores»®!.

La documentacion que no fue destruida inme-
diatamente fue apilada en el patio principal del
Ministerio de tal manera que los legajos alcanza-
ban en algunos puntos el piso principal del edifi-
cio. Alli permanecié durante algunos meses, a la
intemperie. Al final fue desalojada en parte, bien
vendiéndose al peso, bien arrojandose a pudride-
ros o utilizandose como parapetos en la Ciudad
Universitaria. Una parte, al menos, fue recogida
por los servicios del Ministerio de Instruccién Pu-
blica, destinados a la recuperacion del Tesoro Ar-
tistico, archivos y bibliotecas; almacenandola en
el Museo Arqueologico Nacional —donde también
se acumularon en sus patios®’—, en el Archivo
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Madrid, editorial Mediterrdneo, 1945, pp. 56-57.
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Histoérico Nacional y en la Delegacion de Hacien-
da de Madrid®®.

Sin embargo, la destruccién del fondo docu-
mental del Ministerio no terminé ahi. En 1939 el
Archivo General Central del Reino, sito en Alcala
de Henares y constituido en gran parte por fon-
dos documentales procedentes del Ministerio de
Hacienda, fue destruido por un incendio perdién-
dose toda su documentacion®*.

2.4. LA RECONSTRUCCION DEL ARCHIVO

Tras la contienda y con la llegada a Madrid de
los servicios centrales de la Hacienda Publica
nacionalista, el Ministerio recuperé de nuevo
su sede historica, comenzando su actividad nor-
mal en 29 de julio de 1939. Se inicia asi el peri-
odo de recuperacion del Archivo General, con-
fiado nuevamente a los empleados que servian
en él en el verano de 1936; siendo el Jefe del
mismo don Conrado Morterero y Felipe. Sin em-
bargo, en 1944 se dio la circunstancia de que,
por unas u otras causas, todo el personal que
servia en €l marché a otros destinos si, bien, no
se habia jubilado antes por alcanzar la edad re-
glamentaria.

Entre 1915 y 1939 la plantilla se habia reduci-
do drasticamente a tres funcionarios del Cuerpo
de Archiveros que, como ya se ha dicho antes,
servian también la Biblioteca. En 1944, en virtud
de un concurso de traslados, se produjo la reno-
vacion completa del personal técnico, lo que sig-
nificé la incorporacion de don Antonio Matilla
Tascon y, posteriormente y a lo largo de dicho
afio, de dola Maria Martinez Aparicio y de dona
Elisa Parra Gonzalez®.

Con la llegada al Archivo de Matilla Tascon y su
equipo se inicio lo que podriamos llamar la edad
dorada del mismo en lo que a organizacion técni-
ca se refiere, a la par que se ultimé la reintegra-
cion de los fondos documentales depositados en
otros centros durante la Guerra Civil®®.

En enero de 1946 se establecieron unas nor-
mas provisionales para el régimen del Archivo y

BAREA, Arturo: «La llama», en: La forja de un rebelde, Barcelona, Debate editorial, 2000, p. 747.
RIVAS SANTIAGO, Natalio: Luis Lopez Ballesteros, gran ministro de Fernando VII (pdginas inéditas de la Historia contempordnea de Espafa), Epilogo del doctor Gregorio Marafién,

En concreto en las escalinatas del Patio Arabe del Museo Arqueoldgico Nacional, cfr. Presupuesto de 11 de noviembre de 1944 (sic. debe decir 1943), presentado por Transportes

«La Espaiola», para el traslado de los documentos alli depositados al Ministerio de Hacienda (Secretaria del Archivo).
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fos se hizo efectiva el dia 20 de abril de 1944.
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MATILLA TASCON, Antonio: «Los archivos de la Adminisiracion fiscal», Boletin del Archivo Central y Biblioteca del Ministerio de Hacienda, nim. 72.

PESCADOR DEL HOYO, M.° del Carmen: «La documentacion de la Administracién Central y sus vicisitudes», Documentacion Administrativa, 184, 2 (1979), pp. 93-125.

Cfr. Libro Copiador de Titulos de los empleados facultativos adscritos al Archivo Central del Ministerio de Hacienda, Secretaria del Archivo.

De hecho hubo de arbitrarse un crédito especial de 400 pesetas para frasladar la documentacion depositada en el Museo Arqueoldgico Nacional. El reingreso de dichos documen-



de la Biblioteca. El primero se dividia en dos sec-
ciones: el Archivo Historico y el Administrativo,
anticipandose asi a la organizacion recomendada,
igualmente con caracter provisional, por el Decre-
to de 24 de julio de 1947, de normas para la or-
denacion de Archivos y Bibliotecas y del Tesoro
histérico-documental y bibliografico. La Bibliote-
ca se constituy6 como tercera seccion®’. Al frente
de cada una de ellas se situé a un archivero-bi-
bliotecario del Estado, sumando el total de la
plantilla un total de diecisiete personas (tres fun-
cionarios del Cuerpo facultativo, trece auxiliares
y un conserje, de los cuales doce servian el ar-
chivo y el resto la biblioteca)®®.

De la experiencia de organizacion técnica des-
arrollada en el Archivo, Matilla Tascon dio a la luz
un pequefio manual de archivistica que, durante
muchos anos, se convirtio en la referencia doctri-
nal para todas aquellas personas que quisieron
abordar la profesion. Nos referimos a su Cartilla
de Organizacién de Archivos®. Obra que influy6
en la organizacion del resto de los archivos mi-
nisteriales, sobre a partir de 1964, momento en el
Matilla dejo el Archivo de Hacienda para ser Ins-
pector General de Archivos.
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Hay que senalar que la plantilla de tres técni-
cos superiores se mantuvo estable desde 1944 a
1985, en que se renovo la organizacion corporati-
va de la Administracién General del Estado®. En
1965, tras la ampliacion del nimero de emplea-
dos, se mantuvo el namero de archiveros y bi-
bliotecarios facultativos, pero ya claramente je-
rarquizados, siendo sus categorias de Director,
Subdirector y Jefe de Seccién®'. En 1957 se dot6
a la unidad con un puesto de auxiliar de Archivos
y Bibliotecas®?, cuerpo de gestién que luego pasé
a denominarse de Ayudantes de Archivos, Biblio-
tecas y Museos®.

Entre 1960 y 1964 se dan una serie de cir-
cunstancias que influyeron en la reorganizacion
del fondo documental acumulado. En esos afnos
se produjo una reduccion de las salas destina-
das a archivo en el so6tano primero del edificio
con el objeto de destinarlas para otros servicios;
amén de las pésimas condiciones que éstas reu-
nian para servir como depédsito documental.
Coincidi6é con el aumento del numero y volumen
de remesas de expedientes y libros, debido tan-
to al excelente servicio que se prestaba como al
hecho de que en esos anos se procedio a la re-

Las categorias dentro del Centro son ajenas a las comunes en ese momento para toda la Administracion General del Estado. EI Archivo y Bibliofeca mantenian su condicion de Sec-

cion Administrativa y su responsable era el Director. El Jefe de Seccion dentro del Cuerpo es el responsable de una agrupacion documental para su organizacion y descripcion, de-
nominacién que se generalizé en todos los archivos del Estado tras la Guerra Civil y que no fenia nada que ver con las categorias administrativas de Seccion, o Servicio, y Nego-

ciado vigente desde el siglo anferior.
5
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Cfr. Normas provisionales para el régimen interno del Archivo Central y Biblioteca del Ministerio de Hacienda, Secretaria del Archivo.
Publicada inicialmente en el Boletin de la Direccion General de Archivos y Bibliotecas, 55 (1960); y como Anejo del mismo (Madrid, 1960).
Hay que se sefalar que en 1949, eventualmente, se separaron nuevamente las plantillas del Archivo y de la Biblioteca. En ese afio se establecié que la plantilla del Archivo del Mi-

nisterio era de dos funcionarios facultativos, cfr. Orden del Ministerio de Educacion Nacional, de 30 de noviembre de 1949, de plantillas de personal del Cuerpo facultativo (BOE,
del 8 de febrero de 1950). En 1954 vuelve a fijarse en tres el personal superior para el Archivo y Biblioteca, cfr. Orden del Ministerio de Educacion Nacional, de 29 de marzo de
1954, por la que se fija la distribucion de las plantillas del Cuerpo facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos (BOE, de 22 de abril).

6

Auxiliar de Archivos, Bibliotecas y Museos (BOE, de 12 de enero de 1966).
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Cfr. Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia, de 22 de diciembre de 1965, de plantillas de destinos de los Cuerpos Faculiativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos; y

Orden del Ministerio de Educacion Nacional, de 8 de enero de 1957, distribuyendo las plantillas de auxiliares de Archivos, Bibliotecas y Museos (BOE, de 9 de febrero).
El Cuerpo de Ayudantes se cred por la disposicion adicional 3. del Real Decreto-Ley 742/1977, de 30 de marzo, por el que se reforma la legislacion sobre los funcionarios de la

Administracion Civil del Estado y personal militar de los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire (BOE, del 7 de abril); que se complementa con la Orden del Ministerio de Cultura, de 4 de
noviembre de 1977, de normas para la integracién de funcionarios en el Cuerpo de Ayudantes de Archivos, Bibliotecas y Museos (BOE, del 11).
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forma continuada de todas las dependencias del
edificio, y se desplaz6 mucha documentaciéon que
se habia conservado hasta ese momento por las
oficinas.

Las circunstancias arriba mencionadas provo-
caron el inicio de una politica de transferencias y
la reanudacion de la de expurgos. Entre 1960 y
1962 se remitidé el fondo histérico al Archivo His-
térico Nacional®. En 1970, ante la falta de espa-
cio en el Archivo, hubo de enviarse a la Delega-
cion de Hacienda de Toledo un total de 11.569
legajos con documentos de adeudo procedentes
de la Seccion de Revision de la Direccion General
de Aduanas®. En los afios setenta se envié docu-
mentacion al Deposito documental establecido en
el Palacio del Infantado de Guadalajara, los cua-
les en 1973 fueron enviados al recién inaugurado
Archivo General de la Administracion.

Sin embargo, a pesar de la creacion del Archi-
vo General de la Administraciéon, no se renuncio
a las medidas de expurgo, bien debido a que la
documentacion que se custodiaba en el Archivo
llevaba en gran parte ingresada en el mismo mas
de quince anos, bien porque era evidente su falta
de valor histérico. De hecho esta fue la actividad
principal desarrollada por José Antonio Montene-
gro Gonzalez, director del Archivo desde 1964,
ano en el que Matilla Tascon fue ascendido a la
Inspeccion de Archivos.

Entre 1975 y 1983 se mejord la capacidad de
almacenamiento del Archivo al sustituir la es-
tanteria antigua de madera por otra nueva me-
talica. Anteriormente, en 1972 se habia comen-
zado la construccion de cuatros naves destinadas
para Archivo, situadas en Vallecas, que inme-
diatamente fueron ocupadas y abarrotadas por
Loterias, Aduanas, el Centro de Publicaciones
—éste como deposito de libros— y el Tribunal de
Cuentas.

Desde su creacion en 1850 hasta la fecha el Ar-
chivo General Central siempre ha dependido de la
Subsecretaria de Hacienda. Sé6lo ha variado su
encuadramiento por debajo de dicho nivel. Hasta
1996 ha dependido de la Oficialia Mayor. A partir
de ese ano el archivo paso a depender de la Se-
cretaria General Técnica del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, quedando encuadrada dentro del
Centro de Publicaciones y Documentaciéon. Hasta
1999 el Archivo ha venido funcionando unido a la
Biblioteca. Desde ese momento, y en aras a la
operatividad, se han separado, recuperando el
primero su tradicional denominaciéon de Archivo
General Central. Desde el afio 2000, tras la sepa-
racion de los departamentos de Economia y Ha-
cienda, el archivo como servicio comun es com-
petencia de la Secretaria General Técnica de
Hacienda, ejerciendo sus funciones a través de la
Subdireccion General de Informacion, Documen-
tacion y Publicaciones.

54 La transferencia se elevd al envio a dicho Archivo de 24.045 legajos y 16.515 libros; consfituyéndose asi, junto con los documentos enviados por Educacién Nacional, la seccion
de Fondos Modernos, hoy denominada Contempordneos. Como con estos ingresos de documentacion se colapsé el Archivo Historico Nacional, se decidié habilitar temporalmente
tanto en Guadalajara, en el Palacio del Infantado, sede del Archivo Histérico Provincial, como en Alcald de Henares, en el Convento de Santa Ursula; dos depésifos encargados de
recibir la documentacién administrativa, ya caducada y prescrita y de valor histérico, pero que por su escasa antigliedad no podia ser consultada. En 1973 de los 24.045 legajos
enviados al Histérico Nacional, se envié al recién inaugurado Archivo General de la Administracion foda la documentacion posterior a la Guerra Civil, aproximadamente quince mil
legajos. Para conocer el fondo histérico enviado al Histérico Nacional y que se conserva fodavia alli, dentro de la Seccion de Fondos Contempordneos, puede consultarse MATILLA
TASCON, Antonio y MARTINEZ APARICIO, Maria: Guia de los fondos histdricos del Archivo Central del Ministerio de Hacienda, Madrid, 1962 (vol. I). EI segundo volumen incluia el
inventario de libros y los de los archivos de la Casa de la Moneda, de la Caja de Reparaciones, de los Organismos Auténomos de la Segunda Republica «CEA», «CLUEA» y «CAMP-
SA-GENTIBUS»; del Consejo de Administracion de las Minas de Almadén y Arrayanes, asi como el archivo particular de Luis Lépez-Ballesteros, ministro de Hacienda de Fernan-
do VII; sin embargo, no fue publicado. Para tener noticia mds amplia de la naturaleza y contenido de los fondos documentales enviados al Archivo Histérico Nacional pueden con-
sultarse los articulos de GAITE PASTOR, Jesus: «Los archivos” del Ministerio de Hacienda», Stvdia Historica, VI-VIl (1988-1989), pp. 197-224 y «Los fondos confempordneos en el
Archivo Histérico Nacional», Boletin de la Asociacion Espafiola de Archiveros, Bibliotecarios, Muesdlogos y Documentalistas, XLVI, 1 (1996), pp. 201-208.

85 Acta de la visita de inspeccion efectuada en 14 de mayo de 1975, en Libro de Actas de Inspeccién del Archivo General Central, Secretaria del Archivo.
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