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LEY 21/2001, DE 27 DE DICIEMBRE DE 2001, POR LA QUE SE
REGULAN LAS MEDIDAS FISCALES Y ADMINISTRATIVAS DEL NUEVO
SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE
REGIMEN COMUN Y CIUDADES CON ESTATUTO DE AUTONOMIA.

(BOE de 31 de diciembre de 2001 y correccion de errores de 22 de mayo de 2002)

EXPOSICION DE MOTIVOS

A propuesta del Gobierno de la Nacién, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas, en su reunion de 27 de julio de 2001, ha aprobado un nuevo sistema
de financiacion autonémica cuya puesta en practica exige llevar a cabo una serie de reformas
legales, unas con rango organico, es el caso de la Ley Organica de Financiacion de las
Comunidades Autéonomas, ofras sin tal rango. El objeto de la presente Ley es acometer las
reformas aludidas en segundo lugar. Para su consecucion, esta Ley se estructura en un Titulo
Preliminar, introductorio del contenido de esta Ley, y seis Titulos posteriores, cada uno de los
cuales responde a las ideas que se expresan en los apartados siguientes, seis disposiciones
transitorias, tres disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

En el Titulo Preliminar se establece como objeto de la Ley la regulacion del Sistema de
Financiacion de las Comunidades Auténomas desde 1 de enero de 2002, del régimen general de
la cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas, de la participacion de las
Comunidades Auténomas en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, de las asignaciones
de nivelaciéon de los servicios publicos fundamentales y la adaptacion de la Ley General de
Sanidad y del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social.

La modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas (LOFCA), llevada a cabo por la Ley Organica /2001, de 27 de
diciembre, ha dispuesto un nuevo régimen general de la cesion de tributos del Estado a las
Comunidades Autéonomas, todo ello como consecuencia del nuevo sistema de financiacion
autonémica surgido del Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 27 de julio de
2001, por lo cual, en el Titulo Il de esta Ley, designado como «Cesidén de tributos del Estado a las
Comunidades Auténomas» se recoge todo lo referido a dicha materia.

Este nuevo sistema de financiacion autonémica desarrolla, amplia y mejora la estructura de
recursos de las Comunidades Autdnomas, potenciando la corresponsabilidad fiscal que ya habia
inspirado el modelo de financiacion del quinquenio 1997-2001. Esta profundizacién en la
corresponsabilidad fiscal, que ha hecho necesario modificar la LOFCA, dado que es esta norma la
que recoge, en esta materia, los principios que han inspirado el nuevo pacto de financiacion, entre
ellos la nueva catalogacion de tributos que podrian ser susceptibles de cesién, obliga ahora a
reformar el marco legal ordinario de la cesion de tributos del Estado.

El Titulo Il de la presente Ley sigue el esquema trazado por sus predecesoras y, en
especial, el contenido en el Titulo | de la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesidn de tributos
del Estado a las Comunidades Autbnomas y de medidas fiscales complementarias.
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La Ley que ahora se promulga acomete una importante reforma en el régimen general de
cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas, que, de forma sintética, se expone
paso a paso, y que se hace necesaria para garantizar la coherencia de todo el sistema tributario.

La LOFCA se ha modificado de tal manera que los tributos susceptibles de cesién han sido
nuevamente catalogados, sin perjuicio de los ya efectivamente cedidos, y ademas ha dictado las
pautas en la asuncion de determinadas competencias normativas.

Por ello, en esta Ley se recoge, en primer lugar, la cesién a las Comunidades Auténomas
del Impuesto sobre el Valor Anadido, los Impuestos Especiales de Fabricacion, el Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de Transporte y el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos, amén de los ya cedidos. Como consecuencia de ello, se regula el
alcance y condiciones generales de la cesion.

Los puntos de conexidn de los nuevos tributos susceptibles de cesién se regulan en funciéon
de datos estadisticos de consumo, venta, entregas o devengo.

Por otra parte, en relacion con la mayor asuncién de competencias normativas por parte de
las Comunidades Auténomas se ha efectuado la siguiente regulacion:

En primer lugar, por lo que se refiere a las competencias normativas sobre los elementos
de los tributos susceptibles de cesidn, una vez determinadas las lineas generales de la atribucion
de dichas competencias a las Comunidades Autbnomas mediante la modificacion efectuada en la
LOFCA por la Ley Organica 7/2001, de 27 de diciembre, la presente Ley regula la concrecion de
estos extremos.

De este modo, en los tributos cedidos hasta la fecha, las Comunidades Auténomas
continian disfrutando de la misma capacidad normativa anterior, si bien ampliada en
determinados aspectos. Asi, por ejemplo, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
la tarifa que pueden aplicar las Comunidades Auténomas sélo tiene un condicionante: debe ser
progresiva con idéntico numero de tramos que la del Estado, garantizando de este modo la
consecucion del principio de progresividad tributaria consagrado en el articulo 31.1 de la
Constitucion. Por otra parte, la deduccion estatal por inversion en vivienda habitual se desdobla en
dos porcentajes: uno estatal y otro autonémico, en funcién del nuevo porcentaje del impuesto
atribuido a las Comunidades Autdnomas (33 por ciento). Pues bien, este porcentaje autondmico
puede ser modificado por las Comunidades Auténomas dentro de ciertos limites.

En el Impuesto sobre el Patrimonio, la principal novedad consiste en que las Comunidades
Auténomas pueden regular la tarifa del mismo sin ningun condicionante, y, ademas, pueden crear
deducciones y bonificaciones en aquél.

Por lo que al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se refiere, las Comunidades
Auténomas pueden regular, novedosamente, las reducciones aplicables en la base imponible a
las transmisiones ‘“inter vivos”, mejorar las reducciones estatales, crear deducciones vy
bonificaciones, y fijar la tarifa del impuesto sin ninguna limitacion.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, las
Comunidades Auténomas estan facultadas desde el 1 de enero de 2002 para regular el tipo de
gravamen aplicable en las transmisiones de bienes muebles y en la constitucion y cesion de
derechos reales sobre ellos (salvo los de garantia), asi como en el arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles. Ademas, pueden también regular deducciones y bonificaciones aplicables
en aquellas materias sobre las que tienen capacidad normativa en materia de tipos de gravamen.

Por lo que se refiere a los nuevos tributos cedidos, dados los condicionantes de la normativa
de la Unién Europea, no se ceden a las Comunidades Auténomas competencias normativas en
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relaciéon al Impuesto sobre el Valor Afadido y a los Impuestos Especiales sobre el Alcohol y las
Bebidas Alcohdlicas, sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco.

En el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, las Comunidades
Auténomas pueden regular los tipos impositivos.

En el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos, las
Comunidades Autdnomas pueden regular los tipos de gravamen, asi como la gestion, liquidacion,
recaudacion e inspeccion.

Siempre recogiendo la salvedad de aplicacién de la normativa del Estado si la Comunidad
Auténoma no hubiere hecho uso de las competencias normativas que le confiere la ley.
También se regula la delegacion de competencias de gestion, liquidacion, recaudacion,
inspeccidn y revisiéon de los actos dictados en via de gestion.

v

El Titulo Il de la Ley se dedica a introducir, en la normativa propia de cada uno de los
tributos cedidos en los que es necesario, las modificaciones que permitan la puesta en marcha del
nuevo esquema de cesién de tributos. A tal fin, se modifica la normativa legal del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre el Patrimonio, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y la del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte. No es
preciso modificar la normativa de los Tributos sobre el Juego, al ser plenamente valida la reforma
que llevé a cabo la Ley 14/1996, ni, tampoco, la normativa reguladora del Impuesto sobre el Valor
Anadido ni la de los Impuestos Especiales de Fabricacion, ya que en éstos la cesion no comporta
capacidad normativa, sino soélo cesion de rendimiento.

Vv

Aborda esta Ley, en su Titulo 1V, la participacion de las Comunidades Auténomas en la
Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria de manera que se cumplan los objetivos del Acuerdo
alcanzado el pasado 27 de julio de 2001. Hasta ahora esta participacion se cefia exclusivamente
a las actuaciones llevadas a cabo en el seno de la Comisién Mixta de Coordinacion de la Gestion
Tributaria y de los Consejos Territoriales de Direccion para la Gestion Tributaria.

De ahora en adelante, ademas de potenciarse las actuaciones de la Comisién Mixta y de los
Consejos Territoriales antes citados, existira un Consejo Superior de Direccién de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, con importantes funciones de informe, propuesta vy
asesoramiento, del que formaran parte seis representantes de las Comunidades Autonomas vy
Ciudades con Estatuto de Autonomia que, a tal efecto, seran designados por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas.

\'A

Vil

Vil
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Recoge la Ley la peculiaridad de la posible cesion de tributos a las Ciudades de Ceuta y
Melilla, ya que las mismas -al carecer de Asambleas Legislativas- no podran asumir las
competencias normativas sobre los tributos cedidos. Es decir, la ley especifica de cesién para
dichas Ciudades debera regirse por la Ley que ahora se proyecta en la parte que le fuere aplicable
(disposicion transitoria primera).

En la disposicion transitoria segunda se recoge la garantia de evolucién al PIB al precio de
mercado, durante los tres primeros afos de aplicaciéon del Sistema, de la financiacion asignada
por los servicios de asistencia sanitaria de la Seguridad Social a las Comunidades Auténomas que
tengan asumido el traspaso de estos servicios.

Las disposiciones adicionales primera y segunda recogen las siguientes previsiones: lo
dispuesto en el articulo 64 solo sera aplicable a las desviaciones que se produzcan en el Sistema
de Financiacion de las Comunidades Auténomas que entra en vigor el 1 de enero de 2002, y que
los pagos a efectuar a las Comunidades Auténomas por las entregas a cuenta del rendimiento
cedido del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondientes al mes de diciembre
del afno 2001 se podran realizar en dicho mes con aplicacion al Presupuesto de Ingresos del ano
2001. Por lo que se refiere a la disposicion adicional tercera, siguiendo la tradicion marcada desde
sus inicios por la LOFCA y por la primera ley de cesién de 1983, se hace alusién a las
singularidades que presenta la financiacidon comun de la Comunidad Auténoma de Canarias como
consecuencia de un peculiar régimen econémico y fiscal en este territorio.

También establece la Ley el régimen derogatorio de la Ley 30/1983, de 28 de diciembre,
reguladora de la cesion de tributos del Estado a las Comunidades Autonomas, y de la Ley
14/1996, de 30 de diciembre, de cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas y
de medidas fiscales complementarias, salvo para aquellas que no cumplan los requisitos del
nuevo sistema.

Respecto a la entrada en vigor de la Ley, se prevé para el 1 de enero de 2002 (Disposicion
final primera), independientemente del dia de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

No olvida la Ley ni la salvaguarda necesaria de los regimenes especiales de Concierto y
Convenio aplicables en los Territorios Histéricos del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de
Navarra, respectivamente, ni tampoco, como antes se expuso, su exclusiva aplicacion a las
Comunidades Auténomas de Régimen Comun que cumplan los requisitos del nuevo sistema.

TITULO PRELIMINAR Objeto de la Ley

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas y
Ciudades con Estatuto de Autonomia desde 1 de enero de 2002, el establecimiento del régimen
general de la cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas, la participacion de las
Comunidades Auténomas en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y las asignaciones de
nivelacion de los servicios publicos fundamentales. Asimismo, se adaptan al nuevo sistema de
financiacion la normativa de los tributos cedidos, la Ley General de Sanidad y el texto refundido de
la Ley General de Seguridad Social.

TITULO | Sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas
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TITULO Il Cesién de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas

SECCION 1.2 TRIBUTOS CEDIDOS

Articulo 17. Tributos cedidos.

1. Con el alcance y condiciones establecidos en este Titulo, se cede a las Comunidades
Auténomas, segun los casos, el rendimiento total o parcial en su territorio de los siguientes

tributos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

b) Impuesto sobre el Patrimonio.

c¢) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

d) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
e) Tributos sobre el Juego.

f) Impuesto sobre el Valor Afadido.

g) Impuesto sobre la Cerveza.

h) Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas.

i) Impuesto sobre Productos Intermedios.

j) Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas.

k) Impuesto sobre Hidrocarburos.

[) Impuesto sobre las Labores del Tabaco.

m) Impuesto sobre la Electricidad.

n) Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

i) Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

2. La eventual supresion o modificacion por el Estado de alguno de los tributos antes
sefalados implicara la extincion o modificacion de la cesion.

SECCION 2.2 ALCANCE Y CONDICIONES GENERALES DE LA CESION

Articulo 18. Rendimiento que se cede.

1. Se entiende por rendimiento cedido de los tributos que se sefialan en el articulo anterior:

A) El importe de la recaudacion liquida derivada de las deudas tributarias correspondientes
a los distintos hechos imponibles cedidos, en el caso de:

a) El Impuesto sobre el Patrimonio.

b) El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

c¢) El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
d) Los Tributos sobre el Juego.

e) El Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

f) El Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

B) El importe de la recaudacion liquida derivada de la parte de la deuda tributaria cedida,
en el caso de:

a) El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
b) El Impuesto sobre el Valor Ahadido.

c) El Impuesto sobre la Cerveza.

d) El Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas.
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e) El Impuesto sobre Productos Intermedios.

f) El Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas.
g) El Impuesto sobre Hidrocarburos.

h) El Impuesto sobre las Labores del Tabaco.

i) El Impuesto sobre la Electricidad.

2. A efectos de lo dispuesto en la letra B) del apartado anterior, se entendera por importe
de la recaudacion liquida derivada de la parte de la deuda tributaria cedida:

a) En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:

1.° La parte autonémica de las cuotas liquidas que los residentes en el territorio de la
Comunidad Autébnoma hayan consignado en la declaracién del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas presentada e ingresada dentro de los plazos establecidos por la normativa
reguladora del Impuesto, minorada en la parte correspondiente de las deducciones por doble
imposicion de dividendos y doble imposicién internacional.

2.° La parte autondmica de las cuotas liquidas de los contribuyentes residentes en el
territorio de la Comunidad Auténoma que no estén obligados a declarar y soliciten devolucion,
minorada en la parte correspondiente de la deduccién por doble imposicion de dividendos.

3.° El resultado de aplicar el 33 por 100 sobre las retenciones soportadas por los
contribuyentes residentes en el territorio de la Comunidad Autbnoma que no estén obligados a
declarar, que no hayan solicitado devolucién y que obtengan rentas superiores a 6.010,12 euros.

4.° La parte de la deuda tributaria que, correspondiente a la Comunidad Autonoma, sea
ingresada por actas de inspeccion, liquidaciones practicadas por la Administracién y declaraciones
presentadas fuera de los plazos establecidos por la normativa reguladora del impuesto. A estos
efectos, se entendera por deuda tributaria la constituida por la cuota liquida mas los conceptos a
que se refiere el apartado 2 del articulo 58 de la Ley General Tributaria, con excepcion de los
recargos previstos en sus letras a) y d). Esta partida se minorara en el importe de las devoluciones
por ingresos indebidos que deban imputarse a la Comunidad Auténoma, incluidos los intereses
legales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el numero 3.° anterior, no se considerara recaudacion
liguida derivada de la parte de la deuda tributaria cedida los importes correspondientes a los
pagos a cuenta del impuesto.

b) En el Impuesto sobre el Valor Ahadido, en los Impuestos sobre la Cerveza, sobre el
Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas,
sobre Hidrocarburos, sobre las Labores del Tabaco y sobre la Electricidad, el porcentaje cedido
del conjunto de ingresos liquidos de la Hacienda Estatal por los conceptos que integran cada uno
de dichos impuestos, con criterio de caja, obtenidos una vez descontadas de la recaudacién bruta
las devoluciones y las transferencias o ajustes (positivos o negativos) establecidas en el Concierto
y Convenio con las Haciendas Forales del Pais Vasco y Navarra, respectivamente.

Articulo 19. Normativa aplicable a los tributos cedidos.

1. Los tributos cuyo rendimiento se cede a las Comunidades Auténomas se regiran por la
Ley General Tributaria, la Ley de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, los Convenios o
Tratados internacionales, la Ley propia de cada tributo, los Reglamentos generales dictados en
desarrollo de la Ley General Tributaria y de las Leyes propias de cada fributo, las demas
disposiciones de caracter general, reglamentarias o interpretativas, dictadas por la Administracion
del Estado y, en los términos previstos en este Titulo, por las normas emanadas de la Comunidad
Auténoma competente segun el alcance y los puntos de conexion establecidos en el mismo.
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La terminologia y conceptos de las normas que dicten las Comunidades Autdbnomas se
adecuaran a la Ley General Tributaria.

2. La normativa que dicten las Comunidades Auténomas en relacion con las materias cuya
competencia les corresponda de acuerdo con su Estatuto de Autonomia y que sea susceptible de
tener, por via indirecta, efectos fiscales no producira tales efectos en cuanto el régimen tributario
que configure no se ajuste al establecido por las normas estatales.

Articulo 20. Residencia habitual de las personas fisicas.

1. A efectos de lo dispuesto en este Titulo, se considerara que las personas fisicas
residentes en territorio espanol lo son en el territorio de una Comunidad Autdonoma:

1.° Cuando permanezcan en su territorio un mayor nimero de dias:
a) Del periodo impositivo, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

b) Del afio inmediato anterior, contado de fecha a fecha, que finalice el dia anterior al de
devengo, en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y en el Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte.

Para determinar el periodo de permanencia se computaran las ausencias temporales.

Salvo prueba en contrario, se considerara que una persona fisica permanece en el territorio
de una Comunidad Auténoma cuando en dicho territorio radique su vivienda habitual, definiéndose
ésta conforme a lo dispuesto en la normativa reguladora del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

2.° Cuando no fuese posible determinar la permanencia a que se refiere el punto 1.°
anterior, se consideraran residentes en el territorio de la Comunidad Auténoma donde tenga su
principal centro de intereses, considerandose como tal el territorio donde obtengan la mayor parte
de la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, determinada por los
siguientes componentes de renta:

a) Rendimientos de trabajo, que se entenderan obtenidos donde radique el centro de
trabajo respectivo, si existe.

b) Rendimientos del capital inmobiliario y ganancias patrimoniales derivadas de bienes
inmuebles, que se entenderan obtenidos en el lugar en que radiquen éstos.

c) Rendimientos derivados de actividades econdmicas, ya sean empresariales o
profesionales, que se entenderan obtenidos donde radique el centro de gestion de cada una de
ellas.

d) Bases imputadas en el régimen de transparencia profesional, que se entenderan
obtenidas en el lugar en el que se desarrolle la actividad profesional.

3.° Cuando no pueda determinarse la residencia conforme a los criterios establecidos en
los puntos 1.° y 2.° anteriores, se consideraran residentes en el lugar de su ultima residencia
declarada a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

2. En el Impuesto sobre el Patrimonio, la residencia de las personas fisicas sera la misma
que corresponda para el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a la fecha de
devengarse aqueél.
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3. Las personas fisicas residentes en el territorio de una Comunidad Auténoma que
pasasen a tener su residencia habitual en el de otra, cumpliran sus obligaciones tributarias de
acuerdo con la nueva residencia, cuando ésta actiue como punto de conexion.

Ademas, cuando en virtud de lo previsto en el punto 4 siguiente deba considerarse que no
ha existido cambio de residencia, las personas fisicas deberan presentar las declaraciones
complementarias que correspondan, con inclusién de los intereses de demora.

El plazo de presentacion de las declaraciones complementarias finalizara el mismo dia que
concluya el plazo de presentacion de las declaraciones por el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas correspondientes al afio en que concurran las circunstancias que, segun lo
previsto en el punto 4 siguiente, determinen que deba considerarse que no ha existido cambio de
residencia.

4. No produciran efecto los cambios de residencia que tengan por objeto principal lograr
una menor tributacién efectiva en los tributos total o parcialmente cedidos.

Se presumira, salvo que la nueva residencia se prolongue de manera continuada durante, al
menos, tres afios, que no ha existido cambio, en relacion con el rendimiento cedido de los
Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y sobre el Patrimonio, cuando concurran las
siguientes circunstancias:

a) Que en el afo en el cual se produce el cambio de residencia o en el siguiente, su base
imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas sea superior en, al menos, un 50
por 100, a la del afio anterior al cambio.

En caso de tributacion conjunta se determinard de acuerdo con las normas de
individualizacion.

b) Que en el afo en el cual se produce la situacion a que se refiere la letra anterior, su
tributacion efectiva por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas sea inferior a la que
hubiese correspondido de acuerdo con la normativa aplicable en la Comunidad Auténoma en la
que residia con anterioridad al cambio.

c) Que en el afo siguiente a aquél en el cual se produce la situacion a que se refiere la letra
a) anterior, o en el siguiente, vuelva a tener su residencia habitual en el territorio de la Comunidad
Auténoma en la que residié con anterioridad al cambio.

5. Las personas fisicas residentes en territorio espafiol, que no permanezcan en dicho
territorio mas de ciento ochenta y tres dias durante el afo natural, se consideraran residentes en
el territorio de la Comunidad Autdbnoma en que radique el nucleo principal o la base de sus
actividades o de sus intereses economicos.

6. Las personas fisicas residentes en territorio espanol por aplicacién de la presuncion
prevista en el parrafo segundo del articulo 9.° 1.b) de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se consideraran residentes en el territorio de la
Comunidad Auténoma en que residan habitualmente el conyuge no separado legalmente y los
hijos menores de edad que dependan de ellas.

Articulo 21. Domicilio fiscal de las personas juridicas.

Se entiende que las personas juridicas tienen su domicilio fiscal en la Comunidad
Auténoma de que se trate cuando tengan en dicho territorio su domicilio social, siempre que en él
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esté efectivamente centralizada la gestion administrativa y la direccion de sus negocios. En otro
caso, se atendera al lugar en que se realice dicha gestién o direccion.

SECCION 3.2 ALCANCE Y CONDICIONES ESPECIFICAS DE LA CESION

Articulo 23. Alcance de la cesion y puntos de conexiéon en el Impuesto sobre el
Patrimonio.

1. Se cede a la Comunidad Autdnoma el rendimiento del Impuesto sobre el Patrimonio
producido en su territorio.

2. Se considera producido en el territorio de una Comunidad Autdénoma el rendimiento del
Impuesto sobre el Patrimonio que corresponda a aquellos sujetos pasivos que tengan su
residencia habitual en dicho territorio.

Articulo 24. Alcance de la cesién y puntos de conexién en el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones.

1. Se cede a la Comunidad Auténoma el rendimiento del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones producido en su territorio.

2. Se considera producido en el territorio de una Comunidad Autdénoma el rendimiento del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones de los sujetos pasivos residentes en Espafia, segun los
siguientes puntos de conexion:

a) En el caso del impuesto que grava las adquisiciones “mortis causa” y las cantidades
percibidas por los beneficiarios de seguros sobre la vida que se acumulen al resto de bienes y
derechos que integran la porcion hereditaria del beneficiario, en el territorio donde el causante
tenga su residencia habitual a la fecha del devengo.

b) En el caso del impuesto que grava las donaciones de bienes inmuebles, cuando éstos
radiquen en el territorio de esa Comunidad Autébnoma.

A efectos de lo previsto en esta letra, tendran la consideracion de donaciones de bienes
inmuebles las transmisiones a titulo gratuito de los valores a que se refiere el articulo 108 de la
Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores.

c) En el caso del impuesto que grava las donaciones de los demas bienes y derechos, en el
territorio donde el donatario tenga su residencia habitual a la fecha del devengo.

3. Cuando en un solo documento se donasen por un mismo donante a favor de un mismo
donatario distintos bienes o derechos y por aplicacion de los puntos de conexién el rendimiento
deba entenderse producido en distintas Comunidades Autbnomas, correspondera a cada una de
ellas el que resulte de aplicar, al valor de los donados cuyo rendimiento se le atribuye, el tipo
medio que, segun sus normas, corresponderia al valor de la totalidad de los transmitidos.

4. Cuando proceda acumular donaciones, correspondera a la Comunidad Auténoma el
rendimiento que resulte de aplicar, al valor de los bienes y derechos actualmente transmitidos, el
tipo medio que, segun sus normas, corresponderia al valor de la totalidad de los acumulados.

A estos efectos se entendera por totalidad de los bienes y derechos acumulados, los
procedentes de donaciones anteriores y los que son objeto de la transmision actual.
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5. En los supuestos previstos en las letras a) y c¢) del apartado 2 anterior, se aplicara la
normativa de la Comunidad Autdbnoma en la que el causante o donatario hubiere tenido su
residencia habitual durante los cinco afios anteriores, contados de fecha a fecha, que finalicen el
dia anterior al de devengo. Cuando de acuerdo con lo anterior no sea posible determinar la
normativa aplicable, se aplicara la del Estado.

SECCION 4.2 COMPETENCIAS NORMATIVAS

Articulo 37. Titularidad de competencias.

1. La titularidad de las competencias normativas, de gestion, liquidacion, recaudacion e
inspeccién de los tributos cuyo rendimiento se cede a las Comunidades Auténomas, asi como la
revision de los actos dictados en via de gestion de dichos tributos, corresponde al Estado.

2. La Inspeccion General del Ministerio de Hacienda realizara anualmente una inspeccion
de los servicios y rendira informe sobre el modo y la eficacia en el desarrollo de las diversas
competencias asumidas por la Comunidad Auténoma de que se trate respecto a los tributos cuyo
rendimiento se cede. Dicho informe se unira a la documentacién de los Presupuestos Generales
del Estado.

Articulo 39. Alcance de las competencias normativas en el Impuesto sobre el Patrimonio.

1. En el Impuesto sobre el Patrimonio, las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias normativas sobre:

a) Minimo exento.
b) Tipo de gravamen.
c¢) Deducciones y bonificaciones de la cuota.

Las deducciones y bonificaciones aprobadas por las Comunidades Auténomas resultaran,
en todo caso, compatibles con las deducciones y bonificaciones establecidas en la normativa
estatal reguladora del impuesto y no podran suponer una modificacion de las mismas. Estas
deducciones y bonificaciones autonémicas se aplicaran con posterioridad a las reguladas por la
normativa del Estado.

Articulo 40. Alcance de las competencias normativas en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.

1. En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, las Comunidades Auténomas podran
asumir competencias normativas sobre:

a) Reducciones de la base imponible.

Las Comunidades Autdbnomas podran crear, tanto para las transmisiones “inter vivos”, como
para las “mortis causa”, las reducciones que consideren convenientes, siempre que respondan a
circunstancias de caracter econémico o social propias de la Comunidad Auténoma de que se
trate.

Asimismo, las Comunidades Auténomas podran regular las establecidas por la normativa
del Estado, manteniéndolas en condiciones analogas a las establecidas por éste 0 mejorandolas
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mediante el aumento del importe o del porcentaje de reduccién, la ampliacion de las personas que
puedan acogerse a la misma o la disminucién de los requisitos para poder aplicarla.

Cuando las Comunidades Autdonomas creen sus propias reducciones, éstas se aplicaran
con posterioridad a las establecidas por la normativa del Estado. Si la actividad de la Comunidad
Auténoma consistiese en mejorar una reduccion estatal, la reduccién mejorada sustituira, en esa
Comunidad Auténoma, a la reduccion estatal. A estos efectos, las Comunidades Autonomas, al
tiempo de regular las reducciones aplicables deberan especificar si la reduccion es propia o
consiste en una mejora de la del Estado.

b) Tarifa del impuesto.
c¢) Cuantias y coeficientes del patrimonio preexistente.
d) Deducciones y bonificaciones de la cuota.

Las deducciones y bonificaciones aprobadas por las Comunidades Auténomas resultaran,
en todo caso, compatibles con las deducciones y bonificaciones establecidas en la normativa
estatal reguladora del impuesto y no podran suponer una modificacion de las mismas. Estas
deducciones y bonificaciones autonémicas se aplicaran con posterioridad a las reguladas por la
normativa del Estado.

2. Las Comunidades Autonomas también podran regular los aspectos de gestién y
liquidacion. No obstante, el Estado retendra la competencia para establecer el régimen de
autoliquidacion del impuesto con caracter obligatorio en las diferentes Comunidades Auténomas,
implantando éste conforme cada Administracion autonémica vaya estableciendo un servicio de
asistencia al contribuyente para cumplimentar la autoliquidacion del impuesto.

Articulo 45. Supuesto de no uso de las competencias normativas.

Si una Comunidad Auténoma no hiciera uso de las competencias normativas que le
confieren los articulos 35 a 44, se aplicara, en su defecto, la normativa del Estado.

SECCION 5.2 OTRAS MATERIAS
Articulo 46. Delegacion de competencias.

1. La Comunidad Autdbnoma se hara cargo, por delegacion del Estado y en los términos
previstos en esta seccién, de la gestién, liquidacion, recaudacion e inspeccion, asi como de la
revision de los actos dictados en via de gestion de los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre el Patrimonio.

b) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

c¢) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
d) Tributos sobre el Juego.

e) Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

f) El Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

2. La gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccién, asi como la revision de los actos
dictados en via de gestidn se llevara a cabo, en todo caso, por los 6érganos estatales que tengan
atribuidas las funciones respectivas en los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, incluida la parte del mismo cedida a
las Comunidades Autonomas.
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b) Impuesto sobre el Valor Afadido.

c¢) Impuesto sobre la Cerveza.

d) Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas.
e) Impuesto sobre Productos Intermedios.

f) Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas.
g) Impuesto sobre Hidrocarburos.

h) Impuesto sobre las Labores del Tabaco.

i) Impuesto sobre la Electricidad.

3. Las declaraciones relativas al Impuesto sobre el Patrimonio se presentaran
conjuntamente con las del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. La Administracion del
Estado y las Comunidades Auténomas acordaran lo que proceda en orden a la mas eficaz
tramitacion de los expedientes en el ambito de sus respectivas competencias.

Sin perjuicio de lo que dispone el apartado 1 anterior, los Servicios de Inspeccion de
Tributos del Estado podran incoar las oportunas actas de investigacion y comprobacién por el
Impuesto sobre el Patrimonio con ocasion de las actuaciones inspectoras que lleven a cabo en
relaciéon con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

La instruccion y resolucion de los expedientes administrativos, consecuencia de las actas
anteriores, corresponderan a las oficinas competentes de la Comunidad Autdonoma.

En relacion con el Impuesto sobre el Patrimonio, la Administracion Tributaria del Estado y la
de la Comunidad Auténoma colaboraran facilitindose medios personales, coadyuvando en la
inspeccién e intercambiando toda la informacion que se derive de las declaraciones, censo y
actuaciones efectuadas por la Inspeccion.

Articulo 47. Alcance de la delegacion de competencias en relacién con la gestion y
liquidacion.

1. En la gestién y liquidacion de los Impuestos sobre el Patrimonio, sobre Sucesiones y
Donaciones, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, de los Tributos
sobre el Juego, del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte y del Impuesto
sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos correspondera a las Comunidades
Auténomas:

a) La incoacion de los expedientes de comprobaciéon de valores, utilizando los mismos
criterios que el Estado.

En el caso de concesiones administrativas que superen el ambito territorial de una
Comunidad Auténoma, la comprobacion de valores correspondera a la Comunidad Auténoma en
cuyo territorio se encuentre el domicilio fiscal de la entidad concesionaria.

b) La realizacion de los actos de tramite y de liquidacion.

c) La calificacién de las infracciones y la imposicion de sanciones tributarias.

d) La publicidad e informacién al publico de obligaciones tributarias y su forma de
cumplimiento.

e) La aprobacion de modelos de declaracién, salvo en el Impuesto sobre el Patrimonio, en el
que correspondera a las Comunidades Auténomas la adaptaciéon de los modelos de declaracion
aprobado por el Ministerio de Hacienda, en las materias propias de su competencia normativa.

f) En general, las demas competencias necesarias para la gestion de los tributos.



IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO Y SUCESIONES Y DONACIONES 13

2. No son objeto de delegacién las siguientes competencias:

a) La contestacion de las consultas reguladas en el articulo 107 de la Ley General
Tributaria, salvo en lo que se refiera a la aplicacién de las disposiciones dictadas por la
Comunidad Auténoma en el gjercicio de sus competencias.

b) La confeccidon de los efectos estancados que se utilicen para la gestion de los tributos
cedidos.

c¢) Los acuerdos de concesién de exenciones subjetivas en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

d) Las que a continuacion se citan, en relacion con el Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte:

a’) La homologacion por parte de la Administracion tributaria de los vehiculos automéviles,
en los supuestos contemplados en el articulo 65, apartado 1, letra a), nimero 3.° de la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

b") La aplicacién del supuesto de no sujecién regulado en el numero 7.° del precepto citado
en la letra a") anterior, cuando se trate de vehiculos destinados a ser utilizados por las Fuerzas
Armadas, por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y por el Resguardo Aduanero.

¢’) La aplicacion de las exenciones a que se refieren las letras e) y h) del apartado 1 del
articulo 66 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, siempre que, en el
caso de esta Ultima letra, se trate de aeronaves matriculadas por el Estado o por empresas u
organismos publicos o estatales.

e) Los acuerdos de concesion de las exenciones previstas en los parrafos a), b), y c) del
apartado 1 de la disposicién seis del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos.

3. Los documentos y autoliquidaciones de los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones,
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, sobre Determinados Medios
de Transporte y sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos se presentaran ante
la oficina competente de la Comunidad Auténoma a la que corresponda el rendimiento de acuerdo
con los puntos de conexién aplicables. Cuando el rendimiento correspondiente a los actos o
contratos contenidos en el mismo documento se considere producido en distintas Comunidades
Auténomas, procedera su presentacion en la oficina competente de cada una de ellas, si bien la
autoliquidacion que en su caso se formule soélo se referird al rendimiento producido en su
respectivo territorio.

4. Las competencias en materia de gestidén y liquidacion previstas en este articulo se
podran realizar mediante diligencias de colaboracion entre las distintas Administraciones
tributarias competentes.

Articulo 48. Alcance de la delegaciéon de competencias en relaciéon con la recaudacién de
los tributos cedidos.

1. Correspondera a las Comunidades Auténomas la recaudacion:

a) En pago voluntario y en periodo ejecutivo, de los Impuestos sobre Sucesiones y
Donaciones, Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Determinados
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Medios de Transporte, Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos y de los Tributos sobre
el Juego.

b) En pago voluntario las liquidaciones del Impuesto sobre el Patrimonio practicadas por la
Comunidad Auténoma, y en periodo ejecutivo todos los débitos por este Impuesto.

2. No obstante, la anterior delegacién no se extendera al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados cuando el mismo se recaude mediante efectos
timbrados, sin perjuicio de la atribucion a cada Comunidad Auténoma del rendimiento que le
corresponda.

3. En lo que se refiere al aplazamiento y fraccionamiento de pago de los tributos cedidos a
que se refiere este articulo, correspondera a cada Comunidad Auténoma la competencia para
resolver de acuerdo con la normativa del Estado, incluso en el caso de autoliquidaciones que
deban presentarse ante la Administracion tributaria del Estado.

Articulo 49. De la gestidon recaudatoria de las Comunidades Auténomas.

1. Las Comunidades Auténomas podran organizar libremente sus servicios para la
recaudacion de los tributos cedidos a que se refiere el articulo anterior.

2. La gestion recaudatoria que realicen los servicios a que se refiere el apartado anterior,
se ajustara a lo dispuesto en la normativa del Estado, asumiendo los érganos correspondientes de
las Comunidades Auténomas las potestades atribuidas en la citada normativa del Estado.

3. La recaudacion de las deudas tributarias correspondientes a los tributos cedidos a que
se refiere el articulo anterior podra realizarse directamente por las Comunidades Auténomas o
bien mediante concierto con cualquier otra Administracion publica.

De la misma manera, cualquier otra Administracion Publica podra concertar con la
Comunidad Auténoma competente por razon del territorio, la recaudacién del rendimiento de sus
tributos en dicho territorio, a través de los servicios que establezca al amparo del apartado 1 de
este articulo.

Articulo 50. Alcance de la delegacion de competencias en relacion con la inspeccion.

1. Respecto de los Impuestos sobre el Patrimonio, sobre Sucesiones y Donaciones, sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Tributos sobre el Juego, Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de Transporte e Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos corresponden a las Comunidades Auténomas las funciones previstas
en el articulo 140 de la Ley General Tributaria, aplicando las normas legales y reglamentarias que
regulen las actuaciones inspectoras del Estado en materia tributaria y siguiendo los planes de
actuacion inspectora, que habran de ser elaborados conjuntamente por ambas Administraciones,
y de cuya ejecucién daran cuenta anualmente las Comunidades Auténomas al Ministerio de
Hacienda y al Congreso y al Senado.

2. Cuando la Inspeccién de los Tributos del Estado o de las Comunidades Autdbnomas
conocieren con ocasién de sus actuaciones comprobadoras e investigadoras hechos con
trascendencia tributaria para otras administraciones, lo comunicaran a éstas en la forma que
reglamentariamente se determine.

3. Las actuaciones comprobadoras e investigadoras en materia tributaria de las
Comunidades Autdnomas, fuera de su territorio, seran realizadas por la Inspeccion de los Tributos
del Estado o la de las Comunidades Autébnomas competentes por razén del territorio, a
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requerimiento de las Comunidades Auténomas, de conformidad con los planes de colaboracion
que al efecto se establezcan.

En el caso de concesiones administrativas que superen el ambito territorial de una
Comunidad Auténoma, la inspeccién del impuesto correspondera a la Comunidad Auténoma en
cuyo territorio se encuentre el domicilio fiscal de la entidad concesionaria.

Articulo 51. Alcance de la delegacion de competencias en relacion con la revision en via
administrativa.

1. En relacién con la revision de los actos en via administrativa, relativos a los Impuestos
sobre el Patrimonio, sobre Sucesiones y Donaciones, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, Tributos sobre el Juego, Impuesto Especial sobre Determinados Medios
de Transporte e Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos, las
Comunidades Auténomas seran competentes para:

a) Resolver los recursos de reposicion.

b) Declarar la nulidad de pleno derecho, previo dictamen del Consejo de Estado u Organo
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma.

c) Resolver los expedientes de fraude de ley.

d) Declarar la lesividad de sus propios actos declarativos de derechos e impugnarlos en via
contencioso-administrativa, segun previene el articulo 159 de la Ley General Tributaria.

2. Las Comunidades Auténomas gozaran de legitimacién para recurrir:
a) Ante los Tribunales Econdmico-Administrativos los actos de gestién tributaria propios.

b) En alzada ordinaria, las resoluciones de los Tribunales Econdmico-Administrativos
Regionales.

c) Ante los Tribunales Contencioso-Administrativos, las resoluciones de los Tribunales
Economico-Administrativos.

3. No son objeto de delegacion las siguientes competencias:

a) La revisién de los actos de gestion tributaria a los que se refiere el articulo 154 de la Ley
General Tributaria, salvo que la infraccion manifiesta de norma legal se refiera a una disposicion
emanada de la Comunidad Auténoma.

b) El conocimiento de las reclamaciones econémico-administrativas interpuestas contra los
actos de gestion tributaria emanados de las Comunidades Auténomas, tanto si en ellas se
suscitan cuestiones de hecho como de derecho, sin perjuicio de la participacién de las mismas en
los Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales.

Articulo 52. Intervencién, contabilidad y fiscalizacion.

1. Todos los actos, documentos y expedientes relativos a los Impuestos sobre Sucesiones
y Donaciones, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, los Tributos
sobre el Juego, Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte e Impuesto sobre
las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos de los que se deriven derechos y
obligaciones de contenido econdmico, seran intervenidos y contabilizados por las Comunidades
Auténomas con arreglo a los principios generales de la Ley General Presupuestaria.
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2. De los resultados obtenidos en la gestion, liquidacidén y recaudacion de tales tributos se
rendird anualmente a la Intervencién General de la Administracion del Estado una «Cuenta de
gestion de tributos cedidos», adaptada a las disposiciones que sobre la liquidacion de los
presupuestos contienen la Ley General Presupuestaria y, en su caso, las modificaciones que
puedan introducirse en la misma.

La estructura de esta cuenta sera determinada por el Ministerio de Hacienda, a propuesta
de la Intervenciéon General de la Administracion del Estado, y debera contener, respecto a cada
uno de los conceptos tributarios cedidos, el importe de las liquidaciones contraidas, la recaudacion
obtenida, el pendiente de cobro al finalizar cada periodo y el importe de los beneficios fiscales que
les afecten.

La Intervencion General de la Administracion del Estado unira la citada «Cuenta de gestidon
de fributos cedidos» a la Cuenta General del Estado de cada ejercicio, sin perjuicio de las
actuaciones de control financiero que se estime oportuno llevar a cabo.

Articulo 53. Colaboracion entre Administraciones.

1. Las Administraciones del Estado y de la Comunidad Auténoma de que se trate, entre si
y con las demas Comunidades Autonomas, colaboraran en todos los érdenes de gestion,
liquidacion, recaudacion e inspeccion de los tributos, asi como en la revision de actos dictados en
via de gestion tributaria.

2. En particular, dichas Administraciones:

a) Se facilitaran toda la informacion que mutuamente se soliciten, estableciéndose los
procedimientos de intercomunicacién técnica precisos.

b) Los Servicios de Inspeccion prepararan planes de inspeccidon coordinados en relacion con
los tributos cedidos, sobre objetivos y sectores determinados, asi como sobre contribuyentes que
hayan cambiado su residencia o domicilio fiscal.

c¢) Arbitraran modalidades especificas de cooperacion y asistencia con el fin de garantizar el
control y la correcta aplicacion de las exenciones, devoluciones y reducciones del Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de Transporte y del Impuesto sobre las Ventas Minoristas
de Determinados Hidrocarburos.

3. Las autoridades, funcionarios, oficinas o dependencias de la Administracién del Estado
o de las Comunidades Auténomas no admitiran ningun tipo de documento que le sea presentado
a fin distinto de su liquidacién y que contenga hechos imponibles sujetos a tributos que oftra
Administracién deba exigir, sin que se acredite el pago de la deuda tributaria liquidada, conste
declarada la exencion por la oficina competente, o cuando menos, la presentacion en ella del
referido documento. De las incidencias que se produzcan se dara cuenta inmediata a la
Administracién interesada.

4. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria podra convenir con las Comunidades
Auténomas la aportacion por éstas de medios financieros y materiales para la mejora de la gestion
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre el Patrimonio, del
Impuesto sobre el Valor Ahadido, de los Impuestos Especiales de fabricacion y el Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

5. El Estado arbitrara los mecanismos que permitan la colaboracion de las Comunidades
Auténomas en los Acuerdos internacionales que incidan en la aplicacion de la presente Ley en
cuanto afecten a las competencias tributarias de ellas.
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Articulo 54. Delitos contra la Hacienda Publica.

1. Correspondera a la autoridad competente de la Comunidad Auténoma respectiva poner
en conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos que estime constitutivos de delitos contra la
Hacienda Publica con arreglo al Codigo Penal respecto de los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre el Patrimonio.

b) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

¢) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
d) Tributos sobre el Juego.

e) Impuesto especial sobre Determinados Medios de Transporte.

f) Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

2. La Administracién del Estado y las de las Comunidades Auténomas se comunicaran a
los efectos oportunos los hechos con trascendencia para su tipificacion como posible delito contra
la Hacienda Publica, y de los que tengan conocimiento como consecuencia del ejercicio de sus
respectivas competencias en materia tributaria.

Articulo 55. Informaciéon sobre cuentas y operaciones activas y pasivas.

1. La investigacion tributaria de las cuentas y operaciones activas y pasivas de los Bancos,
Cajas de Ahorro, Cooperativas de Crédito y cuantas personas fisicas o juridicas se dediquen al
trafico bancario o crediticio, se realizardn en orden a la gestién de los Impuestos sobre el
Patrimonio, sobre Sucesiones y Donaciones y sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, Tributos sobre el Juego, Impuesto Especial sobre Determinados Medios
de Transporte e Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos, previa
autorizacion de la autoridad competente de la Comunidad Auténoma respectiva.

2. Las actuaciones pertinentes se llevaran a cabo conforme a las normas legales y
reglamentarias vigentes en el ambito estatal y sin perjuicio del estricto cumplimiento del deber de
colaboracion establecido en el articulo 53 de esta Ley.

3. En relacién con las actuaciones que en este sentido haya de practicar la Inspeccion
Tributaria de las Comunidades Auténomas fuera de su territorio, habra de procederse de acuerdo
con lo prevenido en el apartado tres del articulo 50 anterior.

Articulo 56. Participacion de las Comunidades Auténomas en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.

Las Comunidades Auténomas participaran en la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria en la forma y términos que se establecen en el Titulo IV de esta Ley.

TITULO Il Adaptacién de la normativa de los tributos cedidos

o

TITULO IV Participacion de las Comunidades Auténomas en la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria
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o

TITULO V Asignaciones de nivelacion

o

TITULO VI Adaptacion de la Ley General de Sanidad y del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social

DISPOSICIONES ADICIONALES

Tercera.

En relacion con la Comunidad Auténoma de Canarias, tanto la determinaciéon de los
recursos financieros en el afio base 1999 y la suficiencia dinamica, como el régimen de cesion de
tributos, se realizaran respetando lo establecido en su peculiar régimen econémico vy fiscal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Ceuta y Melilla.

De conformidad con lo previsto en el articulo 36.9 de la Ley Organica 1/1995, de 13 de
marzo, del Estatuto de Autonomia de Ceuta y en el articulo 36.9 de la Ley Organica 2/1995, de 13
de marzo, del Estatuto de Autonomia de Melilla, la ley en cuya virtud se cedan tributos del Estado
a dichas Ciudades con Estatuto de Autonomia determinara el alcance y términos de dicha cesion,
la cual se regira, en la parte que le fuere aplicable, por lo dispuesto en el Titulo |l de esta Ley.

Sexta. Tributos del Estado cedidos a las Comunidades Autonomas y aplicacion, en el arfio
2002, de lo dispuesto en el articulo 7.° 3.

1. En cuanto la cesién de tributos regulada en el Titulo Il de esta Ley no sea aplicable en
todas las Comunidades Auténomas y por aplicaciéon de las Leyes 30/1983, de 28 de diciembre,
reguladora de la Cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas y 14/1996, de 30
de diciembre, de Cesion de tributos del Estado a las Comunidades Autonomas y de medidas
fiscales complementarias, el rendimiento de un determinado tributo cedido o la competencia para
su gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion corresponda a una Comunidad Auténoma
distinta de aquella a la que le corresponderia conforme al Titulo Il de esta Ley, prevalecera lo que
resulte de aplicar las Leyes 30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la Cesién de tributos del
Estado a las Comunidades Auténomas y 14/1996, de 30 de diciembre, de Cesién de tributos del
Estado a las Comunidades Auténomas y de medidas fiscales complementarias, en funciéon de la
Comunidad Auténoma de que se trate.

2. Las normas contenidas en el Titulo Il de esta Ley se aplicaran a los hechos imponibles
que se devenguen a partir de la entrada en vigor de la respectiva Ley especifica de cesion de
tributos del Estado que se remita a dichas normas. Entretanto continuaran aplicandose las normas
contenidas en las Leyes 30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la Cesion de tributos del
Estado a las Comunidades Auténomas y 14/1996, de 30 de diciembre, de Cesién de tributos del
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Estado a las Comunidades Auténomas y de medidas fiscales complementarias, en funcion de la
Comunidad Auténoma de que se trate.

No obstante lo dispuesto en el articulo 7.° 3 de esta Ley, en el afo 2002, las Comunidades
Auténomas deberan destinar a la financiacién de los servicios de asistencia sanitaria de la
Seguridad Social, como minimo, el importe de los recursos que, en dicho afio, proporcione para la
financiacion de dichos servicios, el nuevo sistema de financiacion.

A estos efectos, se considerara como importe de los recursos que proporciona el nuevo
sistema para la financiacién de dichos servicios la suma de las siguientes cantidades:

a) El rendimiento del afio 2002 correspondiente a la cesion del 35 por 100 de la recaudacion
liquida por el Impuesto sobre el Valor Ahadido.

b) El rendimiento del afio 2002 correspondiente a la cesién del 40 por 100 de la recaudacion
liquida por los Impuestos sobre la Cerveza, Vino y Bebidas Fermentadas, Productos Intermedios,
Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre Labores del Tabaco.

c) El rendimiento del afno 2002 correspondiente a la cesion del 100 por 100 de la
recaudacion liquida por el Impuesto sobre la Electricidad.

d) El rendimiento del afno 2002 correspondiente a la cesion del 100 por 100 de la
recaudacion por el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

e) El rendimiento del afo 2002 correspondiente a la cesion del 100 por 100 de la
recaudacion por el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

f) La parte del Fondo de Suficiencia del afio 2002 que corresponda a la financiacion de los
servicios de asistencia sanitaria de la Seguridad Social.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica.

Desde el 1 de enero de 2002 quedan derogadas la Ley 30/1983, de 28 de diciembre,
reguladora de la cesion de tributos del Estado a las Comunidades Autdbnomas y la Ley 14/1996, de
30 de diciembre, de cesién de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas y de medidas
fiscales complementarias, para las Comunidades Auténomas que cumplan los requisitos del
nuevo sistema de financiacion.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado», si bien surtira efectos desde el 1 de enero de 2002, a excepcién de la disposicion
adicional segunda que surtira efectos desde el dia 17 de diciembre de 2001.

Segunda.

1. Lo dispuesto en esta Ley se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en los regimenes
tributarios forales de Concierto y Convenio Econémicos vigentes en los Territorios Historicos del

Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, respectivamente.

2. El nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto regulado por la presente Ley y aplicable desde 1 de enero de 2002, asi
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como el nuevo régimen general de la cesion de tributos del Estado a las Comunidades
Auténomas, la participacion de éstas en la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y las
asignaciones de nivelacion de los servicios publicos fundamentales, sélo seran de aplicacién a las
Comunidades Auténomas que hayan recibido la transferencia de los servicios que se financiaran
mediante el nuevo sistema y, en Comision Mixta, acepten este ultimo.

Las Comunidades Auténomas que no hayan recibido la transferencia de los servicios que se
financiaran mediante el nuevo sistema o que, en Comision Mixta, no acepten este Ultimo en su
integridad, incluida la cesion de todos los tributos susceptibles de ser cedidos, se financiaran
mediante entregas a cuenta que, a tal efecto, se estableceran en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado hasta que, recibida la transferencia de los servicios que se financiaran a
través del nuevo sistema, la respectiva Comision Mixta acepte en su integridad el nuevo sistema
de financiacién.



IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO Y SUCESIONES Y DONACIONES 1

LEY 19/1991, DE 6 DE JUNIO, DEL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

(Boletin Oficial del Estado de 7 de junio de 1991 y correccién de errores de 2 de octubre)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 50/1977, de 14 de noviembre, sobre Medidas Urgentes de Reforma Fiscal, establecié con
caracter excepcional y transitorio un Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las Personas
Fisicas pendiente de configuracion definitiva, como sefalaba su Exposicion de Motivos.

La regulacion del nuevo Impuesto sobre el Patrimonio, pone fin al caracter excepcional y
transitorio que se predicaba del hasta ahora actualmente vigente, dando cumplimiento a lo que
deben ser sus objetivos primordiales de equidad, gravando la capacidad de pago adicional que la
posesion del patrimonio supone; de utilizacion mas productiva de los recursos; de una mejor
distribucion de la renta y la riqueza y de actuacion complementaria del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Hasta ahora, el Impuesto sobre el Patrimonio ha cumplido principalmente una funciéon de caracter
censal y de control del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, limitando en
consecuencia su operatividad como tributo independiente y, por tanto, su capacidad distributiva.

El nuevo Impuesto, sin olvidar estos objetivos tradicionales asume, ademas, otros objetivos
fundamentales como la consecucion de una mayor eficacia en la utilizacién de los patrimonios y la
obtencién de una mayor justicia redistributiva complementaria de la aportada por el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En el plano de la técnica fiscal, el Impuesto sobre el Patrimonio se plantea como un impuesto
estrictamente individual sobre las personas fisicas, en el que se excluye cualquier alternativa de
imposicién familiar conjunta consolidando la solucién establecida en la Ley 20/1.989, de 28 de
julio, de adaptacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto
Extraordinario sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas. Se trata de un tributo cuyo hecho
imponible recae sobre la titularidad de bienes y derechos, objeto impositivo perfectamente
separable del hecho familiar, tanto desde el punto de vista de su delimitacion como desde el de la
determinacion de la capacidad contributiva.

La reforma de los elementos estructurales del Impuesto sobre el Patrimonio plantea como
problema central el de la valoracion de los distintos elementos patrimoniales de los que es titular el
sujeto pasivo. La regla mas acorde con una justa determinacion de la capacidad contributiva,
como es la que remite esta cuestion al valor de mercado, debe ceder en muchos casos su lugar a
reglas especificas de valoracion en beneficio de la seguridad juridica del contribuyente que no
puede discutir anualmente con la Administracion dicho valor con respecto a sus bienes. La
consecuencia es la aparicion en el sistema tributario de nuevas reglas de valoracién respecto de
bienes que ya son objeto de valoracién o de comprobacion de valores a efectos de otros tributos,
singularmente los transmisorios, lo que determina, a su vez, la demanda de que la legislacion
configure un valor fiscal unitario aplicable a los bienes en todo el sistema tributario.

No obstante, la posibilidad de configurar un valor Unico de los bienes y derechos, que sea valido
para todo el sistema tributario y que asegure al mismo tiempo la consecucién de los objetivos de
suficiencia, equidad y eficiencia asignados al mismo, resulta impracticable en nuestro sistema
tanto tedrica como practicamente ya que es distinto el objeto de cada impuesto y es distinta la
participacion esperada de cada uno en el logro de los objetivos citados. Las tesis favorables a la
valoracién Unica para su consecucion no aportan una solucién técnica o cuando concretan sus
planteamientos, ponen de relieve su aspiracion a la consolidacion del menor valor de los
conocidos, lo que perturbaria gravemente los fines generales a conseguir por el sistema tributario.
Al respecto es muy importante tener en cuenta que los pocos paises que han experimentado
soluciones de valoracion unitaria estan revisando las mismas, después de haber sufrido fracasos
totales o parciales en la obtencion de resultados similares a aquéllos con que en nuestro pais se
pretende justificar la busqueda de la misma solucion.

A pesar de estos inconvenientes, la reforma del Impuesto sobre el Patrimonio no renuncia a
avanzar en la busqueda de una mejor coordinacién del funcionamiento de las figuras tributarias
que hoy constituyen el grupo de la imposicion patrimonial y de la maxima simplificacién del propio
impuesto, sin perder de vista, ademas, que la progresiva mejora de la gestion de los valores
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catastrales, puede permitir en un futuro proximo la utilizaciéon de los mismos como punto de
referencia valorativa unitaria, tal como hoy se demanda.

En esta linea, se ha procurado disefar reglas de valoracion eficaces y sencillas, excluyéndose
definitivamente el ajuar doméstico del ambito de aplicaciéon del impuesto, y se ha centrado la
valoracion inmobiliaria en el valor catastral, propio de la imposicion local.

Los elementos cuantitativos del Impuesto sobre el Patrimonio han merecido especial atencion en
esta reforma. Han contribuido a ello diversos factores, no siempre del mismo signo, pero todos
ellos determinantes de la necesidad de introducir profundos cambios estructurales en la definicion
de la carga tributaria.

Asi, la mejora de las reglas de valoracion y la aspiracion a una determinacion correcta de la
capacidad econdmica individual han llevado, en materia de minimo exento, a elevar su cuantia por
cada sujeto pasivo, lo cual supone, como consecuencia de la individualizacién del nuevo
Impuesto, triplicar el minimo exento por matrimonio que estuvo vigente en 1.987.

En la configuracion de la tarifa del Impuesto ha sido elemento determinante, la consideracion de
que la imposicion patrimonial debe pasar a desempenar en el futuro un papel compensatorio de
los efectos de la libre circulaciéon de capitales sobre la progresividad de la imposicion sobre las
rentas de capital, abandonando su tradicional y exclusivo papel de control. Asimismo, se ha
entendido que la tendencia a la dispersion de las fuentes de renta entre los miembros de la familia,
con fines de elusién fiscal, que puede producir la individualizacién del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, hacia necesaria una reconsideracion en consecuencia de la estructura de la
tarifa del Impuesto sobre el Patrimonio para adaptarla a esta situacion.

En consecuencia, se eleva el marginal de la tarifa, que opera para niveles de base liquidable mas
bajos, mientras que el minimo se sigue manteniendo, reforzando la progresividad del Impuesto y
su funcion redistributiva.

Por razones de coherencia y de simplicidad se ha alterado también la estructura de la tarifa del
Impuesto sobre el Patrimonio, igualandola con las del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, lo que permitira determinar directamente la
cuota integra del Impuesto, con indudables ventajas desde el punto de vista de la simplificacion
del calculo.

Otro aspecto importante a destacar es el que afecta al limite conjunto de las cuotas del Impuesto
sobre el Patrimonio y el Impuesto sobre la Renta, cuyo funcionamiento ha tenido, en la practica,
efectos contraproducentes para la equidad tributaria, ya que ha posibilitado que la tributacién de
importantes patrimonios se diluya a través de la configuracién estable o transitoria de una base
imponible nula o insignificante en el Impuesto sobre la Renta. Por ello, su formulacién tradicional
se completa con el establecimiento de un impuesto minimo tendente a asegurar una tributacion
efectiva de los sujetos pasivos que se encuentran en esta situacion.

Por ultimo, en cuanto a la gestidon del Impuesto, se mantiene el sistema actual, por lo que la
titularidad de la competencia para la gestion y liquidacion correspondera a las Delegaciones o
Administraciones de Hacienda o, en su caso, a las oficinas con analogas funciones de las
Comunidades Auténomas que tengan cedida la gestion del Impuesto.

CAPITULO I Disposiciones generales

Articulo 1. Naturaleza y objeto del Impuesto

El Impuesto sobre el Patrimonio es un tributo de caracter directo y naturaleza personal que grava
el patrimonio neto de las personas fisicas en los términos previstos en esta Ley.

A los efectos de este Impuesto, constituira el patrimonio neto de la persona fisica el conjunto de
bienes y derechos de contenido econdmico de que sea titular, con deduccién de las cargas y
gravamenes que disminuyan su valor, asi como de las deudas y obligaciones personales de las
que deba responder.

* Descripcion sucinta de los hechos: El sujeto pasivo percibe una
indemnizacién por dafios fisicos judicialmente reconocida.
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* Cuestion planteada: ;El capital procedente de la indemnizacion esta sujeto al
Impuesto sobre el Patrimonio?

* Contestacion: El articulo 3 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre
el Patrimonio establece que: "Constituira el hecho imponible del Impuesto la titularidad por
el sujeto pasivo en el momento del devengo, del patrimonio neto a que se refiere el
parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley.

Por su parte, el articulo 1 en su parrafo segundo establece "A los efectos de este
impuesto, constituira el patrimonio neto de la persona fisica el conjunto de bienes y
derechos de contenido econémico de que sea titular, con deduccion de las cargas y
gravamenes que disminuyan su valor, si como de las deudas y obligaciones personales
de las que deba responder”,

Por todo lo cual la obtencion de la indemnizacioén, no conlleva la realizacion del
hecho imponible, por lo que dichas cantidades estarian no sujetas, circunstancia
independiente de la materializacion de dicha cantidad en bienes y derechos que como
hemos considerado anteriormente configuran parte del patrimonio neto, por lo que la
titularidad de dichos bienes y derechos si estarian sujetos a dicho impuesto.

* Fecha: 14 de noviembre de 1995.

Articulo 2. Ambito territorial

Uno. El Impuesto sobre el Patrimonio se aplicara en todo el territorio espafiol, sin perjuicio de los
regimenes tributarios forales de Concierto y Convenio Econdmico vigentes en los Territorios
Historicos del Pais Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra, respectivamente, y de lo dispuesto
en los Tratados o Convenios internacionales que hayan pasado a forma parte del ordenamiento
interno.

Dos. La cesion del Impuesto a las Comunidades Autonomas se regira por lo dispuesto en las
normas reguladoras de la Cesién de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas y tendra
el alcance y condiciones que para cada una de ellas establezca su especifica Ley de Cesion.

CAPITULO Il Hecho imponible

Articulo 3. Hecho imponible

Constituira el hecho imponible del Impuesto la titularidad por el sujeto pasivo en el momento del
devengo, del patrimonio neto a que se refiere el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley.

Se presumira que forman parte del patrimonio los bienes y derechos que hubieran pertenecido al
sujeto pasivo en el momento del anterior devengo, salvo prueba de transmisidon o pérdida
patrimonial.

Articulo 4. Bienes y Derechos exentos

Estaran exentos de este Impuesto:

Uno. Los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol, inscritos en el Registro General de
Bienes de Interés Cultural o en el Inventario General de Bienes Muebles, a que se refiere la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espanol, asi como los comprendidos en la
Disposicion Adicional Segunda de dicha ley, siempre que en éste Ultimo caso hayan sido
calificados como Bienes de Interés Cultural por el Ministerio de Cultura e inscritos en el Registro
correspondiente.

No obstante, en el supuesto de Zonas Arqueoldgicas y Sitios o Conjuntos Historicos, la exencion
no alcanzara a cualesquiera clase de bienes inmuebles ubicados dentro del perimetro de
delimitacion, sino exclusivamente, a los que reunan las siguientes condiciones:

- En Zonas Arqueoldgicas, los incluidos como objeto de especial proteccion en el instrumento de
planeamiento urbanistico a que se refiere el articulo 20 de la Ley 16/1985, de 25 de junio.
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- En Sitios 0 Conjuntos Histéricos los que cuenten con una antigliedad igual o superior a cincuenta
anos y estén incluidos en el Catalogo previsto en el articulo 86 del Reglamento de Planeamiento
Urbanistico como objeto de proteccion integral en los términos previstos en el articulo 21 de la Ley
16/1985, de 25 de junio.

Dos. Los bienes integrantes del Patrimonio Histérico de las Comunidades Auténomas, que hayan
sido calificados e inscritos de acuerdo con lo establecido en sus normas reguladoras.

Tres. Los objetos de arte y antigliedades cuyo valor sea inferior a las cantidades que se
establezcan a efectos de lo previsto en el articulo 26.4 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Historico Espariol.

* Articulo 26 del RD 111/1986, de 10 de enero, en redaccion sequn RD 64/1994, de 21
de enero.

- 156.000.000 de pesetas cuando se ftrate de obras pictéricas y escultoricas de
menos de cien afios de antigliedad.

- 10.000.000 de pesetas en los casos de obras pictéricas de cien o mas afios de
antigliedad.

- 10.000.000 de pesetas cuando se ftrate de colecciones o conjuntos de objetos
artisticos, culturales y antigliedades.

- 7.000.000 de pesetas cuando se trate de obras escultéricas, relieves y bajo
relieves con cien o mas afios de antigliedad.

- 7.000.000 de pesetas en los casos de colecciones de dibujos, grabados, libros,
documentos e instrumentos musicales.

- 7.000.000 de pesetas cuando se trate de mobiliario.
- 5.000.000 de pesetas en los casos de alfombras tapices y tejidos historicos.

- 3.000.000 de pesetas cuando se trate de dibujos, grabados, libros impresos o
manuscritos y documentos unitarios en cualquier soporte.

- 1.500.000 pesetas en los casos de instrumentos musicales unitarios de caracter
histérico.

- 1.500.000 pesetas en los casos de ceramica, porcelana y cristal antiguos.

1.000.000 de pesetas cuando se trate de objetos arqueolégicos.
- 400.000 pesetas en los casos de objetos etnograficos.

Gozaran asimismo de exencion:

a) Los objetos de arte y antigiiedades comprendidos en el articulo 19, cuando hayan sido cedidos
por sus propietarios en depdsito permanente por un periodo no inferior a tres afios a Museos o
Instituciones Culturales sin fin de lucro para su exhibicion publica, mientras se encuentren
depositados.

b) La obra propia de los artistas mientras permanezca en el patrimonio del autor.

Cuatro. EIl ajuar doméstico, entendiéndose por tal los efectos personales y del hogar, utensilios
domeésticos y demas bienes muebles de uso particular del sujeto pasivo, excepto los bienes a los
que se refieren los articulos 18 y 19 de esta Ley.

Cinco. Los derechos consolidados de los participes en un plan de pensiones.
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Seis. Los derechos derivados de la propiedad intelectual o industrial mientras permanezcan en el
patrimonio del autor y en el caso de la propiedad industrial no estén afectos a actividades
empresariales.

Siete. Los valores cuyos rendimientos estén exentos en virtud de lo dispuesto en el articulo 13
de la Ley sobre la Renta de los No Residentes y Normas Tributarias.

Ocho. Uno. (*) Los bienes y derechos de las personas fisicas necesarios para el desarrollo de su
actividad empresarial o profesional, siempre que ésta se ejerza de forma habitual, personal y
directa por el sujeto pasivo y constituya su principal fuente de renta. A efectos del célculo de la
principal fuente de renta, no se computaran ni las remuneraciones de las funciones de direccion
que se ejerzan en las entidades a que se refiere el nimero dos de este apartado, ni cualesquiera
otras remuneraciones que traigan su causa de la participacion en dichas entidades.

También estaran exentos los bienes y derechos comunes a ambos miembros del matrimonio,
cuando se utilicen en el desarrollo de la actividad empresarial o profesional de cualquiera de los
coényuges, siempre que se cumplan los requisitos del parrafo anterior.

Ocho. Dos. (*) Las participaciones en entidades, con o sin cotizacién en mercados organizados,
siempre que concurran las condiciones siguientes:

a) Que la entidad no tenga por actividad principal la gestion de un patrimonio mobiliario o
inmobiliario. Se entendera que una entidad no gestiona un patrimonio mobiliario o inmobiliario y
que, por lo tanto, realiza una actividad empresarial cuando, por aplicacion de lo establecido en el
articulo 75 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, dicha entidad
no reuna las condiciones para considerar que mas de la mitad de su activo esta constituido por
valores o es de mera tenencia de bienes.

b) Que, cuando la entidad revista forma societaria, no concurran los supuestos establecidos en el
articulo 75 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

c) Que la participacion del sujeto pasivo en el capital de la entidad sea al menos del 5 por 100
computado de forma individual, o del 20 por 100 conjuntamente con su cényuge, ascendientes,
descendientes o colaterales de segundo grado, ya tenga su origen el parentesco en la
consanguinidad, en la afinidad o en la adopcién.

d) Que el sujeto pasivo ejerza efectivamente funciones de direccion en la entidad, percibiendo por
ello una remuneracion que represente mas del 50 por 100 de la totalidad de los rendimientos
empresariales, profesionales y de trabajo personal.

A efectos del calculo anterior, no se computaran entre los rendimientos empresariales,
profesionales y de trabajo personal, los rendimientos de la actividad empresarial a que se refiere el
numero 1 de este apartado.

Cuando la participacion en la entidad sea conjunta con alguna o algunas personas a las que se
refiere la letra anterior, las funciones de direccién y las remuneraciones derivadas de la misma
deberan de cumplirse al menos en una de las personas del grupo de parentesco, sin perjuicio de
que todas ellas tengan derecho a la exencion.

La exencion solo alcanzara al valor de las participaciones, determinado conforme a las reglas que
se establecen en el articulo 16.uno, de esta Ley, en la parte que corresponda a la proporcion
existente entre los activos necesarios para el ejercicio de la actividad empresarial o profesional,
minorados en el importe de las deudas derivadas de la misma, y el valor del patrimonio neto de la
entidad.

Ocho. Tres. Reglamentariamente se determinaran:

a) Los requisitos que deban concurrir para que sea aplicable la exencién en cuanto a los bienes,
derechos y deudas necesarios para el desarrollo de una actividad empresarial o profesional.

b) Las condiciones que han de reunir las participaciones en entidades.

Nueve. La vivienda habitual del contribuyente, segun se define en el articulo 55.1.3.° de la Ley
40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, hasta un
importe maximo de 25.000.000 de pesetas ( 150.253,03 euros ).

* Cuestion planteada: Alcance subjetivo y objetivo de la exencién establecida a
favor de la vivienda habitual del contribuyente por el articulo 25 de la Ley 6/2000, de 13 de
diciembre.
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* Contestacion: El articulo 25 de la Ley 6/2000, de 13 de diciembre (B.O.E. del 14
de diciembre), que trae causa de la Disposicion Adicional Primera del R.D.Ley 3/2000, de
23 de junio (B.O.E. del 24 de junio), por el que se aprueban medidas fiscales urgentes de
estimulo al ahorro familiar y a la pequefia y mediana empresa, ha afiadido un nuevo
numero Nueve al articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio, estableciendo lo siguiente:

“‘Nueve. La vivienda habitual del contribuyente, segun se define en el articulo
55.1.3°de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, hasta un importe maximo de 25.000.000 de pesetas (150.253,03 euros).”

Paralelamente, el nuevo numero 3 del articulo 25 de la Ley 19/1991 pasa a
establecer que:

“38. En ningun caso seran objeto de deduccion las deudas contraidas para la
adquisicion de bienes o derechos exentos. Cuando la exencion sea parcial, sera deducible,
en su caso, la parte proporcional de las deudas”.

Se plantea en el escrito de consulta si el importe de los 25 millones de pesetas es
aplicable por cada sujeto pasivo propietario de la vivienda que en ella reside, como seria el
caso de un matrimonio en régimen de gananciales. La respuesta ha de ser afirmativa,
habida cuenta el caracter individual que es predicable del Impuesto sobre el Patrimonio, el
cual toma en cuenta el patrimonio neto de la titularidad de cada sujeto pasivo persona
fisica a 31 de diciembre de cada afio.

En cuanto a la procedencia de la exencion cualquiera que sea el valor por el que la
vivienda habitual ha de declararse en la autoliquidacién por el Impuesto, la contestacion ha
de ser también afirmativa, pudiéndose distinguir, a efectos ilustrativos, dos casos:

a) Si el valor resultante de la aplicacién de los criterios del articulo 10 de la Ley 19/1991
resultase inferior o igual a 50 millones de pesetas, tratandose de un bien ganancial de
un matrimonio, cada miembro del matrimonio podra eximir la cuantia que represente la
parte alicuota que corresponda a cada uno sobre aquel valor con el tope maximo de 25
millones por persona, lo que, en definitiva, conduciria a la exencion plena.

b) Si el valor resultante de la aplicacion de los criterios mencionados resultase superior a
50 millones de pesetas, tratandose igualmente de bien ganancial, cada conyuge habria
de declarar por el Impuesto —si estuviese obligado a ello- la mitad del exceso sobre
dicho importe.

* Fecha: 25 de mayo de 2001
(*) Las consultas referidas a este apartado figuran al pie de los preceptos del Real Decreto

1704/1999, de 5 de noviembre. Véase también a este respecto la Resolucion 2/1999, de 23 de
marzo, de la Direccién General de Tributos, que se incluye en este libro.

CAPITULO lll Sujeto pasivo

SECCION 12 NORMAS GENERALES

Articulo 5. Sujeto pasivo

Uno. Son sujetos pasivos del Impuesto:
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a) Por obligacion personal, las personas fisicas que tengan su residencia habitual en territorio
espaniol, exigiéndose el Impuesto por la totalidad de su patrimonio neto con independencia del
lugar donde se encuentren situados los bienes o puedan ejercitarse los derechos.

Cuando un residente en territorio espafiol pase a tener su residencia en otro pais podran optar por
seguir tributando por obligacion personal en Espafa. La opcion debera ejercitarla mediante la
presentacion de la declaracién por obligacion personal en el primer ejercicio en el que hubiera
dejado de ser residente en el territorio espariol.

b) Por obligacion real, cualquier otra persona fisica por los bienes y derechos de que sea titular
cuando los mismos estuvieran situados, pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse en territorio
espanol.

En este caso, el Impuesto se exigira exclusivamente por estos bienes o derechos del sujeto pasivo
teniendo en cuenta lo dispuesto en el apartado cuatro del articulo 9 de la presente Ley.

Dos. Para la determinacién de la residencia habitual se estara a los criterios establecidos en las
normas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Tres. Los representantes y funcionarios del Estado espanol en el extranjero y de Organismos,
Instituciones o de Estados extranjeros en Espafia, quedaran sujetos a este Impuesto por
obligacién personal o real, atendiendo a las mismas circunstancias y condiciones que las
establecidas para tales sujetos pasivos en las normas del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Articulo 6. Representantes de los sujetos pasivos no residentes en Espana.

Uno. Los sujetos pasivos no residentes en territorio espafiol vendran obligados a nombrar una
persona fisica o juridica con residencia en Espafia para que le represente ante la Administracion
tributaria en relacion con sus obligaciones por este impuesto, cuando operen por mediacién de un
establecimiento permanente o cuando por la cuantia y caracteristicas del patrimonio del sujeto
pasivo situado en territorio espariol, asi lo requiera la Administracién tributaria.

El sujeto pasivo o su representante estaran obligados a poner en conocimiento de la
Administracién tributaria el nombramiento, debidamente acreditado, en el plazo de dos meses a
partir de la fecha del mismo.

Dos. El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el apartado uno constituira una
infraccion tributaria simple, sancionable con multa de 150,25 a 6.010,12 euros.

Tres. En todo caso, el depositario o gestor de los bienes o derechos de los no residentes
respondera solidariamente del ingreso de la deuda tributaria correspondiente a este Impuesto por
los bienes o derechos depositados o cuya gestién tenga encomendada, en los términos previstos
en el apartado 4 del articulo 37 de la Ley General Tributaria.

* Descripcion sucinta de los hechos: Representantes de los no residentes.

* Cuestion planteada: Responsabilidad frente a la Hacienda Publica, del
designado representante de un no residente.

* Contestacion: El representante del no residente sujeto pasivo del Impuesto
sobre el Patrimonio, no es responsable solidario, en principio, del ingreso de la deuda
tributaria. No obstante, conviene precisar los supuestos de responsabilidad que concurren
en estos casos:

En primer lugar, que la persona o entidad designada como representante, esta
obligado alternativamente a comunicar a la Administracién el nombramiento, por lo que
responde en calidad de sujeto infractor de la sancion que se derive del incumplimiento de
esta obligacion.

En segundo lugar, que la persona o entidad que tenga atribuidas facultades de
gestion de los bienes o derechos (o los tenga en depdsito si son bienes o derechos
muebles), responde solidariamente del ingreso de la deuda ftributaria que, por dichos
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bienes o derechos, corresponda por el Impuesto sobre el Patrimonio. Sin perjuicio de
que, en funcion del contenido de las facultades de que disponga, responda solidariamente
ademas, como causante o colaborador de la infraccion de la obligacion de nombrar
representante y comunicar el nombramiento a la Administracién en los plazos sefialados,
de las sanciones que se impusieran, en virtud del articulo 38.1 de la Ley General
Tributaria.

Por udltimo, que, aunque la cualidad de "gestor" no esta delimitada por la Ley del
Impuesto, la atribucién de responsabilidad que se derive de la comisién de una infraccion,
implica la existencia, para el responsable, de una conducta juridica posible. Es decir, que
para que exista la comunicacién al gestor de la responsabilidad solidaria de la deuda
tributaria correspondiente al Impuesto sobre el Patrimonio de unos bienes o derechos,
éste debe tener atribuidas por el sujeto pasivo un conjunto de facultades que le permitan
el cumplimiento correcto de la obligacion tributaria derivada del Impuesto. Cuestion que
corresponde delimitar, en cada caso, con los medios de prueba concretos que procedan.

* Fecha: 21 de enero de 1992.

SECCION 22 ATRIBUCION E IMPUTACION DE PATRIMONIOS
Articulo 7. Titularidad de los elementos patrimoniales

Los bienes y derechos se atribuirdan a los sujetos pasivos segun las normas sobre titularidad
juridica aplicables en cada caso y en funcion de las pruebas aportadas por aquéllos o de las
descubiertas por la Administracion.

En su caso, seran de aplicacion las normas sobre titularidad juridica de los bienes y derechos
contenidas en las disposiciones reguladoras del régimen econdmico del matrimonio, asi como en
los preceptos de la legislacion civil aplicables en cada caso a las relaciones patrimoniales entre los
miembros de la familia.

La titularidad de los bienes y derechos que, conforme a las disposiciones o pactos reguladores del
correspondiente régimen econdémico matrimonial, sean comunes a ambos conyuges, se atribuira
por mitad a cada uno de ellos, salvo que se justifique otra cuota de participacion.

Cuando no resulte debidamente acreditada la titularidad de los bienes o derechos, la
Administracién tributaria tendra derecho a considerar como titular a quien figure como tal en un
registro fiscal u otros de caracter publico.

Las cargas, gravamenes, deudas y obligaciones, se atribuiran a los sujetos pasivos segun las
reglas y criterios de los parrafos anteriores.

* Descripcion sucinta de los hechos: Titularidad de las participaciones de
una sociedad de responsabilidad limitada.

* Cuestion planteada: El consultante y su cényuge, en régimen de sociedad
legal de gananciales, son propietarios de participaciones en una sociedad de
responsabilidad limitada.

* Contestacion: De conformidad con el articulo 1347 del Cédigo Civil, son
bienes gananciales los adquiridos a titulo oneroso a costa del caudal comun, bien se
haga la adquisicion para la comunidad, bien para uno solo de los esposos. Por lo tanto,
adquiridas con dinero ganancial las participaciones sociales, éstas tendran el mismo
caracter.

Habida cuenta que el tercer parrafo del articulo 7 de la Ley 19/1991, de 6 de
junio, reguladora del Impuesto sobre el Patrimonio, establece que, salvo justificacion de
otra cuota de participacion, la titularidad de los bienes y derechos que, conforme a las
disposiciones o pactos reguladores del correspondiente régimen econémico-matrimonial,
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sean comunes a ambos conyuges, se atribuiran por mitad a cada uno de ellos, de igual
forma lo seran las participaciones objeto de consulta. Por otra parte, dado que para la
imputacion a los conyuges de los rendimientos que produzcan tales bienes habra de
atenderse a la naturaleza de los elementos patrimoniales de que proceden, dichos
rendimientos se imputaran a los cényuges, asimismo, por partes iguales, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

* Fecha: 19 de octubre de 1993

* Descripcion sucinta de los hechos: Desde el fallecimiento de una
persona, el conyuge supérstite viene declarando toda la masa hereditaria en su
declaracion anual del Impuesto, no obstante corresponderle exclusivamente el usufructo
vitalicio del 50% de los bienes gananciales. Se afirma no haberse aceptado la herencia
por los herederos, aunque si haberse cumplido las obligaciones fiscales en cuanto al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

* Cuestion planteada: Cual es el régimen fiscal que corresponde en el
Impuesto sobre el Patrimonio al usufructuario y a los nudos propietarios.

* Contestacion: Conforme al articulo 7, seran de aplicacion las normas sobre
titularidad juridica que se establecen en la legislacion civil, y el articulo 29 establece que
el Impuesto se devengara el 31 de diciembre de cada afio y afectara al patrimonio del
cual sea titular el sujeto pasivo en dicha fecha. Por su parte, el articulo 989 del Cdédigo
Civil establece la retroaccion de los efectos de la aceptacion de la herencia, la cual se
entendera aceptada a la fecha de fallecimiento del causante.

En el escrito de consulta se afirma, que no se ha realizado la aceptacion de la
herencia, pero que sin embargo se han cumplido las obligaciones fiscales en cuanto al
Impuesto de Sucesiones.

Sobre este particular cabe decir que, la aceptacion de una herencia es el
medio por el cual el heredero adquiere el derecho a los bienes del difunto. En este
sentido, una persona no asume la condiciéon de heredero directamente por el hecho de
fallecer una persona y de haber sido nombrado en el testamento. Por lo tanto, la
aceptacion es una declaracion de voluntad expresa o tacita del heredero, por la que
manifiesta que asume tal cualidad. Ahora bien, en ocasiones, no siempre la aceptacion es
expresa y publica, a veces basta una aceptacion tacita, que se deduce de los hechos que
realiza una persona.

Es decir, la aceptacion tacita es la que tiene lugar sin documento escrito, y
tiene lugar por la realizacion de determinados actos que suponen necesariamente la
voluntad de aceptar, o por la realizacion de algun acto que no habria derecho a ejecutar
sino con la cualidad de heredero.

Desde este punto de vista, no cabe ninguna duda que el hecho de haber
satisfecho el Impuesto de Sucesiones, como se afirma, por parte de los herederos,
supone haber aceptado tacitamente la herencia.

Conforme a tal premisa y vistos los preceptos arriba citados, los herederos
deben de presentar, cuando estén obligados a ello, la declaracion anual por el Impuesto
sobre el Patrimonio que corresponda a la valoracion de la nuda propiedad desde el
momento en que, por la aceptacion, adquieran tal condicion de herederos, todo ello sin
perjuicio de presentar, en su caso, las declaraciones complementarias que resulten
oportunas por los devengos producidos desde la fecha del fallecimiento del causante
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hasta el momento de la aceptacioén, pues como ya se dijo esta Ultima retrotrae los efectos
a la fecha del fallecimiento.

De igual forma, el conyuge supérstite esta obligado a presentar declaracion
por el Impuesto sobre el Patrimonio, cuando proceda, por la parte que le corresponde en
los bienes gananciales y por el valor del usufructo conforme a la normativa del Impuesto.

* Fecha: 8 de abril de 1994.

Articulo 8. Bienes o derechos adquiridos con precio aplazado o reserva de dominio

Uno. Cuando se trate de la adquisicién de bienes o derechos con contraprestacion aplazada, en
todo o parte, el valor del elemento patrimonial que resulte de las normas del Impuesto, se imputara
integramente al adquirente del mismo, quien incluira entre sus deudas la parte de la
contraprestacion aplazada.

Por su parte el vendedor incluira entre los derechos de su patrimonio el crédito correspondiente a
la parte de la contraprestacién aplazada.

Dos. En caso de venta de bienes con reserva de dominio, mientras la propiedad no se transmita
al adquirente, el derecho de éste se computara por la totalidad de las cantidades que hubiera
entregado hasta la fecha del devengo del Impuesto, constituyendo dichas cantidades deudas del
vendedor, que sera a quien se impute el valor del elemento patrimonial que resulte de las normas
del Impuesto.

CAPITULO IV Base imponible
Articulo 9. Concepto

Uno. Constituye la base imponible de este Impuesto el valor del patrimonio neto del sujeto pasivo.
Dos. El patrimonio neto se determinara por diferencia entre:

a) El valor de los bienes y derechos de que sea titular el sujeto pasivo, determinado conforme a
las reglas de los articulos siguientes, y

b) Las cargas y gravamenes de naturaleza real, cuando disminuyan el valor de los respectivos
bienes o derechos, y las deudas u obligaciones personales de las que deba responder el sujeto
pasivo.

Tres. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, no se deduciran para la determinacion del
patrimonio neto las cargas y gravamenes que correspondan a los bienes exentos.

Cuatro. En los supuestos de obligacién real de contribuir, sélo seran deducibles las cargas y
gravamenes que afecten a los bienes y derechos que radiquen en territorio espafol o puedan
ejercitarse o hubieran de cumplirse en el mismo, asi como las deudas por capitales invertidos en
los indicados bienes.

Articulo 10. Bienes inmuebles

Los bienes de naturaleza urbana o rustica se computaran de acuerdo a las siguientes reglas:

Uno. Por el mayor valor de los tres siguientes: el valor catastral, el comprobado por la
Administracion a efectos de otros tributos o el precio, contraprestacion o valor de la adquisicion.
Dos. Cuando los bienes inmuebles estén en fase de construccion, se estimard como valor
patrimonial las cantidades que efectivamente se hubieran invertido en dicha construccion hasta la
fecha del devengo del Impuesto, ademas del correspondiente valor patrimonial del solar. En caso
de propiedad horizontal, la parte proporcional en el valor del solar se determinara segun el
porcentaje fijado en el titulo.

Tres. Los derechos sobre bienes inmuebles adquiridos en virtud de contratos de multipropiedad,
propiedad a tiempo parcial o férmulas similares, se valoraran segun las siguientes reglas:

a) Sisuponen la titularidad parcial del inmueble, segun las reglas del apartado uno anterior.

b) Si no comportan la titularidad parcial del inmueble, por el precio de adquisicion de los
certificados u otros titulos representativos de los mismos.
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Articulo 11. Actividades empresariales y profesionales.

Los bienes y derechos de las personas fisicas, afectos a actividades empresariales o
profesionales segun las normas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se
computaran por el valor que resulte de su contabilidad, por diferencia entre el activo real y el
pasivo exigible, siempre que aquélla se ajuste a lo dispuesto en el Cédigo de Comercio.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los bienes inmuebles afectos a actividades
empresariales o profesionales, se valoraran en todo caso conforme a lo previsto en el articulo
anterior, salvo que formen parte del activo circulante y el objeto de aquéllas consista
exclusivamente en el desarrollo de actividades empresariales de construccidn o promocion
inmobiliaria.

En defecto de contabilidad la valoracion sera la que resulte de la aplicacion de las demas normas
de este Impuesto.

Articulo 12. Depdsitos en cuenta corriente o de ahorro, a la vista o a plazo

Los depdsitos en cuenta corriente o de ahorro, a la vista o a plazo, que no sean por cuenta de
terceros, asi como las cuentas de gestion de tesoreria y cuentas financieras o similares, se
computaran por el saldo que arrojen en la fecha del devengo del Impuesto, salvo que aquél
resultase inferior al saldo medio correspondiente al ultimo trimestre del afio, en cuyo caso se
aplicara este ultimo.

Para el calculo de dicho saldo medio no se computaran los fondos retirados para la adquisicion de
bienes y derechos que figuren en el patrimonio o para la cancelacion o reduccion de deudas.
Cuando el importe de una deuda originada por un préstamo o crédito haya sido objeto de ingreso
en el ultimo trimestre del ano en alguna de las cuentas a que se refiere el parrafo primero, no se
computara para determinar el saldo medio y tampoco se deducira como tal deuda.

Articulo 13. Valores representativos de la cesion a terceros de capitales propios,
negociados en mercados organizados

Los valores representativos de la cesidn a terceros de capitales propios, negociados en mercados
organizados, se computaran segun su valor de negociacion media del cuarto trimestre de cada
afo, cualquiera que sea su denominacion, representacion y la naturaleza de los rendimientos
obtenidos.

A estos efectos, por el Ministerio de Economia y Hacienda se publicara anualmente la relacién de
valores que se negocien en Bolsa, con su cotizacion media correspondiente al cuarto trimestre de
cada afo.

Articulo 14. Demas valores representativos de la cesidn a terceros de capitales propios

Los valores representativos de la cesion a terceros de capitales propios, distintos de aquéllos a
que se refiere el articulo anterior, se valoraran por su nominal, incluidas en su caso, las primas de
amortizacion o reembolso, cualquiera que sea su denominacion, representacion y la naturaleza de
los rendimientos obtenidos.

Articulo 15. Valores representativos de la participacion en fondos propios de cualquier
tipo de entidad, negociados en mercados organizados

Uno. Las acciones y participaciones en el capital social o fondos propios de cualesquiera
entidades juridicas negociadas en mercados organizados, salvo las correspondientes a
Instituciones de Inversién Colectiva, se computaran segun el valor de negociacion media del
cuarto trimestre de cada ano.

A estos efectos, por el Ministerio de Economia y Hacienda se publicara anualmente la relaciéon de
los valores que se negocien en mercados organizados, con su cotizacidon media correspondiente
al cuarto trimestre del afio.
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Dos. Cuando se trate de suscripcion de nuevas acciones no admitidas todavia a cotizacion oficial,
emitidas por entidades juridicas que coticen en mercados organizados, se tomara como valor de
estas acciones el de la ultima negociacion de los titulos antiguos dentro del periodo de
suscripcion.

Tres. En los supuestos de ampliaciones de capital pendientes de desembolso, la valoracién de
las acciones se hara de acuerdo con las normas anteriores, como si estuviesen totalmente
desembolsadas, incluyendo la parte pendiente de desembolso como deuda del sujeto pasivo.

Articulo 16. Demas valores representativos de la participacion en fondos propios de
cualquier tipo de entidad

Uno. Tratandose de acciones y participaciones distintas de aquellas a que se refiere el articulo
anterior, la valoracion de las mismas se realizara por el valor tedrico resultante del ultimo balance
aprobado, siempre que éste, bien de manera obligatoria o voluntaria, haya sido sometido a
revisién y verificacion y el informe de auditoria resultara favorable.

En el caso de que el balance no haya sido debidamente auditado o el informe de auditoria no
resultase favorable, la valoracion se realizara por el mayor valor de los tres siguientes: el valor
nominal, el valor tedrico resultante del ultimo balance aprobado o el que resulte de capitalizar al
tipo del 20 por ciento el promedio de los beneficios de los tres ejercicios sociales cerrados con
anterioridad a la fecha del devengo del Impuesto.

A este ultimo efecto, se computaran como beneficios los dividendos distribuidos y las
asignaciones a reservas, excluidas las de regularizacién o de actualizacion de balances.

* Cuestion planteada: Si en relacion a la valoracién de las acciones de una
sociedad que no cotiza en Bolsa, la referencia legal al valor teédrico resultante del ultimo
balance aprobado debe entenderse hecha al balance aprobado a la fecha de devengo del
Impuesto o al aprobado antes del inicio del plazo de presentacion de la declaracion por el
Impuesto.

* Contestacion: El primer parrafo y apartado del articulo 16, dispone como norma
de determinacion de la base imponible en el Impuesto para los valores representativos de
la participacion en fondos propios no admitidos a negociacién en mercados organizados,
que se tomara el valor tedrico resultante del ultimo balance aprobado siempre que éste,
bien de manera obligatoria o voluntaria, hayan sido sometido a revision por auditores de
cuentas.

Por otro lado, devengandose el Impuesto el 31 de diciembre de cada afio
conforme al articulo 29, es en esa fecha cuando deben determinarse y valorarse los
bienes y derechos que integran el patrimonio del sujeto pasivo.

En consecuencia, el balance a tener en cuenta en el supuesto de que sea de
aplicacion el primer parrafo del articulo 16.Uno habra de ser el correspondiente al ultimo
gjercicio de la entidad cerrado antes del devengo del Impuesto, siempre que haya sido
aprobado antes de dicha fecha por los 6rganos sociales correspondientes. De forma que
si este ultimo balance no hubiese sido aprobado o, habiéndolo sido, no hubiera sido
auditado, seria preciso acudir a los criterios alternativos de valoracion que contemplan los
siguientes parrafos del mismo articulo y apartado.

* Fecha: 19 de enero de 1996.

Dos. Las acciones o participaciones en el capital social o en el fondo patrimonial de las
Instituciones de Inversion Colectiva se computaran por el valor liquidativo en la fecha del devengo
del impuesto, valorando los activos incluidos en balance de acuerdo con las normas que se
recogen en su legislacion especifica y siendo deducibles las obligaciones con terceros.



IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO Y SUCESIONES Y DONACIONES 13

* Descripcion sucinta de los hechos: Como se computan los nuevos valores
resultantes de una operacion de fusién por absorcion en el Impuesto sobre el Patrimonio.

* Cuestion planteada: Si se deben computar los nuevos valores por el valor
tedrico resultante tras la operacion de fusién, o, por el contrario, deben valorarse por el
mismo valor tedrico de los entregados.

* Contestacion: Los nuevos valores deben computarse en la declaracion del
Impuesto sobre el Patrimonio, segun el valor teérico resultante tras la operacién de fusion,
y que se pongan de manifiesto anualmente en la fecha del devengo del Impuesto.

Todo ello sin perjuicio de la transcendencia que la operacion tenga en otros
tributos, de acuerdo con el principio de neutralidad, que la Ley 29/1991, de 16 de
diciembre, de adecuacion de determinados conceptos impositivos a las Directivas y
Reglamento de las Comunidades Europeas, establece como informador del régimen
tributario de las operaciones de fusion, en virtud del cual, al no pretender ni estimular ni
obstaculizar la realizacion de éstas operaciones, no establece carga tributaria alguna por
el simple hecho de la realizacion de las mismas, pero tampoco ningtn otro beneficio fiscal
mas que el consistente en el diferimiento de tal carga tributaria.

No debe olvidarse por otra parte, que la base imponible en el Impuesto sobre el
Patrimonio debe determinarse en la fecha del devengo del Impuesto, 31 de diciembre,
con arreglo a las normas de valoracion contenidas en el Capitulo IV de la Ley.

En resumen, los nuevos valores deben computarse en la declaracién del Impuesto
sobre el Patrimonio, segtn el valor tedrico resultante tras la operacion de fusion.

* Fecha: 30 de marzo de 1992.

* Descripcion sucinta de los hechos: Forma de capitalizar el promedio de los
beneficios de los tres ejercicios sociales cerrados con anterioridad a la fecha del devengo
del Impuesto.

* Cuestion planteada: Silos beneficios a capitalizar al 12,5 por 100 son antes o
después de impuestos.

* Contestacion: Habida cuenta que el Gltimo parrafo del apartado senala, en
relacion con el criterio de capitalizacion de beneficios, que se computaran los dividendos
distribuidos y las asignaciones a reservas, excluidas las de regularizacion o de
actualizacion de balances, habran de computarse los resultados positivos de la entidad
después del Impuesto de Sociedades.

* Fecha: 17 de diciembre de 1992.

* Cuestion planteada: Posibilidad de computar los resultados negativos para la
promediacion de beneficios.

* Contestacion: Cuando el balance no ha sido auditado, el legislador ha acudido
a medidas excepcionales de valoracion que no tienen por qué ser equivalentes a los
ordinarios (valor teérico). Ni el valor nominal tiene en cuenta una posible acumulacion de
resultados negativos que imposibiliten la recuperacion del capital, ni el criterio de la
capitalizacion se refiere a otra cosa que a los beneficios, ya se trate de dividendos
distribuidos, ya de asignaciones a reservas (excluidas las de regularizacion o
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actualizacion de balances, como sefiala el ultimo parrafo del primer apartado del articulo
16). La diccion literal del precepto no permite otra interpretacion, obsérvese a este
respecto que se habla de "beneficios" y no de "resultados”

En consecuencia, si en uno de los tres ejercicios a que se refiere el precepto se
hubieran producido resultados negativos, no se tendran en cuenta a efectos del calculo
de la capitalizacion.

* Fecha: 24 de mayo de 1994

Tres. La valoracién de las participaciones de los socios 0 asociados, en el capital social de las
cooperativas se determinara en funcion del importe total de las aportaciones sociales
desembolsadas, obligatorias o voluntarias, resultante del ultimo balance aprobado, con deduccion,
en su caso, de las pérdidas sociales no reintegradas.

Cuatro. A los efectos previstos en este articulo, las entidades deberan suministrar a los socios,
asociados o participes certificados con las valoraciones correspondientes.

Articulo 17. Seguros de vida y rentas temporales o vitalicias

Uno. Los seguros de vida se computaran por su valor de rescate en el momento del devengo del
Impuesto.

* Cuestion planteada: Tributacion en el Impuesto sobre el Patrimonio de los
seguros de vida cuando el tomador designa beneficiario con caracter irrevocable.

* Contestacion: En relacion con la cuestion planteada en el escrito de consulta,
este Centro Directivo, en el @mbito de sus competencias, informa lo siguiente:

El articulo 17.Uno de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio, establece que “los seguros de vida se computaran por su valor de rescate en
el momento del devengo del Impuesto”.

Tal y como sefiala el escrito de consulta, en los supuestos en que el tomador del
seguro designe beneficiario con caracter irrevocable pierde, entre otros, el derecho de
rescate, conforme sefala el articulo 87 de la Ley 50/1980, del Contrato de Seguro.
Consecuentemente, en tales supuestos y para los devengos posteriores del Impuesto
sobre el Patrimonio no procedera la tributacion del seguro ni para el tomador ni para el
beneficiario, en este ultimo caso en tanto se trate de un derecho sujeto a condicion
suspensiva cual es su supervivencia en el momento en que se produzca el hecho que

determina el derecho a la prestacion.

* Fecha: 25 de octubre de 2002

Dos. Las rentas temporales o vitalicias, constituidas como consecuencia de la entrega de un
capital en dinero, bienes muebles o inmuebles, deberan computarse por su valor de capitalizacion
en la fecha del devengo del Impuesto, aplicando las mismas reglas que para la constitucion de
pensiones se establecen en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

* Descripcion sucinta de los hechos: Transmision de vivienda habitual a cambio
de una renta vitalicia, constituyéndose de forma simultanea un derecho de uso y
habitacion vitalicio en favor del transmitente.

* Cuestion planteada: Cual seria el valor en el Impuesto sobre el Patrimonio
tanto del derecho de uso y habitacion como de la renta vitalicia.



IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO Y SUCESIONES Y DONACIONES 15

* Contestacion: El sujeto pasivo debe proceder a valorar los dos derechos que
forman parte de su patrimonio, de un lado la renta vitalicia conforme a lo dispuesto en el
articulo 17, es decir, "por un valor de capitalizaciéon en la fecha del devengo del
Impuesto”, aplicando las mismas reglas que para la constitucion de pensiones se
establecen en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentos (ITP y AJD), para lo cual debera acudir al articulo 10.2.f) del Texto
Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

De otro, valorar el derecho de uso y habitacion conforme a lo dispuesto en el
articulo 20 de la Ley 19/1991, que se remite también a los criterios del ITP y AJD, que se
contemplan en el articulo 10.2.b) del Texto Refundido del ITP y AJD.

* Fecha: 20 de junio de 1994.

Articulo 18. Joyas, pieles de caracter suntuario y vehiculos, embarcaciones y aeronaves

Las joyas, pieles de caracter suntuario, automoviles, vehiculos de dos o tres ruedas cuya
cilindrada sea igual o superior a 125 centimetros cubicos, embarcaciones de recreo o de deportes
nauticos, aviones, avionetas, veleros y demas aeronaves, se computaran por el valor de mercado
en la fecha de devengo del Impuesto.

Los sujetos pasivos podran utilizar, para determinar el valor de mercado, las tablas de valoracién
de vehiculos usados aprobadas por el Ministerio de Economia y Hacienda, a efectos del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, que estuviesen vigentes en la fecha de devengo del Impuesto.

Articulo 19. Objetos de arte y antigiiedades

Uno. Los objetos de arte o antigliedades, se computaran por el valor de mercado en la fecha del
devengo del Impuesto.

Dos. Sin perjuicio de la exencion que se contempla en el articulo 4, apartados Uno, Dos y Tres de
la presente Ley, se entendera por:

a) Objetos de arte: las pinturas, esculturas, dibujos, grabados, litografias u otros analogos,
siempre que, en todos los casos, se trate de obras originales.

b) Antiguedades: los bienes muebles, utiles u ornamentales, excluidos los objetos de arte, que
tengan mas de cien afos de antigliedad y cuyas caracteristicas originales fundamentales no
hubieran sido alteradas por modificaciones o reparaciones efectuadas durante los cien ultimos
anos.

* Cuestiéon planteada: Valoracién de los objetos de arte y antigliedades cuando
su valor de mercado exceda del que resulta exento conforme a la Ley del Impuesto.

* Contestacion: El articulo 4.3 de la Ley del Impuesto declara la exencion de los
objetos de arte y antigiiedades cuyo valor sea inferior a las cantidades que se
establezcan a efectos de lo previsto en el articulo 26.4 de la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Histérico Espariol. Cantidades que en concreto se establecieron por el
articulo 26 b) del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero.

Estos bienes estan exentos si su valor es inferior a las cuantias citadas. Si es igual
0 superior, ha de tomarse como base imponible el total de su valor, sin que pueda
considerarse como minimo exento la cantidad citada. Admitir lo contrario iria en contra del
alcance de los estrictos términos con que se delimita la exencion por el precepto y
apartado antes citado.

* Fecha: 24 de mayo de 1994
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Articulo 20. Derechos reales

Los derechos reales de disfrute y la nuda propiedad se valoraran con arreglo a los criterios
sefialados en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
tomando, en su caso, como referencia el valor asignado al correspondiente bien de acuerdo con
las reglas contenidas en la presente Ley.

* Cuestion planteada: Valoracion de inmueble cuya ftitularidad corresponde a
matrimonio en régimen de la sociedad legal de gananciales cuando, como consecuencia
de Convenio regulador aprobado en Sentencia de separacion, el uso exclusivo se atribuye
a uno de los coényuges.

* Contestacion: El articulo 9 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, establece lo
siguiente:

"Uno. Constituye la base imponible de este Impuesto el valor del patrimonio neto

del sujeto pasivo.

Dos. El patrimonio neto se determinara por diferencia entre:

a) El valor de los bienes y derechos de que sea titular el sujeto pasivo,
determinado conforme a las reglas de los articulos siguientes, y
b) Las cargas y gravamenes de naturaleza real, cuando disminuyan el valor de los
respectivos bienes o derechos, y las deudas u obligaciones personales de las que
deba responder el sujeto pasivo.”,

Por su parte, el apartado 1 del articulo 10 de la misma Ley, determina como regla
valorativa de los bienes de naturaleza urbana o rustica, que se tome el mayor de tres
valores: el catastral, el comprobado por la Administracion a efectos de otros tributos o el
precio, contraprestacion o valor de la adquisicion.

Por dltimo, a efectos de titularidad de los elementos patrimoniales, el tercer parrafo
del articulo 7 establece lo siguiente:

n

La titularidad de los bienes y derechos que, conforme a las disposiciones o pactos
reguladores del correspondiente régimen econémico matrimonial, sean comunes a
ambos conyuges, se atribuira por mitad a cada uno de ellos, salvo que se justifique
ofra cuota de participacion.

De conformidad con los preceptos y parrafos transcritos, del valor de un bien del
que sea titular el sujeto pasivo, en este caso la vivienda habitual de caracter ganancial,
habré que deducir las cargas y gravamenes de naturaleza real cuando, con naturaleza
perpetua o redimible, aparezcan directamente impuestos sobre un determinado bien y
disminuyan aquel valor.

En el supuesto del escrito de consulta y de resultas de la Sentencia de separacion
del matrimonio, que aprueba el Convenio regulador presentado por los cényuges, se
atribuye al conyuge del consultante el uso exclusivo de la vivienda, por lo que éste
mantiene la titularidad de la mitad del inmueble, si bien con la limitacion de su exclusion en
el uso.

En diversas Sentencias del Tribunal Supremo - asi, entre las invocadas por el
consultante, las de 11 de diciembre de 1992 y 18 de octubre de 1994 -, el Alto Tribunal ha
considerado que la atribucion judicial del uso de la vivienda es un derecho oponible a
terceros, que se "conforma como un derecho real familiar de eficacia total, afectado de la
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temporalidad que refiere el articulo 96 parrafo ultimo del Codigo Civil", que debe tener
acceso al Registro de la Propiedad y que, en definitiva, "constituye una carga que pesa
sobre el inmueble". Todo ello conduce a considerar que la limitacion excluyente para el
consultante del uso de la vivienda en la medida en que constituye un derecho real
gfercitable directamente y "erga omnes" por el titular sobre el bien gravado, representa,
paralelamente, una carga que reduce el valor del derecho del consultante y que, por ende,
conforme al articulo 9 de la ley 19/1991, de 6 de junio, ha de computarse para la
valoracion del inmueble y consiguiente declaracion por parte del sujeto pasivo.

Por dltimo y de conformidad con lo prevenido en el articulo 20 de la Ley del
Impuesto sobre el Patrimonio habra que acudir, para la valoracion del derecho de uso, a
las normas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

*Fecha: 28 de junio de 1999

Articulo 21. Concesiones administrativas

Las concesiones administrativas para la explotacion de servicios o bienes de dominio o titularidad
publica, cualquiera que sea su duracion, se valoraran con arreglo a los criterios sefialados en el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Articulo 22. Derechos derivados de la Propiedad Intelectual e Industrial.

Los derechos derivados de la Propiedad Intelectual e Industrial, adquiridos de terceros, deberan
incluirse en el patrimonio del adquirente por su valor de adquisicién, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 11 de esta Ley.

Articulo 23. Opciones contractuales

Las opciones de contratos se valoraran, de acuerdo con lo que establece el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Articulo 24. Demas bienes y derechos de contenido econémico

Los demas bienes y derechos de contenido econémico, atribuibles al sujeto pasivo, se valoraran
por su precio de mercado en la fecha del devengo del Impuesto.

* Cuestion planteada: Cual es la tributacion en el Impuesto sobre el Patrimonio
de la adjudicacion de una plaza de aparcamiento para residentes propiedad del
Ayuntamiento, cuyo plazo de cesion es de 50 afios.

* Contestacion: Este derecho de uso tiene su origen en una concesion
administrativa que el Ayuntamiento otorga a una determinada empresa para la
construccion y explotacion de un aparcamiento con la obligacion para el concesionario de
ceder el derecho de uso de las plazas de aparcamiento a los residentes (seleccionados
por el Ayuntamiento) que adquieran ese derecho.

De acuerdo con esta configuraciéon de la operacion, el derecho de uso de una
plaza de estacionamiento no puede calificarse como un derecho real de disfrute sobre un
inmueble, sino de una cesion de uso procedente de una concesion administrativa.

En este sentido, en el Impuesto sobre el Patrimonio, el contenido econémico que
tiene este derecho hace que este ultimo se integre en el conjunto de bienes y derechos
objeto de este Impuesto. Ahora bien, la especial naturaleza de este derecho (cesién de
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uso procedente de una concesion administrativa) nos aleja de las reglas especificas de
valoracién: bienes inmuebles, derechos reales, etc., y nos lleva a la regla residual del
articulo 24 de la Ley 19/1991: "Los demas bienes y derechos de contenido econémico,
atribuibles al sujeto pasivo, se valoraran por su precio de mercado en la fecha de
devengo del Impuesto”. Precio que, normalmente, serd al autorizado
administrativamente.

*Fecha: 1 de junio de 1993.

* Cuestion plantada: Si las colecciones filatélicas estan exentas en el Impuesto
sobre el Patrimonio.

* Contestacion: El apartado Tres del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio,
establece la exencién en el Impuesto sobre el Patrimonio de aquellos objetos de arte y
antigliedades cuyo valor sea inferior a las cantidades que se establecen a efectos de lo
previsto en el articulo 26.4 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafriol.

Tales cantidades, fijadas en la actualidad por el articulo 26 del R.D. 111/1984, de
10 de enero, en su nueva redaccion por R.D. 64/1994, de 21 de enero, son valores
maximos que, en caso de igualarse o rebasarse por cada elemento considerado,
determinan su tributacion por el Impuesto sobre el Patrimonio. Consiguientemente y, en
contra de lo que errbneamente se considera en el escrito de consulta, la exencién sélo
opera cuando el valor del elemento patrimonial es inferior a dichas cantidades.

En todo caso, tratdndose de colecciones filatélicas, no mencionadas en el Real
Decreto citado, sera preciso acudir, a falta de un criterio especifico de valoracion, a la
norma residual del articulo 24 de la Ley del Impuesto, conforme a la cual,

“Los demas bienes y derechos de contenido econdémico, atribuibles al sujeto
pasivo, se valoraran por su precio de mercado en la fecha del devengo del
Impuesto.”

De conformidad con dicho precepto, las colecciones filatélicas deberan ser
declaradas por su valor de mercado en la declaracion por el Impuesto sobre el
Patrimonio.

* Fecha: 5 de junio de 1997

Articulo 25. Valoracion de las deudas

Uno. Las deudas se valoraran por su nominal en la fecha del devengo del Impuesto y sélo seran
deducibles siempre que estén debidamente justificadas.

Dos. No seran objeto de deduccion:

a) Las cantidades avaladas, hasta que el avalista esté obligado a pagar la deuda, por haberse
ejercitado el derecho contra el deudor principal y resultar éste fallido. En el caso de obligacion
solidaria, las cantidades avaladas no podran deducirse hasta que se ejercite el derecho contra el
avalista.

b) La hipoteca que garantice el precio aplazado en la adquisiciéon de un bien, sin perjuicio de que
si lo sea el precio aplazado o deuda garantizada.

Tres. En ningun caso seran objeto de deduccion las deudas contraidas para la adquisicién de
bienes o derechos exentos. Cuando la exencién sea parcial, sera deducible, en su caso, la parte
proporcional de las deudas.
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* Descripcion sucinta de los hechos: Se plantean diversas cuestiones
en relacion con las deudas fiscales del IRPF y del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.

* Cuestion planteada: Consideracion como deuda de la cuota diferencial
positiva del IRPF y de la cuota pendiente de liquidar o ingresar del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones. Consideracion como derecho de contenido econdémico
integrante del hecho imponible del Impuesto de la cuota a devolver.

* Contestaciéon: La base imponible esta constituida por el valor del
patrimonio neto del sujeto pasivo.

El patrimonio neto se determina por diferencia entre:

a) El valor real de los bienes y derechos que sean atribuibles al sujeto
pasivo, y

b) Las cargas y gravamenes de naturaleza real cuando disminuyan el valor
de los respectivos bienes o derechos y las deudas y obligaciones de caracter personal.
De tal manera que, para la determinacién del patrimonio neto del sujeto pasivo a la fecha
de devengo del impuesto, se podran deducir las deudas que existan o se justifiquen.

La cuota diferencial positiva del IRPF debe ser deducida como deuda del
IEPPF, pues la falta de exigencia de ésta a 31 de diciembre, fecha de devengo del
Impuesto, no significa que la deuda no exista.

Por el contrario, el importe de la devolucion a obtener ha de consignarse
como un derecho susceptible de integrar la base imponible del IEPPF.

Por ditimo, si a 31 de diciembre forman parte del patrimonio del sujeto
pasivo bienes adquiridos por sucesion o donacién, la cuota pendiente de liquidar e
ingresar en el Tesoro Publico por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, dentro del
plazo reglamentario, es una deuda que aunque no exigible, existe, y es en principio
deducible.

Significar que el criterio anterior, si bien se contesté vigente el IEPPF,
sigue siendo vélido bajo la actual normativa del Impuesto sobre el Patrimonio, es decir, a
partir de 1 de enero de 1992.

* Fecha: 30 de abril de 1990.

Articulo 26. Determinacién de la base imponible

Con caracter general la base imponible se determinara en régimen de estimacion directa.
Cuando concurran las circunstancias previstas en el articulo 50 de la Ley General Tributaria, sera
aplicable el régimen de estimacion indirecta de bases tributarias.

Articulo 27. Tasacioén pericial

La tasacion pericial contradictoria a que se refiere la Ley General Tributaria sélo sera de aplicacion
a los bienes y derechos mencionados en los articulos 18, 19 y 24 de esta Ley, excepto cuando se
haga uso de lo previsto en el parrafo segundo del articulo 18.

CAPITULO V Base liquidable
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Articulo 28. Base liquidable

Uno. En el supuesto de obligacion personal, la base imponible se reducira, en concepto de
minimo exento, en el importe que haya sido aprobado por la Comunidad Auténoma.

Dos. Si la Comunidad Auténoma no hubiese regulado el minimo exento a que se refiere el
apartado anterior, la base imponible se reducira en 108.182,18 euros.

Tres. ElI minimo exento sefialado en el apartado anterior sera aplicable en el caso de sujetos
pasivos no residentes que tributen por obligacion personal de contribuir.

Cuatro. El minimo exento a que se refieren los apartados anteriores no sera de aplicacién cuando
se trate de sujetos pasivos sometidos a obligacion real de contribuir.

CAPITULO VI Devengo del impuesto

Articulo 29. Devengo del Impuesto

El Impuesto se devengara el 31 de diciembre de cada afio y afectara al patrimonio del cual sea
titular el sujeto pasivo en dicha fecha.

CAPITULO VIl Deuda tributaria

Articulo 30. Cuota integra

La base liquidable del Impuesto sera gravada a los tipos de la siguiente escala:

Uno. La base liquidable del impuesto sera gravada a los tipos de la escala que, haya sido
aprobada por la Comunidad Auténoma.

Dos. Si la Comunidad Auténoma no hubiese aprobado la escala a que se refiere el apartado
anterior, la base liquidable del Impuesto sera gravada a los tipos de la siguiente escala:

Base Liquidable | Cuota Integra | Resto Base | Tipo Aplicable
Liquidable

Hasta euros euros Hasta euros Porcentaje
0,00 0,00 167.129,45 0,2
167.129,45 334,26 167.123.43 0.3
334.252,88 835,63 334.246,87 0,5
668.499,75 2.506,86 668.499,76 0,9
1.336.999,51 8.523,36 1.336.999,50 1,3
2.673.999,01 25.904,35 2.673.999,02 1,7
5.347.998,03 71.362,33 5.347.998,03 2.1
10.695.996,06 183.670,29 en adelante 2,5

Tres. En el caso de obligaciéon real de contribuir, la tarifa aplicable sera la establecida en el
apartado anterior. La misma tarifa sera aplicable en el caso de sujetos pasivos no residentes que
tributen por obligacion personal de contribuir.

Articulo 31. Limite de la cuota integra

Uno. La cuota integra de este Impuesto conjuntamente con la porcibn de la cuota
correspondiente a la parte general de la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, no podra exceder, para los sujetos pasivos sometidos al impuesto por
obligacién personal, del 60 por 100 de la parte general de la base imponible de este ultimo.

A estos efectos:

a) No se tendra en cuenta la parte del Impuesto sobre el Patrimonio que corresponda a
elementos patrimoniales que, por su naturaleza o destino, no sean susceptibles de producir los
rendimientos gravados por la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

b) Se sumara a la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas el importe
de los dividendos y participaciones en beneficios a los que se refiere el articulo 76.1.a) de la Ley
43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.
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¢) En el supuesto de que la suma de ambas cuotas supere el limite anterior, se reducira la cuota
del Impuesto sobre el Patrimonio hasta alcanzar el limite indicado, sin que la reduccién pueda
exceder del 80 por 100.

* Cuestion planteada: Procedencia de que, en relaciéon con el limite de la
cuota integra del Impuesto, la reduccién de la misma alcance el 100% cuando no exista
base imponible en el IRPF.

* Contestacion: El articulo 31.Uno, letra b) sefala que: "En el supuesto de que
la suma de ambas cuotas (IRPF e IP) supere el limite del 70 por 100 de la total base
imponible del IRPF, se reducira la cuota del IP hasta alcanzar el limite indicado, sin que
la reduccion pueda exceder del 80 por 100.

En relacion con la legislacion anterior se introduce la novedad de establecer un
tope maximo a esta reducciéon que es del 80 por 100.

El escrito de consulta plantea una situacion patrimonial determinada, por lo que
de acuerdo con la misma y en la hipotesis de ausencia de rendimientos por el IRPF, la
base imponible por este impuesto sera cero y, consecuentemente, el 70 por 100 de
cero sigue siendo cero, no existiendo cuota integra.

No obstante, en la medida en que la cuota integra por el IP es superior a ese 70
por 100 (cero) procedera igualmente su reduccion pero con el maximo del 80 por 100, y
la cuota por dicho Impuesto sera, en la hipotesis consultada, el 20 por 100 de la inicial
cuota integra.

* Fecha: 13 de julio de 1995.

* Descripcion sucinta de los hechos: Para el calculo del limite conjunto de la
cuota integra del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto
sobre el Patrimonio, se excluye la parte de la cuota de este ultimo Impuesto que
corresponda a elementos patrimoniales que, por su naturaleza o destino, no sean
susceptibles de producir rendimientos gravados por la Ley del |.R.P.F.

* Cuestion planteada: ;Se incluyen los solares entre estos elementos
patrimoniales no susceptibles de producir renta?.

* Contestacion: El apartado Uno del articulo 31 de la Ley 19/1991, de 6 de
junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, dispone lo siguiente:

"Uno. La cuota integra de este Impuesto conjuntamente con la correspondiente
al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, no podra exceder, para los sujetos
pasivos sometidos al Impuesto por obligacion personal, del 70% de la total base
imponible de este dltimo.

A estos efectos:

a) No se tendra en cuenta la parte del Impuesto sobre el Patrimonio que
corresponda a elementos patrimoniales que, por su naturaleza o destino, no sean
susceptibles de producir los rendimientos gravados por la Ley del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.



IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO Y SUCESIONES Y DONACIONES 22

b) En el supuesto de que la suma de ambas cuotas supere el limite anterior, se
reducira la cuota del Impuesto sobre el Patrimonio hasta alcanzar el limite indicado, sin
que la reduccion pueda exceder del ochenta por ciento."”

Aunque, por naturaleza, los solares no producen rendimientos, no cabe descartar
que los generen por razén de su destino. Asi sucederia, p. €j, en los supuestos de su
arrendamiento de forma separada de otros elementos patrimoniales, de su inclusion en un
negocio que, a su vez, estuviese arrendado o de su afectacion a actividades econémicas
desarrolladas por su titular. En tales casos, los solares producirian rendimientos que
habria que calificar, respectivamente, de rendimientos del capital inmobiliario, mobiliario y
de actividades econdmicas, todos ellos gravados por la Ley del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

Consecuentemente, sblo en los casos en que no se hayan producido tales
rendimientos no habra de tomarse en cuenta, a efectos del calculo del limite, la parte del
Impuesto sobre el Patrimonio que corresponda a los mismos.

* Fecha: 20 de diciembre de 1999

Dos. Cuando los componentes de una unidad familiar hayan optado por la tributacion conjunta en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el limite de la cuota integra conjunta de dicho
Impuesto y de la del Impuesto sobre el Patrimonio, se calculara acumulando las cuotas integras
devengadas por aquéllos en este ultimo tributo. En su caso, la reduccion que proceda practicar se
prorrateara entre los sujetos pasivos en proporcidn a sus respectivas cuotas integras en el Impuesto
sobre el Patrimonio, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior.

Articulo 32. Impuestos satisfechos en el extranjero

Uno. En el caso de obligacién personal de contribuir y sin perjuicio de lo que se disponga en los
Tratados o Convenios Internacionales, de la cuota de este Impuesto se deducira, por razén de
bienes que radiquen y derechos que pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse fuera de Espania,
la cantidad menor de las dos siguientes:

a) Elimporte efectivo de lo satisfecho en el extranjero por razén de gravamen de caracter personal
que afecte a los elementos patrimoniales computados en el Impuesto.

b) El resultado de aplicar el tipo medio efectivo del Impuesto a la parte de base liquidable gravada
en el extranjero.

Dos. Se entendera por tipo medio efectivo de gravamen el resultado de multiplicar por 100 el
cociente obtenido de dividir la cuota integra resultante de la aplicacion de la escala por la base
liquidable. El tipo medio efectivo de gravamen se expresara con dos decimales.

Tres. La Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo previsto en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre,
por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiaciéon de
las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, podra
establecer deducciones en este impuesto, que resultaran compatibles con las establecidas por el
Estado sin que puedan suponer su modificacion, aplicandose con posterioridad a las estatales.

Articulo 33. Bonificacion de la cuota en Ceuta y Melilla

Uno. Si entre los bienes o derechos de contenido econémico computados para la determinacion de
la base imponible, figurase alguno situado o que debiera ejercitarse o cumplirse en Ceuta y Melilla 'y
sus dependencias, se bonificara en el 75 por 100 la parte de la cuota que proporcionalmente
corresponda a los mencionados bienes o derechos.

La anterior bonificacion, no sera de aplicacion a los no residentes en dichas Ciudades, salvo por lo
que se refiera a valores representativos del capital social de entidades juridicas domiciliadas y con
objeto social en las citadas Ciudades o cuando se trate de establecimientos permanentes situados
en las mismas.
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Dos. La Comunidad Autdbnoma, de acuerdo con lo previsto en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre,
por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de
las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, podra
establecer deducciones en este impuesto, que resultaran compatibles con las establecidas por el
Estado sin que puedan suponer su modificacion, aplicandose con posterioridad a las estatales.

Articulo 34. Responsabilidad patrimonial

Las deudas tributarias por el Impuesto sobre el Patrimonio tendran la misma consideracion de
aquellas otras a las cuales se refiere el articulo 1365 del Cdédigo Civil y, en consecuencia, los
bienes gananciales responderan directamente frente a la Hacienda Publica por estas deudas.

CAPITULO VIl Gestion del impuesto

Articulo 35. Normas generales

La titularidad de las competencias de gestion, liquidacidn, recaudacion, inspeccién y revision del
Impuesto corresponde al Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en las respectivas Leyes de Cesién
a las Comunidades Auténomas.

Articulo 36. Autoliquidacion

Uno. Los sujetos pasivos estan obligados a presentar declaracion, a practicar autoliquidacion v,
en su caso, a ingresar la deuda tributaria en el lugar, forma y plazos que se determinen por el
Ministro de Economia y Hacienda.

Dos. El pago de la deuda tributaria podra realizarse mediante entrega de bienes integrantes del
Patrimonio Histérico Espafiol que estén inscritos en el Inventario General de Bienes Muebles o en
el Registro General de Bienes de Interés Cultural, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 73 de
la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaniol.

Articulo 37. Personas obligadas a presentar declaracién

Estan obligados a presentar declaracion:

a) Los sujetos pasivos sometidos al Impuesto por obligaciéon personal, cuando su base imponible,
determinada de acuerdo con las normas reguladoras del Impuesto, resulte superior al minimo
exento que procediere, o cuando no dandose esta circunstancia el valor de sus bienes o
derechos, determinado de acuerdo con las normas reguladoras del Impuesto, resulte superior a
601.012 euros.

b) Los sujetos pasivos sometidos al Impuesto por obligacion real, cualquiera que sea el valor de
su patrimonio neto.

Articulo 38. Presentacion de la declaracion

El Ministro de Economia y Hacienda podra aprobar la utilizacion de modalidades simplificadas o
especiales de declaracion.

La declaracion se efectuara en la forma, plazos e impresos que establezca el Ministro de
Economia y Hacienda.

Los sujetos pasivos deberan cumplimentar la totalidad de los datos que les afecten contenidos en
las declaraciones, acompafar los documentos y justificantes que se establezcan y presentarlas en
los lugares que determine el Ministro de Economia y Hacienda.

* Cuestion planteada: Si en la declaracion del Impuesto sobre el Patrimonio es
posible consignar en una sola linea el total de valores depositados en cada entidad
bancaria bajo el epigrafe "total valores depositados en banco X",

* Contestacion: El articulo 38 sefiala que debe presentarse la declaracion en la
forma, plazos e impresos que establezca el Ministro de Economia y Hacienda,



IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO Y SUCESIONES Y DONACIONES 24

cumplimentando la fotalidad de los datos que les afecten contenidos en las
declaraciones y acompafando los documentos y justificantes que se establezcan.

La funcién de caracter censal y de control que, respecto del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas realiza el Impuesto sobre el Patrimonio, tal como se
expresa en el parrafo tercero de la Exposicion de Motivos de la Ley 19/1991, cualifica
esta obligacion, en el sentido de exigir que los elementos patrimoniales sujetos al
impuesto, se identifiquen y valoren individualmente en todo caso. Por tanto no es
admisible ninguna alteracion de los requisitos formales que integran la obligacion de
declarar, que tenga como consecuencia una falta de identificacion y valoracion
individual de los bienes y derechos de los que sea titular el sujeto pasivo del Impuesto.

Ahora bien, la obligacién de declarar con sujecién a las formas que establezca
el Ministro de Economia y Hacienda no implica que no sea necesario, en ocasiones,
interpretar los requisitos formales establecidos con arreglo a criterios de sana l6gica.

En este sentido es evidente que cuando el numero de los elementos
patrimoniales individuales supere el espacio destinado a los mismos en el impreso de
declaracion, o cuando sea conveniente por circunstancias particulares a efectos de
claridad en la identificacion de los bienes y su localizacion, estara justificada la
utilizacion de procedimientos diferentes a los que estrictamente se desprenden del
impreso de declaracion, tales como la aportacion de anexos, en los que los elementos
patrimoniales se identifiquen en detalle, consignando en la declaracion el resumen de
los mismos y su referencia. Procedimientos que seran admisibles siempre que se
cumplan los requisitos materiales y formales de la obligacion de declarar, de forma que
no exista duda sobre la identidad y el valor de cada uno de los bienes y derechos
sujetos al Impuesto.

* Fecha: 8 de julio de 1992.

*Cuestion Planteada: Se plantea si existe obligacion o no de incluir en la
declaracion por el Impuesto sobre el Patrimonio un bien inmueble propiedad del
consultante que resulta exento en dicho impuesto por razén de su antigliedad e
inclusion en el Reglamento de Planeamiento Urbanistico (art. 4.Uno de la Ley 19/1991,
de 6 de junio.

* Contestacion: De acuerdo con lo previsto en el tercer parrafo del articulo
4.Uno de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, estan exentos
los bienes inmuebles que, con una antigliedad igual o superior a cincuenta afios, se
encuentren en Sitios o Conjuntos Histéricos y aparezcan incluidos en el Catalogo
previsto en el articulo 86 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico — regulado por
Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio- como objeto de proteccion integran en los
términos previstos en el articulo 21 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histérico Espariol.

Por otra parte, el articulo 38 de la Ley 19/1991 establece que ‘los sujetos
pasivos deberan cumplimentar la totalidad de los datos que les afecten contenidos en
las declaraciones, acompariar los documentos y justificantes que se establezcan y
presentarlas en los lugares que determine el Ministro de Economia y Hacienda”.

Si en el caso de los bienes que resulten exentos conforme al apartado Octavo
del articulo 4 de la Ley del Impuesto existe obligaciéon, no obstante su exencion, de
declararlos al exigirlo asi el articulo 9 del Real Decreto 1704/1999, de 5 de noviembre,
no hay una prescripcion semejante para aquellos otros bienes que se acojan a exencion
por alguno de los restantes apartados del articulo 4.
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En consecuencia y para el concreto caso planteado en el escrito de consulta, no
existira obligacion de incluir en la declaracion por el Impuesto sobre el Patrimonio
aquellos bienes que gocen de exencion por razén de que concurran en los mismos las
circunstancias antes expuestas del tercer parrafo del articulo 4.Uno de la Ley 19/1991,
de 6 de junio.

* Fecha: 24 de febrero de 2000

CAPITULO IX Infracciones y sanciones

Articulo 39. Infracciones y sanciones

Sin perjuicio de las normas especiales contenidas en la presente Ley, las infracciones tributarias
en este Impuesto se calificardn y sancionaran con arreglo a lo dispuesto en la Ley General
Tributaria.

CAPITULO X Orden jurisdiccional

Articulo 40. Orden jurisdiccional

La jurisdiccion contencioso-administrativa, previo agotamiento de la via econémico-adminis-trativa,
sera la unica competente para dirimir las controversias de hecho y de derecho que se susciten
entre la Administracion y los sujetos pasivos en relacién con cualquiera de las cuestiones a que se
refiere la presente Ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. La cesién del rendimiento de este Impuesto a las Comunidades Auténomas se regira
por lo dispuesto en la correspondiente Ley de Cesion.

Segunda. Sin perjuicio de las adaptaciones que se hagan precisas, las referencias contenidas en
el ordenamiento juridico al Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas o
al Impuesto sobre el Patrimonio Neto, se entenderan efectuadas al Impuesto sobre el Patrimonio.

Tercera. El articulo 15 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, quedara redactado en los siguientes términos:

«Articulo 15. Ajuar doméstico

El ajuar doméstico formara parte de la masa hereditaria y se valorara en el 3 por 100 del importe
del caudal relicto del causante, salvo que los interesados asignen a este ajuar un valor superior o
prueben fehacientemente su inexistencia o que su valor es inferior al que resulte de la aplicacion
del referido porcentaje».

DISPOSICION TRANSITORIA
Los sujetos pasivos no residentes en territorio espafol dispondran de plazo hasta el 31 de
diciembre de 1991 para designar y poner en conocimiento de la Administracién el nombramiento
debidamente acreditado del representante a que se refiere el articulo 6 de esta Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Las disposiciones contenidas en esta Ley comenzaran a regir el dia 1 de enero de
1.992, quedando derogadas a partir de su entrada en vigor, la Ley 50/1977, de 14 de noviembre,
en cuanto se refiera al Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas, asi
como la Orden Ministerial de 14 de enero de 1978 y demas disposiciones que se opongan a lo
establecido en la misma, sin perjuicio de la exigibilidad por la Administracion de las deudas
tributarias devengadas durante su vigencia por los ejercicios anteriores no prescritos.
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No obstante, la Disposicion Transitoria entrara en vigor al dia siguiente de la publicacion de esta
Ley en el Boletin Oficial del Estado.

Segunda. La Ley de Presupuestos Generales del Estado podra modificar, de conformidad con lo
previsto en el apartado 7 del articulo 134 de la Constitucidén Espafiola, las exenciones, las
reducciones de la base imponible, el limite determinante de la obligacién de declarar, los tramos
de la base liquidable, los tipos de la tarifa y demas parametros cuantitativos del Impuesto sobre el
Patrimonio.
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REAL DECRETO 1704/1999, DE 5 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE
DETERMINAN LOS REQUISITOS Y CONDICIONES DE LAS
ACTIVIDADES EMPRESARIALES Y PROFESIONALES Y DE LAS
PARTICIPACIONES EN ENTIDADES PARA LA APLICACION DE LAS
EXENCIONES CORRESPONDIENTES EN EL IMPUESTO SOBRE EL
PATRIMONIO.

La Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de reforma del régimen juridico
de la funcion publica y de la protecciéon por desempleo, introdujo un apartado Octavo en el articulo
4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, referido a bienes y derechos
exentos, incluyendo entre los mismos tanto los necesarios para el desarrollo de las actividades
empresariales como las participaciones en entidades que cumplieran determinadas condiciones.

En desarrollo de la Ley 19/1991, el Real Decreto 2481/1994, de 23 de diciembre,
determind los requisitos y condiciones exigibles para el disfrute de ambas exenciones.

Sin embargo, la posterior variacion del alcance y requisitos establecidos en el apartado
antes citado por las leyes de medidas fiscales, administrativas y del orden social para 1995, 1997
y 1998 (Leyes 42/1994, 13/1996 y 66/1997, todas de 30 de diciembre, respectivamente), asi como
la reforma de la normativa reguladora del Impuesto sobre Sociedades, han determinado que la
norma reglamentaria de 1994 haya quedado desfasada y que, incluso, algunos de sus preceptos
hayan sido derogados o modificados en virtud del proceso indicado.

Constituye el objeto de este Real Decreto salvar ese desfase y precisar
reglamentariamente, al igual que su antecedente de 1994, los requisitos y condiciones para el
disfrute de las exenciones, dictandose en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 de la
Constitucion Espariola y el apartado octavo. 3 del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, en la
redaccion dada al mismo por el articulo 3° de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas
fiscales, administrativas y del orden social.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, de acuerdo con el

dictamen del Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del
dia 5 de noviembre de 1999,

DISPONGO:
CAPITULO I Actividades econémicas de personas fisicas

Articulo 1. Actividades econdmicas.

1. Se consideraran como actividades empresariales y profesionales cuyos bienes y
derechos afectos dan lugar a la exencion prevista en el articulo 4. Octavo, Uno de la Ley 19/1991,
de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, aquéllas que tengan la naturaleza de actividades
econdémicas con arreglo a las normas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se entendera que el arrendamiento o
compraventa de inmuebles se realiza como actividad econdmica cuando concurran las
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circunstancias que, a tal efecto, establece el articulo 25.2 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias.

* Descripcion sucinta de los hechos: Entidad propietaria de inmueble
arrendado a sociedad vinculada en el que ésta desarrolla su actividad empresatrial,
excepto determinadas dependencias destinadas a la gestion de la actividad de
arrendamiento y compraventa de inmuebles de la arrendadora.

* Cuestion planteada: Si las dependencias reservadas por la arrendadora
tienen el caracter de ‘local” a efectos de o previsto de la calificacion como actividad
econoémica del arrendamiento o compraventa de inmuebles en el articulo 25.2 de la
Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y otras normas tributarias.

* Contestacion: |Se plantea si, a efectos de calificar como actividad
economica la de arrendamiento y compraventa de inmuebles en el articulo 25.2 de la
Ley 40/1998, de 9 de diciembre y de la posibilidad de acceder a la exencion prevista
en el articulo 4.0Octavo.Uno de la Ley 19/1991, de 6 de junio— de acuerdo con la
remision contenida en ese punto en el articulo 1.2 del R.D. 1704/1999, de 5 de
noviembre, por el que se determinan los requisitos y condiciones de las actividades
empresariales y profesionales y de las participaciones en entidades para la aplicacion
de las exenciones correspondientes en el Impuesto sobre el Patrimonio- puede
considerarse como ‘local” la titularidad por la entidad arrendadora de determinadas
dependencias en el inmueble arrendado a una sociedad vinculada.

Segun advierte el escrito de consulta, aunque tales dependencias comparten
planta en el edificio con el departamento de administracion de la arrendataria, tienen
acceso separado y propio dentro del recinto del inmueble, son independientes de las
utilizadas por ésta al estar separadas por obras de construccion y tienen como destino
exclusivo la gestion de la actividad de arrendamiento y compraventa de inmuebles por
parte de la sociedad arrendadora.

En contestacién a consulta con fecha 3 de julio de 1992, esta Direccion
General tuvo ocasion de pronunciarse al respecto, sefialando que la exigencia de un
local destinado exclusivamente a la gestion puede referirse a la utilizacion de una
parte de un local, siempre que la parte utilizada para la actividad sea susceptible de un
aprovechamiento separado e independiente del resto y esté exclusivamente destinado
a la gestion de la actividad segun la Ley del I.R.P.F. La actividad desarrollada en una
oficina compartida, por el contrario, no cumple el requisito de contar con un local
exclusivo, destinado a llegar la gestion de la actividad (contestacion de 25 de julio de
1996).

A la vista de lo expuesto y del concepto de local que suministra el Impuesto
sobre Actividades Econémicas (regla 62.1 del Real Decreto Legislativo 1175/1990, de
28 de septiembre, por el que se aprueban las Tarifas y la Instruccion del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas), en el que incluyen las edificaciones, construcciones e
instalaciones que se utilicen para cualesquiera actividades empresariales, se
considera que el local descrito en el escrito de consulta retne, a efectos de la
exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio, las condiciones previstas en el articulo
25.2 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y otras normas tributarias.

* Fecha: 27 de julio de 2001
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* Descripcion sucinta de los hechos: Dos comunidades de bienes llevan a
cabo el arrendamiento de sendos inmuebles, participando parcialmente en una de
ellas los comuneros que integran la ofra.

* Cuestion planteada: En el caso de existir una sola oficina y persona
empleada para la gestion administrativa de la actividad arrendaticia referida a los dos
edificios, procedencia de la exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio y de la
reduccioén en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, previstas respectivamente
en los articulos 4.0ctavo.Uno y 20.2.c) de sus leyes reguladoras.

* Contestacion: A efectos de la aplicabilidad de la exencién prevista en el
articulo 4.Octavo.Uno de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio, el articulo 1.2 del Real Decreto 1704/1999, de 5 de noviembre (B.O.E. del
6 de noviembre de 1979) sefiala que “se entendera que el arrendamiento o
compraventa de inmuebles se realiza como actividad econdmica cuando concurran las
circunstancias que, a tal efecto, establece el articulo 25.2 de la Ley 40/1998, de 9 de
diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras normas
tributarias”.

Conforme a dicho precepto, tales circunstancias son: a) que en el
desarrollo de la actividad se cuente, al menos, con un local exclusivamente destinado
a llevar a cabo la gestion de la misma y b) que para la ordenacién de aquella se utilice,
al menos, una persona empleada con contrato laboral y a jornada completa.

En el supuesto planteado en el escrito de consulta y con independencia
de que cada comunero haya de ejercer la actividad de forma habitual, personal y
directa de acuerdo con la normativa del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, existen dos comunidades diferenciadas que, como unidades economicas
separadas, realizan actividades formalmente distintas. Siendo esto asi, en cada una
de ellas, con independencia de la ofra, habran de cumplirse las circunstancias a que
se ha hecho referencia al objeto de la calificacion de la actividad como “econémica” y
aplicaciéon de la exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio y reduccion en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones siempre que, como es obvio, se cumplan
los restantes requisitos que establecen, respectivamente, los articulos 4.Octavo.Uno
de la Ley 19/1991, de 6 de junio y 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre.

* Fecha: 30 de septiembre de 2002

Articulo 2. Bienes, derechos y deudas afectos a las actividades econémicas.

1. Se consideraran bienes y derechos afectos a una actividad econdmica aquéllos que se
utilicen para los fines de la misma de acuerdo con lo establecido en la Ley del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, ya sean de titularidad exclusiva del sujeto pasivo, ya comunes al
mismo y a su conyuge.

2. A efectos de la exencion, el valor de los bienes y derechos, minorado en el importe de
las deudas derivadas de la actividad, se determinara segun las normas del Impuesto sobre el
Patrimonio. En ningun caso, el importe de tales deudas se tendra en cuenta de nuevo a efectos
de determinar la base imponible del Impuesto sobre el Patrimonio.

Articulo 3. Requisitos de la exencién en los supuestos de actividades empresariales y
profesionales.
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1. La exencidén tan sélo sera de aplicacion por el sujeto pasivo que ejerza la actividad de
forma habitual, personal y directa, conforme a la normativa del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, teniendo en cuenta las reglas que sobre titularidad de los elementos
patrimoniales se establecen en el articulo 7 de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio, siempre
que dicha actividad constituya su principal fuente de renta. La exencién sera igualmente aplicable
por el conyuge del sujeto pasivo cuando se trate de elementos comunes afectos a una actividad
econdémica desarrollada por éste.

A estos efectos, se entendera por principal fuente de renta aquélla en la que al menos el
50 por 100 del importe de la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
provenga de rendimientos netos de las actividades econdmicas de que se trate. Para determinar
la concurrencia de ese porcentaje, no se computaran, siempre que se cumplan las condiciones
exigidas por los parrafos a), b) y c¢) del apartado 1 del articulo 5, todas aquellas remuneraciones
que traigan causa de la participacion del sujeto pasivo en las entidades a que se refiere el articulo
4 del presente Real Decreto.

* Descripcion sucinta de los hechos: Sujeto pasivo perceptor de
pension de jubilacion que es titular de explotacion vinicola en la que desarrolla
funciones inherentes a la titularidad del negocio: de indole administrativa, de relacion
con organismos oficiales, pago de impuestos y néminas, etc.

* Cuestion planteada: Aplicabilidad de la exencién prevista en el
articulo 4.0Octavo. Uno de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio y de la reduccién
en la base imponible para adquisiciones “mortis causa” del articulo 20.2.c) de la Ley
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

* Contestacion: Las pensiones de jubilacién son expresamente
calificadas como rendimientos del trabajo por el articulo 16.2.a) de la Ley 40/1998,
de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras
normas tributarias.

Por oftra parte, el articulo 165.1 del Texto Refundido de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, establece que
"el disfrute de la pensidon de jubilacién, en su modalidad contributiva, sera
incompatible con el trabajo del pensionista, con las salvedades y en los términos que
legal o reglamentariamente se determinen”. Incompatibilidad que se produce con los
rendimientos del trabajo obtenidos tanto por cuenta propia o ajena y en cuanto den
lugar a su inclusioén en el campo de aplicacion del Régimen General o de alguno de
los especiales de la Seguridad Social, tal y como han sefalado diversos Tribunales
de Justicia (p.ej., Sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia de Madrid,
Andalucia y Catalufia de fechas 10 de abril de 1997, 30 de septiembre de 1999 y 12
de noviembre de 1999, respectivamente).

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 8 de mayo de 1986 y en base a la
Orden de 24 de septiembre de 1970 de normas para la aplicaciéon del Régimen
Especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o auténomos,
ha distinguido entre funciones "inherentes"” a la titularidad del negocio -entre las que
se encontrarian las de indole administrativa en la que el jubilado sigue siendo duefio
del negocio y como tal paga impuestos, firma contratos, ostenta la representacion de
la empresa, etc.- de aquellas otras actividades que supongan la llevanza personal
del negocio, siendo estas Ultimas actuaciones las que son incompatibles con la
percepcion de la pension de jubilacion.

Dado que las funciones descritas en el escrito de consulta vienen a coincidir
con la que con arreglo a dicha Sentencia resultan implicitas en la titularidad del
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negocio, no existe obstaculo a la compatibilidad de la percepcién de la pensién de
Jubilacion con esa reserva de titularidad. Pero, en la medida en que la exencion en el
impuesto patrimonial exige -tal y como establecen el propio articulo 4.Octavo.Uno de
la Ley 19/1991 como el articulo 3.1 de su norma de desarrollo constituida por el Real
Decreto 1704/1999, de 5 de noviembre (BOE del 6)- que el gjercicio de la actividad
se lleve a cabo "de forma habitual, personal y directa”, posibilidad vedada al titular
del negocio perceptor de pension de jubilaciéon seguin se ha expuesto, resulta obvio
que éste no podra acceder a la exencion en el impuesto patrimonial y tampoco a la
reduccion prevista en el articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en cuanto aquélla constituye condicion
"sine qua non" para el disfrute de ésta.

* Fecha: 9 de octubre de 2001

* Cuestion planteada: Alcance objetivo de la “base imponible” a que se
refiere el articulo 3.1 del Real Decreto 1704/1999, de 5 de noviembre, por el que
se determinan los requisitos y condiciones de las actividades empresariales y
profesionales y de las participaciones en entidades para la aplicacion de las
exenciones correspondientes en el Impuesto sobre el Patrimonio.

* Contestacion: A efectos de determinar si procede la exencion prevista en
el articulo 4.0Octavo.Uno de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio, el segundo parrafo del articulo 3.1 del Real Decreto 1704/1999, de 5
de noviembre, por el que se determinan los requisitos y condiciones de las
actividades empresariales y profesionales y de las participaciones en entidades
para la aplicacion de las exenciones correspondientes en el Impuesto sobre el
Patrimonio, establece lo siguiente:

"A estos efectos, se entendera por principal fuente de renta aquélla en la
que al menos el 50 por 100 del importe de la base imponible del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas provenga de rendimientos netos de la actividad
econoémica de que se trate. Para determinar la concurrencia de ese porcentaje, no
se computaran, siempre que se cumplan las condiciones exigidas por las letras
a), b) y c) del apartado 1 del articulo 5, todas aquellas remuneraciones que
traigan causa de la participacion del sujeto pasivo en las entidades a que se
refiere el articulo 4 del presente Real Decreto."”

No estableciendo la norma oftra precision, la expresion "base imponible" ha
de tener el alcance que le corresponde en la normativa requladora del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, es decir, el resultado de deducir de la
suma de las denominadas "parte general” y "parte especial” de dicha base el
minimo exento personal y familiar, que reduce en primer lugar la "parte general" y,
en su caso, la "parte especial”, sin que ninguna de ellas pueda resultar negativa.
La "parte general” de la base imponible en el |.R.P.F. esta formada por el saldo,
positivo o negativo, de los rendimientos e imputaciones de rentas - y el saldo
positivo de las ganancias y pérdidas generadas hasta 1 afio, mientras que la
"parte especial” esta constituida por el saldo positivo de las ganancias y pérdidas
generadas en mas de 1 afio.

*Fecha: 28 de febrero de 2002

2. Cuando un mismo sujeto pasivo ejerza dos o mas actividades de forma habitual,
personal y directa, la exencidon alcanzara a todos los bienes y derechos afectos a las mismas,
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considerandose, a efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, que la principal fuente de renta
viene determinada por el conjunto de los rendimientos de todas ellas.

* Cuestion planteada: Posibilidad de que la persona contratada para el
desarrollo de una actividad de arrendamiento de inmuebles sea la misma que
ejerza las funciones directivas en cuanto requisito para el disfrute de la exencién
del articulo 4.Octavo.Dos de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio y, de ser
viable esa posibilidad, si puede referirse a cualquier integrante de una
comunidad de bienes cuya direccion es ejercida de forma mancomunada por los
comuneros.

* Contestacion: En su redaccion por el articulo 3 de la Ley 66/1997, de 30
de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, que es la
vigente para 1999, el articulo 4.Octavo de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del
Impuesto sobre el Patrimonio establece una doble exencidon que, si bien
responden a analogo espiritu y finalidad, son, al mismo tiempo, distintas, en
cuanto las condiciones legales y reglamentarias para su disfrute son también
diferentes.

De esta forma, coexisten, de un lado, la exencién aplicable a los bienes y
derechos de las personas fisicas necesarios para el desarrollo de su actividad
empresarial o profesional -objeto del apartado Uno del articulo 4.Octavo- y, de
otro, la exencién establecida para las participaciones en entidades, requlada en
el apartado Dos del articulo citado. Ambas encuentran desarrollo reglamentario
en el Real Decreto 1074/1999, de 5 de noviembre (B.O.E. del dia 6), por el que
se determinan los requisitos y condiciones de las actividades empresariales y
profesionales y de las participaciones en entidades para la aplicacion de la
exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio. En particular, la exencién del
articulo 4.Octavo. Uno es objeto de desarrollo en los articulos 1, 2 y 3 de la
norma reglamentaria, mientras que los articulos 4, 5 y 6 afectan al apartado Dos,
siendo los articulos 7, 8, 9 y Disposiciones finales de aplicacion comun.

Las precisiones anteriores responden a una cierta confusién que parece
desprenderse del escrito de consulta. Efectivamente, la cuestion basica que se
plantea es si, para acceder a la exencion en el impuesto patrimonial, la persona
que ejerce funciones directivas remuneradas a la que se refiere el articulo 5.1.d)
del R.D. 2481/94 - hoy, como se ha dicho, R.D. 1704/1999- debe ser
necesariamente distinta de la persona empleada con contrato laboral y a jornada
completa que se prevé en el articulo 25.2 de la ley del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

Dejando a un lado consideraciones sobre la viabilidad juridico-laboral de
esa coincidencia, cabe sefialar que mientras que la existencia de esa persona
encargada de la ordenacion de la actividad es una de las condiciones para que el
arrendamiento o compraventa de inmuebles se considere actividad econémica
en el |.LR.P.F., la cual, en cuanto tal y con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1
del R.D. 1704/99, de 5 de noviembre, puede gozar de la exencién prevista en el
apartado Uno del articulo 4.Octavo de la Ley 19/1991, el requisito del gjercicio de
funciones directivas del articulo 5.1.d) del Real Decreto, se refiere a la posibilidad
de acceder al disfrute de la otra exencion, la prevista en el apartado Dos del
mismo articulo y apartado de la Ley.

Se plantea, a continuacién, si en la hipotesis de una comunidad de bienes,
integrada por una comunidad hereditaria y un tercero ajeno a ella, que se dirige
de forma mancomunada por los comuneros, seria suficiente conque uno de ellos
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fuera, al mismo tiempo, la persona prevista en el articulo 25.2 de la Ley del
I.R.P.F.

Como se manifiesta en el dltimo parrafo del apartado 1.2 a) de la
Resolucion de este Centro Directivo num. 2/1999, de 23 de marzo (B.O.E. del 10
de abril),

".... cuando la actividad sea desarrollada por medio de una comunidad de
bienes, sociedad sin personalidad juridica o sociedad civil debe entenderse que
son cada uno de los comuneros, participes o socios quienes desarrollan la citada
actividad, sin que pueda considerarse que se trata de participaciones de una
entidad a efectos del Impuesto sobre el Patrimonio, siendo necesario, para poder
disfrutar de la exencién de los elementos afectos a la actividad, el que cada
comunero realice la misma de forma habitual, personal y directa, de acuerdo con
la normativa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y que cumpla
los demas requisitos establecidos.”

Consiguientemente, las comunidades de bienes no pueden acceder a la
exencion del numero Dos del articulo 4.Octavo de la Ley del Impuesto sobre el
Patrimonio, tal y como presupone el escrito de consulta cuando se hace constar
de que la direccion de la misma es mancomunada. Con independencia de que,
para calificar como econbémica la actividad, haya de concurrir el requisito
personal previsto en el articulo 25.2 de la Ley del |.R.P.F., conforme se ha
expuesto, el ejercicio "habitual, personal y directo” de la actividad segun los
términos contemplados en el articulo 3 del R.D. antes citado habra de predicarse
de cada comunero individualmente considerado para que cada uno pueda
disfrutar de la exencion prevista en el nimero Uno del articulo 4.Octavo de la Ley
19/1991, de 6 de junio.

* Fecha: 17 de noviembre de 1.999

CAPITULO Il Participaciones en entidades

Articulo 4. Participaciones en entidades.

1. Quedaran exentas en el Impuesto sobre el Patrimonio las participaciones en entidades
cuya titularidad corresponda directamente al sujeto pasivo, siempre que se cumplan las demas
condiciones sefialadas en el articulo siguiente.

A estos efectos, se entendera por participacion la titularidad en el capital o patrimonio de
una entidad.

* Descripciéon sucinta de los hechos: Sujeto pasivo con participacion
directa en una entidad A y que también participa en otra que, a su vez, tiene el 50%
del capital de la primera.

* Cuestion planteada: Posibilidad de cémputo tanto de la participacion
directa como de la indirecta en la entidad A a efectos de alcanzar el porcentaje
exigido por el articulo 4.0Octavo.Dos de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio.

* Contestacién: Con apoyo en el articulo 4.Octavo.Tres b) de la Ley
19/1991, de 6 de junio, reguladora del Impuesto sobre el Patrimonio, que remite a
desarrollo reglamentario la determinacién de las condiciones que han de reunir las
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participaciones en entidades, el articulo 4.1 del R.D. 1704/1999, de 5 de noviembre
(B.O.E del 6 de noviembre) establece que:

“Quedaran exentas en el Impuesto sobre el Patrimonio las participaciones
en entidades cuya titularidad corresponda directamente al sujeto pasivo, siempre
que se cumplan las demas condiciones sefialadas en el articulo siguiente.”

Con la salvedad de la referencia exclusiva a participaciones no negociadas
en mercados organizados —superada por la redaccion de la Ley desde 1997- que
se contenia en el articulo 4.1 del R.D. 2481/1994, de 23 de diciembre, hoy
derogado, la norma reproducida mantiene la exigencia que contenia ya la norma de
1994 en el sentido de que la participacion corresponda “directamente” al sujeto
pasivo. Dicha prevision reglamentaria fue refrendada por el Tribunal Supremo que,
en su Sentencia de 26 de junio de 1996, la considerd “plenamente contenida en la
Ley” a la vista de que, para la exencién de los bienes y derechos de las personas
fisicas necesarios para el desarrollo de su actividad empresarial se exigia entonces
—al igual que ahora- que su egjercicio se produjese de forma habitual, personal y
directa por el sujeto pasivo.

A la vista de lo expuesto y en relacion al caso concreto que se plantea soélo
habréa de considerarse la participacion directa en la entidad A y no la indirecta que
se tiene a través de una entidad B titular del 50% del capital de la primera, por lo
que, conforme a los datos del escrito, no se tendra derecho a la exencion prevista
en el articulo 4.Octavo.Dos de la Ley 19/1991, de 6 de junio.

* Fecha: 5 de julio de 2000

2. En el caso de existencia de un derecho de usufructo de las participaciones en
entidades, diferenciado de la nuda propiedad, solo tendra derecho a la exencion en el Impuesto
sobre el Patrimonio el nudo propietario, siempre que concurran en el mismo todas las condiciones
para que sea de aplicacién la exencion.

Articulo 5. Condiciones de la exencién en los supuestos de participaciones en
entidades.

1. Para que resulte de aplicacién la exencion a que se refiere el articulo anterior, habran
de concurrir las siguientes condiciones:

a) Que la entidad no tenga por actividad principal la gestién de un patrimonio mobiliario o
inmobiliario. Se entendera que una entidad no gestiona un patrimonio mobiliario o inmobiliario y
que, por lo tanto, realiza una actividad econémica cuando, por aplicacion de lo establecido en el
articulo 75 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, dicha entidad
no reuna las condiciones para considerar que mas de la mitad de su activo esta constituido por
valores 0 es de mera tenencia de bienes.

* Descripcién sucinta de los hechos: Entidad residente en pais de la
Unién Europea, cuyo activo esta constituido por acciones y participaciones en el
capital de empresas de nacionalidad espariola —de las que se posee mas del 5%
de su capital social- que, a su vez, se encuentran en igual situacion respecto de
un segundo grupo de entidades, de nacionalidad espafiola o no y que, por su
parte, de nuevo, controlan en analogas condiciones otro grupo de entidades cuyo
activo no estaria constituido tnicamente por participaciones sino por bienes
afectos a actividades industriales, comerciales y de servicios.
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* Cuestion planteada: Aplicabilidad de la exencion prevista en el articulo
4.0Octavo.Dos de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

* Contestacion: En primer lugar, ha de manifestarse que no hay
obstaculo alguno para que accedan a la exencion prevista en el articulo
4.0Octavo.Dos de la Ley 19/1991, de 6 de junio, participaciones de titularidad de
un sujeto pasivo por obligacidn personal en entidades extranjeras. Ya en consulta
de 25 de mayo de 1998 se admiti6 tal posibilidad tanto en el supuesto de que
dichas entidades tuvieran como objeto social la compraventa y arrendamiento de
bienes inmuebles sitos en el pais de residencia como si parte de su activo estaba
constituido por participaciones en Sociedades que desarrollaban actividades
empresatriales y residian en el mismo Estado.

A la vista tanto del precepto legal citado como del articulo 5.1.a) del Real
Decreto 1704/1999, de 5 de noviembre, ha de aplicarse igual criterio en el caso
planteado en el escrito de consulta, en el que se dan por cumplidos los restantes
requisitos legales y reglamentarios. Ni la entidad matriz 0 cabecera respecto de
las que constituyen el “sequndo escalén social” ni éstas, a su vez, respecto del
‘tercer escaldn social” y siempre que, en ambos casos, estas ultimas realicen de
manera efectiva y como actividad principal una actividad econémica, pueden
conceptuarse (con arreglo al articulo 75 de la Ley 43/1997, de 27 de diciembre,
del Impuesto sobre Sociedades) como sociedades de mera tenencia de bienes o
como sociedades de cartera, en las que mas de la mitad de su activo esta
constituido por valores. Tanto la sociedad cabecera como las que forman el
segundo escalon participan en mas de un 5% del capital social de las entidades
del siguiente nivel y cuentan con la organizacion de medios materiales y
personales para dirigir y gestionar la participacion, lo que excluye del computo a
unos y otros valores por lo que, habida cuenta que tanto en una como en las otras
la totalidad del activo esta integrado por tales participaciones de control, en
ningtin caso podrian quedar comprendidas, como se dijo, entre las sociedades
“en las que mas de la mitad de su activo esta constituido por valores”. Asimismo,
tampoco podrian ser conceptuadas como de mera tenencia de bienes en cuanto
la totalidad de sus activos esta afecto a la actividad econémica realizada por las
entidades del denominado tercer escalon.

Por todo lo expuesto y a modo de resumen, las participaciones en la
entidad cabecera de titularidad de un sujeto pasivo por obligacion personal en el
Impuesto sobre el Patrimonio quedarian exentas en el mismo, siempre que se
cumplieran los restantes requisitos previstos en la Ley y Real Decreto
mencionados.

Unicamente cabe afiadir a lo anterior, que el cumplimiento por parte de las
empresas de los requisitos exigidos por la normativa espariola, cuando se trate de
entidades extranjeras, debera ser demostrado fehacientemente por los
interesados para poder gozar de las exenciones anteriores.

* Fecha: 2 de marzo de 2000

b) Que, cuando la entidad revista forma societaria, no concurran los supuestos
establecidos en el articulo 75 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades, salvo que se trate del recogido en el parrafo b) del nimero 1 de dicho articulo.

¢) Que la participacion del sujeto pasivo en el capital de la entidad sea al menos del 15
por 100, computada de forma individual, o del 20 por 100 conjuntamente con su cényuge,
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ascendientes, descendientes o colaterales de segundo grado, ya tenga su origen el parentesco
en la consanguinidad, en la afinidad o en la adopcion.

* Cuestion planteada: Delimitacion del "grupo de parentesco” a los efectos de la
procedencia de la exencion prevista en el articulo 4. Octavo. Dos de la Ley 19/1991,
de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

* Contestacion: En su redaccion por el articulo 3 de la Ley 66/1997, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, el apartado Dos
del articulo 4.0Octavo de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio establece la
exencion para las participaciones en entidades en los términos siguientes:

" Dos. Las participaciones en entidades, con o sin cotizacion en mercados
organizados, siempre que concurran las condiciones siguientes:

a) Que la entidad no tenga por actividad principal la gestion de un
patrimonio mobiliario o inmobiliario. Se entendera que una entidad no gestiona un
patrimonio mobiliario o inmobiliario y que, por lo tanto, realiza una actividad
empresarial cuando, por aplicacion de lo establecido en el articulo 75 de la Ley
43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, dicha entidad no retina
las condiciones para considerar que mas de la mitad de su activo esta constituido por
valores o es de mera tenencia de bienes.

b) Que, cuanto la entidad revista forma societaria, no concurran los
supuestos establecidos en el articulo 75 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades, salvo el recogido en la letra b) del nimero 1 de dicho
articulo.

¢) Que la participacion del sujeto pasivo en el capital de la entidad sea al
menos del 15 por 100, computado de forma individual, o del 20 por 100 conjuntamente
con su coényuge, ascendientes, descendientes o colaterales de segundo grado, ya
tenga su origen el parentesco en la consanguinidad, en la afinidad o en la adopcion.

d) Que el sujeto pasivo ejerza efectivamente funciones de direccién en la
entidad, percibiendo por ello una remuneracion que represente mas del 50 de la
totalidad de los rendimientos empresariales, profesionales y de trabajo personal.

A efectos del calculo anterior, no se computaran entre los rendimientos
empresariales, profesionales y de trabajo personal, los rendimientos de la actividad
empresarial a que se refiere el numero 1 de este apartado.

Cuando la participacién en la entidad sea conjunta con alguna o algunas de las
personas a que se refiere la letra anterior, las funciones de direccion y las
remuneraciones derivadas de la misma deberan cumplirse al menos en una de las
personas del grupo de parentesco, sin perjuicio de que todas ellas tengan derecho a
la exencion.

La exencion sdlo alcanzara al valor de las participaciones, determinado conforme
a las reglas que se establecen en el articulo 16.uno de esta Ley, en la parte que
corresponda a la proporcién existente entre los activos necesarios para el ejercicio de
la actividad empresarial o profesional, minorados en el importe de las deudas
derivadas de la misma, y el valor del patrimonio neto de la entidad.”

Como puede observarse, el "grupo de parentesco” -integrado por cualquier
sujeto pasivo junto con determinados parientes, que pueden ser el conyuge,



IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO Y SUCESIONES Y DONACIONES

37

ascendientes, descendientes o colaterales de segundo grado- no se determina en el
precepto reproducido en relacion a un determinado sujeto pasivo. La Ley no ha
establecido un sujeto pasivo especifico de referencia, por ejemplo, aquél que ejerza
efectivamente las funciones de direccién en la entidad participada, sino que se remite
a cualquier sujeto pasivo. Consecuentemente y ante un concreto grupo familiar, ha de
analizarse si, tomando en consideracion a cualquier sujeto pasivo y a los parientes
que, respecto del mismo, admite la ley -participando todos y cada uno, como es
obvio, en el capital de la entidad-, retinen globalmente un minimo de capital del 20
por 100 y, entre ellos, en alguno se cumple el requisito de la letra d) del articulo, es
decir, el ejercicio de funciones directivas y la percepcion por su desempefio de
remuneraciones que representen mas del 50 por 100 de la totalidad de sus
rendimientos empresariales, profesionales y del trabajo personal.

En el caso del escrito de consulta, se distinguen tres grupos familiares o de
parentesco. El Grupo | esta encabezado, por asi decirlo, por un sujeto pasivo, su hijo
(descendiente), hermanos y cufiados de aquél (colaterales en segundo grado por
consanguinidad y afinidad, respectivamente), con una participacion total en la entidad
del 37,68%. En el Grupo I, el sujeto pasivo forma grupo con sus cuatro hijos,
hermanos y cufiados, con una patrticipacion total del 32,3%. En el Grupo I, por
ultimo, otro sujeto pasivo constituye grupo con sus hijos, hermanos y cufiados (entre
los que, sin duda por error, se omite a una hermana y a un cufado), con
participacion, en conjunto, del 33,12%.

Siendo los sujetos pasivos que se toman como referencia en los Grupos | y
hermanos entre si y cufiada, respecto de ellos, el sujeto pasivo que se considera a
efectos de integracion de grupo en el que figura como |, la totalidad de hermanos y
cunados en esa linea figuran en los tres Grupos a que se ha hecho referencia, los
cuales, por otra parte, cumplen, como se ha expuesto, el requisito de participacion
minima en el capital de la entidad.

Ahora bien, sélo en el Grupo | aparece un pariente (el hijo, descendiente del
sujeto pasivo que lo encabeza) que ejerza efectivamente funciones de direccion y
perciba el nivel de remuneraciones exigidos. Por lo tanto, solo los parientes que lo
integran, en tanto en cuanto forman parte del mismo -presuponiendo el cumplimiento
de los requisitos de las letras a) y b) del precepto, referidos a la entidad, conforme
senala el escrito- gozaran de la exencion prevista en el articulo 4.0Octavo.Dos de la
Ley del Impuesto.

* Fecha: 14 de enero de 1999

* Descripcion sucinta de los hechos: Grupo familiar, compuesto
inicialmente por cuatro hermanos, en el que por fallecimiento de uno de ellos las
acciones de que era titular pasan a su viuda.

* Cuestion planteada: Si, como consecuencia del fallecimiento del
hermano y a efectos tanto del mantenimiento del “grupo de parentesco” exento en el
Impuesto sobre el Patrimonio como para la liquidacion del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones de ofro hermano muerto con posterioridad, se entiende que la viuda
sigue siendo colateral de segundo grado por afinidad de los hermanos de su consorte
fallecido.

* Contestaciéon: Entre los requisitos para el disfrute de la exencién
prevista en el articulo 4.0Octavo.Dos de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto
sobre el Patrimonio, conforme a su redaccion vigente por Ley 66/1997, de 30 de
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diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social, figura que la
participacion del sujeto pasivo en el capital de la entidad sea, al menos, del 15 por 100
—computado de forma individual- o del 20 por 100, cuando forme grupo “con su
conyuge, ascendientes, descendientes o colaterales de segundo grado, ya tenga su
origen el parentesco en la consanguinidad, en la afinidad o en la adopcion’.

En el caso planteado en el escrito de consulta en un grupo de parentesco
constituido inicialmente por cuatro hermanos y en el que se cumplian los requisitos
para la exencion en el impuesto patrimonial fallece uno de ellos en 1998 pasando las
acciones del mismo (exentas) a ser propiedad de su viuda, la cual es nombrada
miembro del Consejo de la Administracion de la Sociedad y percibiendo por ello las
remuneraciones exigidas por la ley.

Entiende este Centro Directivo que si la colateralidad por consanguinidad
subsiste hasta el fallecimiento de uno de los dos elementos personales que se
computan, no puede decirse lo mismo en el caso de afinidad. Es decir, que en el caso
de hermanos (colaterales en segundo grado), sobrinos respecto de sus tios y
viceversa (colaterales en tercer grado) o primos entre si (colaterales en cuarto grado),
siempre que se trate de consanguineos, el parentesco subsistira hasta el fallecimiento
de una de las personas que se consideren en tanto ese vinculo se basa en la mera
existencia en algun momento de un fronco comun, aunque posteriormente
desaparezca. En términos coloquiales, tratandose de consanguineos y aunque
desaparezca la persona en funcion de la cual se hace el computo “se es” y “se sera”
siempre hermano, sobrino o primo .

Por el contrario, la afinidad es el parentesco que surge con los
consanguineos del consorte y ello, por definicion, exige la subsistencia de esa
persona que sirve de nexo o enlace para establecer el parentesco y cuya desaparicion
(sea fisica, en caso de muerte; sea juridica, como vinculo con el cényuge, en caso de
divorcio) implica la inmediata desaparicion juridica del parentesco. Utilizando el mismo
simil coloquial, tratdndose de colaterales en segundo grado por afinidad, ‘se es”
cufiado o cufiada respecto de alguien hasta el momento en que cualquiera de los dos
elementos personales que se toman en cuenta se desvincula del otro por cualquier
causa, incluida la del fallecimiento de uno de los cényuges

Aplicados estos criterios al escrito de consulta y en la hipotesis de que la
viuda no alcanzase por si misma el porcentaje de participacion individual en el capital
a que se ha hecho referencia, tanto ella como los que fueron sus cufiados dejaron
desde 1998 de tener derecho a la exencion prevista en el articulo 4.Octavo.Dos de la
Ley del Impuesto sobre el Patrimonio, desapareciendo entre la primera y los restantes

vinculo alguno de parentesco por razén de su anterior matrimonio.

* Fecha: 5 de julio de 2001

d) Que el sujeto pasivo ejerza efectivamente funciones de direccién en el seno de la entidad,
percibiendo por ello una remuneracién que represente mas del 50 por 100 de la totalidad de sus
rendimientos del trabajo y de actividades econdmicas. A tales efectos, no se computaran los
rendimientos de las actividades econémicas cuyos bienes y derechos afectos disfruten de exencion en
este impuesto.

* Cuestion planteada: Procedencia tanto del computo de los ingresos
profesionales a efectos del articulo 4.0Octavo.Dos d) de la Ley 19/1991, de 6 de junio,
del Impuesto sobre el Patrimonio, como de la exclusion de tales rendimientos cuando
gocen de la exencion prevista en el numero Uno del mismo articulo y apartado.
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* Contestacion: En su redaccion por el articulo 3 de la Ley 66/1997, de
30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, la letra d) del
apartado Dos del articulo 4.Octavo de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio
establece, como uno de los requisitos para la exencion de las participaciones en
entidades, lo siguiente:

d) Que el sujeto pasivo ejerza efectivamente funciones de direccién en la
entidad, percibiendo por ello una remuneracion que represente mas del 50 de la
totalidad de los rendimientos empresariales, profesionales y de trabajo personal.

A efectos del calculo anterior, no se computaran entre los rendimientos
empresariales, profesionales y de trabajo personal, los rendimientos de la actividad
empresarial a que se refiere el numero 1 de este apartado.

Cuando la participacion en la entidad sea conjunta con alguna o algunas
de las personas a que se refiere la letra anterior, las funciones de direccién y las
remuneraciones derivadas de la misma deberan cumplirse al menos en una de las
personas del grupo de parentesco, sin perjuicio de que todas ellas tengan derecho a la
exencion.

La exencién sélo alcanzara al valor de las participaciones, determinado
conforme a las reglas que se establecen en el articulo 16.uno de esta Ley, en la parte
que corresponda a la proporcion existente entre los activos necesarios para el
gjercicio de la actividad empresarial o profesional, minorados en el importe de las
deudas derivadas de la misma, y el valor del patrimonio neto de la entidad."

Planteandose en el escrito de consulta, como primera cuestion, si han de
computarse, o no, los ingresos profesionales que perciba el sujeto pasivo por el
gjercicio de sus funciones ejecutivas como Administrador o miembro del Consejo de
Administracion, la respuesta ha de ser afirmativa, por resultar asi de forma palmaria
del primer parrafo reproducido.

Ahora bien, suscitandose a continuacion, dado que la Ley sélo lo
establece expresamente para los derivados de actividad empresarial, si a efectos del
calculo a que se refiere dicho parrafo, pueden excluirse los rendimientos de la
actividad profesional en cuanto contemplados en el numero Uno del mismo apartado,
una interpretacion légica de la ampliacion de la exencién que la Ley 66/1997 hace a
las actividades profesionales, tanto en el apartado Octavo. Uno como en el Dos -para
las sociedades transparentes del articulo 75.1.b) de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades-, asi como la fusion conceptual de unas y otras actividades en las
denominadas "actividades econdmicas" de la nueva Ley del |.R.P.F. conduce a
mantener, como en el caso anterior, una respuesta positiva, en el sentido de la
procedencia de excluir los rendimientos de las actividades profesionales que gocen de
exencion con arreglo al articulo 4.Octavo.Uno de la Ley 19/1991.

* Fecha: 7 de octubre de 1999

* Descripcion sucinta de los hechos: Sujeto pasivo jubilado y que no ejerce
funciones directivas en una entidad en cuyo capital participa en porcentajes que
superan el 15y 20% segun que se le considere, respectivamente, de forma individual
o0 junto con otras personas ligadas a la misma por vinculos de parentesco.
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* Cuestion planteada: Si concurriendo el requisito legal de ejercicio de
funciones directivas y percepcion del nivel de remuneraciones exigido tanto en el
conyuge como en un hijo, se tiene derecho por el sujeto pasivo consultante a la
exencion prevista en el articulo 4. Octavo.Dos de la Ley del Impuesto sobre el
Patrimonio.

* Contestacion: Tanto el articulo 4.Octavo.Dos de la Ley 19/1991, de 6 de
junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, en su redaccion por Ley 66/1997, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, como el articulo 5
del Real Decreto 1704/1999, de 5 de noviembre, por el que se concretan los requisitos
y condiciones de las participaciones en entidades para la aplicacion de las exenciones
correspondientes en el Impuesto sobre el Patrimonio, prevén que cuando la
participacion del sujeto pasivo en el capital de una entidad sea conjunta con alguna o
alguna de las personas que integran con aquél un grupo de parentesco —coényuge,
ascendientes, descendientes o colaterales de segundo grado, tenga su origen el
parentesco en la consanguinidad, en la afinidad o en la adopcion- bastara con que el
requisito del ejercicio de las funciones de direccion y correspondiente percepcion de
remuneraciones que representen mas del 50% de la totalidad de los rendimientos del
trabajo y de actividades econdmicas del directivo se cumpla al menos en una de las
personas del grupo, “sin perjuicio de que todas ellas tengan derecho a la exencion’.

Siendo esto asi y en el supuesto de que se cumplan los restantes
requisitos determinados por las normas mencionadas, si en la persona del cényuge o
de un hijo del sujeto pasivo se cumple el requisito legal y reglamentario al que nos
acabamos de referir y, participando el directivo en el capital social, los integrantes del
grupo de parentesco alcanzan globalmente el porcentaje minimo del 20% tal y como
se afirma en el escrito de consulta, todos y cada uno de ellos tendran derecho a la
exencion prevista en el articulo 4.0ctavo.Dos de la Ley del Impuesto.

*Fecha: 21 de febrero de 2000

* Descripcion sucinta de los hechos: Sujeto pasivo jubilado que
gferce funciones de administrador en Sociedad Limitada, percibiendo retribuciones
en tal concepto. Es titular de un 35% del total de participaciones de la entidad.

* Cuestion planteada: Aplicabilidad de la exencion prevista en el
Impuesto sobre el Patrimonio para las participaciones en entidades.

* Contestacion: Las pensiones por jubilacion son expresamente
calificadas como rendimientos del trabajo por el articulo 16.2.a) 12 de la Ley 40/1998,
de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras
normas tributarias.

Por otra parte, el articulo 165.1 del Texto Refundido de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, establece que
‘el disfrute de la pensién de jubilacién, en su modalidad contributiva, sera
incompatible con el trabajo del pensionista, con las salvedades y en los términos que
legal o reglamentariamente se determinen.” Incompatibilidad que se produce con los
rendimientos del trabajo obtenidos tanto por cuenta propia o ajena y en cuanto den
lugar a su inclusion en el campo de aplicacion del Régimen General o de alguno de
los especiales de la Seguridad Social, tal y como han sefalado diversos Tribunales
de Justicia (p.ej., sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia de Madrid,
Andalucia y Catalufia de fechas de 10.1V.97, 30.1X.99 y 12.X1.99, respectivamente).
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En ese sentido, resulta ilustrativo traer a colacion que el Tribunal
Supremo, en Sentencia de 8 de mayo de 1986 y en base a la Orden de 24 de
septiembre de 1970, de normas para la aplicacion del Régimen Especial de la
Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autbnomos, ha distinguido
entre funciones ‘inherentes” a la titularidad del negocio -entre las que se
encontrarian las de indole administrativa en las que el jubilado sigue siendo duefio
del negocio y como tal paga impuestos, firma contratos, ostenta la representacion de
la empresa, efc.- y aquellas otras actividades que supongan la llevanza personal del
negocio, siendo estas Ultimas actuaciones las que son incompatibles con Ila
percepcion de la pension de jubilacion.

A la vista de lo expuesto y considerando la analogia interpretativa que
procede respecto de las dos exenciones del articulo 4.Octavo de la Ley del Impuesto
sobre el Patrimonio en cuanto responden a similar finalidad econdémica, entiende
este Centro Directivo que la percepcion de pension de jubilacién por el sujeto pasivo
no es compatible con la obtencion por el mismo de remuneraciones derivadas del
gjercicio de funciones directivas, incompatibilidad que determina la improcedencia
del disfrute de la exencion prevista en el articulo 4.Octavo.Dos de la Ley del
Impuesto sobre el Patrimonio.

En el caso hipotético que plantea el escrito de consulta de ausencia de
retribuciones como administrador, no se cumpliria el requisito legal y reglamentario
en ese sentido, por lo que tampoco se tendria derecho a la exencion mencionada.

* Fecha: 11 de enero de 2001

Se consideraran funciones de direccion, que deberan acreditarse fehacientemente
mediante el correspondiente contrato o nombramiento, los cargos de: Presidente, Director
General, Gerente, Administrador, Directores de Departamento, Consejeros y miembros del
Consejo de Administracion u Organo de Administracion equivalente, siempre que el desempeio
de cualquiera de estos cargos implique una efectiva intervencion en las decisiones de la empresa.

Cuando la participacién en la entidad sea conjunta con alguna o algunas de las personas
a las que se refiere el parrafo c) de este apartado, las funciones de direccion y las remuneraciones
derivadas de la misma deberan cumplirse al menos en una de las personas del grupo de
parentesco, sin perjuicio de que todas ellas tengan derecho a la exencion.

* Descripcion sucinta de los hechos: Sujeto pasivo jubilado que ejerce
funciones de administrador en Sociedad Limitada, percibiendo retribuciones por
dividendos de la entidad. Es titular, junto con su cényuge, de la mayoria del capital,
correspondiendo el resto a un hijo y a la esposa de éste, el cual ocupa el cargo de
Consejero Delegado de la Sociedad.

* Cuestion planteada: Aplicabilidad de la exencién prevista en el
Impuesto para las participaciones en entidades. Compatibilidad o no de la condicién
de jubilado con el ejercicio efectivo de funciones de direccion en la entidad y
computo de la pension como rendimiento del trabajo a efectos del acceso a la
exencion. En su caso, disfrute de la exencién por razén de la condicién de Consejero
Delegado que corresponde al hijo del sujeto pasivo.

* Contestacion: Dando por supuesto que se cumplen los restantes
requisitos legales del articulo 4.Octavo.Dos de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del
Impuesto sobre el Patrimonio —segun advierte el escrito de consulta, del texto del
mismo se desprende la existencia de un “grupo de parentesco” formado por el sujeto



IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO Y SUCESIONES Y DONACIONES 42

pasivo, su conyuge y descendientes por consanguinidad y afinidad (hijo y nuera),
titulares del 100% del capital de la entidad.

Si bien el articulo 16.2.a) 12 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras normas tributarias califica
como rendimientos del trabajo a las pensiones por jubilacién, el articulo 165.1 del
Texto Refundido de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, establece que “el disfrute de la pensién de jubilacion, en su
modalidad contributiva, sera incompatible con el trabajo del pensionista, con las
salvedades y en los términos que legal o reglamentariamente se determinen.”

Esa incompatibilidad se produce con los rendimientos del ftrabajo
obtenidos tanto por cuenta propia o ajena y en cuanto den lugar a su inclusion en el
campo de aplicaciéon del Régimen General o de alguno de los especiales de la
Seguridad Social, tal y como han sefialado diversos Tribunales de Justicia (p.ej.,
sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia de Madrid, Andalucia y Catalufia
de fechas de 10.1V.97, 30.1X.99 y 12.X1.99, respectivamente).

En ese sentido, resulta ilustrativo traer a colacion que el Tribunal
Supremo, en Sentencia de 8 de mayo de 1986 y en base a la Orden de 24 de
septiembre de 1970, de normas para la aplicaciéon del Régimen Especial de la
Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autbnomos, ha distinguido
entre funciones ‘inherentes” a la titularidad del negocio -entre las que se
encontrarian las de indole administrativa en las que el jubilado sigue siendo duefio
del negocio y como tal paga impuestos, firma contratos, ostenta la representacion de
la empresa, eftc.- y aquellas otras actividades que supongan la llevanza personal del
negocio, siendo estas dUltimas actuaciones las que son incompatibles con Ila
percepcion de la pension de jubilacion.

A la vista de lo expuesto y considerando la analogia interpretativa que
procede respecto de las dos exenciones del articulo 4.Octavo de la Ley del Impuesto
sobre el Patrimonio en cuanto responden a similar finalidad econémica, entiende
este Centro Directivo que la percepcion de pension de jubilacién por el sujeto pasivo
no es compatible con la obtencion por el mismo de remuneraciones derivadas del
gfercicio de funciones directivas en la sociedad familiar (que no consta que obtenga),
si bien es compatible con la percepcion de dividendos, rendimientos del capital
mobiliario que no traen causa del desempenio de tales funciones.

En las circunstancias expuestas, el sujeto pasivo, por si mismo, no
reuniria las condiciones para acceder a la exencion de las participaciones en el
impuesto patrimonial. La exencién procedera, sin embargo, cuando cualquiera de los
miembros del grupo de parentesco -en este caso el hijo, Consejero Delegado-
cumpla los requisitos de gjercicio de funciones de direccion y correlativa percepcion
de remuneraciones que representen mas del 50% del total de sus rendimientos del
trabajo y de actividades economicas. Siendo esto asi, todos y cada uno de los
miembros del grupo (inclusive, por tanto, el sujeto pasivo y su cényuge) tendran
derecho a la exencién prevista en el articulo 4.0Octavo.Dos de la Ley del Impuesto
sobre el Patrimonio.

* Fecha: 11 de enero de 2001

En ningun caso sera de aplicacion esta exencién a las participaciones en Instituciones de
Inversion Colectiva.
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* Descripcion sucinta de los hechos: Sujeto pasivo titular mayoritario
del capital de una entidad cuyo activo mayoritario esta constituido por la toma de
participacion en una Sociedad de Inversion Mobiliaria de Capital Variable (SIMCAV)
con participacion en la misma, a su vez, siempre superior al 50%.

* Cuestion planteada: Aplicabilidad de la exencién del articulo
4.0Octavo.Dos de la ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio,
tanto en el gjercicio 2000 como en los sucesivos, por razon de la titularidad de las
participaciones en la entidad que, a su vez, detenta participacion mayoritaria en la
SIMCV.

* Contestacion: La letra a) del articulo 4.Octavo.Dos de la Ley 19/1991,
de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio —y en idénticos términos el articulo
5.1.a) del R.D. 1704/1999, de 5 de noviembre, en redaccion por R.D. 25/2000, de 14
de enero- establece, como una de las condiciones precisas para el disfrute de la
exencion en el impuesto patrimonial de las participaciones en entidades, que

‘a) Que la entidad no tenga por actividad principal la gestion de un
patrimonio mobiliario o inmobiliario. Se entendera que una entidad no gestiona un
patrimonio mobiliario o inmobiliario y que, por lo tanto, realiza una actividad
empresarial cuando, por aplicacién de lo establecido en el articulo 75 de la Ley
43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, dicha entidad no
reuna las condiciones para considerar que mas de la mitad de su activo esta
constituido por valores o es de mera tenencia de bienes.”

El articulo 75 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades atribuye la
condicion de sociedades transparentes a aquéllas en que mas de la mitad de su
activo esté constituido por valores y a las sociedades de mera tenencia de bienes —
definidas éstas por la circunstancia de la no afectacion mayoritaria de su activo a
actividades econémicas conforme a la ley del I.R.P.F.- cuando en unas u otras se dé
cualquiera de las circunstancias siguientes: a) que mas del 50% del capital social
pertenezca a un grupo familiar, con el alcance que se da a esta expresion en el
propio precepto o b) que mas del 50% del capital social pertenezca a 10 0 menos
socios.

Tres parrafos después, el apartado 1 del citado articulo 75 establece lo
siguiente:

“No se computaran como valores, a efectos de lo previsto en esta letra en
relacion con las sociedades en que mas de la mitad de su activo esté constituido por
valores, los siguientes:

- Los poseidos para dar cumplimiento a obligaciones legales y
reglamentarias

- Los que incorporen derechos de crédito nacidos de relaciones
contractuales establecidas como consecuencia del desarrollo de actividades
empresariales o profesionales.

- Los poseidos por sociedades de valores como consecuencia del ejercicio
de la actividad constitutiva de su objeto.

- Los que otorguen, al menos, el 5 por 100 de los derechos de voto y se
posean con la finalidad de dirigir y gestionar la participaciéon siempre que, a estos
efectos, se disponga de la correspondiente organizacion de medios materiales y
personales, y la entidad participada no esté comprendida en la presente letra ni en
alguna de las dos siguientes.”

Se sostiene en el escrito de consulta que en el supuesto de la entidad
matriz, el activo mayoritario constituido por participaciones en una SIMCAV no se
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incluiria en el computo de valores que para la inclusion o no en el régimen de
transparencia establece el articulo 75 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades y ello
porque la participacion supera el 5% de los derechos de voto y las mismas no son a
su vez sociedades transparentes. Consecuentemente, habria que considerar
exclusivamente a efectos de determinar la procedencia de la exencién patrimonial la
actividad de arrendamiento de inmuebles que, con una afectacion del 21,7% del total
del activo, lleva a cabo la entidad matriz, disponiendo para ello tanto de un local
exclusivamente afecto a la explotacion como de una persona con contrato laboral a
Jornada completa.

No comparte este Centro Directivo las apreciaciones del escrito de
consulta. La participacion superior al 5% de los derechos de voto con la finalidad de
gestionar la propia participacion y organizacion de medios materiales y personales
no puede significar el ‘no coémputo de los valores” —con el alcance al que
inmediatamente nos referiremos- porque la entidad participada —la SIMCAV- si esta
comprendida en alguna de las letras a), b) o c) del primer apartado del articulo 75,
concretamente en la a), en cuanto mas de la mitad de su activo esta constituida por
valores.

Efectivamente, que las SIMCAV no estén incursas en el régimen de
transparencia como consecuencia de lo previsto en la legislacion especifica que las
regula, no altera su naturaleza propia y las caracteristicas de la composicién de su
activo, que entra de lleno en los supuestos del articulo 75, por lo que resulta inviable
la exclusion, a los efectos de la aplicacion del régimen de transparencia y aunque se
supere el porcentaje del 5%, de las participaciones que en ellas pueda tener la
sociedad matriz.

Estando constituido el activo de dicha Sociedad matriz “en mas de un 50%
por participaciones en otra entidad...”, dicha Sociedad puede encontrarse o no en
régimen de ftransparencia. La primera situacion se producira si se cumplen los
requisitos adicionales que contempla el articulo 75 de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades; en tal caso, las participaciones en la misma no podran acceder a la
exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio de acuerdo con lo previsto en la letra b)
del articulo 4.Octavo.Dos. Si la Sociedad no resultare transparente, en cuanto
sociedad de cartera no realizaria “de manera efectiva una actividad econémica” —
circunstancia que aparece como contrapuesta a la gestion de un patrimonio
mobiliario o inmobiliario- de acuerdo con lo que establece la letra a) del articulo y
apartado mencionado, por lo que las participaciones en la misma tampoco podran
disfrutar del derecho a exencioén en el impuesto patrimonial.

De forma coherente con lo hasta aqui expuesto, el ultimo parrafo del
articulo 5.1 del R.D. 1704/1999 establece que “en ningtin caso sera de aplicacion
esta exencién (la de participaciones en entidades) en instituciones de inversion
colectiva”. Por las razones expuestas, las participaciones directas de los sujetos
pasivos en estas instituciones, en si mismas consideradas, quedan fuera del ambito
objetivo de la exencion.

Situacién distinta a la hasta ahora analizada —que es la que corresponde a
la Sociedad Holding descrita en el escrito de consulta- seria aquélla en la que no
obstante formar parte del activo de la sociedad matriz una participacion en una
SIMCAYV ésta representase en el activo de la tenedora menos de la mitad del mismo,
de forma que se entendiera que no realiza una actividad de gestion patrimonial y
que, por lo tanto (segun reza la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio) se entendiese
que lleva a cabo una actividad econoémica. La cuestion se plantearia entonces no
respecto del acceso a la exencion —que procederia en cuanto se cumplieren los
restantes requisitos legales- sino de su ambito objetivo o, mejor, de la determinacion
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de su importe. La exencion podria alcanzar a la participacion en la SIMCAV en dos
casos:

A) Cuando, de acuerdo con lo que prevé el ditimo parrafo del articulo 75.1 de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades, su precio de adquisicion no hubiese
superado el importe de los beneficios no distribuidos obtenidos por la entidad
siempre que provinieren de la realizacion de actividades empresariales o
profesionales y con el limite de los beneficios obtenidos tanto en el propio afio
como en los diez anteriores, y

B) Cuando, de conformidad con la posibilidad contemplada en el articulo 6.3 del
Real Decreto 1074/1999, pueda acreditarse su afectacion a la actividad.

En conclusién y respondiendo a la cuestion planteada en el escrito de
consulta, en los términos en que aparece descrita la participacion de la Sociedad
Limitada (matriz) en la SIMCAV no procedera la aplicacién de la exencion prevista en

el articulo 4.0ctavo.Dos de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio.

* Fecha: 11 de diciembre de 2000

* Cuestion planteada: Empresa familiar de inversiones titular de una
Sociedad de Inversion Mobiliaria de Capital Variable (SIMCAV) que plantea, a
efectos del mantenimiento de la exencion en el Impuesto sobre el patrimonio de sus
accionistas, si la inversion del activo patrimonial restante ha de materializarse en
actividades inmobiliarias o puede ser de “tipo bolsa o especulativa”.

* Contestacion: Como es obvio, esta Direccion General no puede asesorar a
entidad alguna sobre el tipo de inversion a realizar, sea cual sea el proposito de la
misma. No obstante y dado que, segtn resulta del escrito de consulta, se pretende
mantener la exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio que, segun se afirma,
corresponde a los accionistas de la entidad —requisito necesario aunque no
suficiente para la aplicacion de las reducciones previstas en los apartados 2.c) y 6
del articulo 20 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones- cabe
informar al sujeto pasivo de los criterios interpretativos que se sostienen respecto del
alcance objetivo del requisito cuyo cumplimiento subyace en la cuestion planteada:
que la entidad de que se trate no tenga por actividad principal la gestion de un
patrimonio mobiliario o mobiliario.

La letra a) del articulo 4.Octavo.Dos de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del
Impuesto sobre el Patrimonio —y en idénticos términos el articulo 5.1.a) del R.D.
1704/1999, de 5 de noviembre, en redaccion por R.D. 25/2000, de 14 de enero-
establece, como una de las condiciones precisas para el disfrute de la exencién en el
impuesto patrimonial de las participaciones en entidades,

‘a) Que la entidad no tenga por actividad principal la gestion de un patrimonio
mobiliario o inmobiliario. Se entendera que una entidad no gestiona un patrimonio
mobiliario o inmobiliario y que, por lo tanto, realiza una actividad empresarial cuando,
por aplicacion de lo establecido en el articulo 75 de la Ley 43/1995, de 27 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, dicha entidad no retina las condiciones
para considerar que mas de la mitad de su activo esta constituido por valores o es de
mera tenencia de bienes.”

Por su parte, la letra b) del mismo articulo y apartado de la Ley 19/1991 establece
que, para los casos en que la entidad revista forma societaria, no han de concurrir
los supuestos establecidos en el articulo de la Ley del Impuesto sobre Sociedades
que se acaba de citar, salvo una excepcion que no viene al caso.
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El articulo 75 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades atribuye la condicién de
sociedades transparentes a aquéllas en que mas de la mitad de su activo esté
constituido por valores y a las sociedades de mera tenencia de bienes —definidas
éstas por la circunstancia de la no afectacion mayoritaria de su activo a actividades
econdmicas conforme a la ley del |.R.P.F.- cuando en unas u otras se dé cualquiera
de las circunstancias siguientes: a) que mas del 50% del capital social pertenezca a
un grupo familiar, con el alcance que se da a esta expresion en el propio precepto o
b) que mas del 50% del capital social pertenezca a 10 0 menos socios.

Tres parrafos después, el apartado 1 del citado articulo 75 establece lo siguiente:

“No se computaran como valores, a efectos de lo previsto en esta letra en relacion
con las sociedades en que mas de la mitad de su activo esté constituido por valores,
los siguientes:

- Los poseidos para dar cumplimiento a obligaciones legales y reglamentarias
- Los que incorporen derechos de crédito nacidos de relaciones contractuales
establecidas como consecuencia del desarrollo de actividades empresariales o
profesionales.

- Los poseidos por sociedades de valores como consecuencia del ejercicio de la
actividad constitutiva de su objeto.

- Los que otorguen, al menos, el 5 por 100 de los derechos de voto y se posean con
la finalidad de dirigir y gestionar la participacion siempre que, a estos efectos, se
disponga de la correspondiente organizacion de medios materiales y personales, y la
entidad participada no esté comprendida en la presente letra ni en alguna de las dos
siguientes.”

En una primera hipétesis en la que la entidad consultante (Sociedad Holding,
en adelante) tuviese su activo constituido de forma mayoritaria por participaciones en
una Sociedad de Inversién Mobiliaria de Capital Variable (SIMCAV) y en un
porcentaje minoritario en una actividad inmobiliaria calificable como econémica o en
participaciones superiores el porcentaje exigido del 5% en entidades que realizasen
actividades empresariales, la Sociedad Holding podria encontrarse o no en régimen
de transparencia. La primera situacion se produciria si se cumplen los requisitos
adicionales que contempla el articulo 75 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades;
en tal caso, las participaciones en la Holding no podrian acceder a la exencioén en el
Impuesto sobre el Patrimonio. Aunque la Sociedad no resultare transparente, en
cuanto sociedad de cartera habria de entenderse que tiene por objeto la gestion de
un patrimonio mobiliario, por lo que, en definitiva, las participaciones en la misma
tampoco podran disfrutar del derecho a exencién en el impuesto patrimonial.

De forma coherente con lo hasta aqui expuesto, el ultimo parrafo del articulo
5.1 del R.D. 1704/1999, de 5 de noviembre, por el que se determinan los requisitos y
condiciones de las actividades empresariales y profesionales y de las participaciones
en entidades para la aplicacion de las exenciones correspondientes en el Impuesto
sobre el Patrimonio, establece que “en ningtin caso sera de aplicacion esta exencion
(la de participaciones en entidades) en instituciones de inversién colectiva”. Por las
razones expuestas, las participaciones directas de los sujetos pasivos en estas
instituciones, en si mismas consideradas, quedan fuera del ambito objetivo de la
exencion.

Situacién distinta a la hasta ahora analizada seria aquélla en la que no
obstante formar parte del activo de la sociedad matriz una participacion en una
SIMCAYV ésta representase en el activo de la tenedora menos de la mitad del mismo,
de forma que se entendiera que no realiza una actividad de gestiéon patrimonial y
que, por lo tanto (seguin reza la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio) se entendiese
que lleva a cabo una actividad econémica. La cuestion se plantearia entonces no
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respecto del acceso a la exencion —que procederia en cuanto se cumplieren los
restantes requisitos legales- sino de su ambito objetivo o extension o, aun mejor, de
la determinacion de su importe. La exencion podria alcanzar a la participacion en la
SIMCAYV en dos casos:

A) Cuando, de acuerdo con lo que prevé el dltimo parrafo de la letra a) del articulo
75.1 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, su precio de adquisiciéon no supere el
importe de los beneficios no distribuidos obtenidos por la entidad siempre que
provinieren de la realizacion de actividades empresariales o profesionales y con el
limite de los beneficios obtenidos tanto en el propio afio como en los diez anteriores,

y

B) Cuando, de conformidad con la posibilidad contemplada en el articulo 6.3 del Real
Decreto 1074/1999, pueda acreditarse su afectacion a la actividad.

* Fecha: 10 de mayo de 2001

2. Cuando una misma persona sea directamente titular de participaciones en varias
entidades y en ellas concurran las restantes condiciones enumeradas en los parrafos a), b), ¢) y d)
del apartado anterior, el computo del porcentaje a que se refiere el parrafo d) se efectuara de
forma separada para cada una de dichas entidades.

A tal efecto, para la determinacion del porcentaje que representa la remuneracion por las
funciones de direccion ejercidas en cada entidad respecto de la totalidad de los rendimientos del
trabajo y por actividades econdmicas del sujeto pasivo, no se incluiran los rendimientos derivados
de las funciones de direccion en las otras entidades.

* Cuestion planteada: Se consulta si, en relaciéon a la exencion prevista en la
legislacion del Impuesto para determinadas participaciones en el capital de
entidades y, en concreto, para el célculo del porcentaje minimo exigido de
participacion al sujeto pasivo, deben tomarse en consideracion las acciones sin
voto, las acciones propias que una Sociedad tenga en autocartera y las acciones
que un grupo familiar tenga en Sociedades patrimoniales constituidas
exclusivamente por miembros de dicho grupo.

* Contestacioén: En la redaccion que el articulo 7 de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, atribuye, con
efectos desde 1 de enero de 1997, al nimero Dos del apartado octavo del articulo 4
de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, la exencion en el
Impuesto por la titularidad de determinadas participaciones en entidades queda
condicionada al cumplimiento de ciertos requisitos, los cuales habian sido objeto de
precision reglamentaria en los articulos 4 y siguientes del Real Decreto 2481/1994,
de 23 de diciembre, precepto que, de antemano, advierte que

"a estos efectos se entenderd por participacion la titularidad en el capital o
patrimonio de una entidad".

En el escrito de consulta se plantea una ftriple cuestion respecto del alcance
objetivo del requisito de participacion del sujeto pasivo en el capital de la entidad,
previsto en la letra c) del articulo 4, Octavo.Dos de la Ley 19/1991, letra que,
conforme a la nueva redaccién por la citada ley 13/1996, establece:

"c) Que la participacion del sujeto pasivo en el capital de la entidad sea al menos del
15 por 100, computado de forma individual, o del 20 por 100 conjuntamente con su
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conyuge, ascendientes, descendientes o colaterales de segundo grado, ya tenga su
origen el parentesco en la consanguinidad, en la afinidad o en la adopcién."

Se aborda, a continuacion, la respuesta a las preguntas que, en relacion a dicho
precepto, se suscitan en el escrito de constulta.

1.- Procedencia de computar en la cifra _del capital social el importe de las
acciones que no tienen derecho a voto.

Una de las innovaciones mas importantes del régimen de las acciones en el Real
Decreto Legislativo 1564/89, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, es la admisiéon de las acciones sin
voto.

Como es sabido y asi resulta de su régimen legal, se trata de acciones que no
atribuyen a su titular el derecho a votar en las Juntas de Accionistas (si bien no
existe una privacion absoluta de ese derecho, al admitirse en supuestos, p.ej., de
modificaciones estatutarias que afecten directa o indirectamente a sus derechos),
pero que, a cambio, otorgan el derecho a determinadas ventajas patrimoniales
(dividendo anual preferente, trato preferente en supuestos de reduccion del capital
por pérdidas o en la cuota de liquidacion social).

Que tales acciones sufran restricciones en sus derechos politicos y no se tengan
en cuenta para determinar el quérum de constitucion de las Juntas Generales ni
para la votaciéon, no empece a que se integren plenamente en el capital social,
respecto del cual se establecen en la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio los
correspondientes porcentajes de participacion. El requisito de gestion, mencionado
en el escrito de consulta, referido al ejercicio de funciones de direccion
remuneradas en la entidad (letra d) se predica de la entidad en si misma
considerada.

De acuerdo con lo expuesto, este Centro Directivo considera que las acciones
sin voto deben computarse, como las acciones ordinarias, a efectos del calculo de
la exencion que establece el articulo 4 .Octavo. Dos de la Ley 19/1991, de 6 de
junio.

2.- Procedencia de computar en la cifra del capital social el importe de las
acciones propias que la Sociedad tenga en autocartera.

Se hace preciso examinar, en relacion a este punto, la naturaleza econémica y
juridica de tales acciones para constatar su incidencia, ya en esa cifra juridica y de
responsabilidad ante los acreedores sociales que es el Capital Social, ya en la
cuantia de la masa patrimonial en la que participa el sujeto pasivo.

Frente a una genérica prohibicién de los negocios sobre las propias acciones
contenida en el Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas aprobado por
Real Decreto Legislativo 1564/89, de 22 de diciembre (en adelante, T.R.L.S.A), su
articulo 75 determina las condiciones para la adquisicion derivativa licita de las
propias acciones y el articulo 77 los casos especiales -fundamentalmente, para
amortizacion inmediata y reduccion del capital- en que la Sociedad puede integrar
Su autocartera sin sujetarse a tal condicionado.

Tanto en los supuestos del articulo 75 como en los del 77, la disciplina de dichas
acciones, en tanto se mantengan en la autocartera, es la misma. En esencia,
quedan en suspenso los derechos politicos; los de caracter econémico, con la
salvedad del derecho a la asignacioén gratuita de nuevas acciones, se atribuyen
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proporcionalmente al resto de las acciones (art. 79.1 del T.R.L.S.A.); por tanto, la
adquisicion de las propias acciones no supone la extincion de los derechos que
incorporan sino que, yacentes, subsisten mientras permanezcan en poder de la
sociedad. En cualquier caso, resulta ya claro que al suspenderse el gjercicio del
derecho de voto que les corresponde, se modifican las participaciones de los socios
en cuanto a la formacién de la voluntad social, pues disminuira la participacion en el
capital social necesaria para alcanzar el poder de decisién en la Junta.

Desde una perspectiva econémica, el hecho de la adquisicion de acciones
propias significa que la Sociedad entrega dinero por sus propias acciones, minora el
"Capital" vivo de la entidad. Por ello, no cabe duda de que esta operacion comporta
una minoracion de fondos propios. Asi lo refrenda el Plan General de Contabilidad
(P.G.C), aprobado por Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, cuando entre
las normas de elaboracion de las cuentas anuales relativas al balance, sefiala (en
solucion referida sélo a uno de los supuestos previstos en el articulo 77 del
T.R.L.S.A, pero que parece poder predicarse de los restantes) que

"0) Cuando se posean acciones propias, pendientes de amortizacion, adquiridas en
gjecucion de un acuerdo de reduccion de capital adoptado por la Junta General, se
creara el epigrafe A.VIII del pasivo, con la denominacién de "Acciones propias para
reduccion de capital". Este epigrafe, que tendra siempre signo negativo, minorara el
importe de los fondos propios”.

En anélogo sentido, la Resolucion de 20 de diciembre de 1.996, del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, si bien refiriéndose a los supuestos de
reduccion de capital y disolucion de sociedades, considera que

"las acciones o participaciones propias" que figuran en el activo del balance
representan el valor contable de las acciones o participaciones adquiridas a
antiguos socios, que a través de la venta de las mismas se han separado de la
sociedad. Estas partidas reflejan la parte del "patrimonio contable" que ha sido
entregado a los antiguos socios como previo en la venta de sus acciones o
participaciones, por lo que minoraran el valor patrimonial de la sociedad."

Todo lo anterior permite concluir que, como consecuencia de la autocartera de
acciones propias, la masa patrimonial se ha reducido y, consiguientemente, sufrira
modificacion la participacion que tenga sobre el mismo el sujeto pasivo, sin que, a
nuestro juicio, esa conclusién quede contradicha por el hecho de que el articulo
79.2 del T.R.L.S.A establezca que "las acciones propias se computaran en el capital
a efectos de calcular las cuotas necesarias para la constitucion y adopciéon de
acuerdos en la Junta", precepto que atiende a una cuestion como es la formacion
de la voluntad social, distinta a la que ahora nos ocupa.

Por todo lo expuesto y llegando, por tanto, a una conclusion contraria a la
adoptada a propdsito de las acciones sin voto, no se deberan tomar en cuenta las
acciones propias poseidas en autocartera por la Sociedad a efectos de determinar
el porcentaje de participacion que tiene el sujeto pasivo en el capital de la entidad,
en cuanto requisito para el disfrute de la exencion prevista en el numero Dos del
apartado Octavo del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre
el Patrimonio.

3.- Procedencia de computar en la cifra del capital social el importe de las
acciones que el grupo familiar que se considera, a efectos de la exencion, tiene en
Sociedades patrimoniales constituidas tnica y exclusivamente por miembros de

dicho grupo.
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La imputacion en la renta de los socios de los resultados obtenidos por
Sociedades transparentes -como es el caso de Sociedades de mera tenencia de
bienes como las patrimoniales a que se refiere el escrito de consulta- no lleva
consigo (ni la legislacion del Impuesto sobre el Patrimonio prevé) una "transparencia
de la titularidad" de acciones de una entidad juridica formalmente constituida.
Obsérvese, a ese respecto, que la participacion de los miembros del grupo familiar
en tales Sociedades patrimoniales .............. no podria disfrutar de exencién en el
Impuesto sobre el Patrimonio, precisamente por tratarse de Sociedades en las que
concurren los supuestos previstos en el articulo 75 de la Ley 43/1995, de 27 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades (letra b) del articulo 4. Octavo. Dos de la
Ley 19/1991, en su nueva redaccion por Ley 13/1996).

En consecuencia, las acciones que el grupo familiar tenga en tales Sociedades
fransparentes no deberan computarse a efectos del calculo del porcentaje de capital
de que dispongan en la Sociedad en cuyo capital participan directamente.

* Fecha: 2 de junio de 1997

Articulo 6. Valoracion de las participaciones y determinacion del importe de la
exencion.

1. La exencion sélo alcanzara al valor de las participaciones, determinado conforme a las
reglas establecidas en el articulo 16.Uno de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio, en la parte
que corresponda a la proporcion existente entre los activos afectos al ejercicio de una actividad
econdémica, minorados en el importe de las deudas derivadas de la misma, y el valor del
patrimonio neto de la entidad.

* Descripcion sucinta de los hechos: Sujeto pasivo titular de participaciones en
una entidad "X" cuyo activo esta integrado, en un 60%, por participaciones en entidad
"Y" que realiza actividad comercial y en un 40% por participaciones en entidad "Z",
cuyo activo esté integrado, a partes iguales, por Fondos de Inversion e inmuebles
arrendados sin que se retnan las condiciones para la calificacion como actividad
econdémica conforme al articulo 25.2 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y ofras normas tributarias.

* Cuestion planteada: Si, al ser "X" una entidad no transparente y no serlo
tampoco "Z" por tener como socio unico una persona juridica no transparente, puede
sostenerse que los socios de "X" tienen derecho a la exencion del 100% del valor de
la entidad en la que patrticipan. Asimismo, aplicabilidad de la reduccién del 95% del
valor en la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por una
eventual adquisicion "mortis causa”.

* Contestaciéon: En relaciéon con las cuestiones planteadas, este Centro
Directivo, en el &mbito de sus competencias, informa lo siguiente:

El supuesto que plantea el escrito de consulta puede exponerse en los términos
siguientes: una entidad "X, S.L.", de titularidad del sujeto pasivo y de familiares que
con él integran un "grupo de parentesco"” a los efectos de la exencién prevista en el
articulo 4.Octavo.Dos de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio, tiene un 60% de su activo constituido por participaciones en una entidad
"Y, S.L." (que ejerce una actividad comercial) y el 40% restante en una compania "Z,,
S.L." cuyo patrimonio esta integrado por cuatro viviendas y un local arrendados y, en
un 50%, por fondos de inversion obtenidos por sucesivas ampliaciones de capital.
Esta ultima entidad no dispone ni de personal contratado ni local comercial ya que se
espera que la gestion la lleve la sociedad "X", cuyas participaciones representan,
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respectivamente, el 30 y 100% del capital de "Y" y "Z". Uno de los socios de la
sociedad matriz X percibe todas sus remuneraciones por el ejercicio de funciones
directivas en dicha entidad, la cual gestiona la actividad de las compafnias filiales.

A la vista de la situacién descrita, el escrito de consulta, al considerar no computables
como valores, conforme al parrafo 7 del articulo 75.1 de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades (L.1.S.), al que se remite el articulo 4.0ctavo.Dos de la Ley del Impuesto
sobre el Patrimonio, aquellos que otorguen, al menos el 5% de los derechos de voto y
se posean con la finalidad de dirigir y gestionar la participacion, estima que la entidad
matriz "X" no sera transparente y, al no serlo, tampoco lo sera la entidad "Z", habida
cuenta que el apartado Dos del mencionado articulo 75 establece que cuando la
fotalidad de los socios sean personas juridicas no sometidas al régimen de
transparencia fiscal (caso de "Z", cuyo unico socio es "A", no transparente) la sociedad
afectada tampoco tendra tal consideracion. En consecuencia y siguiendo esa linea
argumental el 100% de las patrticipaciones propiedad de "X" no podrian considerarse
valores, por lo que, considerando afectas a la actividad econdmica tanto las
participaciones de las otras dos entidades con arreglo al articulo 6 del Real Decreto
1074/1999, de 5 de noviembre, los socios de la entidad matriz gozarian de exencion
en el impuesto patrimonial sobre un 100% de su valor, primer extremo que se
pretende confirmar.

Esta Direccién General considera que con independencia de que la entidad "Z" sea o
no transparente, lo cierfo es que las viviendas y local que integran la mitad de su
activo no retinen los requisitos establecidos para constituir una actividad econémica
conforme al articulo 25.2 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y otras normas tributarias, por lo que al no poder
considerarse tales inmuebles afectos a una actividad de esa naturaleza constituyen
una mera tenencia de bienes. Por otro lado y en relacion al restante 50%, integrado
por participaciones en Fondos de Inversion, este Centro Directivo tiene declarado
(p-€j. en consultas de 22 de noviembre y 11 de diciembre de 2000) que no puede
aceptarse la exclusion de las participaciones superiores al 5% de los derechos de voto
en Sociedades de Inversion Mobiliaria de Capital Variable (criterio que seria extensible
a los restantes supuestos de Instituciones de Inversién Colectiva, como los Fondos de
Inversion) y ello porque estan comprendidas en el supuesto de excepcion de la letra a)
del articulo 75 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, al estar mas de la mitad de
su activo constituido por valores. Por consiguiente, el activo de la entidad "Z" estaria
constituido, a partes iguales, por bienes y valores que en ningun caso quedan afectos
al ejercicio de actividades econémicas.

Es obvio, por otra parte, que una interpretacion finalista de dicha exencion prevista en
el articulo 4.0Octavo.Dos de la Ley 19/1991, tal y como resulta con toda nitidez tanto de
la propia Ley como de su desarrollo reglamentario constituido por el Real Decreto
1704/1999, de 5 de noviembre, conduce a entenderla aplicable a los bienes y
derechos soélo en la medida en que estén afectos a la actividad econémica. Son cosas
distintas el derecho a la exencion de las participaciones y el importe o cuantia exento,
que solo debe ser del 100% de su valor cuando los activos afectos signifiquen el 100%
del patrimonio neto de la entidad y ello con independencia de que exista 0 no una
estructura "holding". De lo contrario, se produciria un tratamiento distinto segun que la
actividad se realizara directamente por una persona fisica o por una sociedad
mercantil cuyas acciones fueran propiedad, directa o indirectamente, de esa misma
persona fisica, lo que no es aceptable desde una perspectiva de légica tributaria.

Esa proporcionalidad a que nos venimos refiriendo viene contenido, tal y como antes
se apuntd, en la propia Ley del Impuesto y en el articulo 6.1 del R.D. 1704/1999 en el
que, reiterandose el texto de la norma contenida en el articulo 4.Octavo.Dos de
aquélla, se establece que la exencion sélo alcanzara al valor de las participaciones
"...en la parte que corresponda a la proporcion existente entre los activos afectos al
gfercicio de una actividad econdmica, minorados en el importe de las deudas
derivadas de la misma, y el valor del patrimonio neto de la entidad".
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Criterio de proporcionalidad que expresa este Centro Directivo en contestacion a
consulta con fecha 3 de julio de 2001, si bien referida al ambito del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, al afirmar que:

" ....aunque no resulte expresamente establecido asi en la legislacién reguladora de la
exencion, presumiblemente por ser innecesario advertirlo, el mecanismo favorecedor
de la transmision generacional de actividades econémicas y participaciones implica
que la reduccion en la base imponible de las adquisiciones "mortis causa" e "inter
vivos" se subordina a la previa y necesaria condiciébn de que tales elementos
patrimoniales estén exentos en el impuesto patrimonial y en tanto en cuanto dichos
elementos gocen de la exencion. Lo contrario, significaria admitir el absurdo de que
los donatarios de una persona titular del 15% de acciones o participaciones en el
capital de una entidad pero con un importe de la exencion patrimonial infimo por razén
de la proporcion existente entre activos afectos y patrimonio neto, pudieran
beneficiarse de una reduccién en el impuesto sucesorio del 95% del valor real de unas
o de otras, en importe muy superior al total exento.

En consecuencia, atendiendo a razones de I6gica y coherencia interna del mecanismo
a que hecho referencia, asi como de justicia tributaria, el porcentaje de reduccion
habra de operar sobre el importe que resulte exento del valor de los elementos de que
se trate, que en el caso del escrito de consulta serian las participaciones en el capital
social de las diversas entidades."

Por todo lo expuesto y dando contestacion a la primera pregunta que se formula, en
el supuesto descrito en el escrito de consulta los socios de la entidad matriz X no
gozan de exencion en el 100% del valor de dicha entidad sino en la medida en que las
participaciones que integran su activo estén afectas al ejercicio de una actividad
economica, lo que sucederia exclusivamente con las correspondientes a la entidad
"Y",

Por lo que se refiere a la posibilidad de aplicar por parte del cényuge o hijos la
reduccion del 95% del valor de las participaciones en la base imponible del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, dado que de la consulta se desprende que se trata
de aplicar reducciones de la base imponible establecidas por la Comunidad Autonéma
de Catalufia, corresponde a la Administracion tributaria de dicha Comunidad la
interpretacion de las normas dictadas en el gjercicio de sus competencias.

* Fecha: 27 de mayo de 2002

2. Tanto el valor de los activos como el de las deudas de la entidad, sera el que se
deduzca de su contabilidad, siempre que ésta refleje fielmente la verdadera situacion patrimonial
de la entidad, determinandose dichos valores, en defecto de contabilidad, de acuerdo con los
criterios del Impuesto sobre el Patrimonio.

3. Para determinar si un elemento patrimonial se encuentra o no afecto a una actividad
economica, se estara a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias, salvo en lo que se
refiere a los activos previstos en el inciso final de el parrafo c) del apartado 1 de dicho articulo,
que, en su caso, podran estar afectos a la actividad econdémica. Nunca se consideraran elementos
afectos los destinados exclusivamente al uso personal del sujeto pasivo o de cualquiera de los
integrantes del grupo de parentesco a que se refiere el articulo 5 del presente Real Decreto o
aquellos que estén cedidos, por precio inferior al de mercado, a personas o entidades vinculadas
de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

CAPITULO Ill Normas comunes

Articulo 7.  Sujetos pasivos que carezcan de capacidad de obrar.
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En el supuesto de menores de edad o incapacitados que sean titulares de los elementos
patrimoniales o de las participaciones en entidades, los requisitos exigidos en el parrafo primero
del apartado 1 del articulo 3 y la condicion de que el sujeto pasivo ejerza efectivamente funciones
de direccién en una entidad, establecida en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 5, se
consideraran cumplidos cuando se ajusten a los mismos sus representantes legales.

Articulo 8. Momento al que se refieren los requisitos y condiciones.

Los requisitos y condiciones para que resulte de aplicacion la exencion en el Impuesto
sobre el Patrimonio, habran de referirse al momento en el que se produzca el devengo de este
Impuesto.

Articulo 9 Obligaciones formales.

Los sujetos pasivos deberan hacer constar en su declaracion por el Impuesto sobre el
Patrimonio los bienes, derechos y deudas, asi como su valor, correspondientes a las actividades
economicas, del mismo modo que las participaciones y la parte del valor de las mismas que, en
uno Yy otro caso, queden exentos de acuerdo con el apartado Octavo del articulo 4 de la Ley del
Impuesto sobre el Patrimonio.

* Cuestion planteada: Forma de declarar bienes inmuebles que estén exentos por
su afectacion a una actividad empresarial.

* Contestacion: El articulo 9 del Real Decreto 1704/1999, de 5 de noviembre, por
el que se determinan los requisitos y condiciones de las actividades empresariales y
profesionales y de las participaciones en entidades para la aplicacién de las exenciones
correspondientes en el Impuesto sobre el Patrimonio, establece que:

“Los sujetos pasivos deberan hacer constar en su declaraciéon por el Impuesto
sobre el Patrimonio los bienes, derechos y deudas, asi como su valor, correspondientes a
las actividades econdémicas, del mismo modo que las participaciones y la parte del valor
de las mismas que, en uno y otro caso, queden exentos de acuerdo con el apartado
octavo del articulo 4 de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio.”

En el supuesto del escrito de consulta, es decir, de inmuebles afectos a una
actividad empresarial que resulte exenta conforme a lo previsto en el articulo
4.Octavo.Uno de la Ley 19/1991, de 6 de junio y el Real Decreto antes citado, su
declaracion habra de hacerse por su “valor” que, con arreglo al articulo 10 de la Ley —al
que se remite, tratandose de inmuebles afectos a actividades empresariales, el segundo
parrafo del articulo 11- no es otro que el mayor entre los tres siguientes: el valor catastral,
el valor comprobado por la Administracién a efectos de otros tributos o el precio,
contraprestacion o valor de la adquisicion.

En consecuencia, la declaracion de los bienes inmuebles afectos habra de
realizarse por el valor que resulte procedente, aunque ese valor, junto con el de los
demas bienes, derechos y deudas afectos a la actividad, no se computara a efectos de
determinar la base imponible por el impuesto.

* Fecha: 21 de febrero de 2000

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacién normativa.
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Queda derogado el Real Decreto 2481/1994, de 23 de diciembre, por el que se determina
los requisitos y condiciones de las actividades empresariales y participaciones en entidades para
la aplicacion de la exencioén en el Impuesto sobre el Patrimonio.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Habilitacion normativa.
Por el Ministro de Economia y Hacienda podran dictarse las disposiciones

complementarias que sean necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Real
Decreto.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
“Boletin Oficial del Estado.
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LEY 29/1987, DE 18 DE DICIEMBRE, DEL IMPUESTO SOBRE
SUCESIONES Y DONACIONES

(Boletin Oficial del Estado de 19 de diciembre)

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

El Impuesto de Sucesiones y Donaciones cierra el marco de la imposicién directa, con el caracter
de tributo complementario del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas; grava las
adquisiciones gratuitas de las personas fisicas y su naturaleza directa, que ya se predicaba del
hasta ahora vigente Impuesto General sobre las Sucesiones, resulta, asimismo, en la
configuracion de la Ley, al quedar determinada la carga tributaria en el momento de incrementarse
la capacidad de pago del contribuyente.

El Impuesto contribuye a la redistribucion de la riqueza, al detraerse en cada adquisicion gratuita
un porcentaje de la misma en favor del Tesoro Publico; con esta finalidad, y siguiendo la pauta
que marca el articulo 31 de la Constitucion, se mantienen los dos principios que inspiraban la
anterior ordenacién del tributo; a saber, la cuantia de la adquisicién patrimonial y el grado de
parentesco entre transmitente y adquirente, si bien este ultimo se combina para tener en cuenta el
patrimonio preexistente del contribuyente, cuando su cuantia exceda de cincuenta millones de
pesetas. Ademas, como luego se indicara, se refuerza la progresividad de las tarifas en las
adquisiciones de mayor importancia y se introducen reglas de aplicacion, como la que dispone la
acumulacion de las cantidades percibidas por razén de seguros sobre la vida al resto de los
bienes y derechos que integran la porcién hereditaria, que refuerzan el caracter redistribuidor del
tributo, al mismo tiempo que contribuyen a mantener la justicia del gravamen.

Se ha procurado la armonia con los demas fributos que integran la imposiciéon directa,
especialmente con el Impuesto sobre el Patrimonio al que la Ley se remite en materias como la de
presunciones de titularidad, deudas del causante y fijacidon del valor del ajuar doméstico. En
cambio, en la valoraciéon de los bienes y derechos trasmitidos, a efectos de la fijacion de la base
imponible, se sigue el criterio tradicional del valor real, que estimado en principio por los
interesados, es comprobado por la Administracion.

I
Entre las reformas que se introducen por la presente Ley son de destacar las siguientes:

1. Una mayor precision en la definicion del hecho imponible, en el que se incluyen, aparte
de las propias adquisiciones mortis causa, las que se produzcan por actos inter vivos,
respondiendo asi a la indole del tributo, que va a recaer sobre todas las adquisiciones
patrimoniales gratuitas; con ello se consigue superar la normativa anterior, que sujetaba las
donaciones a un Impuesto distinto del General sobre las Sucesiones, aunque se aplicaran las
tarifas de este Ultimo a la hora de determinar la deuda tributaria; situacion que cambid,
transitoriamente, la Ley 32/1980, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
juridicos Documentados a la espera de la regulacion definitiva que estableciese el anunciado
Impuesto sobre las Sucesiones y Donaciones. La mencion especifica de las adquisiciones
realizadas por los beneficiarios de pdlizas de seguros sobre la vida contribuye a esclarecer el
marco impositivo, ya que en la legislacion hasta ahora vigente soélo por via de deduccion,
(obtenida de los actos exentos y bonificados, principalmente) se desprendia la sujecién de las
referidas adquisiciones.

2. En orden a la delimitacion del tributo se destaca que el mismo se configura como un
gravamen cuyo sujeto pasivo es la persona fisica; de ahi que los incrementos gratuitos obtenidos
por sociedades y entidades juridicas se sometan al Impuesto sobre Sociedades, quedando de
esta forma coordinado el tributo con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de modo
que determinadas adquisiciones, en lugar de tributar por este Impuesto, lo hacen por el de
Sucesiones y Donaciones, cuyo caracter especial con respecto al general queda asi resaltado.
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3. El ambito territorial del Impuesto experimenta, asimismo, una importante innovacion, al
quedar modificado el criterio para la aplicacion de la legislacion fiscal espafola; en efecto, la
referencia a la nacionalidad se sustituye por la residencia efectiva, con lo que se consigue no sélo
una adaptacion a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley General Tributaria para los impuestos
que tengan naturaleza personal, sino también un entronque, sin duda necesario, con la legislacion
extranjera mas proxima y con lo ya pactado en los Convenios suscritos por Espafia para evitar la
doble imposicion.

4. La tendencia a la personalizacion del tributo tiene su principal manifestacion en la
supresion de exenciones. Al quedar al margen del tributo los incrementos de patrimonio obtenidos
por las personas juridicas, quedan sin sentido las exenciones contenidas en la normativa hasta
ahora vigente en favor de las mismas, pero también se eliminan las demas exenciones objetivas
que serian aplicables a las personas fisicas (con la Unica excepcién que supone el mantenimiento
de los beneficios que la vigente legislaciéon establece en favor de la explotacién familiar agraria),
por entender que no encajan bien en la nueva ordenacién del Impuesto.

5. En la regulacion de los elementos cuantitativos de la obligacion tributaria, la Ley impone
a los interesados la obligacién de consignar en sus declaraciones el valor real que atribuyen a los
bienes y derechos adquiridos, pero reserva a la Administracion la facultad de comprobar ese valor
por los medios generales a que se refiere el articulo 52 de la Ley General Tributaria. Se sigue con
ello el criterio tradicional de que la base imponible en el Impuesto sobre las Sucesiones y
Donaciones esta constituida por el valor real de los bienes y derechos, por lo que se deducen las
cargas y deudas que minoran ese valor. Por otra parte, se aprovechan los cambios en la
titularidad de los bienes para actualizar la base imponible en el Impuesto sobre el Patrimonio y, en
consecuencia, el valor que se obtenga de la comprobacién se declara aplicable en el mismo para
efectos de la liquidacion a girar a cargo de los adquirentes.

6. Es la tarifa del Impuesto lo que, sin duda, ofrece mayor novedad, por haberse

plasmado en ella importantes avances de la técnica tributaria para conseguir la progresividad y
una mejor distribucion de la carga fiscal, acentuandose de esta forma la funcién social que
persigue este Impuesto. Se eliminan, en primer lugar, los defectos de las anteriores tarifas, que no
permitian obtener una auténtica progresividad; en segundo lugar y respondiendo a la necesidad
de perfeccionar la escala de tributacion, desaparecen determinadas reglas que conducian a un
desigual reparto del gravamen, como la que establecia un recargo en las sucesiones abintestato
en favor de los parientes colaterales en tercer o cuarto grado del causante y la que disponia la
aplicacion de un gravamen especial sobre las adquisiciones gratuitas que excedieran de
60.101,21 euros (10.000.000 de pesetas).
Pero la novedad fundamental de la Ley consiste en el establecimiento de una tarifa Unica, con
tipos progresivos en funcion de la cuantia de la base liquidable, que sustituye las siete existentes
anteriormente. Con el fin de lograr una primera progresividad, adaptada a la actual estructura
econdmica de la sociedad espafiola, los primeros diez escalones de la tarifa estan constituidos por
tramos de base de 6.010,12 euros (1.000.000 de pesetas) cada uno, a los que se aplican tipos
que crecen muy moderadamente, lo que beneficiara a los sujetos pasivos que adquieran
incrementos de patrimonio de menor cuantia econémica. Para acentuar, después, la progresividad
que resulta de la simple aplicacion de la tarifa y adaptarla, segun el criterio tradicional, al grado de
parentesco, la Ley dispone la aplicacién de unos coeficientes multiplicadores que son distintos
para cada uno de los grupos que establece. Sélo cuando el patrimonio preexistente del adquirente
es de cierta importancia, el coeficiente se incrementa ligeramente.

Novedad también, y de importante significacion en la ordenacion del tributo, es el establecimiento,
cuando se trata de adquisiciones mortis causa, de unos minimos exentos de considerable
importancia, que se estructuran en forma de reducciones de la base imponible y que se modulan
en funcion de los grupos de parientes que se indican, si bien cuando se trata de descendientes
menores de veintiun anos, se tiene en cuenta la menor edad del adquirente para incrementar la
reduccién, por entender que la ley debe tener en cuenta las situaciones de mayor desamparo
econdémico.
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Por lo demas, y como es obvio, la Ley equipara las diversas especies de filiacién, acomodandose
a lo dispuesto en el articulo 39 de la Constitucion y en la Ley 11/1981, de 13 de mayo.

7. La Ley dedica un capitulo a la gestion del Impuesto, en el que se contienen normas
generales sobre liquidacion y pago del tributo. Como novedad, y con independencia de limitar las
competencias en materia de liquidacion a las oficinas de la Hacienda estatal o de las
Comunidades Auténomas, se preveé la posibilidad de implantar, con caracter general o particular,
el régimen de autoliquidacion y se contemplan de modo especial casos en los que sera posible
practicar liquidaciones parciales provisionales a cuenta de las definitivas que deban girarse en su
momento.

Atencion especial se dedica a las normas sobre plazos para el pago del Impuesto y, en su
caso, sobre su aplazamiento o fraccionamiento. Siguiendo una tendencia ya iniciada, se unifican
los plazos para el ingreso con los generales establecidos en el Reglamento de Recaudacion,
aunque se prevé la posibilidad de que con la implantacién del régimen de autoliquidacion se
puedan establecer plazos especiales para la presentacion de la declaracion-liquidacion.

En materia de aplazamiento y fraccionamiento de pago, la Ley dispone expresamente que
puedan aplicarse las normas generales del Reglamento de Recaudacion, pero sin perjuicio de ello
recoge los dos supuestos tradicionales de aplazamiento y fraccionamiento de pago concedidos
por las Oficinas Liquidadoras, y como novedad establece un sistema que tiende a facilitar el pago
del tributo en los casos de transmisién de empresas familiares o de transmision por herencia de la
vivienda habitual del causante.

8. La presente Ley ha procurado recoger aquellas materias que especificamente afectan
al Impuesto, remitiéndose a la Ley General Tributaria, al objeto de procurar un tratamiento
homogéneo de los componentes de la deuda tributaria comunes a la mayoria de los impuestos
integrantes del sistema fiscal.

]}

Por ultimo, queda por indicar que la Ley pretende contener la regulacion juridica basica del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, abarcando aquellas materias incluidas en el ambito de
la reserva de Ley a que hace referencia el articulo 10 de la Ley General Tributaria, es decir, los
elementos esenciales del tributo y los que afectan a la cuantia de la deuda, remitiendo su
desarrollo reglamentario al Gobierno, que, con la garantia que supone la intervencion del Consejo
de Estado, elaborara un texto en el que se regulen con mayor detalle las distintas situaciones que
pueda plantear la aplicacion de la Ley.

CAPITULO PRIMERO Disposiciones generales

Articulo 1. Naturaleza y objeto

El impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, de naturaleza directa y subjetiva, grava los
incrementos patrimoniales obtenidos a titulo lucrativo por personas fisicas, en los términos
previstos en la presente Ley.

Articulo 2. Ambito Territorial

1. El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se exigira en todo el territorio espanol, sin perjuicio
de los regimenes tributarios forales de Concierto y Convenio econémicos vigentes en los Territorios
Histdricos del Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, respectivamente, y de lo dispuesto en
los Tratados o Convenios Internacionales que hayan pasado a formar parte del ordenamiento
interno.

* Descripcion sucinta de los hechos: En una disposicion testamentaria
oforgada al amparo de la Compilacién del Derecho Civil-Foral de Navarra, el
causante reconoce en favor del conyuge sobreviviente el usufructo universal
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sobre los bienes de su herencia, en principio con caracter vitalicio, al mismo
tiempo que le nombra fiduciario-comisario para distribuir a su prudente arbitrio,
la herencia del testador ente los hijos y nietos del causante, pudiendo designar
herederos, sefalar dotaciones y disponer legados en el plazo méaximo de
quince afios desde la muerte del testador de tal modo que los bienes y
derechos que el sobreviviente no hubiese atribuido en dicho plazo pasarian en
calidad de nudo propietario a partes iguales a los hijos del causante.

* Cuestion planteada: Cual sera el criterio para practicar la liquidacion a
cargo de los hijos, cuando dentro del plazo de los seis meses siguiente al
fallecimiento se presente el documento conteniendo el inventario de bienes con
su valor y el que corresponde al usufructo vitalicio de la viuda.

* Contestacion: No puede establecer un criterio general sobre la manera
de liquidar el Impuesto sobre el documento de referencia, debiendo estar a su
contenido y a las estipulaciones y clausulas que en el mismo se contengan.

En principio hay que entender que procede practicar liquidacién a cargo
del cényuge sobreviviente por la adquisicion del usufructo de los bienes que
integran la herencia del causante aplicando las normas generales establecidas
en la normativa reguladora del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

En lo relativo a la adquisicion de la nuda propiedad, se estima procedente
la practica de liquidacion provisional a cargo de cada hijo sobre la base
imponible que resulte de dividir su valor entre todos por partes iguales.

En el supuesto de que el sobreviviente dejase transcurrir el plazo marcado
sin hacer uso de la facultad que le confiere el testador de distribuir los bienes
de la herencia, a su fallecimiento se practicaria liquidacion por la consolidacion
del pleno dominio, aplicando también las normas generales del Impuesto.

En el supuesto de que el sobreviviente hiciese uso de la facultad conferida,
una vez que la distribucion fuese firme procederia rectificar las liquidaciones
provisionales practicadas a cargo de los nudo propietarios para ajustarlias a lo
dispuesto por el cényuge sobreviviente, girandose liquidaciones
complementarias o procediendo a la devolucién de lo ingresado de mas, segun
los casos. Al fallecimiento del cényuge sobreviviente se practicaran las
correspondiente liquidaciones con la consolidaciéon del pleno dominio en los
nudo propietarios.

Por dltimo, se indica que a juicio de este Centro, las tarifas aplicables a la
consolidacion del pleno dominio serian, en cualquiera de los casos expuestos,
las vigentes al tiempo del fallecimiento del causante.

* Fecha : 3 de abril de 1991.

*Descripcién sucinta de los hechos: Un nacional espafiol cuya
residencia habitual esta situada en territorio francés fallece, incluyéndose en la
masa hereditaria una cuenta bancaria situada en Esparia.

*Cuestion planteada: Los herederos, residentes habituales en territorio no
espariol, desconocen si deben pagar el impuesto en Espafia en cuanto a la
cuenta bancaria situada en Espafia.
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* Contestacion: En Espafia, la regulacion del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones esta contenida en la Ley 29/1987, de 18 de diciembre y en el
Reglamento del Impuesto contenido en el Real Decreto 1629/1991, de 8 de
noviembre.

Segun esta normativa, en las adquisiciones mortis causa tiene la
consideracion de sujeto pasivo cada uno de los causahabientes siempre que
tengan la condicién de personas fisicas, pudiendo quedar obligados ante la
Hacienda Publica espariola, bien por obligacion personal o bien por obligacion
real.

La tributacién por obligacion real se origina en aquellos casos en que el
contribuyente — es decir, el heredero, legatario o en general el adquirente por
titulo sucesorio- no tiene su residencia habitual en territorio espafiol, sefialando
el articulo 7 de la Ley 29/1987 que la tributacion en Espafia se limita a la
adquisicion de bienes y derechos que estuvieran situados, pudieran ejercitarse o
hubieran de cumplirse en fterritorio espariol. La posible doble tributacion que
puede generarse se corrige a través de la deduccion por doble imposicion
internacional prevista en el articulo 23 de esta norma.

No obstante, el articulo 2.1 de la Ley 29/1987 sefiala que la normativa
espafiola se aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados o Convenios
Internacionales que hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno, de
modo que existiendo Tratado Internacional éste se aplica preferentemente sobre
la Ley espariola del Impuesto.

En cuanto a los causahabientes cuya residencia habitual esté situada en
territorio francés, existe un Convenio de 8 de enero de 1963 entre Espafia y
Francia para evitar la doble imposiciéon y establecer normas de asistencia
administrativa en materia de Impuestos sobre las Herencias.

En el articulo 29 de este Convenio se sefiala que su finalidad es evitar la
doble imposicion que puede producirse al fallecimiento de una persona
residente en uno de los dos Estados contratantes, por la exaccion simultanea de
los impuestos esparioles y franceses sobre las herencias.

El articulo 34 del Convenio sefiala que los bienes incorporales de la
herencia —entre los cuales se encuentran los valores mobiliarios y los demas
créditos, entre ellos cuentas bancarias-, siempre que no estén afectos al
gjercicio de una actividad empresarial o profesional, sélo se someteran a los
impuestos sobre herencias en el Estado en que el causante fuera residente en
el momento de la muerte.

En definitiva, en relacion a los causahabientes cuya residencia habitual
esté radicada en territorio francés y en cuanto a la adquisicion de una cuenta
bancaria radicada en Espafia cuya titularidad corresponde a un causante
residente habitual en Francia, solo resulta posible su gravamen por la Hacienda
Publica francesa.

Este criterio supone un cambio respecto del parecer mantenido por este
Centro Directivo desde la consulta de 12-02-1990, al haberse apreciado la
necesidad de diferenciar entre la titularidad sobre unas sumas de dinero y ese
mismo dinero depositado en una cuenta bancaria, dado que en el primer caso
existe un derecho de propiedad sobre un bien mueble corporal y en el segundo
un derecho de crédito de un depositante sobre una Entidad Financiera.
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No obstante, debe destacarse que los causahabientes cuya residencia
habitual esté situada en paises con los cuales no exista un Convenio de doble
imposicion en materia de Impuestos sobre las herencias, deben tributar en
Espana por obligacion real en cuanto a su participacion hereditaria en los bienes
y derechos que integran la masa hereditaria y que estuvieran situados, pudieran
gjercitarse o hubieran de cumplirse en territorio espafiol.

* Fecha: 4 de julio de 2001

2. La cesion del impuesto a las Comunidades Autbnomas se regira por lo dispuesto en las normas
reguladoras de la Cesion de Tributos del Estado a las Comunidades Auténomas y tendra el
alcance y condiciones que para cada una de ellas establezca su especifica Ley de Cesion.

CAPITULO Il Hecho imponible

Articulo 3. Hecho imponible

1. Constituye el hecho imponible:
a) La adquisicion de bienes y derechos por herencia, legado o cualquier otro titulo

sucesorio.

* Cuestiéon planteada: Si las pensiones y subsidios devengados y no
percibidos por el causante forman parte del caudal relicto.

* Contestacion: Las prestaciones indicadas forman parte del caudal
hereditario del causante, su adquisicion por los respectivos causahabientes ha
de estar sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones a tenor de lo
dispuesto en la letra a) del articulo 3°. No obstante, habra que matizar que la
conclusién anterior estara en funcién del estado del causante a su fallecimiento
(casado, soltero o viudo) y, en su caso, del régimen econémico del matrimonio,
ya que si el fallecido permanecia casado y el régimen del matrimonio era el de
gananciales, o cualquier otfro analogo, habria que determinar previamente la
naturaleza atribuible a los importes pendientes de percibir ya que de
corresponderles la calificacion de gananciales o comunes solo la mitad
corresponderia a la herencia del causante, siendo la ofra mitad del
sobreviviente y quedando excluida de su integracion en el caudal hereditario y,
por consiguiente, no sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Por lo tanto se puede concluir, que las cantidades que en concepto de
haberes pasivos dejen devengadas y no percibidas a su fallecimiento los
empleados y funcionarios jubilados y que no correspondan al coényuge
sobreviviente como consecuencia del régimen econdmico de la sociedad
conyugal, forman parte del haber hereditario del fallecido y su adquisicion por
sus causahabientes esta sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
en las condiciones generales, no existiendo en la normativa vigente, a
diferencia de la anterior, ningun beneficio aplicable con motivo de la liquidacion
del impuesto.

No obstante, con el fin de adelantar el cobro de estas cantidades, podran
utilizarse las liquidaciones parciales a cuenta, en los términos que se
establecen en los articulos 78 y 89 del Real Decreto 1629/1991, de 8 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

* Fecha: 7 de junio de 1989.
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* Descripcién sucinta de los hechos: Con fecha 1 de agosto de 1990
fallece uno de los conyuges, presentando la correspondiente autoliquidacion el
10 de octubre.

Con posterioridad, en mayo de 1991, la empresa en que trabajaba el
esposo procedié a entregar a la viuda una cantidad en concepto de gratificacion
a su esposo como consecuencia de la extincion de los contratos de trabajo de
la casi totalidad de la plantilla de la empresa, de la que detrajo la cantidad
correspondiente en concepto de retencion del IRPF.

La citada cantidad no fue incluida, por motivos de fecha, en la declaracion
de herencia del esposo.

* Cuestion planteada: Sujecion de la cantidad recibida al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones o al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

* Contestacion: Que sin perjuicio de lo que al respecto puedan establecer
los articulos 8, e) y 10 del Real Decreto 2384/81, de 3 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
ya que del propio escrito no se dan datos suficientes para poder analizar el
término gratificacion y si tiene o no el caracter de indemnizacion, parece sin
embargo evidente la sujecion de la referida cantidad al pago del IRPF, con
fundamento a que parece ser una remuneracion que, directa o indirectamente,
deriva del contrato de trabajo que ligaba al fallecido con su empleo.

Que con independencia de lo anterior, a la vista de los datos que figuran
en el escrito recibido, también parece procedente que la adquisicion de la
citada cantidad por los herederos del fallecido deba tributar por el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones por la misma razén de que deben tributar por
éste udltimo impuesto las cantidades que en concepto de remuneracion de
frabajo personal deje una persona a su fallecimiento devengadas y no
percibidas, no obstante haber sido objeto de retencion por el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

En consecuencia, debera procederse a presentar la correspondiente
declaracion complementaria por el Impuesto sobre Sucesiones.

* Fecha: 13 de abril de 1992.

* Descripcién sucinta de los hechos: Una persona recibe una
indemnizacion por despido exenta en el IRPF, falleciendo a los pocos dias de su
percepcion.

* Cuestion planteada: Si el importe de la indemnizacioén debe incluirse
en la base imponible del IsyD

* Contestacion: El Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre (BOE
16-11-91) que contiene el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones sefiala en el articulo 4 que en ningun caso un mismo incremento de
patrimonio podréa quedar gravado por el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones y por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. En el
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mismo sentido, el articulo 6.4 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras normas tributarias, sefiala en el
articulo 6.4 que no estara sujeta al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas la renta que se encuentre sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.

Por ello, en cada caso concreto debera determinarse si la obtencion de
una renta queda sujeta a tributacion a través del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, resultando posible en caso negativo gravarla a través del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

No obstante, no es ésta la situacion planteada en la presente consulta
sino que de la descripcion de los hechos resulta que se originan dos hechos
imponibles diferenciados cuya ftributacion debe efectuarse con caracter
independiente. Segun el articulo 28 de la Ley 230/1963, General Tributaria, de
20 de diciembre, el hecho imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o
econdmica fijado por la Ley para configurar cada tributo y cuya realizacion
origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

En relacion a la indemnizacion por despido o cese del trabajador se
origina la sujeciéon al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, sin
perjuicio de que la cantidad percibida se beneficie de la exencién prevista en el
articulo 7.e) de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre.

El importe en metalico percibido o incluso el mero derecho a la
percepcion de la indemnizacion, se incorpora al patrimonio del beneficiario, de
modo que si éste fallece se origina un hecho imponible diferenciado del primero
quedando sujeto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones a titulo de
‘adquisicion de bienes y derechos por herencia, legado o cualquier otro titulo
sucesorio”, siendo el sujeto pasivo cada uno de los causahabientes que debera
integrar en su base imponible el valor neto de su adquisicion individual, definida
como el valor real de los bienes y derechos adquiridos minorado por las cargas
y deudas deducibles.

En definitiva, cada uno de los causahabientes deberéa integrar en su
base imponible la parte proporcional de la masa hereditaria correspondiente a la
persona fallecida, incluida la indemnizacién en metalico percibida por el despido
o cese, con independencia de que ésta haya quedado sujeta al Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas o bien sujeta y exenta, puesto que se trata de
hechos imponibles independientes cuya tributacion se efectia por separado.

* Fecha: 18 de diciembre de 2001

b) La adquisicién de bienes y derechos por donaciéon o cualquier otro negocio juridico a titulo
gratuito e inter vivos.

* Descripcion sucinta de los hechos: Tributacion de las subvenciones
concedidas por Organismo Oficiales a personas fisicas.

* Cuestion planteada: Subvenciones otorgadas por la Junta de Andalucia a
personas fisicas ;Estan sujetas al Impuesto como donaciones?.

* Contestacion: E| Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones grava
incrementos de patrimonio obtenidos a titulo lucrativo por personas fisicas, pero
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no todos los incrementos gratuitos sino exclusivamente los que tengan como
presupuesto uno de los configurados en el articulo 3, cuya realizacién da lugar
al nacimiento de la obligacion tributaria, es decir, la adquisicion de bienes y
derechos por herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio; por donacién o
cualquier otro negocio juridico o titulo gratuito o intervivos, o la percepcion de
cantidades por los beneficiarios de contratos de seguro sobre la vida.

La adquisicién de bienes por titulo de subvencion naturalmente, solo podria
encajar en el segundo de los supuestos contemplados en el citado articulo 3°,
dada su naturaleza gratuita e intervivos; por lo que se hace preciso examinar, Si
la subvencion, a estos efectos, puede quedar equiparada a la donacién, ya que
como se desprende de los articulos 5° 9° y 16° entre otros, de la Ley, la
equiparacion y el negocio juridico gratuito e inter-vivos, debe existir, al menos
para que pueda hablarse de la existencia de sujeto pasivo y base imponible, y
sin estos elementos el hecho imponible no puede surgir.

En esta direccion, hay que convenir que la equiparacion exige que la
adquisicion de bienes en el favorecido tenga como causa el puro animo de
liberalidad del transmitente, tal como se dispone para la donacién en el articulo
618 del Codigo Civil, animo de liberalidad en consideracion a un concreto sujeto
determinado que no es propio de la figura de la subvencién realizada por un
ente publico en favor de una persona fisica en la cual predominan
caracteristicas diferentes y obedece a motivaciones distintas de las que
impulsan a realizar una donacién en favor de otra.

Por todo lo dicho, se debe estimar que las subvenciones realizadas por la Junta
de Andalucia a favor de personas fisicas no estan sujetas al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

* Fecha: 26 de julio de 1988

* Cuestion planteada: Si estan sujetas al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones:

a) La concesién de premios literarios.

b) Las prestaciones asistenciales por fundaciones o
asociaciones benéficas, y

c) Los premios mediante combinaciones aleatorias con fines
publicitarios.

* Contestacion: Atendiendo a su objeto, el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones sdélo puede gravar incrementos de patrimonio obtenidos a titulo
lucrativo por las personas fisicas cuando tengan su origen en la realizacion del
presupuesto configurado por el articulo 3° de la Ley como hecho imponible.
Los supuestos que se citan, por su propia naturaleza, no podrian encajar nunca
en los que figuran en las letras a) y ¢) del mencionado precepto, por lo que la
sujecion al impuesto soélo podria darse en el supuesto de que se pudieran
incluir en la letra b) como negocios juridicos a titulo gratuito e "inter vivos"
equiparables a la donacion.

Por consiguiente para determinar si las adquisiciones de bienes y
derechos realizados a consecuencia de las figuras que indica el escrito recibido
estan sujetas o no al Impuesto hay que calificar si el presupuesto de que
proceden es equiparable a la donacién como parece exigir la Ley. Y, por
consiguiente, si la atribucion realizada en los respectivos casos por el Estado,
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Entes publicos territoriales, entidades sin finalidad de lucro, fundaciones y
asociaciones benéficas y sociedades mercantiles responden al puro espiritu de
liberalidad exigido por el articulo 618 del Cédigo Civil para poder calificar una
figura como donacion.

Que parece claro que la concesion de los premios que se indican por
los organismos y entidades citados no se hace por un puro espiritu de
liberalidad individualizado hacia la persona del beneficiario, sino que responde,
sobre todos a fines mas generales que transcienden a la comunidad.

Del mismo modo, las prestaciones asistenciales por fundaciones y
asociaciones benéficas, aun cuando beneficien mas directamente a las
personas que las reciben, responden a planes mas o menos generales en cuya
configuraciéon no se tienen en cuenta inicialmente a personas concretas sino
que es en el gjercicio de la propia accién asistencial cuando ésta se concentra
en las que retnan las caracteristicas exigidas.

Que menores dudas puede ofrecer la no sujecion al impuesto de la
tercera de las figuras que se citan ya que ademas de que el puro espiritu de
liberalidad, parece incompatible con la finalidad perseguida por las sociedades
mercantiles, parece claro que la atribucién de premios mediante combinaciones
aleatorias con fines publicitarios no responde al espiritu de pura liberalidad
exigido para la donacion, sino a los beneficios que la empresa espera obtener
con la publicidad realizada.

Que, naturalmente, los criterios que se exponen corresponden a una
interpretacion de las situaciones generales que suelen plantearse con motivo
de atribuciones que tienen su origen en las figuras que se indican, pero que ello
no impide que en situaciones especificas puedan existir atribuciones realizadas
por los entes que se indican, al menos en los dos primeros apartados, que
pueden responder a la figura de la donacién, lo que sélo podra investigarse
caso por caso mediante el principio de "calificacion juridica" que exige
prescindir de las denominaciones utilizadas por los interesados, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 25,1 y 2 de la Ley General Tributaria.

* Fecha: 26 de julio de 1988.

* Descripcion sucinta de los hechos: Se pacta un régimen matrimonial
de separacion de bienes, si bien se especifica que el conyuge que no trabaja
adquiere el 50 por 100 de las rentas netas del conyuge que trabaja fuera del
hogar.

* Cuestion planteada: Si se genera el hecho imponible del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

* Contestacion: El articulo 1.315 del Codigo civil sefiala que el régimen
econoémico matrimonial sera el que los conyuges estipulen en capitulaciones
matrimoniales, sin otras limitaciones que las establecidas en el propio Codigo
civil y el articulo 1.325 que mediante las capitulaciones matrimoniales podran los
oforgantes estipular, modificar o sustituir el régimen econémico de su
matrimonio o cualesquiera otras disposiciones por razéon del mismo.
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En el supuesto en que los cényuges opten por el régimen de la sociedad de
gananciales se haran comunes para el marido y la mujer las ganancias o
beneficios obtenidos indistintamente por cualquiera de ellos, que les seran
atribuidos por mitad al disolverse aquélla. También pueden los conyuges optar
por el régimen matrimonial de participacion en las ganancias, el de separacion
de bienes, o cualquier otro que consideren conveniente en uso de su autonomia
de la voluntad, siempre que no se vulnere la Ley, las buenas costumbres o
resulte limitativo de la igualdad de derechos que corresponde a cada conyuge.

Por ello, no existe obstaculo a que los cényuges pacten la aplicacion del
régimen de separacién de bienes, si bien con una clausula en la que se indica
que si uno de los cényuges dedica su tiempo al cuidado de la familia y el otro a
actividades laborales remuneradas, el primero hara suyo el 50 por 100 de las
rentas netas obtenidas por el segundo.

El art. 618 del Codigo civil define la donacion como un acto de liberalidad
por el cual una persona dispone gratuitamente de una cosa en favor de otra que
la acepta, resultando indispensable, ademas de la forma juridica y la aceptacion
del donatario, los siguientes elementos esenciales: el empobrecimiento del
donante, el enriquecimiento del donatario y la intencién de hacer una liberalidad
-animus donandl-.

No existe donacion cuando la entrega de bienes o derechos no va
acompanada de la intencién del donante de enriquecer al donatario. El Tribunal
Supremo asi lo ha sefialado reiteradamente: “No puede considerarse un acto
como donacion, cuando es el interés de las partes y no la liberalidad de una de
ellas lo que lo determina “ S 22-4-1967. “Cuando el acto no es gratuito en
beneficio del donatario y lo determina el interés de ambas partes y no la
liberalidad de una de ellas, carece de los requisitos indispensables para ser
calificado de donaciéon” S 7-12-1948. “Faltando la liberalidad, no tiene el
contrato los caracteres necesarios para constituir donacion” S 2 —4-1928.

Por todo ello puede concluirse que en el caso de un régimen econémico
matrimonial en el que los conyuges pactan la separacién de bienes, si bien con
una clausula en la que se indica que si uno de ellos dedica su tiempo al cuidado
de la familia y el otro a actividades laborales remuneradas, el primero hara suyo
el 50 por 100 de las rentas netas obtenidas por el segundo, no se produce
desde la perspectiva del Derecho civil una donacién en la medida en que la
intencion de los contratantes no es la de beneficiar a una de las partes
oforgando una liberalidad, sino de organizar las relaciones economicas
derivadas de la vida en familia en interés de ambas partes.

No apreciandose la existencia de animus donandi, no puede existir desde
una perspectiva civil un contrato de donacién y no resulta posible gravar la
operacion a través del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

* Fecha: 29 de noviembre de 2001

¢) La percepcion de cantidades por los beneficiarios de contratos de seguros sobre la vida, cuando el
contratante sea persona distinta del beneficiario, salvo en los supuestos expresamente regulados en el
articulo 16.2, a) de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras normas
tributarias.

* Cuestion planteada: Tributacion en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones de las adquisiciones del conyuge supérstite declarado beneficiario
de un seguro de vida cuyas primas fueron abonadas por la sociedad conyugal.
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* Contestacion: Al incluir el hecho imponible del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones un apartado especifico destinado a recoger la
percepcion de cantidades procedentes de un seguro de vida, con
independencia de los que se refieren a las adquisiciones de bienes y derechos
por herencia, donacion o titulo equiparable, ello quiere decir que en la
actualidad la sujecion de las cantidades percibidas por el beneficiario de un
seguro de vida para caso de muerte, no requiere investigar si se da una
situacion analoga a la de la sucesion "mortis causa", sino si concurren las
circunstancias queridas de existir, como consecuencia del fallecimiento, una
transmision del contratante al beneficiario a titulo gratuito. Y para ello las
condiciones fundamentales son las de que la persona del beneficiario sea
distinta del contratante y que el pago de la prima no sea a cargo de aquél.

Como consecuencia de lo expuesto, parece légico admitir que cuando el
seguro se celebre haciendo constar que el pago de las primas es de cargo de
la sociedad de gananciales que existe entre la persona que en la péliza figura
como contratante y el beneficiario, conyuge de éste, sélo quedara sujeta al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones la mitad de la cantidad asegurada
que perciba el supérstite, debiendo la otra mitad tributar como corresponda en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Ahora bien, como la circunstancia de que exista entre los conyuges
sociedad de gananciales no impediria que uno de ellos contratase un seguro en
las mismas condiciones antes expuestas, pero siendo el pago de la prima a
cargo de sus bienes privativos, en principio debe de prevalecer la presuncion
de que cuando interviene sblo un cényuge en concepto de contratante, sin
referencia expresa en el contrato a que el pago de la prima es de cargo de la
sociedad conyugal, el contrato se entiende celebrado por el contratante y a su
cargo, con la consecuencia de que la cantidad total pagada al supérstite al
fallecimiento del asegurado queda sujeta al pago del Impuesto, por lo que para
evitar esta consecuencia convendra hacer constar expresamente en la péliza
que el pago es a cargo de la sociedad conyugal o, todavia mejor, figurar ambos
coényuges como contratantes.

Sobre esta cuestion ver la Circular 2/1989, de 22 de noviembre, de la
Direccion General de Tributos, referente al contrato de seguro en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.

* Fecha: 5 de abril de 1989.

* Cuestion planteada: Tratamiento fiscal en el Impuesto sobre
Sucesiones de un seguro de vida a "término fijo", en el supuesto de que el
contratante (asegurado) muera con anterioridad al vencimiento del contrato
(término fijo), y los posibles beneficiarios (designados en el contrato, en caso de
muerte) adquieran los derechos del contratante de percibir el capital asegurado
revalorizado en el momento del vencimiento del contrato, o sea cumplido dicho
término.

* Contestacién: Primero: Segun manifiesta en su escrito, la consulta se
refiere a un seguro sobre la vida para el caso de vida del tipo llamado "término
fijo", que presenta las siguientes caracteristicas:
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1.- El contratante es una persona fisica en la que coinciden las condiciones
de tomador, asegurado y beneficiario (en caso de vida), el cual pagara la prima
de forma periddica.

2.- Llegado el vencimiento del contrato, o sea pasado el plazo de duracién
(término fijo) establecido en el contrato, el beneficiario (contratante, en caso de
vida) percibira el capital asegurado revalorizado.

3.- Si el contratante (asegurado) muere con anterioridad al vencimiento del
contrato, los posibles beneficiarios (designados en el contrato para caso de
muerte) adquiriran el derecho del contratante de percibir el capital asegurado
revalorizado al cumplirse el término fijado en el contrato.

Segundo: Las dos primeras circunstancias sefialadas en le numero
anterior, no dan lugar al devengo del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
ya que el beneficiario coincide con la persona del contratante, sin embargo en
caso de fallecimiento de este ultimo si se produce el hecho imponible del
Impuesto sobre Sucesiones por las cantidades percibidas por los beneficiarios,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.1.c) de la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Tercero: Aunque la norma general sobre el devengo del Impuesto en
estos casos de seguros sobre la vida para caso de muerte es la de que el
impuesto se devenga el dia del fallecimiento del asegurado, dada la
peculiaridad de este tipo de seguro en el que la efectividad de la adquisicion se
halla suspendida hasta el vencimiento del término establecido, hay que
entender que el devengo se producira el dia del cumplimiento del plazo
suspensivo, teniendo que estar a este momento para determinar el valor del
capital e, incluso, los tipos de gravamen, si hubiesen variado desde el momento
del fallecimiento del contratante.

En este sentido se manifiesta el articulo 47.3 del Real Decreto 1629/1991,
de 8 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, que al referirse al Devengo, sefiala que: "toda
adquisicion de bienes o derechos, cuya efectividad se halle suspendida por la
concurrencia de una condicién, un término, un fideicomiso o cualquier otra
limitacién, se entendera siempre realizada el dia en que dichas limitaciones
desaparezcan, atendiéndose a este momento para determinar el valor de los
bienes y los tipos de gravamen”.

Por consiguiente, es el momento del cumplimiento del término cuando
debe entenderse adquirido el capital por quien en ese momento sea el
beneficiario, debiendo procederse a la acumulacion de la cantidad percibida al
valor de los bienes y derechos que el beneficiario, en su condicion de
causahabiente, del fallecido, hubiese podido percibir de éste, y por los que ya
debi6 de tributar en el momento del fallecimiento del contratante (asegurado).

Que ello es asi, no cabe ninguna duda, puesto que la acumulacién viene
establecida tanto en el articulo 9 de la Ley como en el articulo 39.1 del
Reglamento, al sefialar que: "En la percepcion de cantidades procedentes de
contratos de seguros sobre la vida para caso de muerte del asegurado,
constituira la base imponible el importe de las cantidades percibidas por el
beneficiario. Estas cantidades se acumularan al valor de los bienes y derechos
que integren la porcién hereditaria del beneficiario cuando el causante sea, a su
vez, el contratante del seguro individual o el asegurado en el seguro colectivo”.
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Lo mas frecuente sera que la norma sobre acumulacion opere en los
supuestos de devengo simultaneo de la herencia y el seguro, pero ello no es
Obice para que en supuestos como el que analizamos deba llegarse a las
mismas conclusiones, pues en caso contrario supondria una quiebra a los
principios de progresividad y auténtica capacidad econémica.

Como es logico, en el caso de la posterior acumulacion y liquidacion
deberéa deducirse lo ingresado con anterioridad con motivo del fallecimiento del
causante por el valor de los bienes y derechos recibidos en la adquisicion
individual de cada causahabiente, ya que en caso contrario se produciria un
doble gravamen.

Cuarto: Como dltima indicacion, hay que hacer la aclaracion de que las
deducciones establecidas en el articulo 20, apartado 1, de la Ley, aplicables en
las adquisiciones por causa de muerte, tanto en los supuestos de herencia o
legado como por causa de un seguro sobre la vida para caso de muerte, son
tnicas no pudiendo duplicarse por lo que en el caso de la consulta sélo serian
aplicables al capital percibido en el caso de que no se hubiesen agotado en su
totalidad por una adquisicion hereditaria anterior proveniente del contratante del
seguro.

* Fecha: 21 de febrero de 1995.

2. Los incrementos de patrimonio a que se refiere el nimero anterior, obtenidos por personas
juridicas, no estan sujetos a este impuesto y se someteran al Impuesto sobre Sociedades.

* Cuestion planteada: Donacién de un vehiculo a una comunidad de
bienes.

* Contestacion: Segun el articulo 1° de la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, grava los
incrementos patrimoniales obtenidos a titulo lucrativo por persona fisica
siempre que estén incluidos en el hecho imponible del mismo tal como este se
configura en el articulo 3°.

La interpretacion de lo que debe entenderse por personas fisicas a efectos
de determinar la sujecion al Impuesto de las adquisiciones que realicen por
titulo de donacién no parece que admite otra solucion que la de excluir de la
orbita del Impuesto exclusivamente las adquisiciones realizadas por entidades
dotadas de propia personalidad juridica distinta de la de sus miembros cuando
éstos sean personas fisicas, tal como se desprende de lo dispuesto en el
articulo 3°2 de la Ley que somete al Impuesto sobre Sociedades los
incrementos de patrimonio enumerados en el hecho imponible, cuando sean
obtenidos por personas juridicas.

Por lo expuesto, debe entenderse que la donacion de un vehiculo a una
comunidad de bienes esta sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

* Fecha: 30 de junio de 1988.
* Cuestion planteada: Exencion en el Impuesto sobre Sucesiones y

Donaciones de bienes adjudicados hereditariamente a Caritas Diocesana de
Madrid.
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* Contestacion: No estan sujetas al Impuesto, pues éste solo grava las
adquisiciones a titulo gratuito de las personas fisicas, si el adquirente fuese una
persona juridica se someteran al Impuesto sobre Sociedades.

Ahora bien, a estos efectos, debe tenerse en cuenta la Disposicion
Adicional Cuarta de la Ley 29/87, que declara exentas del Impuesto sobre
Sociedades los incrementos a titulo gratuito adquiridos por las entidades a que
se refieren los articulos IV y V del Acuerdo sobre Asuntos Econémicos entre
Espana y la Santa Sede de 3 de enero de 1979.

* Fecha: 23 de enero de 1989.

* Cuestion planteada: sujecion al Impuesto de las donaciones realizadas a
una Fundacion.

* Contestacion: Las donaciones de terrenos y pisos otorgados a favor de
una Fundaciéon no estan sujetas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
estando sometidas al Impuesto sobre Sociedades, pudiendo encontrarse
exentas de este impuesto si concurriesen los requisitos establecidos en el
articulo 5 de la Ley 61/1978.

Asimismo, en encontraria la donacion sujeta a Actos Juridicos
Documentados. En este Impuesto podria estar exentas, si cumpliese los
requisitos del articulo 48.1.A)b) del Texto Refundido del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3050/1980, de 30 de diciembre.

* Fecha: 4 de julio de 1989.

* Descripcion sucinta de los hechos: Donacién de una finca urbana por dos
subditos ingleses residentes en Espafia, a favor de una determinada entidad
religiosa anglicana.

* Cuestion planteada: Si estaria sujeta al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITP y AJD) y si la Entidad
religiosa citada, dada su naturaleza, estaria exenta del pago de dicho impuesto,
habida cuenta de sus fines religiosos y benéficos.

* Contestacion: La donacion de una finca urbana, nunca puede quedar
sujeta a la modalidad de "transmisiones patrimoniales onerosas” del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, por
cuanto en esta modalidad se gravan exclusivamente Transmisiones
Patrimoniales de caracter oneroso.

Ahora bien, la escritura publica en la que se documenta la donacion, si
quedaria sujeta a la modalidad gradual al 0,5% del gravamen de "Actos
Juridicos Documentados” del referido Impuesto, por concurrir en la misma las
condiciones y requisitos exigidos para ello en el articulo 31.2 del TR del ITP y
AJD, al no disfrutar de exencién subjetiva la entidad donataria.

La donacion de la finca urbana referida, tampoco quedaria sujeta al Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, por cuanto que este Impuesto solo grava las
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donaciones realizadas en favor de personas fisicas. Por ello, la citada
donacion quedaria en la 6rbita del Impuesto sobre Sociedades por aplicacion
de lo establecido en el articulo 3.2 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

* Fecha: 14 de junio de 1993.

Articulo 4. Presunciones de hechos imponibles

1. Se presumira la existencia de una transmision lucrativa cuando de los Registros Fiscales o de
los datos que obren en la Administracidn resultare la disminucion del patrimonio de una persona y
simultaneamente o con posterioridad, pero siempre dentro del plazo de cinco afos de prescripcion
del articulo 25, el incremento patrimonial correspondiente en el conyuge, descendientes,
herederos o legatarios.

2. En las adquisiciones a titulo oneroso realizadas por los ascendientes como representantes de
los descendientes menores de edad, se presumira la existencia de una transmision lucrativa a
favor de éstos por el valor de los bienes o derechos transmitidos, a menos que se pruebe la previa
existencia de bienes o medios suficientes del menor para realizarla y su aplicacién a este fin.

3. Las presunciones a que se refieren los nimeros anteriores se pondran en conocimiento de los
interesados para que puedan formular cuantas alegaciones y pruebas estimen convenientes a su
derecho, antes de girar las liquidaciones correspondientes.

* Descripcién sucinta de los hechos: Una persona posee diez millones de
pesetas en una cuenta corriente bancaria a su nombre y las transfiere a una
nueva corriente mancomunada, a su nombre y el de su hijo.

* Cuestion planteada: ;Se considera ese hecho una donacién o solamente si
son retirados los fondos por el hijo?.

* Contestacion: La transferencia de una cantidad de dinero de la cuenta
corriente abierta a nombre de una persona determinada a una nueva cuenta
mancomunada abierta a nombre de dicha persona y de su hijo, no implica que
se trate 0 que estemos en presencia, a efectos del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, de una donacién del padre al hijo que se entiende realizada por
el mero hecho de la transferencia, pero si es base suficiente para que la
Administracion pueda presumir la existencia de una donacién, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley 29/1987 y en el articulo 15 del Real Decreto
1629/1991, por el que se aprueba el Reglamento.

La existencia de esta presuncion significa que la carga de la prueba de la
inexistencia de la donacion se desplaza al administrado que, a requerimiento
de la Administracion, debera manifestar su conformidad o disconformidad con
la existencia del hecho imponible, formulando cuantas alegaciones tenga por
conveniente en plazo de quince dias, con aportacion de las pruebas o
documentos pertinentes. Transcurrido este plazo, la oficina competente dictara
la resolucion que proceda girando, en su caso, las liquidaciones que
correspondan a los hechos imponibles que estime producidos. Todo ello,
segun resulta del articulo 92 del indicado Reglamento.

* Fecha: 24 de noviembre de 1992.

CAPITULO lll Sujetos pasivos y responsables

Articulo 5. Sujetos pasivos



IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO Y SUCESIONES Y DONACIONES 71

Estaran obligados al pago del Impuesto a titulo de contribuyentes, cuando sean personas fisicas:
a) En las adquisiciones mortis causa, los causahabientes.

b) En las donaciones y demas transmisiones lucrativas inter vivos equiparables, el donatario o el
favorecido por ellas.

¢) Enlos seguros sobre la vida, los beneficiarios.

Articulo 6. Obligacién personal

1. A los contribuyentes que tengan su residencia habitual en Espafia se les exigira el Impuesto
por obligacion personal, con independencia de donde se encuentren situados los bienes o
derechos que integren el incremento de patrimonio gravado.

* Descripcion sucinta de los hechos: La consultante nacida en el
extranjero pero con nacionalidad espafiola y residente en Espafia, ha heredado
al fallecimiento de su madre, hecho ocurrido en Honduras, bienes consistentes
en una cuenta en doblares, depositados en un banco en Nueva York, habiendo
pagado el impuesto sobre la herencia exigible en Honduras, por lo que los
bienes adquiridos han sido remitidos a un Banco en Espatfia.

* Cuestion planteada: Sobre si debe pagar algin impuesto sobre la
herencia en Espafia como consecuencia de la adquisicion de los bienes a que
la consulta se refiere.

* Contestacion: La consultante, por su condicion de residente habitual en
Esparfia esta sujeta al pago del Impuesto espafiol sobre Sucesiones y
Donaciones por la adquisicion hereditaria de los bienes de su madre, aunque
ésta fuese de otra nacionalidad y residencia, estando sujeta por obligacion
personal, lo que implica la obligaciéon de pagar el Impuesto por la totalidad de
los bienes adquiridos con independencia del lugar donde se encuentren, segun
el articulo 6 de la Ley 29/87.

No obstante, como manifiesta haber satisfecho el impuesto en el pais de
situacion de los bienes y para evitar la doble imposicion, de la liquidacion que
proceda practicar en Espana, sera deducible el importe efectivo de lo satisfecho
en Honduras por el impuesto que haya gravado la herencia en aquél pais, de
conformidad con lo dispuesto en la letra a) del articulo 23 de la citada Ley
29/1987, ya que al estar todos los bienes situados en Honduras no habra lugar
a aplicar lo dispuesto en la letra b) del mismo precepto, que esta pensado para
el supuesto de que existan bienes en Espafa y fuera de Espana.

Con independencia de lo anterior, se debe indicar que la documentacion
debe presentarse, bien en la Delegacion de Hacienda de Madrid, al no ser el
causante residente en Espafa, o bien en la oficina equivalente de Ia
Comunidad Auténoma de donde sea residente la causahabiente.

* Fecha: 23 de mayo de 1990.

2. Para la determinacién de la residencia habitual se estara a lo establecido en las normas del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

3. Los representantes y funcionarios del Estado espafiol en el extranjero quedaran sujetos a este
Impuesto por obligacion personal, atendiendo a idénticas circunstancias y condiciones que las
establecidas para tales sujetos pasivos en las normas del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.
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Articulo 7. Obligacion real

A los contribuyentes no incluidos en el articulo inmediato anterior se les exigira el Impuesto, por
obligacién real, por la adquisicion de bienes y derechos, cualquiera que sea su naturaleza, que
estuvieran situados, pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse en territorio espafiol, asi como por
la percepcion de cantidades derivadas de contratos de seguros sobre la vida cuando el contrato haya
sido realizado con entidades aseguradoras espafiolas o se haya celebrado en Esparfia con entidades
extranjeras que operen en ella.

* Cuestion planteada: Régimen ftributario que corresponde a la
percepcion de una cantidad por los beneficiarios de un seguro de accidentes
que cubria el riesgo de fallecimiento de una determinada persona, siendo ésta
no residente.

* Contestacion: Se consideran como datos relevantes para contestar la
consulta, que se trata de un no residente fallecido a consecuencia de un
accidente de circulacion en la provincia de Cadiz. Por otra parte, el consultante
tenia concertado con una compafiia de seguros espafriola una poliza que cubria
el riesgo de fallecimiento y que da lugar a que deba abonar un capital a los
beneficiarios del seguro.

De conformidad con las premisas anteriores, la percepcion por los
beneficiarios de la cantidad derivada del seguro a que se refiere el apartado
anterior constituye el hecho imponible del Impuesto a que se refiere la letra c)
del articulo 3, por cuanto los beneficiarios parecen ser personas distintas del
contratante. Se considera irrelevante la circunstancia de que se trate de un
seguro de accidentes, siempre que la cantidad se perciba como consecuencia
del fallecimiento del asegurado, ya que este tipo de sequros son, en definitiva,
"seguros sobre la vida" como quiere el precepto, recordandose que, con
relacion a la normativa anterior del Impuesto General sobre Sucesiones, la
jurisprudencia del Tribunal Supremo tenia declarada la sujecion al Impuesto de
los seguros de accidentes que cubriesen el riesgo de fallecimiento.

Partiendo, en principio, de la sujecion al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones de la percepcion de las cantidades a que se refiere la consulta, se
plantea inmediatamente el tema de la aplicacién o no de la Ley espafiola en
atencion a la circunstancia de que el fallecido tenia la nacionalidad canadiense.

Como es sabido la nueva Ley del Impuesto, prescindiendo de la
nacionalidad de causantes y causahabientes, atiende para decidir sobre la
cuestion anterior a la residencia efectiva de los beneficiarios del seguro
(articulos 5° y 6° de la Ley) de tal modo que si son residentes tributan en todo
caso por las cantidades que puedan percibir y si no lo son tributan por las
cantidades derivadas de contratos de seguros cuando el contrato haya sido
realizado con entidades aseguradoras espafiolas o se haya realizado en
Esparia con entidades extranjeras que operen en ella (articulo 7° de la Ley).

En el caso consultado se ignora la residencia efectiva de los beneficiarios
y, por tanto, si estarian sujetos a la obligacion personal de contribuir. Pero en
cualquier caso, parece indudable la sujecion por obligacion real al tratarse de
un contrato de seguro celebrado con entidad espafiola.

Por lo demas, la trascendencia de tributar por obligacién personal o por
obligacién real, sélo se manifestaria en el supuesto de que existiesen otros
bienes que integrasen la herencia del fallecido y que correspondiesen por titulo
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de herencia o legado a los mismos beneficiarios del seguro lo que en el caso
consultado no se plantea.

Establecida la sujecion al impuesto espafiol y sobre la base de que el
tnico bien que los beneficiarios van a percibir es la cantidad procedente del
seguro, el régimen ftributario dependera de diversas circunstancias y
fundamentalmente de la fecha de contratacién del Seguro y del parentesco que
una a los beneficiarios con el fallecido, ya que en funcién de las mismas seran
0 no aplicables los beneficios tributarios a que se refiere la Disposicion
Transitoria Cuarta de la Ley y, en su caso, las reducciones establecidas en el
articulo 20 de la misma.

En el supuesto de que después de aplicados, en su caso, estos beneficios
y reducciones existiese una base liquidable para los beneficiarios éstos
deberian o bien solicitar de la oficina competente la practica de la liquidacién o
bien practicar ellos mismos la correspondiente autoliquidacion.

En cuando a la presentacion a liquidacion o la presentacion de la
autoliquidacion, puede realizarse en la oficina correspondiente del territorio
donde la entidad aseguradora deba proceder al pago como alternativa a la
presentacion en la Delegacion de Hacienda de Madrid.

* Fecha: 12 de mayo de 1989

* Cuestion planteada: Sobre si existe obligacion de presentar declaracion por
el Impuesto sobre Sucesiones, y, en su caso, lugar y procedimiento a seguir
para la liquidacion del Impuesto.

* Contestacion: Que con motivo del fallecimiento del causante residente en el
extranjero, dejando exclusivamente causahabientes que tampoco son
residentes en Espafia, éstos quedan obligados a satisfacer el impuesto
espanol, por obligacion real, por la adquisicion de los bienes situados en
Esparnia, segun el articulo 7 de la Ley, al parecer un piso situado en Santander.

Que para la liquidacion del Impuesto sobre Sucesiones es competente, ante las
circunstancias expuestas, la Delegacion de Hacienda de Madrid.

* Fecha: 16 de mayo de 1990.

*Descripciéon sucinta de los hechos: Donacion dineraria de un residente en
Espafia a un no residente.

* Cuestion planteada: Tributacion de esta donacion.

* Contestacion: En relacion con una donacion de un residente fiscal en
Espafia a una persona que no tiene dicha residencia en nuestro pais, conviene
recordar que los articulos 6 y 7 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, establecen que estan obligados a
tributar en nuestro pais, tanto los sujetos pasivos que tengan su residencia fiscal
en Espafia, como todos aquéllos que adquieran bienes o derechos, cualquiera
que sea su naturaleza, que estuvieran situados, pudieran ejercitarse o hubieran
de cumplirse en territorio espafiol.



IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO Y SUCESIONES Y DONACIONES 74

Teniendo en cuenta lo anterior, la donacion de una cantidad dineraria por
parte de un donante con residencia fiscal en Espafia a un donatario con
residencia fiscal en otro pais, es una operacién no sujeta a tributacion en
nuestro pais, salvo que se materializara en algun tipo de derecho que hubiera
de gjercitarse o cumplirse en nuestro territorio.

* Fecha: 24 de octubre de 2002
Articulo 8. Responsables subsidiarios

1. Seran subsidiariamente responsables del pago del Impuesto, salvo que resultaren de
aplicacion las normas sobre responsabilidad solidaria de la Ley General Tributaria:

a) En las transmisiones «mortis causa» de depositos, garantias o cuentas corrientes, los
intermediarios financieros y las demas entidades o personas que hubieren entregado el metalico y
valores depositados o devuelto las garantias constituidas.

A estos efectos no se considerara entrega de metalico o de valores depositados, ni
devolucién de garantias, el libramiento de cheques bancarios con cargo a los depésitos, garantias
o al resultado de la venta de los valores que sea necesario, que tenga como exclusivo fin el pago
del propio Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones que grave la transmision «mortis causa»,
siempre que el cheque sea expedido a nombre de la Administracion acreedora del impuesto.

b) En las entregas de cantidades a quienes resulten beneficiarios como herederos o
designados en los contratos, las entidades de seguros que las verifiquen.

A estos efectos no se considerara entrega de cantidades a los beneficiarios de contratos
de seguro el pago a cuenta de la prestacion que tenga como exclusivo fin el pago del propio
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones que grave la percepcion de dicha prestacion, siempre
que se realice mediante la entrega a los beneficiarios de cheque bancario expedido a nombre de
la Administracion acreedora del impuesto.

c¢) Los mediadores en la transmisién de titulos valores que formen parte de la herencia.

2. A estos efectos no se considerara que estos mediadores son responsables del tributo
cuando se limiten a realizar, por orden de los herederos, la venta de los valores necesarios que
tenga como exclusivo fin el pago del propio Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones que grave
la transmisidn «mortis causa», siempre que contra el precio obtenido en dicha venta se realice la
entrega a los beneficiarios de cheque bancario expedido a nombre de la Administracion acreedora
del impuesto.

* Descripcion sucinta de los hechos: Una Administracion Territorial
reconoce a los ftitulares de determinados inmuebles el derecho a una
indemnizacion por su ocupaciéon administrativa

* Cuestion planteada: La cesion de su derecho indemnizatorio por el titular
a favor de su hijo esta o no sujeto al Impuesto sobre Donaciones y Sucesiones.

* Contestacion: La Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones sefiala en el articulo 3 que el hecho imponible esté
constituido por la adquisicion de bienes y derechos por donacién o cualquier otro
negocio juridico a titulo gratuito e inter vivos, teniendo la consideracion de
contribuyente, cualquiera que sean las estipulaciones establecidas por las
partes en contrario, el donatario o en general, la persona favorecida por tal
negocio juridico.
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En el mismo sentido, el Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, que
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones sefiala en
el articulo 12 que tiene la consideracion de negocio juridico gratuito e inter vivos,
y por lo tanto origina el hecho imponible del Impuesto, “la renuncia de derechos
a favor de persona determinada’”.

El Cbdigo civil define la donacion en el articulo 618 como el acto de
liberalidad por el cual una persona dispone gratuitamente de una cosa a favor
de otra, que la acepta. El Tribunal Supremo ha expresado en Jurisprudencia
reiterada la necesidad de que en tal negocio juridico se cumplan los requisitos
de aceptacion de la liberalidad, forma documental y animus donandi,
exigiéndose necesariamente que la traslacion dominical vaya acompafiada de la
intencién del donante de enriquecer al donatario.

En el supuesto planteado, una Administracién Territorial reconoce al titular
de un inmueble unos derechos econémicos y de realojamiento como
consecuencia de su ocupacion administrativa. La transmision que de tales
derechos hace su titular originario a favor de su hijo, debidamente aceptada por
la Administracion, constituye desde el punto de vista civil un negocio juridico
gratuito e inter vivos, y desde la perspectiva tributaria, origina el nacimiento de la
obligacion de pago del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, siendo la
base imponible el valor de los bienes y derechos donados — tanto el importe en
metalico como el valor real del inmueble en que se produce el realojamiento-,
teniendo la consideracién de obligado el donatario.

Finalmente, debe recordarse la responsabilidad en que puede incurrir la
Administracion Territorial que admite la mencionada subrogacion, puesto que
segun lo previsto en el articulo 82 de la Ley 29/1987, se origina
responsabilidadad subsidiaria para el funcionario que autorice el cambio de
sujeto pasivo de cualquier tributo o exaccion estatal, autonémica o local, cuando
tal cambio suponga una adquisicion gravada por el presente Impuesto y no se
hubiere exigido previamente la justificacion del pago del mismo.

e Fecha: 21 de febrero de 2001

CAPITULO IV Base imponible

SECCION PRIMERA Normas generales

Articulo 9. Base imponible

Constituye la base imponible del Impuesto:

a) En las transmisiones mortis causa, el valor neto de la adquisicion individual de cada
causahabiente, entendiéndose como tal el valor real de los bienes y derechos minorado por las
cargas y deudas que fueren deducibles.

* Descripcion sucinta de los hechos: Una persona fallece habiendo
oforgado testamento en cuyo contenido no hace mencién alguna sobre la
manera de repartir el dinero que figura en una cartilla.

Como titulares indistintos figuran la causante, una hermana y el
consultante.
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* Cuestion planteada: ;Si el consultante y su hermana son propietarios
de los dos tercios del capital por el mero hecho de ser titulares indistintos de la
cartila de su madre, sabiendo que los ingresos se deben o debian
exclusivamente a la pension de la difunta?.

¢El otro tercio restante es para los siete herederos?.

* Contestacion: Dentro de las competencias atribuidas a la Direccion
General de Tributos, no figura la de informar sobre las cuestiones civiles que
afectan a la herencia de una persona fallecida, por lo que no puede
pronunciarse sobre el extremo de si el consultante y su hermana son
propietarios de las dos terceras partes del capital depositado.

Que no obstante, ante la manifestacion que figura en el escrito de consulta
en el sentido de que el dinero depositado procedia exclusivamente de la
pension que recibia la madre, parece I6gico pensar que la propiedad del mismo
correspondia exclusivamente a esta ultima, pasando a su fallecimiento a los
herederos designados en el testamento y en la proporcion que resultase de sus
disposiciones, no debiéndose atribuir relevancia a la circunstancia de que otras
personas figuren como titulares indistintos del depésito o cuenta bancaria.

*Fecha: 22 de junio de 1993.

* Descripcion sucinta de los hechos: Una persona, casada en régimen de
gananciales, fallece el 8 de febrero de 1995, dejando disminuciones de
patrimonio pendientes de compensacion en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

* Cuestion planteada: Pueden considerarse las disminuciones de patrimonio
como un crédito del causante y por lo tanto transmisible a sus herederos.

En caso de respuesta afirmativa pueden los herederos compensar esta
disminucién de patrimonio con incrementos propios.

* Contestacion: En las transmisiones "mortis causa" constituye la base
imponible del Impuesto: "el valor neto de la adquisicion individual de cada
causahabiente, entendiéndose como tal el valor real de los bienes y derechos
minorado por las cargas y deudas que fueran deducibles”,

El articulo 1 de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, define el Impuesto como de caracter directo y naturaleza
personal y subjetiva.

Es directo en la medida que grava una manifestacion inmediata de la
capacidad econdémica del sujeto pasivo; personal, puesto que grava dicha
manifestacion en relacion con un sujeto individualmente considerado.

Por su parte, el articulo 62 dispone:

"Uno. Los incrementos y disminuciones de patrimonio regulares se integraran
y compensaran exclusivamente entre si en cada periodo impositivo.

Dos. Si el resultado arrojase saldo negativo, su importe se compensara con el
de los incrementos de patrimonio irregulares que se pongan de manifiesto en el
propio periodo impositivo o en los cinco afios siguientes”.



IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO Y SUCESIONES Y DONACIONES

77

Por otra parte, el articulo 66 de la Ley 18/1991 establece lo siguiente:

"Uno. Los incrementos y disminuciones de patrimonio irregulares se
integraran y compensaran exclusivamente entre si.

Dos. Si el resultado arrojase saldo negativo, su importe se compensara con el
de los incrementos de patrimonio irregulares que se pongan de manifiesto
durante los cinco afios siguientes”,

De acuerdo con los articulos citados, las disminuciones de patrimonio soélo
pueden compensarse con incrementos de patrimonio irregulares que se pongan
de manifiesto en los cinco afios siguientes. Por lo tanto, no se trata de un crédito
en sentido estricto, tampoco resulta propiamente cuantificable, pues su
existencia depende de que se produzcan, en los cinco afios siguientes,
incrementos irregulares de patrimonio.

Si éstos no se producen, el sujeto pasivo no puede compensarlos.

De todo lo expuesto anteriormente, puede deducirse que las disminuciones de
patrimonio pendientes del causante no pueden considerarse como un derecho
de crédito transmisible a los herederos.

* Fecha: 30 de enero de 1996.

* Descripcion sucinta de los hechos: Una persona fisica fallece estando
integrada la masa hereditaria, entre otros bienes, por unas patrticipaciones en
una sociedad mercantil, asi como el usufructo de determinados inmuebles cuya
nuda propiedad se habia aportado previamente a dicha sociedad en virtud de
una ampliacion de capital.

* Cuestion planteada: Los herederos deben ftributar por el valor real de
las participaciones adquiridas, discutiéndose acerca de si el valor de las mismas
debe reflejar la plena propiedad de los inmuebles incluidos en su activo o bien
tan solo la nuda propiedad.

* Contestacion: La Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones sefiala en el articulo 1 que dicho impuesto grava los
incrementos patrimoniales obtenidos a titulo lucrativo por personas fisicas,
mientras que en relacion a los obtenidos por personas juridicas, el articulo 3
senala que tributan a través del Impuesto sobre Sociedades.

Por lo tanto, si como consecuencia del fallecimiento de una persona
fisica, una persona juridica adquiere determinados bienes o derechos, como
sucede en el supuesto de consolidacion del dominio por muerte del
usufructuario, el valor del derecho de usufructo adquirido se integra en la base
imponible de la sociedad adquirente y tributa a través del Impuesto sobre
Sociedades, valorandose por su valor normal de mercado, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 15.2 de la Ley 43/1995.

Por el contrario, las adquisiciones de bienes y derechos efectuadas por
personas fisicas a titulo de herencia, legado u otro titulo sucesorio, tributan a
través del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, siendo sujeto pasivo cada
causahabiente que integra en la base imponible el valor neto de su adquisicion
individual, en los términos establecidos en el articulo 9 de la Ley 29/1987.
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Segun el articulo 18 de la Ley 29/1987, los interesados deben consignar
en la declaracion tributaria el valor real que atribuyen a cada uno de los bienes y
derechos adquiridos, gozando la Administracion Tributaria de la facultad de
comprobar el valor de dichos bienes por cualquiera de los medios previstos en el
articulo 52 de la Ley General Tributaria.

La valoracion de dichos bienes y derechos debe efectuarse en relacion a
la fecha en que se produce el nacimiento de la obligacion tributaria, y no la que
existiera en otro momento anterior o posterior. En el Impuesto sobre
Sucesiones, el articulo 24 de la Ley 29/1987 sefiala que el devengo se produce
el dia del fallecimiento del causante, o bien cuando adquiere firmeza la
declaracion de fallecimiento del ausente, debiendo estarse a tal fecha en lo
relativo tanto a la valoracion de los bienes como a la determinacion de la
normativa tributaria aplicable.

En el supuesto planteado objeto de la presente consulta, se considera
que los causahabientes deberan incluir en la base imponible como valor de las
participaciones sociales adquiridas, aquél que éstas tuvieran en la fecha del
devengo, que coincide con la valoracion del activo social atendiendo a los
bienes incluidos en dicha fecha, es decir, atendiendo a la valoracion de la nuda
propiedad de los inmuebles aportados en la ampliacién de capital.

No parece posible considerar como valor real de las participaciones a
efectos de la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones, el correspondiente
a la plena propiedad de los inmuebles, no ya por razones de evitar la doble
tributacion que se originaria, sino porque dicha valoracién atenderia a una fecha
posterior a la del devengo, como es aquélla en que se ha producido la
consolidacién del dominio sobre los inmuebles.

* Fecha: 18 de enero de 2001

b) En las donaciones y demas transmisiones lucrativas inter vivos equiparables, el valor neto de los
bienes y derechos adquiridos, entendiéndose como tal el valor real de los bienes y derechos
minorado por las cargas y deudas que fueren deducibles.

* Descripcion sucinta de los hechos: El consultante y su esposa, casados
bajo el régimen matrimonial de sociedad conyugal tacita de Aragon, desean
realizar una donacion de dinero a su unico hijo con cargo a los bienes comunes
de la sociedad conyugal.

* Cuestion planteada: Si en el caso de realizar la donacién se debe entender
que esta es unica, por lo que la base imponible estara constituida por el valor de
todo el dinero donado, o se debe entender la existencia de dos donaciones
distintas cuya base imponible respectiva estaria constituida por la mitad del
dinero donado.

* Contestacion: La situacion es analoga a lo que ocurren en el caso de
conyuges casados bajo el régimen de la sociedad legal de gananciales del
Codigo Civil, cuando conjuntamente proceden a la donacién de bienes
gananciales, entendiéndose la existencia de una uUnica donacion cuya base
imponible estaria constituida por la totalidad del dinero donado, ya que como
consecuencia de la donacion no se produce una liquidacion parcial de los bienes
de la sociedad conyugal tacita y se mantiene la unidad de la titularidad de ambos
conyuges sobre los bienes que donan.
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Este mismo criterio ha sido ratificado por Resoluciones del Tribunal
Econémico Administrativo Central, como la de fecha 20 de febrero de 1991,
entre otras.

Por ditimo, en el mismo sentido se manifiesta el Reglamento del Impuesto
aprobado por Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, en su articulo 38.

* Fecha: 30 de mayo de 1991.

* Cuestion planteada: Cual es el criterio en valoracién de acciones que
no cotizan en Bolsa en una donacion.

* Contestacion: El articulo 9 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en su apartado b) dispone que la
base imponible del Impuesto en las donaciones y demas transmisiones lucrativas
inter vivos equiparables, estara constituida por el valor neto de los bienes y
derechos adquiridos, entendiéndose como tal el valor real de los bienes y
derechos minorado por las cargas y deudas que fueran deducibles.

La Ley del Impuesto no contempla reglas especiales de valoracion a
diferencia del Impuesto sobre el Patrimonio, luego el valor de las acciones que
no cotizan en Bolsa sera el valor real de las mismas en el momento de
verificarse la transmision lucrativa.

Los interesados deberan consignar en la declaracién el valor real que
atribuyen a los bienes que integran la donacion, valor que prevalecera sobre el
comprobado si fuese superior. La Administracion puede comprobar en todo caso
el valor de los bienes y derechos transmitidos por los medios de comprobacion
establecidos en el articulo 52 de la Ley General Tributaria, todo ello segtn las
normas generales del articulo 18 de la Ley del Impuesto.

Por otro lago nada tiene que ver a estos efectos el articulo 108 de la Ley
de Mercado de Valores, que se refiere a las transmisiones onerosas de valores
admitidos o no a negociacion en un mercado secundario oficial.

*Fecha: 23 de noviembre de 1994.

* Descripcion sucinta de los hechos: Una persona es titular por una
parte de forma privativa de una vivienda y, conjuntamente con su cényuge en
régimen de gananciales, del resto de la vivienda. Quiere donar la parte privativa
a la sociedad de gananciales.

* Cuestion planteada: Como se debe valorar la donacion.

*Contestacion: Por lo que respecta a la cuestion planteada, como se
refleja en su escrito, la adquisicion de la vivienda antes del matrimonio
determina la aplicacion de lo previsto en el articulo 1354 del Cédigo Civil, por lo
que existen dos participaciones diferentes: una la que corresponde al
consultante por los pagos efectuados antes del matrimonio y, otra, la que deriva
de los pagos efectuados después del matrimonio, que de acuerdo con las cifras
que hace constar en su consulta representan un 6,58% de porcentaje de
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propiedad del consultante y de un 93,4% propiedad de la sociedad de
gananciales.

Por tanto, si se quiere que todo el piso sea de propiedad de ambos
conyuges sera necesario que el consultante done a su esposa la mitad de su
parte privativa, es decir el 3,29% de la propiedad de la vivienda.

En cuanto a la valoracién de dicha parte, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 9.b) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, el valor de lo donado debe ser el valor real de los
bienes o derechos adquiridos por el donatario, por lo que debera valorarse el
piso al valor real actual, aplicandose posteriormente el porcentaje que
representa la donacion, en este supuesto el 3,29% y pudiendo deducir del
mismo las cargas y las deudas que fueran deducibles.

* Fecha: 9 de febrero de 2000

¢) En los seguros sobre la vida, las cantidades percibidas por el beneficiario. Las cantidades
percibidas por razén de seguros sobre la vida se liquidaran acumulando su importe al del resto de
los bienes y derechos que integran la porcidn hereditaria del beneficiario cuando el causante sea,
a su vez, el contratante del seguro individual o el asegurado en el seguro colectivo.

Articulo 10. Determinacioén de la base

Con caracter general, la base imponible se determinara por la Administraciéon Tributaria en
régimen de estimacion directa sin mas excepciones que las determinadas en esta Ley y en las
normas reguladoras del régimen de estimacién indirecta de bases imponibles.

SECCION SEGUNDA Normas especiales para adquisiciones mortis causa

Articulo 11. Adicion de bienes

1. En las adquisiciones mortis causa, a efectos de la determinacion de la participacion individual
de cada causahabiente, se presumira que forman parte del caudal hereditario:

a) Los bienes de todas clases que hubiesen pertenecido al causante de la sucesién hasta un afo
antes de su fallecimiento, salvo prueba fehaciente de que tales bienes fueron trasmitidos por aquél
y de que se hallan en poder de persona distinta de un heredero, legatario, pariente dentro del
tercer grado o conyuge de cualquiera de ellos o del causante. Esta presuncion quedara
desvirtuada mediante la justificacién suficiente de que en el caudal figuran incluidos el metalico u
otros bienes subrogados en el lugar de los desaparecidos con valor equivalente.

b) Los bienes y derechos que durante los tres afios anteriores al fallecimiento hubieran sido
adquiridos a titulo oneroso en usufructo por el causante y en nuda propiedad por un heredero,
legatario, pariente dentro del tercer grado o conyuge de cualquiera de ellos o del causante.

c) Los bienes y derechos que hubieran sido transmitidos por el causante durante los cuatro afios
anteriores a su fallecimiento, reservandose el usufructo de los mismos o de otros del adquirente o
cualquier otro derecho vitalicio, salvo cuando se trate de seguros de renta vitalicia contratados con
entidades dedicadas legalmente a este género de operaciones; y

d) Los valores y efectos depositados y cuyos resguardos se hubieren endosado, si con
anterioridad al fallecimiento del endosante no se hubieren retirado aquéllos o tomado razén del
endoso en los libros del depositario, y los valores nominativos que hubieren sido igualmente objeto
de endoso, si la transferencia no se hubiere hecho constar en los libros de la entidad emisora con
anterioridad también al fallecimiento del causante.

No tendra lugar esta presunciéon cuando conste de un modo suficiente que el precio o equivalencia
del valor de los bienes o efectos trasmitidos se ha incorporado al patrimonio del vendedor o
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cedente y figura en el inventario de su herencia, que ha de ser tenido en cuenta para la liquidacion
del Impuesto, o si se justifica suficientemente que la retirada de valores o efectos o la toma de
razén del endoso no ha podido verificarse con anterioridad al fallecimiento del causante por
causas independientes de la voluntad de éste y del endosatario. Lo dispuesto en este parrafo se
entendera sin perjuicio de lo prevenido bajo las letras a), b) y ¢) anteriores.

2. El adquirente y los endosatarios a que se refieren los apartados c¢) y d) precedentes seran
considerados como legatarios si fuesen personas distintas del heredero.

3. Cuando en cumplimiento de lo dispuesto en este articulo resultare exigible por el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones una cuota superior a la que se hubiere obtenido, en su caso, en
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos juridicos Documentados, lo satisfecho por
este ultimo se deducira de lo que corresponda satisfacer por aquél.

4. Si los interesados rechazasen la incorporacion al caudal hereditario de bienes y derechos en
virtud de las presunciones establecidas en este articulo, se excluira el valor de éstos de la base
imponible, hasta la resolucién definitiva en via administrativa de la cuestién suscitada.

5. Asimismo, seran de aplicacién, en su caso, las presunciones de titularidad o cotitularidad
contenidas en la Ley General Tributaria y en la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio Neto.

Articulo 12. Cargas deducibles

Del valor real de los bienes, unicamente seran deducibles las cargas o gravamenes de naturaleza
perpetua, temporal o redimibles que aparezcan directamente establecidos sobre los mismos vy
disminuyan realmente su capital o valor, como los censos y las pensiones, sin que merezcan tal
consideracion las cargas que constituyan obligacién personal del adquirente ni las que, como las
hipotecas y las prendas, no suponen disminucion del valor de lo transmitido, sin perjuicio, en su
caso, de que las deudas que garanticen puedan ser deducidas si concurren los requisitos
establecidos en el articulo siguiente.

Articulo 13. Deudas deducibles

1. En las transmisiones por causa de muerte, a efectos de la determinacion del valor neto
patrimonial, podran deducirse con caracter general las deudas que dejare contraidas el causante
de la sucesion siempre que su existencia se acredite por documento publico o por documento
privado que reuna los requisitos del articulo 1.227 del Cédigo Civil o se justifique de otro modo la
existencia de aquélla, salvo las que lo fuesen a favor de los herederos o de los legatarios de parte
alicuota y de los conyuges, ascendientes, descendientes o hermanos de aquéllos aunque
renuncien a la herencia. La Administracion podra exigir que se ratifique la deuda en documento
publico por los herederos, con la comparecencia del acreedor.

* Descripcion sucinta de los hechos: El consultante de nacionalidad
britanica, viene siendo considerado como residente fiscal en Espafa. Su
patrimonio en nuestro pais esta compuesto exclusivamente por un bien
inmueble situado en Espafia y por un préstamo bancario otorgado por una
entidad financiera. Todos sus herederos, de nacionalidad britanica, no son
considerados como residentes fiscales en Espana.

* Cuestion planteada: El consultante desea saber si en el supuesto en
que sus herederos, no siendo residentes fiscales en Espana, le sucedan en sus
bienes, la base imponible de su Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se
entendera constituida por el valor del inmueble minorado por el importe del
préstamo.

* Contestacion: El articulo 6 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, dispone en su apartado 1 que “1. A
los contribuyentes que tengan su residencia habitual en Espafia se les exigira el
impuesto por obligacion personal, con independencia de donde se encuentren
situados los bienes o derechos que integren el incremento de patrimonio
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gravado”. El apartado 2 de dicho articulo afiade que “2. Para la determinacion
de la residencia habitual se estara a lo establecido en las normas del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas”.

A continuacion, el articulo 7 de la citada Ley 29/1987 determina que ‘A
los contribuyentes no incluidos en el articulo inmediato anterior se les exigira el
impuesto, por obligacién real, por la adquisicion de bienes y derechos,
cualquiera que sea su naturaleza, que estuvieran situados, pudieran ejercitarse
o hubieran de cumplirse en territorio espariol, asi como por la percepcion de
cantidades derivadas de contratos de seguros sobre la vida cuando el contrato
haya sido realizado con Entidades aseguradoras espariolas o se haya celebrado
en Espafia con Entidades extranjeras que operen en ella’.

Por su parte, la letra a) del articulo 9 de la citada norma, en relacioén con
la base imponible, establece que “Constituye la base imponible del impuesto: a)
En las transmisiones mortis causa, el valor neto de la adquisicion individual de
cada causahabiente, entendiéndose como tal el valor real de los bienes y
derechos minorado por las cargas y deudas que fueren deducibles”.

Asi mismo, el articulo 13 de dicha disposicion, relativo a las deudas
deducibles en las adquisiciones mortis causa, determina en su apartado 1 que
“1. En las transmisiones por causa de muerte, a efectos de la determinacion del
valor neto patrimonial, podran deducirse con caracter general las deudas que
dejare contraidas el causante de la sucesion siempre que su existencia se
acredite por documento publico o por documento privado que reuna los
requisitos del articulo 1.227 del Coédigo Civil o se justifique de otro modo la
existencia de aquélla, salvo las que lo fuesen a favor de los herederos o de los
legatarios de parte alicuota y de los conyuges, ascendientes, descendientes o
hermanos de aquéllos aunque renuncien a la herencia. La Administracion podra
exigir que se ratifique la deuda en documento publico por los herederos, con la
comparecencia del acreedor”.

De la lectura de los textos anteriores, se deduce que a los
contribuyentes que no tengan su residencia habitual en Espafia, se les exigira el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por obligacion real. Esto significa que
no tributaran por la adquisicion lucrativa de cualquier bien o derecho, sino que
solo tributaran por tales adquisiciones si el bien o derecho esta situado en
Espana, o puede ejercitarse o debe cumplirse en territorio espariol.

Para determinar la residencia habitual, se debe atender a lo previsto en
las normas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que
actualmente regula la materia en el articulo 9 de la Ley 40/1998, de 9 de
diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas
Tributarias, estableciendo como normas generales de residencia habitual la
permanencia en territorio espafiol por mas de ciento ochenta y tres dias durante
el afio natural o la radicacién en Espafia del nucleo principal o la base de las
actividades o intereses econémicos del interesado.

Por lo tanto, los contribuyentes sujetos por obligacion real sélo tributaran
en las adquisiciones hereditarias por los bienes o derechos que estén situados
en Espafia, o puedan ejercitarse o deban cumplirse en territorio espariol. En el
caso planteado, al tratarse de un bien inmueble situado en Espafia, si quedaria
sometido a tributacion.

En cuanto a la base imponible de la adquisicion hereditaria, el articulo 9
de la Ley 29/1987 determina —sin distinguir entre obligacion personal y



IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO Y SUCESIONES Y DONACIONES 83

obligacion real- que estara constituida por el valor neto de la adquisicion
individual de cada causahabiente, entendiendo por tal por el valor real de los
bienes y derechos minorado por las cargas y deudas que fueren deducibles. En
desarrollo de este articulo, el articulo 13 de la Ley establece que en las
transmisiones por causa de muerte, a efectos de la determinacion del valor neto
patrimonial, podran deducirse con caracter general las deudas que dejare
contraidas el causante de la sucesion siempre que su existencia se acredite o
justifique, salvo las que lo fuesen a favor de los herederos o de los legatarios de
parte alicuota y de los conyuges, ascendientes, descendientes o hermanos de
aquéllos aunque renuncien a la herencia.

En el supuesto planteado, al tratarse de herederos no residentes y, por
ello, sujetos solo a obligacion real, al igual que tnicamente se tienen en cuenta
los bienes y derechos que estén situados en Espafia, o puedan ejercitarse o
deban cumplirse en territorio espafiol, aplicando este mismo criterio de
territorialidad a las deudas, cabe concluir que, para determinar la base
imponible, sélo seréan deducibles aquellas deudas que se consideren situadas o
deban cumplirse en territorio espariol.

En consecuencia, la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones estara constituida por el valor del inmueble minorado por el importe
del préstamo, siempre que éste se considere situado o deba cumplirse en
territorio espariol, como parece desprenderse del escrito de consulta.

* Fecha: 13 de noviembre de 2002

2. En especial, seran deducibles las cantidades que adeudare el causante por razén de tributos
del Estado, de Comunidades Auténomas o de Corporaciones Locales o por deudas de la
Seguridad Social y que se satisfagan por los herederos, albaceas o administradores del caudal
hereditario, aunque correspondan a liquidaciones giradas después del fallecimiento.

Articulo 14. Gastos deducibles

En las adquisiciones por causa de muerte son deducibles para la determinacién de la base
imponible:

a) Los gastos que cuando la testamentaria o abintestato adquieran caracter litigioso se ocasionen
en el litigio en interés comun de todos los herederos por la representacion legitima de dichas
testamentarias o abintestatos, excepto los de administracion del caudal relicto, siempre que
resulten aquéllos cumplidamente justificados con testimonio de los autos.

* Cuestion planteada: Es posible deducir como gastos los ocasionados en una
herencia litigiosa entre herederos (gastos de procurador, abogado, dirimente-contador-
partidor, notaria, etc), toda vez que el impuesto fue liquidado en 1979 y los gastos se
generaron entre 1985 y 1989.

* Contestacion: Los gastos originados como consecuencia de cuestiones
litigiosas surgidas entre herederos, nunca son deducibles a efectos del impuesto a
satisfacer por la herencia, ya que los gastos litigiosos sélo son deducibles cuando se
ocasionan en interés comun de todos los herederos, pero no cuando tienen su origen,
como parece ser el caso presente, en los litigios de unos herederos contra otros.

En cualquier supuesto, gastos originados a partir de 1985 no se podrian deducir
de un impuesto devengado y satisfecho en 1979, cualquiera que sea la naturaleza y
origen del gasto.
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*Fecha: 12 de mayo de 1993.

b) Los gastos de ultima enfermedad, entierro y funeral, en cuanto se justifiquen. Los de entierro y
funeral deberan guardar, ademas, la debida proporcién con el caudal hereditario, conforme a los
usos y costumbres de la localidad.

* Descripcion sucinta de los hechos: Como consecuencia del fallecimiento de
una persona se originan gastos de sepultura y lapida.

* Cuestion planteada: Si resultan deducibles del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones en cualquier CCAA.

* Contestacion: La Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones (BOE 18-12-1987) seniala en el articulo 9 que la base imponible
esta constituida en las adquisiciones mortis causa, por el valor neto de la adquisicion
individual de cada causahabiente, entendiendo como tal el valor real de los bienes y
derechos minorado por las cargas y deudas que fueren deducibles.

Segun el articulo 14 en las adquisiciones por causa de muerte son deducibles para la
determinacion de la base imponible:

a) Los gastos que cuando la testamentaria o abintestato adquieran caracter litigioso se
ocasionen en el litigio en interés comun de todos los herederos por la representacion
legitima de dichas testamentarias o abintestatos, excepto los de administracion del caudal
relicto, siempre que resulten aquéllos cumplidamente justificados con testimonio de los
autos.

b) Los gastos de ultima enfermedad, entierro y funeral, en cuanto se justifiquen. Los de
entierro y funeral deberan guardar, ademas, la debida proporcién con el caudal hereditario,
conforme a los usos y costumbres de la localidad.

Debe concluirse que los gastos relativos a sepultura y lapida de la persona
fallecida, siempre que estén debidamente justificados y resulten proporcionales al caudal
hereditario, tienen la consideracion de deducibles fiscalmente de la masa hereditaria, lo
que originara bases imponibles mas reducidas en cada uno de los causahabientes por la
parte proporcional de su adquisicion hereditaria.

En cuanto a la posibilidad de deducir estos gastos en las diferentes Comunidades
Autbénomas existentes en el Estado, la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de Cesion de
Tributos del Estado a las Comunidades Auténomas establece en el articulo 6 que la
competencia de gestion, inspeccion y recaudacion corresponde a aquella Comunidad en la
que el causante tenga su residencia habitual en la fecha de su muerte.

Por su parte, el articulo 13 sefiala que en relacion con la normativa del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, las Comunidades Autébnomas podran regular la
determinacion de la cuantia y coeficientes del patrimonio preexistente, y la fijacion de la
tarifa cuya progresividad debera ser similar a la del Estado, siendo idéntica a la de este
ultimo en cuanto a la cuantia del primer tramo de la base liquidable y tipo marginal minimo.

En el caso de adquisiciones «mortis causa», podran regular las reducciones de la
base imponible, debiéndose mantener las del Estado en condiciones analogas a las
establecidas por éste y pudiendo crear otras que respondan a circunstancias de caracter
econdémico o social, propias de las Comunidades Autbnomas, siempre que no supongan
una reduccion de la carga tributaria global por este tributo.

Por ello, los gastos deducibles establecidos en el articulo 14 de la Ley 29/1987 deberén
ser aplicados en la totalidad de Comunidades Auténomas en la forma prevista en dicho
precepto, al no disponer éstas de capacidad normativa para su modificaciéon o derogacion.

* Fecha: 26 de noviembre de 2001
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* Descripcion sucinta de los hechos: Herederos que han sufragado gastos de
enfermedad del causante de la herencia.

* Cuestion planteada: Concepto y delimitacion del concepto “gastos de ultima
enfermedad”.Validez de la doctrina sobre dichos gastos emitida por la Direccion General
de Tributos respecto al IRPF. Gastos sufragados a través de una empresa del heredero.

* Contestacion: De acuerdo con la consulta planteada, los herederos del
causante han venido satisfaciendo determinados gastos del causante, desde tres afios
antes de su muerte, bien de forma directa o a través de una empresa cuyo capital
controlan al 100%.

La naturaleza de los gastos, que parece ser exponen a modo de ejemplo, pues comunican
que existen mas, es variada: de alquiler de vivienda, gasto de clinicas, compra de silla de
ruedas, balneatrio, eftc.

Segun establece el articulo 14 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
pueden deducirse para determinar el valor neto patrimonial los gastos de dultima
enfermedad debidamente justificados, a lo que habria que afadir que hubieran sido
satisfechos por los causahabientes.

Se plantea en la pregunta qué debe entenderse por gastos de Ultima enfermedad, a lo que
cabe contestar que son aquellos que se hayan producido en relacién con la enfermedad
que ha dado lugar directamente a la muerte del causante, es decir a los gastos por la
enfermedad que haya causado el fallecimiento del causante.

Acotado lo anterior, cabe asimismo delimitar que gastos son realmente gastos de
enfermedad y como deben justificarse su existencia y que han sido satisfechos por los
sucesores.

Respecto a la primera cuestion deben considerarse gastos de enfermedad, los que
especificamente se produzcan para tratar dicha enfermedad, sin incluir otros que pese a
poder considerarse como concurrentes para una mejor aplicacion de aquéllos no sean
necesarios para el tratamiento de la enfermedad.

En el sentido anterior, debe hacerse constar que las consultas de la Direccion General de
Tributos, referentes a la deducibilidad de los gastos de enfermedad a efectos del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, recogida en las normativas anteriores a la vigente,
respondian a fines y objetivos distintos por lo que no pueden considerarse como criterios
de delimitacion validos para acotar los gastos deducibles en este impuesto, sino que debe
examinarse cada gasto producido y su relacion con el tratamiento de la enfermedad que
diera lugar a la muerte del causante, para poder determinar si es un gasto deducible o no.
También tiene importancia el que los gastos citados se justifiquen, no solamente en cuanto
a su realidad y cuantia, sino en lo que se refiere a que hayan sido satisfecho por los
sucesores, con cargo a su patrimonio.

En lo que respecta a posibles facturas satisfechas por una empresa y a su consideracion
como deudas del causante por los importes de las mismas, ha de hacerse referencia a lo
previsto en el articulo 13 de la Ley del impuesto citada, en el que se exige para que
puedan ser deducibles, que se acrediten por documento publico o por documento privado
que reuna las condiciones del articulo 1227 del Cédigo Civil, o se justificase de otro modo
Su existencia, salvo que fueran a favor de herederos o de legatarios de parte alicuota y de
los cényuges, ascendientes o descendientes o hermanos de aquéllos, aunque renuncien a
la herencia, por lo que siendo la empresa acreedora en un 100% de los herederos, la
deuda es a favor de estos, por lo que no pueden ser considerada como deducible.

* Fecha: 18 de marzo de 2002

Articulo 15. Ajuar doméstico
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El ajuar doméstico formara parte de la masa hereditaria y se valorara en el tres por ciento del
caudal relicto del causante, salvo que los interesados asignen a este ajuar un valor superior o
prueben fehacientemente su inexistencia o que su valor es inferior al que resulte de la aplicacion
del referido porcentaje.

* Cuestion planteada: Valoracion del ajuar doméstico: ;Qué se entiende por
caudal relicto?.

* Contestacion: Segun la nueva redaccion dada al articulo 15 por la Ley 19/1991,
de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, se entiende que el ajuar doméstico forma
parte de la masa hereditaria y se valora en el 3 por ciento del caudal relicto del causante,
salvo que los interesados asignen un valor superior o prueben fehacientemente su
inexistencia o que su valor es inferior al que resulte de la aplicacion del referido
porcentaje.

Por su parte, el articulo 34.3 del Reglamento sefiala que "para el calculo del ajuar
doméstico en funcién de porcentajes sobre el resto del caudal relicto, no se incluira en
éste el valor de los bienes adicionados en virtud de lo dispuesto en el articulo 25 a 28 del
Reglamento, ni, en su caso, el de las donaciones acumuladas, asi como tampoco el
importe de las cantidades que procedan de seguros sobre la vida contratados por el
causante si el seguro es individual o el de los seguros en que figure como asegurado si
fuere colectivo”.

La determinacion del caudal relicto a efectos de valoracion del ajuar doméstico
debe realizarse entonces fijando el valor real de los bienes y derechos pertenecientes al
causante. Por tanto debe tenerse en cuenta el valor total del que se deduciran las cargas
y gravamenes que retinan los requisitos exigidos por los articulos 12 de la Ley 29/1987 y
31 de su Reglamento. No se tienen en cuenta las deudas del causante para aplicar el
porcentaje del 3 por cien. Tampoco debe tenerse en cuenta:

- el valor de los bienes adicionados en funcion de presunciones.
- el importe de las donaciones que se hayan acumulado a la herencia.

- El importe del seguro sobre la vida contratado por el causante, si el seguro es
individual, o de los seguros en que figure como asegurado si fuese colectivo.

En este mismo principio se basaba el anterior Impuesto Extraordinario sobre el
Patrimonio de las Personas Fisicas para calcular el ajuar domeéstico, al aplicar los
porcentajes establecidos en la Ley, sobre el patrimonio bruto del sujeto pasivo, antes de
deducir las deudas correspondientes.

Fecha: 17 de mayo de 1994.

SECCION TERCERA Normas especiales para transmisiones lucrativas inter vivos

Articulo 16. Cargas deducibles

En las donaciones y demas transmisiones lucrativas inter vivos equiparables, del valor real de los
bienes y derechos adquiridos se deduciran las cargas que reunan los requisitos establecidos en el
articulo 12 de esta Ley.

Articulo 17. Deudas deducibles

Del valor de los bienes donados o adquiridos por otro titulo lucrativo inter vivos equiparable, sélo
seran deducibles las deudas que estuviesen garantizadas con derechos reales que recaigan
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sobre los mismos bienes transmitidos, en el caso de que el adquirente haya asumido
fehacientemente la obligaciéon de pagar la deuda garantizada.

Si no asumiese fehacientemente esta obligacion no sera deducible el importe de la deuda, sin
perjuicio del derecho del adquirente a la devolucién de la porcion de la cuota tributaria
correspondiente a dicho importe, si acreditase fehacientemente el pago de la deuda por su cuenta
dentro del plazo de prescripcion del Impuesto. Reglamentariamente se regulara la forma de
practicar la devolucion.

* Descripcion sucinta de los hechos: Donacion de la vivienda habitual de
unos hijos a su madre, que se subroga en el préstamo hipotecario de la vivienda.

* Cuestion planteada: Por qué impuesto debe ftributar la operacion de
donacidén de vivienda con subrogacion en la hipoteca de la donataria, teniendo en
cuenta que los impuestos por adquisicion fueron recientemente satisfechos por los
donantes.

* Contestacion: El articulo 3 de la Ley 29/1987, en la letra b) de su apartado
1, establece como hecho imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, la
adquisicion de bienes y derechos por donacion o cualquier otro negocio juridico a
titulo gratuito, por lo que, si se adquiere una vivienda por donacion de los hijos del
donatario, se devengara el citado tributo.
Respecto a la base imponible del mismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo
9.b) de la misma Ley, su cuantificacion es el valor neto de los bienes o derechos
adquiridos, entendiéndose como tal el valor real de los elementos patrimoniales
adquiridos menos las cargas y deudas deducibles.

En relacion con lo anterior, el articulo 17 considera como deudas deducibles

las garantizadas por derechos reales que recaigan sobre los bienes transmitidos,
cuando el adquirente haya asumido fehacientemente la obligacion de pagar la deuda
garantizada.
Teniendo en cuenta lo anterior, si se adquiere por donacion una vivienda,
subrogandose la donataria en las obligaciones derivadas de un préstamo hipotecario
garantizado por hipoteca sobre aquélla, dicha donacion queda sujeta al Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, siendo la base imponible el valor real de la
vivienda, minorado en el importe de la obligaciébn asumida por el préstamo
hipotecatrio.

* Fecha: 2 de abril de 2002

SECCION CUARTA Comprobacién
Articulo 18. Normas generales

1. La Administracion podra comprobar el valor de los bienes y derechos transmitidos por los
medios de comprobacion establecidos en el articulo 52 de la Ley General Tributaria.

2. Los interesados deberan consignar en la declaracion que estan obligados a presentar, segun el
articulo 31, el valor real que atribuyen a cada uno de los bienes y derechos incluidos en el
incremento de patrimonio gravado. Este valor prevalecera sobre el comprobado si fuese superior.

* Descripcién sucinta de los hechos: Valoracion de las viviendas de proteccion
oficial.

* Cuestion planteada: Cuando entre los bienes transmitidos figuran "viviendas de
proteccion oficial”, si el valor comprobado de las mismas no puede ser nunca superior al
precio de venta actualizado que figura en la correspondiente Cédula de Calificacion
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Definitiva, con fundamento en lo establecido en la jurisprudencia del Tribunal Supremo
para el ITPy AJD.

* Contestacion: La circunstancia de que a partir del dia 20 de diciembre de 1987,
como consecuencia de la modificacion de los articulos 10 y 49 del TR del ITP y AJD
llevada a cabo por la Ley 29/1987, la Administracion puede comprobar en todo caso el
valor de los bienes y derechos transmitidos, no afecta a la doctrina anterior del Tribunal
Supremo contenida, entre otras, en la Sentencia de 22 de abril de 1985 y que, por
consiguiente, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales habra que seguir
entendiendo que el valor comprobado no puede ser superior al precio administrativo
actualizado.

Esta doctrina debe también ser aplicada en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, ya que tanto en este impuesto como en aquél la base imponible es la misma:
el valor real del bien, y, concretamente, en el caso consultado el "valor real” de la
"vivienda de proteccion oficial" fundamentandose la doctrina del Tribunal Supremo
precisamente en la circunstancia de que dadas las limitaciones que afectan a la
transmision de este tipo de viviendas su valor en el mercado no es el mismo que el que
pudiera atribuirse a viviendas libres, quedando reflejado por el referido valor
administrativo actualizado al dia de la transmision.

Que no existen motivos para estimar que la anterior doctrina no sea aplicable a la
transmision de la vivienda por titulo de herencia o donacion, ya que el adquirente a titulo
lucrativo lo que adquiere es una vivienda que va a continuar estando afectadas en sus
ulteriores transmisiones por las mismas limitaciones que afectan al que adquiere por titulo
de compraventa, y, como se indica, son estas limitaciones las que apoyan el criterio
establecido por el Tribunal Supremo.

* Fecha: 27 de julio de 1988.

* Cuestion planteada: Valoracion que procede dar a los bienes dejados por una
persona fallecida, a efectos de la liquidacion que proceda por el Impuesto sobre
Sucesiones, y si es posible aplicar las normas del Impuesto sobre el Patrimonio.

* Contestacion: La normativa del Impuesto, y concretamente el articulo 18.2 de la
Ley, dispone que los interesados deberan consignar en la declaraciéon que estén
obligados a presentar "el valor real” que atribuyen a cada uno de los bienes y derechos
incluidos en el incremento de patrimonio gravado, y aunque la norma no define lo que
debe entenderse por "valor real”, los principios generales de interpretacién contenidos en
el articulo 3.1 del Cdédigo Civil, conducen a entender por "valor real” el valor normal de
mercado entre partes independientes. Conforme a ello, debe entenderse por ese valor
real a consignar a efectos del pago del impuesto el precio normal de mercado, nocién que
parece asequible a toda persona titular de un inmueble que, como norma general
previsora procura conocer los precios de venta de los inmuebles similares a los que son
de su propiedad.

Que la declaracion del valor aplicando las reglas del Impuesto sobre el Patrimonio,
normalmente no hace coincidir el valor asi deducido con el "valor real”, al que la Ley se
refiere, ya que, como es sobradamente conocido, la regla general de valoracién de
inmuebles urbanos en el Impuesto sobre el Patrimonio remite al valor catastral, valor que
suele ser muy inferior al normal del mercado. No obstante, la normativa del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones establece que declarando el valor de los inmuebles por
las reglas del Impuesto sobre el Patrimonio, la Administracion no podra imponer sancion.
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Por udltimo a partir de 1° de enero de 1992, la declaracion del valor de los
inmuebles por las reglas del Impuesto sobre el Patrimonio, no excluye la posibilidad de
que la Administracion pueda adquirir para si por el valor declarado los bienes adquiridos
por herencia, legado o donacion, cuando el valor comprobado por la Administracion
exceda del 100 por 100 del declarado. Asi resulta de la nueva redaccion que la Ley
29/1991, de 16 de diciembre, ha dado al articulo 19.1 de la Ley del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

* Fecha: 1 de abril de 1992.

* Descripcion sucinta de los hechos: La madre del consultante resulta
heredera sustituta mediante testamento cuya clausula sequnda establece que, en defecto
de la primera instituida “por premoriencia sera su heredera universal en usufructo con
facultad de disponer inter vivos en caso de necesidad libremente apreciada por ella, su
sobrina ... , pasando a la defuncién de esta los bienes que la misma no hubiere dispuesto
a los hijos que dejare”.

* Cuestion planteada: Sila valoracion de los bienes se puede realizar aplicando
los valores de la ultima declaracion del Impuesto sobre el Patrimonio.

Si seria correcto tomar como base Unicamente el usufructo de los bienes del
caudal relicto y, posteriormente, liquidar por la nuda propiedad cuando se haga uso de la
libertad de disposicion. En este caso, quien deberia liquidar por la nuda propiedad.

Si se liquida por el valor del pleno dominio, sin perjuicio de la devolucién que en
Su caso proceda por la cantidad no dispuesta, cual es el periodo de prescripcion para
solicitar dicha devolucion.

* Contestacion: Primero: En cuanto a la primera pregunta, la letra a) del
articulo 9 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, relativo a la base imponible del impuesto dispone que “constituye la base
imponible del impuesto:

a) En las transmisiones mortis causa, el valor neto de la adquisicion individual de
cada causahabiente, entendiéndose como tal el valor real de los bienes y derechos
minorado por las cargas y deudas que fueren deducibles”.

A este respecto, el articulo 18 de la citada Ley, en relacién con la comprobacion
de valor, establece en sus cuatro apartados lo siguiente:

“1. La Administracion podra comprobar el valor de los bienes y derechos
transmitidos por los medios de comprobacion establecidos en el articulo 52 de la Ley
General Tributaria.

2. Los interesados deberan consignar en la declaracion que estan obligados a
presentar, segun el articulo 31, el valor real que atribuyen a cada uno de los bienes y
derechos incluidos en el incremento de patrimonio gravado. Este valor prevalecera sobre
el comprobado si fuese superior.

3. Si el nuevo valor asi obtenido fuese superior al que resultase de la aplicacion
de la correspondiente regla del Impuesto sobre el Patrimonio surtira efecto en relacion
con las liquidaciones a practicar a cargo del adquirente por dicho impuesto por la
anualidad corriente y las siguientes.

4. No se aplicara sancion sobre la parte de cuota que corresponda al mayor valor
obtenido de la comprobacién sobre el declarado cuando el sujeto pasivo se hubiese
ajustado en su declaracion a las reglas de valoracion establecidas en el Impuesto sobre
el Patrimonio Neto”.

Por otra parte, el articulo 9 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio, establece en sus apartados 1y 2 que “Uno. Constituye la base imponible de
este impuesto el valor del patrimonio neto del sujeto pasivo.

Dos. El patrimonio neto se determinara por diferencia entre:
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a) El valor de los bienes y derechos de que sea titular el sujefo pasivo,
determinado conforme a las reglas de los articulos siguientes, y

b) Las cargas y gravamenes de naturaleza real, cuando disminuyan el valor de los
respectivos bienes o derechos, y las deudas u obligaciones personales de las que deba
responder el sujeto pasivo’.

A continuacion, los articulos 10 a 25 de esta Ultima Ley contienen diversas reglas
especiales de determinacion de la base imponible de bienes, derechos y deudas, segun
la naturaleza de los mismos.

De la lectura de los preceptos transcritos, no cabe sino concluir que la respuesta a
la pregunta sobre si la valoracion de los bienes se puede realizar aplicando los valores de
la dltima declaracion del Impuesto sobre el Patrimonio debe ser negativa. Y ello, por dos
motivos:

El primero es que la base imponible no se calcula del mismo modo en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones y en el Impuesto sobre el Patrimonio, pues mientras en
el primero la base imponible de las transmisiones mortis causa esta constituida por el
valor neto de la adquisicion individual de cada causahabiente —valor real de los bienes y
derechos minorado por las cargas y deudas que fueren deducibles—, en el segundo,
existen reglas especificas de valoracion de acuerdo con la naturaleza de los bienes y
derechos a valorar, que no coinciden siempre con el criterio de valor real del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.

El segundo motivo es que la valoracion de los bienes a efectos del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones debe referirse a la fecha de devengo del impuesto, que
en el caso de adquisiciones mortis causa es el dia de fallecimiento del causante, y no el
dia 31 de diciembre, que es la fecha de devengo del Impuesto sobre el Patrimonio y a la
que van referidas las valoraciones de dicho impuesto que atienden al valor real o valor de
mercado.

El dnico efecto en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones que se puede
derivar de la utilizacion de las reglas de valoracion establecidas en el Impuesto sobre el
Patrimonio, a tenor de lo previsto en el apartado 4 del articulo 18 de la Ley 29/1987 es el
de evitar la sancion sobre la parte de cuota que corresponda al mayor valor obtenido de
la comprobacién sobre el declarado. Ahora bien, esta eximente requiere que las reglas de
valoracion sean las previstas en el Impuesto sobre el Patrimonio y, ademas, que sean
aplicadas y referidas, en su caso, al dia de fallecimiento del causante, que es la fecha de
devengo del impuesto.

* Fecha: 22 de noviembre de 2002

(*) Ver resto de la consulta en el articulo 26.d) de la Ley y en el articulo 47.3 del Reglamento

3. Si el nuevo valor asi obtenido fuese superior al que resultase de la aplicacion de la
correspondiente regla del Impuesto sobre el Patrimonio surtira efecto en relacion con las
liquidaciones a practicar a cargo del adquirente por dicho Impuesto por la anualidad corriente y las
siguientes.

4. No se aplicara sancion sobre la parte de cuota que corresponda al mayor valor obtenido de la
comprobacién sobre el declarado cuando el sujeto pasivo se hubiese ajustado en su declaracion a
las reglas de valoracion establecidas en el Impuesto sobre el Patrimonio Neto.

Articulo 19. Derecho de adquisicion por la Administracion.

Derogado por la Ley 25/1998, de 13 de julio ( disposicion derogatoria unica f ) de
modificacion del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y Reordenacion de las
Prestaciones Patrimoniales de caracter Publico.

CAPITULO V Base liquidable
Articulo 20. Base liquidable
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1. En las adquisiciones gravadas por este impuesto, la base liquidable se obtendra aplicando
en la base imponible las reducciones que, conforme a lo previsto en la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia, hayan sido aprobadas por la Comunidad Auténoma. Estas reducciones se practicaran
por el siguiente orden: en primer lugar, las del Estado y, a continuacién, las de las Comunidades
Auténomas.

2. En las adquisiciones «mortis causa», incluidas las de los beneficiarios de pdlizas de seguros de
vida, si la Comunidad Autbnoma no hubiese regulado las reducciones a que se refiere el apartado
anterior o no resultase aplicable a los sujetos pasivos la normativa propia de la comunidad, se
aplicaran las siguientes reducciones:

a) La que corresponda de las incluidas en los grupos siguientes:

Grupo |: adquisiciones por descendientes y adoptados menores de veintilin afos,
15.956,87 euros, mas 3.990,72 euros por cada afo menos de veintiuno que tenga el
causahabiente, sin que la reduccién pueda exceder de 47.858,59 euros.

Grupo II: adquisiciones por descendientes y adoptados de veintiuno o mas afos,
coényuges, ascendientes y adoptantes, 15.956,87 euros.

Grupo lI: adquisiciones por colaterales de segundo y tercer grado, ascendientes y
descendientes por afinidad, 7.993,46 euros.

* Cuestion planteada: Si la figura del "hijastro”, a efectos de reducciones en la
base imponible del Impuesto sobre Sucesiones para determinar la base liquidable, ha de
considerarse como descendientes por afinidad o como extrafios, y por tanto sin derecho a
reduccién alguna.

* Contestacion: En relacién a la consideracion que debe darse a los "hijastros”, a
efectos de su inclusién en alguno de los Grupos que establece el articulo 20 de la Ley
29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, para efectos
de aplicar las reducciones y coeficientes multiplicadores que influyen en la determinacion
de la cuota tributaria, el criterio debe ser el de que si por "hijastro" se entiende el "hijo de
uno de los conyuges respecto del otro que no los procred" y por parentesco por afinidad
el que "mediante el matrimonio se establece entre cada cényuge y los deudos por
consanguinidad del otro", los hijastros deben quedar incluidos en el Grupo Ill de los
establecidos en el referido articulo 20.

*Fecha: 15 de julio de 1991.

Grupo IV: en las adquisiciones por colaterales de cuarto grado, grados mas distantes y
extrafios, no habra lugar a reduccion.

* Descripcion sucinta de los hechos: Dos hermanos reciben una herencia de su
tio por afinidad, que estuvo casado con su tia por consanguinidad.

* Cuestion planteada: Si tales herederos deben incluirse en el Grupo Il 6 IV
previstos en los articulos 20 y 22 de la Ley 29/1987.

* Contestacion: La Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones ( BOE 19-12-1987) clasifica a los herederos en cuatro grupos, lo
que tiene relevancia a los efectos de las reducciones en la base imponible - articulo 20- y
la aplicacién del coeficiente multiplicador —articulo 22-.
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El grupo Il comprende a los colaterales de segundo y tercer grado, ascendientes y
descendientes por afinidad, mientras que el grupo IV afecta a los colaterales de cuarto
grado, grados mas distantes y extrafios. Por ello, se plantea la cuestion de si el colateral
de tercer grado por afinidad debe incluirse en uno u otro grupo.

El articulo 23 de la Ley 230/1963, de 30 de diciembre, General Tributaria sefiala que
“en tanto no se definan por el ordenamiento tributario, los términos empleados en sus
normas se entenderan conforme a su sentido juridico, técnico o usual, segun proceda” y
que ‘las normas tributarias se interpretaran con arreglo a los criterios admitidos en
Derecho”, lo que remite a los criterios y reglas interpretativas contenidas en la legislacion
civil.

La consanguinidad es el vinculo de parentesco entre personas que proceden unas de
ofras o que tienen un ascendiente comun. La afinidad es el parentesco que basado en el
matrimonio se origina entre un conyuge y los consanguineos del otro. Segun los criterios
fijados en el Codigo civil, técnicamente no resulta correcto hablar de parentesco por
afinidad, dado que el término parentesco debiera reservarse unicamente para los vinculos
de sangre, a lo que se equipara la adopcion. La afinidad constituye una creacion legal que
produce determinados efectos en los casos concretos expresamente previstos.

Basandose el parentesco en la comunidad de sangre, cuando la legislacion civil habla
genéricamente de parientes debe entenderse incluidos tnicamente consanguineos, salvo
que expresamente se sefialase otra cosa. En este sentido, puede sefialarse que cuando el
articulo 807 del Cédigo civil se refiere como legitimarios a los hijos y descendientes debe
entenderse incluidos los parientes por consanguinidad —sea matrimonial, no matrimonial, o
adoptiva- no teniendo tal consideracion los parientes por afinidad. En este mismo sentido,
cuando el articulo 954 recoge el orden de llamamientos en la sucesion intestada debe
considerarse que el precepto incluye como hermanos, sobrinos o restantes colaterales,
Unicamente a los consanguineos.

En definitiva, puesto que el Derecho civil al utilizar la nocién de parentesco se refiere tan
Solo a los consanguineos, de modo que cuando excepcionalmente quiere referirse a los
parientes por afinidad lo sefiala expresamente —articulo 682-, debe entenderse que tal
criterio debe extender sus efectos al Derecho Tributario, de modo que toda referencia fiscal
al parentesco debe entenderse realizada implicitamente al que se deriva de la
consanguinidad.

La aplicacion de este criterio procedente del Derecho civil al ambito tributario conduce a
considerar que la adquisicion mortis causa de determinados bienes y derechos
procedentes de un pariente colateral en tercer grado por afinidad debe quedar recogido en
el grupo 1V previsto en el articulo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre.

La Ley 29/1987, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones parece inclinarse por este
criterio en la medida en que cuando el articulo 20.2.a) enumera entre las personas
incluidas en los Grupos | y Il a los ascendientes y descendientes sin especificar su clase,
implicitamente se refiere tan sélo a los consanguineos, dado que los ascendientes y
ascendientes por afinidad se recogen expresamente en el grupo lll.

* Fecha: 10 de mayo de 2001

Se aplicara, ademas de las que pudieran corresponder en funcion del grado de parentesco
con el causante, una reduccion de 47.858,59 euros a las personas que tengan la consideracion
legal de minusvalidos, con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por 100 e inferior al 65
por 100, de acuerdo con el baremo a que se refiere el articulo 148 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio;
la reduccion sera de 150.253,03 euros para aquellas personas que, con arreglo a la normativa
anteriormente citada, acrediten un grado de minusvalia igual o superior al 65 por 100.
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* Descripcion sucinta de los hechos: Titular de una péliza de seguro de vida
suscrita con fecha 25 de noviembre de 1982 de la que son beneficiarios su conyuge e
hijos.

* Cuestion planteada: Compatibilidad de las deducciones generales establecidas
en el articulo 20 de la Ley y las que se mantienen en virtud de la Disposicion Transitoria
Cuarta de la misma.

* Contestacion: En el supuesto de una pdliza de seguro sobre la vida contratada,
como se expone, con anterioridad al dia 19 de enero de 1987, la percepcion de las
respectivas cantidades por los beneficiarios continta disfrutando de los beneficios fiscales
establecidos en los articulos 19 y 20 del TR de la Ley del Impuesto General sobre las
Sucesiones de 6 de abril de 1967.

Con independencia del beneficio anterior son aplicables, asimismo, las
reducciones en la base imponible a que se refiere el articulo 20 de la nueva Ley, teniendo
en cuenta que por no ser éstas ultimas especificas del seguro deben de aplicarse sobre la
total base imponible cuando el contratante del seguro deje otros bienes a favor de los
beneficiarios.

En el supuesto de que el beneficiario del seguro solicite liquidacién parcial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre,
debera tenerse en cuenta que, no se practicara la reduccion de la base imponible a que
se refiere el articulo 20 de la Ley, cuya aplicacion se reserva para el momento de liquidar
o autoliquidar la adquisicién de todos los bienes del causante. En cambio, en estas
liquidaciones parciales debera tenerse en cuenta, en su caso, la aplicacion de los
beneficios fiscales a que se refiere la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley.

* Fecha: 26 de septiembre de 1988.

* Cuestion planteada: Si es posible reducciones en la base imponible en sujetos
pasivos por obligacion real.

* Contestacion: Los causahabientes que no tengan su residencia habitual en
Espafia estan sujetos al Impuesto, por obligacion real, por la adquisicion de bienes y
derechos que estuvieran situados, pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse en
territorio espariol, a tenor del articulo 7 de la Ley. Estos contribuyentes cuando adquieran
a titulo "mortis causa", tendran derecho a aplicar en la base imponible las reducciones
establecidas en el articulo 20.1 de la Ley. Asi se desprende de la circunstancia de que la
norma no distinga en materia de reducciones, entre los sujetos por obligacion real y por

obligacion personal.

* Fecha: 13 de abril de 1989.

* Cuestiéon planteada: Una hermana fallece instituyendo como tnica heredera a
su ofra hermana, cual es la reduccion aplicable y que grado de minusvalia del sujeto
pasivo permite la reduccién adicional en la sucesion mortis causa.

* Contestacion: La reduccion es la prevista en el articulo 20.1 Grupo . El
importe de la reduccion se fija para cada afio en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado. Asi para 1995, la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, fija el importe de la reduccion
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que corresponde a las personas comprendidas en el Grupo Il citado anteriormente en
1.235.000 pesetas.

Se establece también en el articulo 20 citado (en la redaccién dada por la Ley de
Presupuestos para 1995) que "en las adquisiciones por personas con minusvalia fisica o
psiquica o sensorial, se aplicara la reduccién de 7.408.000 pesetas, ademas de las que
pudiera corresponder en funcién del grado de parentesco con el causante.

A estos efectos se consideraran personas con minusvalia con derecho a la
reduccién aquellas que determinan derechos a deduccion en la cuota del IRPF segun la
legislacién propia de este impuesto”.

En relacién con este dltimo impuesto, el articulo 31 del Real Decreto 1841/1991,
de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, determina que el grado de disminucion fisica o psiquica que genera
el derecho a la deduccion es el que corresponde a quienes tengan la condicion legal de
persona con minusvalia en grado igual o superior al 33 %, de conformidad con el baremo
a que se refiere la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 26/1990, de 20 de diciembre.

Estos baremos son los establecidos en la reglamentacion de Trabajo y Seguridad
Social.

No obstante, la condicion legal de persona con minusvalia se considerara
acreditada cuando:

a) Sea certificada por el Instituto Nacional de Servicios Sociales o el érgano
correspondiente de las Comunidades Auténomas.

b) Se perciba prestacion reconocida por la Seguridad Social, por el Régimen
Especial de Clases Pasivas, por la Mutualidad Nacional de Previsiéon de Administracion
Local o por Entidades que las sustituyan, como consecuencia de incapacidad
permanente, siempre que para su reconocimiento se exija el grado de minusvalia igual o
superior al 33 por 100.

Si no se cumplen estos requisitos a que se refieren las disposiciones del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, ho procede la reduccion adicional recogida en el
articulo 20 de la Ley 29/1987.

Para calcular la cuota tributaria, el articulo 22 de la Ley 29/1987, establece un
coeficiente multiplicador en funcién del patrimonio preexistente del contribuyente y del
grupo segun su grado de parentesco con el causante. Para el afio 1995, teniendo en
cuenta que el patrimonio del contribuyente, en principio no supera los 62 millones de
pesetas y que se encuentra comprendido en el Grupo Il (colateral de segundo grado), el
coeficiente a aplicar seria el 1,5882.

Por otra parte conviene significar que tal y como se deduce de su escrito parece
que, en su dia, la adquisicion de la vivienda se realizé6 por partes iguales entre las
hermanas, luego en la sucesion causada por una de ellas en favor de la otra sélo debera
incluir en su adquisiciéon hereditaria la mitad del valor real correspondiente a la vivienda
referida, a efectos del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, ya que la otra mitad le
perteneceria en pleno dominio.

* Fecha: 7 de julio de 1995.
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b) Con independencia de las reducciones anteriores, se aplicara una reduccion del 100 por
100, con un limite de 9.195,49 euros, a las cantidades percibidas por los beneficiarios de contratos
de seguros sobre la vida, cuando su parentesco con el contratante fallecido sea el de coényuge,
ascendiente, descendiente, adoptante o adoptado. En los seguros colectivos o contratados por las
empresas en favor de sus empleados se estara al grado de parentesco entre el asegurado
fallecido y el beneficiario.

La reduccién sera unica por sujeto pasivo, cualquiera que fuese el numero de contratos de
seguros de vida de los que sea beneficiario, y no sera aplicable cuando éste tenga derecho a la
establecida en la disposicion transitoria cuarta de esta Ley.

c) En los casos en los que en la base imponible de una adquisicién “mortis causa” que
corresponda a los cényuges, descendientes o adoptados de la persona fallecida, estuviese
incluido el valor de una empresa individual, de un negocio profesional o participaciones en
entidades, a los que sea de aplicacion la exencion regulada en el apartado octavo del articulo 4 de
la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, o el valor de derechos de
usufructo sobre los mismos, o de derechos econdmicos derivados de la extincidon de dicho
usufructo, siempre que con motivo del fallecimiento se consolidara el pleno dominio en el conyuge,
descendientes o adoptados, o percibieran éstos los derechos debidos a la finalizacion del
usufructo en forma de participaciones en la empresa, negocio o entidad afectada, para obtener la
base liquidable se aplicara en la imponible, con independencia de las reducciones que procedan
de acuerdo con los apartados anteriores, otra del 95 por 100 del mencionado valor, siempre que la
adquisicion se mantenga, durante los diez afos siguientes al fallecimiento del causante, salvo que
falleciera el adquirente dentro de ese plazo.

En los supuestos del parrafo anterior, cuando no existan descendientes o adoptados, la reduccion
sera de aplicacién a las adquisiciones por ascendientes, adoptantes y colaterales, hasta el tercer
grado y con los mismos requisitos recogidos anteriormente. En todo caso, el cdnyuge supérstite
tendra derecho a la reduccion del 95 por 100.

Del mismo porcentaje de reduccion, con el limite de 122.606,47 euros, para cada sujeto pasivo y
con el requisito de permanencia sefialado anteriormente, gozaran las adquisiciones "mortis causa"
de la vivienda habitual de la persona fallecida, siempre que los causahabientes sean cényuge,
ascendientes o descendientes de aquél, o bien pariente colateral mayor de sesenta y cinco afos
que hubiese convivido con el causante durante los dos afos anteriores al fallecimiento.

Cuando en la base imponible correspondiente a una adquisicién “mortis causa” del conyuge,
descendientes o adoptados de la persona fallecida se incluyeran bienes comprendidos en los
apartados uno, dos o tres del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio, en cuanto integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol o del Patrimonio Histérico o
Cultural de las Comunidades Auténomas, se aplicara asimismo una reduccién del 95 por 100 de
su valor con los mismos requisitos de permanencia sefialados en este apartado.

En el caso de no cumplirse el requisito de permanencia al que se refiere el presente apartado,
debera pagarse la parte del impuesto que se hubiese dejado de ingresar como consecuencia de la
reduccion practicada y los intereses de demora.

* Descripcion sucinta de los hechos: El consultante forma, con su mujer e
hijos, un grupo de parentesco a los efectos del disfrute, respecto de determinada
entidad, de la exencion prevista en el articulo 4.0Octavo.Dos de la Ley 19/1991, de
6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio. Esta tramitando la calificacion laboral
de incapacidad absoluta.

* Cuestion planteada: Se plantean diversas cuestiones relacionadas con la
eventual transmision “mortis causa” de titulos de la entidad a favor del conyuge y
descendientes del consultante.
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* Contestacion: El articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre,
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en virtud de la redacciéon dada al
mismo por la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, dispone:

"2.c) En los casos en que la base imponible de una adquisicion
"mortis causa" que corresponda a los conyuges, descendientes o adoptados, de
una persona fallecida, estuviese incluido el valor de una empresa individual, de un
negocio profesional o de participaciones en entidades a los que sea de aplicacion
la exencién regulada en el apartado octavo del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6
de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, o de derechos de usufructo sobre los
mismos, para obtener la base liquidable se aplicara en la imponible, con
independencia de las reducciones que procedan con arreglo a los apartados
anteriores, otra del 95 por 100 del mencionado valor, siempre que la adquisicion
se mantenga, durante los diez afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo
que falleciese el adquirente dentro de este plazo.

En los supuestos del parrafo anterior, cuando no existan
descendientes o adoptados, sera de aplicacion a las adquisiciones por
ascendientes, adoptantes y colaterales, hasta el tercer grado y con los mismos
requisitos recogidos anteriormente. En todo caso, el conyuge supérstite tendra
derecho a la reduccién del 95 por 100.

Del mismo porcentaje de reduccién, con limite de 20.000.000 de
pesetas por cada sujeto pasivo y con el requisito de permanencia sefialado
anteriormente, gozaran las adquisiciones "mortis causa” de la vivienda habitual de
la persona fallecida, siempre que los causahabientes sean conyuge, ascendientes
o descendientes de aquél, o bien pariente colateral mayor de sesenta y cinco
arfios que hubiese convivido con el causante durante los dafios anteriores al
fallecimiento.

En el caso de no cumplirse el requisito de permanencia al que se
refiere el presente apartado, debera pagarse la parte del impuesto que se hubiese
dejado de ingresar como consecuencia de la reduccion practicada y los intereses
de demora.”

Por otra parte, del apartado 6 del mismo articulo resulta, para poder
disfrutar de la exencion, que los causahabientes no realicen actos de disposicion
ni operaciones societarias que, directa o indirectamente, puedan dar lugar a una
minoracion sustancial del valor de la adquisicion.

En el escrito de consulta se parte de un grupo de parentesco
integrado por el consultante -que ejerce las funciones de direccion-, su conyuge e
hijos, en el que todos tienen derecho a la exencion prevista en el articulo
4.Octavo.Dos del Impuesto sobre el Patrimonio, lo que presupone, conforme a
dicho escrito, que se cumplen todas y cada una de las condiciones que dicho
precepto establece, conforme a su redaccion vigente, por el articulo 3 de la Ley
66/1997, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social para 1998.

En estas circunstancias y ante la eventual declaracion de incapacidad
absoluta del consultante y la asuncion por uno de los hijos de las funciones de
direccion antes desempefiadas por el padre, percibiendo por ello el nivel de
remuneraciones que exige la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio, el escrito de
consulta plantea diversos supuestos, que se contestan a continuacion en el
mismo orden en el que se formulan:



IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO Y SUCESIONES Y DONACIONES

97

1.- "Si falleciese quien suscribe, y considerando todo lo anterior,
¢seria aplicable la reduccion del 95% a la transmision hereditaria de quien
suscribe hacia sus herederos?.

La variacion del sujeto pasivo ejerciente de las funciones de direccion
y de la consiguiente percepcion de las remuneraciones exigidas por la Ley del
Impuesto sobre el Patrimonio, sin que se alteren las demas circunstancias
expresadas en el escrito de consulta, no introduce modificacion en el disfrute de la
exencion en los términos expuestos, por lo que las participaciones del consultante
seguirian estando exentas y, en consecuencia, de acuerdo con el articulo 20.2.c)
de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, antes transcrito, seria
procedente la aplicacion de la reduccion del 95% en la base imponible, siempre
que, como es obvio, se cumplan los requisitos que determinan tanto la letra c) del
apartado 2 como el apartado 6 de la Ley reguladora del impuesto sucesorio.

2.- Se plantea la hipdtesis de transmision hereditaria exclusiva de
participaciones en una entidad que corresponden a un matrimonio en régimen de
la sociedad legal de gananciales y que estan exentas en el Impuesto sobre el
Patrimonio. Si el causante otorga al conyuge supérstite el usufructo del tercio de
libre disposicion, aparte del usufructo del tercio de mejora que por ley le
corresponde, y deja al hijo el resto de la herencia, se plantean tres cuestiones:

a) En la liquidacion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
respecto del coényuge, ¢;se aplicaria la reduccion del 95% por el usufructo
recibido? y

b) ¢ Estaria exento en el Impuesto sobre el Patrimonio el usufructo de
dos tercios de la herencia que recibiria el conyuge?.

¢) En la liquidacién del hijo, la reduccién del 95% ¢se aplica sobre el
valor del pleno dominio de las participaciones recibidas o sobre el valor a efectos
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones de la porcion hereditaria, es decir,
sobre el valor del tercio de pleno dominio y sobre los dos tercios de la nuda
propiedad?.

Respecto de la cuestion a), la respuesta afirmativa resulta del literal
del articulo 20.2.c) de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en
cuanto admite la procedencia de la reduccion del 95% en la base imponible "en
los casos en que en la base imponible de una adquisicion "mortis causa" que
corresponda a los cényuges......estuviese incluido el valor.... de patrticipaciones en
entidades a los que sea de aplicacion la exencion regulada en el apartado octavo
del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio o
de derechos de usufructo sobre los mismos.....". Habria que reiterar aqui las
exigencias impuestas en el articulo 20.2.c) y 20.6 de la ley del impuesto
primeramente citado.

Por el contrario, en la cuestion b), ha de rechazarse la posibilidad de
exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio del coényuge, habida cuenta lo
prescrito en el articulo 4.2 del Real Decreto 2481/1994, de 23 de diciembre, por el
que se determina los requisitos y condiciones de las actividades empresariales y
participaciones en entidades para la aplicacion de la exencién en el Impuesto
sobre el Patrimonio, conforme al cual:

"2. En el caso de existencia de un derecho de usufructo de las
participaciones en entidades, diferenciado de la nuda propiedad, sélo tendra
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derecho a la exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio el nudo propietario,
siempre que concurran en el mismo todas las condiciones para que sea de
aplicacion la exencion.”

La contestacion de la tercera cuestion, expresada en la letra c), exige
traer a colacion la norma establecida en el articulo 51 del Reglamento del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado por Real Decreto
1629/1991, de 6 de noviembre:

"1. Al adquirirse los derechos de usufructo, uso y habitaciéon se girara una
liquidacioén sobre la base del valor de estos derechos, con aplicacion, en su caso,
de la reduccion que corresponda al adquirente segun lo dispuesto en el articulo
42 de este Reglamento.

2. Al adquirente de la nuda propiedad se le girara una liquidacion teniendo
en cuenta el valor correspondiente a aquélla, minorado, en su caso, por el
importe de la reduccion a que tenga derecho el nudo propietario por su
parentesco con el causante segun las reglas del citado articulo 42 y con
aplicacion del tipo medio efectivo de gravamen correspondiente al valor integro de
los bienes. A estos efectos, el tipo medio efectivo se calculara dividendo la cuota
tributaria correspondiente a una base liquidable tedrica, para cuya determinacion
se haya tomado en cuenta el valor integro de los bienes, por esta misma base y
multiplicando el cociente por 100, expresando el resultado con inclusion de hasta
dos decimales.

Sin perjuicio de la liquidaciéon anterior, al extinguirse el usufructo el primer
nudo propietario viene obligado a pagar por este concepto sobre la base del valor
atribuido al mismo en su constituciéon, minorado, en su caso, en el resto de la
reduccioén a que se refiere el articulo 42 de este Reglamento cuando la misma no
se hubiese agotado en la liquidacion practicada por la adquisicion de la nuda
propiedad, y con aplicacion del mismo tipo medio efectivo de gravamen a que se
refiere el parrafo anterior.”

De acuerdo con lo que sefiala este precepto, en las adquisiciones
realizadas por un nudo propietario se esta ante una adquisicion del pleno dominio
de un bien por el que procede la practica de una unica liquidacién por el valor de
ese pleno dominio, si bien una parte de esa liquidacion tnica queda aplazada, no
Sblo en cuanto a su ingreso sino también en cuanto a la materialidad de su
practica, al momento de la extincion del usufructo, lo que hace que en una
liquidacién a figurar a cargo de un nudo propietario, ya adquiera sélo bienes en
nuda propiedad o bienes en nuda propiedad acompafiados de otros en pleno
dominio -como es el supuesto objeto de consulta- se pueda conocer, desde el
primer momento, tanto el importe de la liquidacion que debe ingresar como
consecuencia de la adquisicion inmediata de la nuda propiedad como,
posteriormente, como consecuencia de la consolidacion del pleno dominio.
Cantidad esta ultima que ya no experimentara variacion y que habra de ser
ingresada en dicho momento.

Es de advertir, a este respecto, que se ha deslizado un error en la
valoracién que del usufructo se contiene en el escrito de consulta. Dado que la
regla valorativa a efectos del Impuesto sobre el Patrimonio es la de computarlo
por un 70% del valor cuando el usufructuario tenga menos de veinte afios (19),
reduciendo un punto por afio adicional, como el conyuge supérstite tiene 60 afios
(41 de exceso sobre 19), al restar 41 de 70 el porcentaje a considerar es del 29%
y no del 30%.
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En conclusion sobre la cuestion c), la reduccion del 95% se aplicara,
para el caso del hijo a que se refiere el escrito de consulta, sobre una base
imponible integrada por la suma del valor del tercio de pleno dominio y de los dos
tercios en nuda propiedad.

3.- Suponiendo que fallezca el conyuge supérstite, ;se puede aplicar
la reduccién del 95% sobre el valor resultante de la consolidacion del dominio?.

La respuesta a esta pregunta esta implicita en la contestacion a la
cuestion c) anterior. En el momento de la consolidacion, habra que girar nueva
liquidacién sobre el valor que el usufructo tenia en el momento de su constitucion
-salvo que, conforme al segundo parrafo del art. 51.2 del Reglamento de 1991, no
se hubiese agotado la reduccién a que se refiere el art. 42 del citado Reglamento
en la liquidacién de la nuda propiedad-, aplicando sobre el mismo el tipo medio
efectivo de gravamen procedente en la liquidacion anterior. De esta forma, el
nudo propietario que consolida satisfara una cuota integra que sera la diferencia
entre la cuota girada sobre la base liquidable tedrica y la base liquidable efectiva.

* Fecha: 4 de junio de 1999.

* Descripcién sucinta de los hechos: Los hijos de un empresario
fallecido, titular de un negocio de promocién inmobiliaria exento en el Impuesto
sobre el Patrimonio, heredan a partes iguales la titularidad del negocio con
intencion de aportarlo integramente a una sociedad mercantil, de la que serian
socios a partes iguales, previéndose que uno de ellos dirija la Sociedad. 29/1987.

* Cuestion planteada: ;Supone la aportacion a la sociedad mercantil
el incumplimiento del requisito de permanencia para la reduccion del 95% del
valor del negocio en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones?. Asimismo, se
plantea la incidencia en el mantenimiento de dicha reducciéon de un eventual
cambio de objeto social de la Sociedad y del cese futuro de sus actividades,
manteniendo en tal caso los coherederos la titularidad de los elementos
patrimoniales correspondientes al valor del negocio adquirido "mortis causa.

* Contestacion: El articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en virtud de la redaccién dada al
mismo por la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, dispone:

"2.c) En los casos en que la base imponible de una adquisicién "mortis
causa" que corresponda a los conyuges, descendientes o adoptados, de una
persona fallecida, estuviese incluido el valor de una empresa individual, de un
negocio profesional o de participaciones en entidades a los que sea de aplicacion
la exencion regulada en el apartado octavo del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6
de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, o de derechos de usufructo sobre los
mismos, para obtener la base liquidable se aplicara en la imponible, con
independencia de las reducciones que procedan con arreglo a los apartados
anteriores, otra del 95 por 100 del mencionado valor, siempre que la adquisicion
se mantenga, durante los diez afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo
que falleciese el adquirente dentro de este plazo.

En los supuestos del parrafo anterior, cuando no existan descendientes o
adoptados, sera de aplicacion a las adquisiciones por ascendientes, adoptantes y
colaterales, hasta el tercer grado y con los mismos requisitos recogidos
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anteriormente. En todo caso, el conyuge supérstite tendra derecho a la reduccion
del 95 por 100.

Del mismo porcentaje de reduccion, con limite de 20.000.000 de pesetas por
cada sujeto pasivo y con el requisito de permanencia sefialado anteriormente,
gozaran las adquisiciones "mortis causa" de la vivienda habitual de la persona
fallecida, siempre que los causahabientes sean cényuge, ascendientes o
descendientes de aquél, o bien pariente colateral mayor de sesenta y cinco afios
que hubiese convivido con el causante durante los dafios anteriores al
fallecimiento.

En el caso de no cumplirse el requisito de permanencia al que se refiere el
presente apartado, debera pagarse la parte del impuesto que se hubiese dejado
de ingresar como consecuencia de la reduccién practicada y los intereses de
demora."

Por otra parte, del apartado 6 del mismo articulo resulta, para poder disfrutar
de la exencion, que los causahabientes no realicen actos de disposicién ni
operaciones societarias que, directa o indirectamente, puedan dar lugar a una
minoracion sustancial del valor de la adquisicion.

En el escrito de consulta se parte de una adquisicién "mortis causa" en la que
se da por supuesto que la empresa individual del causante gozaba de exencion
en el Impuesto sobre el Patrimonio. Siendo esto asi y a la vista de los apartados
transcritos, siempre que se mantenga por los ahora coherederos el valor de la
adquisicién, no obsta al mantenimiento de la reduccion del 95% establecida que
se produzcan las circunstancias resefiadas en el escrito de consulta, es decir, la
aportacion integra del negocio a una sociedad mercantil, el eventual cambio
futuro del objeto social de ésta o, incluso, el cese de las actividades de dicha
entidad por cumplimiento de su objeto social, en tanto en cuanto, respecto de este
ultimo supuesto, los ahora coherederos conservaren la titularidad de elementos
patrimoniales con los que se cumpliera el requisito legal.

* Fecha: 3 de septiembre de 1999.

* Descripcion sucinta de los hechos: Grupo familiar que tiene la total
titularidad de las participaciones de una entidad cuyo objeto social esta constituido
por actividades de promocion inmobiliaria.

* Cuestion planteada: Procedencia de la exencion en el Impuesto
sobre el Patrimonio para los miembros del grupo de parentesco, asi como las
reducciones en la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones previstas en los
articulos 20.2c) y 20.6 de su Ley reguladora para los casos de transmision de
participaciones “mortis causa” e “intervivos”, respectivamente.

* Contestacion: El escrito presupone que se cumplen los restantes
requisitos legales y reglamentarios para la procedencia de la exencién prevista en el
articulo 4.0Octavo.Dos de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio y que especifica el
articulo 5 del reciente R.D. 1704/1999, de 5 de noviembre. Debe tenerse presente,
dado que no se explicita en dicho escrito, que la actividad de arrendamiento o
compraventa de inmuebles se considerara actividad econdémica a efectos de la
exencion (conforme al articulo 1.2 del R.D. citado) cuando concurran las circunstancias
establecidas en el articulo 25.2 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras normas tributarias, es decir, que en el
desarrollo de la actividad se cuente, al menos, con un local exclusivamente destinado a
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llevar a cabo la gestion de la misma y que para la ordenacién de aquella se utilice, al
menos, una persona empleada con contrato laboral y a jornada completa.

Tanto en la Ley como en el Real Decreto citado se establece que, de existir
participacion conjunta en una determinada entidad por el sujeto pasivo con alguna o
algunas de las personas que con él forman grupo de parentesco —coényuge,
ascendientes, descendientes o colaterales de segundo grado-, es suficiente con que las
funciones de direccion y el nivel de remuneraciones exigido se cumplan en al menos
una de las personas del grupo, sin perjuicio de que todas ellas tengan derecho a la
exencion. Ahora bien, las relaciones de parentesco admitidas por la Ley no tienen por
qué tomar como sujeto pasivo “de referencia” precisamente al miembro del grupo de
parentesco que desempenfe tales funciones directivas, pues ni la Ley ni el R.D.
mencionado imponen tal cosa.

Siendo esto asi y tomando como sujeto pasivo “de referencia” al que en el escrito de
consulta aparece identificado como JAS, éste formara grupo con su conyuge, hermana
y cufiado (colaterales de segundo grado ambos, el primero por consanguinidad y el
segundo por afinidad), hija —que es la que ejerce funciones directivas-, hijo y nuera
(descendiente por afinidad en primer grado). Todos ellos, en cuanto titulares de
participaciones, tendran derecho a la exencioén prevista en el articulo 4.Octavo.Dos de
la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

Se plantea, a continuacion, si en caso de fallecimiento de dos de los miembros del
grupo seria aplicable la reduccion del 95% en la base imponible del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones en el supuesto de transmision “mortis causa” a favor de dos
sobrinos. Tal y como refleja el articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre,
reproducido en el escrito de consulta, sélo procedera en defecto de descendientes o
adoptados de los causantes. Debe advertirse, no obstante, aunque no incida en ese
punto, que la redaccion actual del articulo 20.2 de dicha Ley se contiene en los articulos
66 y 5 de las leyes 54 y 55/1999, ambas de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2000 y de medidas fiscales, administrativas y del
orden social.

Por ultimo y en cuanto a la procedencia de la reduccion en los casos de
donacién de las participaciones entre los mismos sujetos pasivos que en el caso
anterior (art. 20.6, también reproducido en el escrito de consulta), resulta evidente que
no siendo descendientes los sobrinos, no habra lugar a una eventual reduccion en la
base imponible del impuesto aplicable.

* Fecha: 13 de marzo de 2000.

* Descripcion-sucinta de los hechos: La sujeto pasivo y sus dos hijas han
aplicado la reduccién del 95% por adquisicion “mortis causa” de vivienda habitual.

* Cuestion planteada: Mantenimiento o no del requisito de permanencia
exigido por el articulo 20.2.c) de la Ley del Impuesto en los casos de transmision por la
usufructuaria a la nuda propietaria o viceversa de la vivienda, de transmision conjunta
por ambas a la ofra hija que, habiéndose aprovechado de la reduccion
correspondiente, no resulté adjudicataria de derecho alguno sobre el inmueble y
supuesto de que cualquiera de las herederas quebrante unilateralmente la obligacion
de mantener la adquisicion.

* Contestacion: El articulo 27 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones recoge el principio de la igualdad en la particién o, lo que es lo mismo, la
regla conforme a la cual y a los efectos del impuesto cualesquiera que sean las
particiones y adjudicaciones que los interesados hagan, se considerara como si se
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hubieran hecho con escrita igualdad y con arreglo a las normas reguladoras de la
sucesion. Si todos los sucesores reciben todos los bienes en proporcién a su derecho
en la sucesion, la reduccién a que se refiere el articulo 20.2.c) de la Ley para los
supuestos de adquisicion “mortis causa” de la vivienda habitual de la persona fallecida
beneficiara por igual a los causahabientes en la sucesion, en la medida en que
cumplan todos los requisitos del citado articulo, apartado y letra, todo ello con
independencia de las adjudicaciones realizadas en la particién. La reduccién les
beneficiara, en consecuencia, sobre la parte del valor bien objeto de reduccion incluida
en su correspondiente base imponible.

La aplicacién de la regla anterior, en cuanto beneficia por igual a todos los
causahabientes, decae, como es légico, en aquellos supuestos en que el causante,
mediante testamento u otros documento haya asignado elementos especificos a
determinados causahabientes. En tales casos, solo el adjudicatario incluira en su base
imponible el valor de dichos elementos y, por tanto, gozara en exclusiva de la
reduccion que procediera.

Cuando, no obstante, esa regla general sea aplicable —como sucede en el supuesto
del escrito de consulta- las condiciones que se exigen respecto a la permanencia de lo
adquirido en el patrimonio del adquirente debera ser cumplido por el sucesor o
sucesores que realmente hayan adquirido los bienes o derechos de que se trate, de
forma que si incumpliera uno de ellos, todos los adquirentes beneficiados por la
reduccion en la sucesion perderan dichos beneficios —debiendo abonar la parte de
impuesto no ingresada ademas de los intereses de demora- al igual que el realmente
incumplié la condicién. Se trata, por asi decirlo, de que como derivacion del principio
de igualdad en la particion, se ha formado un “grupo de herederos” a los que el
requisito de permanencia obliga conjuntamente, en la medida en que su
mantenimiento a todos beneficia y su pérdida a todos perjudica, con la circunstancia
adicional de que ese mantenimiento solo incumbe a los que hayan sido concretos
adjudicatarios de los bienes o derechos por los que se disfruté la reduccion.

Trasladados estos criterios (reflejados en la Resolucion 2/1999, de 23 de marzo,
dictada por este Centro Directivo) a los casos concretos que plantea el escrito y
exclusivamente en lo que al mantenimiento o no de la reduccién en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones se refiere, cabe afirmar lo siguiente:

a) Tanto si la usufructuaria transmite su derecho a la hija que es nuda propietaria,
como si el proceso es el inverso, se mantiene la adquisicion por el ‘grupo de
herederos” a que antes nos referiamos y, consiguientemente, no hay pérdida del
derecho a la reduccion practicada en su momento.

b) Si la usufructuaria y/o la nuda propiedad transmitieran su derecho y/o titulo de
propiedad a la tercera heredera, también beneficiaria en su momento de la
reduccion, la solucion seria, por las mismas razones, igual que en el caso anterior.

c¢) Si una de las herederas “quebranta unilateralmente la obligacion de mantener la
adquisicion”, tal y como se plantea en el escrito, las consecuencias del ultimo parrafo
del articulo 20.2.c) —reintegro de la parte del impuesto y abono de intereses de
demora- operarian, segun se ha expuesto, para las demas beneficiarias de la
reduccion en su momento practicada.

* Fecha: 12 de mayo de 2000

* Descripcion sucinta de los hechos: Sujeto pasivo titular del 50% de una
vivienda por la que aplico, en su dia, el porcentaje de reduccion previsto en el
articulo 20.2.c) de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por
adquisiciéon mortis causa de vivienda habitual.

* Cuestion planteada: Mantenimiento del requisito de permanencia en caso
de aportacion de su parte en la propiedad a una Sociedad familiar de su titularidad y
de sus descendientes, recibiendo a cambio los valores correspondientes.
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*Contestacion: Tanto en la redaccion del articulo 20.2.c) de la Ley del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en el momento del devengo conforme al
escrito de consulta, es decir en 1997, como en su texto actual conforme a la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, las adquisiciones "mortis
causa" de la vivienda habitual de la persona fallecida gozan del mismo porcentaje de
reduccion que para los demas supuestos previstos en dicho apartado y letra,
siéndoles aplicables, igualmente, el requisito de permanencia sefialado para ellos, de
modo que, para unos y otros y tal y como se sefiala en el ultimo parrafo de la letra,
"en el caso de no cumplirse el requisito de permanencia a que se refiere el presente
apartado, debera pagarse la parte del impuesto que se hubiese dejado de ingresar
como consecuencia de la reduccioén practicada y los intereses de demora”. Por otra
parte y por remision de lo previsto en el apartado 6 del mismo articulo de la ley del
impuesto tampoco podra el adquirente "realizar actos de disposicién y operaciones
societarias que, directa o indirectamente, puedan dar lugar a una minoracion
sustancial del valor de la adquisicion”.

Interpretando ambas exigencias, el epigrafe 1.4.c) de la Resoluciéon 2/1999, de
23 de marzo, relativa a la aplicacion de las reducciones en la base imponible del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en materia de vivienda habitual y
empresa familiar (B.O.E. del 10 de abril de 1999), dictada por este Centro Directivo,
advierte que la Ley "unicamente habla de que la adquisicion se mantenga durante
los diez afios siguientes al fallecimiento, pero no exige el destino de la misma como
vivienda habitual del causahabiente”.

Habida cuenta que, conforme a lo expuesto en el escrito de consulta, la
vivienda seria sustituida por valores dejando de formar parte del patrimonio individual
del sujeto pasivo para integrarse en el activo de la Sociedad familiar, la aportacion
comportaria el incumplimiento del requisito de permanencia con los efectos antes
mencionados.

* Fecha: 29 de enero de 2002

3. Si unos mismos bienes en un periodo maximo de diez anos, fueran objeto de dos o mas
transmisiones "mortis causa" en favor de descendientes, en la segunda y ulteriores se deducira de
la base imponible, ademas, el importe de lo satisfecho por el impuesto en las transmisiones
precedentes. Se admitira la subrogacién de los bienes cuando se acredite fehacientemente.

4. En el caso de obligacién real de contribuir, las reducciones aplicables seran las establecidas en
el apartado 2. Las mismas reducciones seran aplicables en el caso de obligacion personal de
contribuir cuando el sujeto pasivo o el causante fuesen no residentes en territorio espafriol.

5. En las adquisiciones por titulo de donacién o equiparable, si la Comunidad Auténoma no
hubiese regulado las reducciones a que se refiere el apartado 1 o no resultase aplicable a los
sujetos pasivos la normativa propia de la comunidad, la base liquidable coincidira, en todo caso,
con la imponible, salvo lo dispuesto en los siguientes apartados y en la disposicion final primera

* Cuestion planteada: ;La donacion de 100.000 ptas. a un hijo debe declararse y
hacer la correspondiente autoliquidacion en el modelo 651?. Si no se tuviera que declarar,
¢cual es el minimo exento para este tipo de donaciones?.

* Contestacion: La donacion de 100.000 pts. a un hijo esta sujeta al Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, por lo que debe declararse ante la Administracion
Tributaria, bien para que esta practique la liquidacion correspondiente o bien para que la
liquidacion vaya acompafiada de la correspondiente autoliquidacion practicada por el



IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO Y SUCESIONES Y DONACIONES 104

sujeto pasivo. En materia de donaciones no se admiten reducciones en la base
imponible, lo que quiere decir que no existe ningin minimo exento.

* Fecha: 28 de mayo de 1993.

6. En los casos de transmisiéon de participaciones "inter vivos", en favor del coényuge,
descendientes o adoptados, de una empresa individual, un negocio profesional o de
participaciones en entidades del donante a los que sea de aplicacion la exencién regulada en el
apartado octavo del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio,
se aplicara una reduccién en la base imponible para determinar la liquidable del 95 por 100 del
valor de adquisicion, siempre que concurran las condiciones siguientes:

a) Que el donante tuviese sesenta y cinco o mas afos o0 se encontrase en situacion de
incapacidad permanente, en grado de absoluta o gran invalidez.

b) Que, si el donante viniere ejerciendo funciones de direccion, dejara de ejercer y de percibir
remuneraciones por el ejercicio de dichas funciones desde el momento de la transmision.

A estos efectos, no se entendera comprendida entre las funciones de direccidon la mera
pertenencia al Consejo de Administracién de la sociedad.

¢) En cuanto al donatario, debera mantener lo adquirido y tener derecho a la exencién en el
Impuesto sobre el Patrimonio durante los diez afios siguientes a la fecha de la escritura publica de
donacion, salvo que falleciera dentro de este plazo.

Asimismo, el donatario no podra realizar actos de disposicion y operaciones societarias que,
directa o indirectamente, puedan dar lugar a una minoracién sustancial del valor de la adquisicion.
Dicha obligacion también resultara de aplicacién en los casos de adquisiciones "mortis causa" a
que se refiere la letra ¢) del apartado 2 de este articulo.

En el caso de no cumplirse los requisitos a que se refiere el presente apartado, debera pagarse la
parte del impuesto que se hubiere dejado de ingresar como consecuencia de la reduccién
practicada y los intereses de demora.

*Cuestion planteada: Interpretacion del alcance de la expresion "mera
pertenencia al Consejo de Administraciéon" contenida en el segundo parrafo de la
letra b) del apartado 6 del articulo 20 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones.

* Contestacion: En su redaccién por el articulo 5 de la Ley 66/1997, de
30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, el
articulo 20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, dispone:

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en los casos de
tfransmisién de patrticipaciones "inter vivos”, en favor del cényuge, descendientes o
adoptados, de una empresa individual, un negocio profesional o de participaciones
en entidades del donante, a los que sea de aplicacion la exenciéon regulada en el
apartado octavo del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio, se aplicara una reduccion en la base imponible para determinar la
liquidable del 95 por 100 del valor de adquisicién, siempre que concurran las
condiciones siguientes:

a) Que el donante tuviese sesenta y cinco 0 mas afios o se encontrase en
situacion de incapacidad permanente, en grado de absoluta o gran invalidez.
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b) Que si el donante viniere ejerciendo funciones de direccion, dejara de
gjercer y de percibir remuneraciones por el ejercicio de dichas funciones desde el
momento de la transmision.

¢) El donatario debera mantener lo adquirido y tener derecho a la exencion
en el Impuesto sobre el Patrimonio durante los diez afios siguientes a la fecha de la
escritura publica de donacién, salvo que falleciera dentro de este plazo.

Asimismo, el donatario no podra realizar actos de disposicion y
operaciones societarias que directa o indirectamente, puedan dar lugar a una
minoracion sustancial del valor de la adquisicion. Dicha obligacion también resultara
de aplicacién en los casos de adquisiciones mortis causa a que se refiere la letra c)
del apartado 2 de este articulo.

En el caso de no cumplirse los requisitos a que se refiere el presente
apartado, debera pagarse la parte del impuesto que se hubiere dejado de ingresar
como consecuencia de la reduccion practicada y los intereses de demora.

Del texto literal de la letra b) transcrita resulta que el propdsito de la Ley es
que el donante quede plenamente desvinculado del ejercicio de funciones de
direccién y de la percepcion de remuneraciones que hayan sido su fuente
mayoritaria de ingresos, si es que, como es logico, viniera desempefiando aquéllas.
Concurriendo tal circunstancia -que puede no estar presente tratandose de un
pariente integrado en un grupo familiar de los previstos en el articulo 4.Octavo.Dos
de la ley del Impuesto sobre el Patrimonio-, la Ley considera, como supuesto "ad
exemplum”, que la mera pertenencia al Consejo de Administracion de una sociedad
no constituye un supuesto de ejercicio de funciones directivas.

En el caso del escrito de consulta y después de la reforma estatutaria
abordada ".por la Sociedad, las funciones del Presidente del Consejo quedan
limitadas a las protocolarias y representativas de la entidad, estableciéndose
expresamente que "no tendran caracter ejecutivo, de direccion o de gestion de la
actividad de la Sociedad

Siendo esto asi y con independencia de la tributacion por el I.R.P.F. de las
"dietas" que perciba en el futuro el donante y ahora Presidente del Consejo de
Administracion de la entidad, no cabe duda de que esta retribucién no responde al
gjercicio posterior al hecho de la donacion de funciones de directivas y, en
consecuencia, no afectara al mantenimiento de la reduccion del 95% en la base
imponible correspondiente.

* Fecha: 19 de abril de 1999.

* Descripcién sucinta de los hechos: El consultante se plantea la
donacién a sus hijos de sus participaciones en el capital de dos entidades
mercantiles.

*Cuestion planteada: Se plantean diversas cuestiones: si la reduccién en
la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones es independiente del reparto de
sus participaciones, valoracion de éstas, exigencia de que los rendimientos
obtenidos por sus hijos —administradores en las entidades- procedan, al menos
parcialmente, del ejercicio de funciones de direccién, proporcion que tales
rendimientos han de guardar sobre el total de los percibidos y consecuencias de
que los hijos y donatarios dejaran de cumplir los requisitos para la exencion en el
Impuesto sobre el Patrimonio dentro del plazo previsto por la Ley.
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*Contestacion: El articulo 20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, establece una reduccién del 95 por 100
en la base imponible del Impuesto para los casos de transmisiones ‘inter vivos” de
participaciones en entidades realizadas a favor del conyuge, descendientes o
adoptados, cuando, con arreglo al articulo 4.Octavo. Dos de la Ley 19/1991, de 6
de junio, resulten exentas en el Impuesto sobre el Patrimonio. A estos efectos,
resulta indiferente el criterio de reparto que establezca el donante.

En relacion a la valoracion de las participaciones, los apartados 1 y 2 del
articulo 6 del Real Decreto 1704/1999, de 5 de noviembre (BOE del 6 de
noviembre), por el que se determinan los requisitos y condiciones de las
actividades empresariales y profesionales y de las participaciones en entidades
para la aplicacion de las exenciones correspondientes en el Impuesto sobre el
Patrimonio, establecen lo siguiente:

“1. La exencidn solo alcanzara al valor de las participaciones, determinado
conforme a las reglas establecidas en el articulo 16.Uno de la Ley del Impuesto
sobre el Patrimonio, en la parte que corresponda a la proporcion existente entre los
activos afectos al gjercicio de una actividad econémica, minorados en el importe de
las deudas derivadas de la misma, y el valor del patrimonio neto de la entidad.

2. Tanto el valor de los activos como el de las deudas de la entidad, sera
el que se deduzca de su contabilidad, siempre que ésta refleje fielmente la
verdadera situacion patrimonial de la entidad, determinandose dichos valores, en
defecto de contabilidad, de acuerdo con los criterios del Impuesto sobre el
Patrimonio.”

A estos efectos, conviene recordar que el articulo 16.Uno de la Ley es del
siguiente tenor:

“Uno. Tratandose de acciones y patrticipaciones distintas de aquellas
a que se refiere el articulo anterior, la valoracion de las mismas se realizara por el
valor tedrico resultante del ultimo balance aprobado, siempre que éste, bien de
manera obligatoria o voluntaria, haya sido sometido a revisiéon y verificacion el
informe de auditoria resultara favorable.

En el caso de que el balance no haya sido debidamente auditado o el
informe de auditoria no resultase favorable, la valoracion se realizara por el mayor
valor de los tres siguientes: El valor nominal, el valor teérico resultante del ultimo
balance aprobado o el que resulte de capitalizar al tipo del 20% el promedio de los
beneficios de los tres gjercicios sociales cerrados con anterioridad a la fecha del
devengo del Impuesto.

A este dltimo efecto, se computaran como beneficios los dividendos
distribuidos y las asignaciones a reservas, excluidas las de regularizacion o de
actualizacion de balances.”

Se plantea el escrito, a continuacion, si el ejercicio de las funciones
directivas desarrolladas por los hijos del consultante exigen, a los efectos de la
exencion en el impuesto patrimonial, que una parte de sus rendimientos los
obtuviesen como administradores (punto 3), asi como la proporcion que tales
rendimientos han de mantener respecto de la totalidad de lo percibido por trabajo
personal (punto 4). En contestaciéon a ambas cuestiones, ha de tenerse en cuenta
que, con cada hijo y para cada entidad, el consultante forma un “grupo de
parentesco” en el que, tal y como exige la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio,
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“las funciones de direccion y las remuneraciones derivadas de la misma deberan
de cumplirse al menos en una de las personas del grupo de parentesco, sin
perjuicio de que todas ellas tengan derecho a la exencion”. En consecuencia, Si
los hijos ejercen funciones directivas en cada entidad- en un caso, como
Administrador tnico y, en otro, como solidario- han de percibir, precisamente por
el desemperio de tales funciones, remuneraciones que representen mas del 50
por 100 de la totalidad de sus rendimientos del frabajo y de actividades
economicas. Asi lo exigen tanto el articulo 4.Octavo.Dos d) de la Ley como el
articulo 5.1.d) del Real Decreto antes citado.

Asimismo, se considera oportuno resaltar al respecto, dado el silencio que
guarda en este punto el escrito de consulta, la necesidad de que cada uno de
ellos participe en alguna medida en el capital de la entidad en la que son
Administradores, requisito para el disfrute de la exencion tanto por ellos mismos
como por el consultante.

Por dltimo, en el caso de que un donatario receptor exclusivo de un
determinado porcentaje de participaciones no cumpliese el requisito legal de
mantener el derecho a la exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio durante
el plazo de los diez afios siguientes a la fecha de la escritura publica de
donacioén, es obvio que perderia su derecho a la reduccion practicadas, con las
consecuencias que detalla el propio articulo 20.6 de la Ley 29/1987. Si por el
contrario y como consecuencia de la donacion se hubiese constituido un
proindiviso entre dos o mas donatarios sobre patrticipaciones exentas, el
mantenimiento o pérdida de la reduccion surtiria efectos de forma separada e
individualizada para cada donatario segun que, respectivamente, se
cumpliesen o no los requisitos exigidos por el citado articulo y apartado.

* Fecha: 10 de marzo de 2000

* Descripcién sucinta de los hechos: Sujetos pasivos donatarios de
participaciones que gozaban de exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio que
pretenden aportarlas a Sociedad de Responsabilidad Limitada que realizara
actividad de ‘holding”, teniendo como objeto social la gestion, direccion y
administracion de dichas patrticipaciones.

* Cuestion planteada: Si tal aportacion puede entenderse contraria al
requisito de mantenimiento del valor de adquisiciéon conforme al articulo 20.6 de la
Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

* Contestacion: Con caracter previo, ha de advertirse que la consulta se
refiere al apartado 6 y no al apartado 2.c) —como errbneamente se sefiala- del
articulo 20 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, dado que se parte de una
previa donacién y de que el requisito de mantenimiento del valor de adquisicion
durante diez afios se contempla sélo para los casos de transmision ‘inter vivos”
de participaciones y otros elementos patrimoniales.

En diversas ocasiones, como en la Consulta 2269/1999 que se adjunta al
escrito de consulta, este Centro Directivo ha interpretado que cuando el referido
precepto y apartado exige el mantenimiento de la adquisicion durante 10 afios se
refiere al mantenimiento del valor de la adquisicion, por lo que, en principio, no
plantea problema alguno la aportacion a una Sociedad de Responsabilidad
Limitada (S.R.L.) como la que se plantea en el escrito de consulta, maxime
cuando el valor de lo aportado excede del que tenian las participaciones en el
momento de su adquisicion gratuita.
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Ahora bien, el articulo 20.6 de la Ley 29/1987 también exige que el
donatario o donatarios tengan derecho a la exencion en el Impuesto sobre el
Patrimonio durante los diez afios siguientes a la fecha de la escritura publica de
donacioén (salvo fallecimiento). Dado que ese periodo no puede haber transcurrido
ya, ha de analizarse si las participaciones en la S.R.L. gozaran de exencion
conforme a lo previsto en el articulo 4.0Octavo.Dos de la Ley 19/1991, de 6 de
Junio, que regula dicho impuesto.

A ese respecto, debe tenerse presente que dicho articulo, apartado y letra
impone, entre otros requisitos, que la entidad en la que se participa habra de
realizar de manera efectiva una actividad econémica y no ha de tener por
actividad principal la gestion de un patrimonio mobiliario o inmobiliario,
considerandose que se da la primera circunstancia cuando, por aplicaciéon del
articulo 75 de la Ley 43/1995, del Impuesto sobre Sociedades, dicha entidad no
retina las condiciones para considerar que mas de la mitad de su activo esta
constituido por valores (sociedad de cartera) o es de mera tenencia de bienes.

Del texto del escrito de consulta no cabe formarse opiniobn sobre el
porcentaje de participacion que la S.R.L. “holding” tiene respecto de las entidades
en que patrticipa. Si ese porcentaje es superior al 5% del capital social de éstas, la
S.R.L. cuenta con la organizacién de medios personales y materiales para dirigir y
gestionar la participacion y las entidades participadas realizan de manera efectiva
y como actividad principal una actividad econémica, las participaciones se
excluirdn del computo como valores de acuerdo con lo previsto en el articulo 75
de la Ley 43/1995, por lo que en ningtin caso la S.R.L. podria ser considerada
como sociedad de cartera y tampoco como de cartera de bienes, en tanto en
cuanto la totalidad de su activo (las participaciones) estan afectas a la actividad
economica realizada por las entidades participadas.

Si, por el contrario, no se cumplen las condiciones citadas, no procedera la
exclusién de los valores, la S.R.L sera calificable como de cartera y, en cuanto tal,
no cumpliria el requisito establecido en la letra a) del articulo 4.0Octavo.Dos de la
Ley del Impuesto sobre el Patrimonio; siendo esto asi, los sujetos pasivos titulares
de las patrticipaciones en dicha entidad “holding” dejarian de cumplir la exigencia
referida al mantenimiento de la exencion patrimonial y, consecuentemente,
perderian el derecho a la reduccion en su dia practicada, con obligacion de pagar
la parte del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones que correspondiera, asi
como los intereses de demora.

* Fecha: 30 de enero de 2001

*Descripcion sucinta de los hechos: Sujeto pasivo que pretende donar
participaciones que no gozan de exencion plena en el Impuesto sobre el Patrimonio.

*Cuestién planteada: Aplicabilidad de la reduccion del 95% en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.

*Contestacion: El articulo 20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones exige, para que pueda aplicarse la reduccion
del 95% en la base imponible por adquisiciones ‘“inter vivos” de participaciones en
entidades del donante, la previa exencion de dichas participaciones en el Impuesto
sobre el Patrimonio con arreglo al articulo 4.Octavo.Dos de la Ley 19/1991, de 6 de
junio y Real Decreto 1704/1999, de 5 de noviembre, que regulan los requisitos y
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condiciones tanto para la exencion de las actividades empresariales y profesionales
como de las participaciones en entidades en el impuesto patrimonial.

El articulo 6.1 del citado Real Decreto establece que la exencion en el
impuesto patrimonial “so6lo alcanzara al valor de las participaciones.....en la parte que
corresponda a la proporcién existente entre los activos afectos al ejercicio de una
actividad econémica, minorados en el importe de las deudas derivadas de la misma, y
el valor del patrimonio neto de la entidad”.

Por lo tanto, aunque no resulte expresamente establecido asi en la legislacion
requladora de la exencion, presumiblemente por ser innecesario advertirlo, el
mecanismo favorecedor de la transmisiéon generacional de actividades econdémicas y
participaciones implica que la reduccién en la base imponible de las adquisiciones
‘mortis causa” e “ inter vivos” se subordina a la previa y necesaria condiciéon de que
tales elementos patrimoniales estén exentos en el impuesto patrimonial y en tanto en
cuanto dichos elementos gocen de la exencién. Lo contrario, significaria admitir el
absurdo de que los donatarios de una persona titular del 15% de acciones o
participaciones en el capital de una entidad pero con un importe de la exencion
patrimonial infimo por razén de la proporcion existente entre activos afectos y
patrimonio neto, pudieran beneficiarse de una reduccion en el impuesto sucesorio del
95% del valor real de unas o de otras, en importe muy superior al total exento.

En consecuencia, atendiendo a razones de logica y de coherencia
interna del mecanismo a que hemos hecho referencia asi como de justicia tributaria, el
porcentaje de reduccion habra de operar sobre el importe que resulte exento del valor
de los elementos de que se trate, que en el caso del escrito de consulta serian las
participaciones en el capital social de las diversas entidades.

* Fecha: 9 de julio de 2001

* Descripcion sucinta de los hechos: El consultante, titular de una
oficina de farmacia, pretende donar parte de su valor a su hija, también
farmacéutica, parte del negocio profesional y constituir, consiguientemente, una
comunidad de bienes con ella.

* Cuestion planteada: Compatibilidad de la operacion disefiada con el
disfrute y mantenimiento de la reduccion mencionada.

* Contestacion: En su redaccion por la Ley 21/2001, de 27 de diciembre,
por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
financiacién de las Comunidades Autbnomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia, el articulo 20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, establece lo siguiente:

"En los casos de transmision de patrticipaciones "inter vivos", en favor del
conyuge, descendientes o adoptados, de una empresa individual, un negocio
profesional o de participaciones en entidades del donante a los que sea de
aplicacién la exencién regulada en el apartado octavo del articulo 4 de la Ley
19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, se aplicara una
reduccion en la base imponible para determinar la liquidable del 95 por 100 del
valor de adquisicion, siempre que concurran las condiciones siguientes:

a) Que el donante tuviese sesenta y cinco o mas afios o0 se encontrase en
situacion de incapacidad permanente, en grado de absoluta o gran invalidez.

b) Que, si el donante viniere ejerciendo funciones de direccion, dejara de ejercer y
de percibir remuneraciones por el gjercicio de dichas funciones desde el momento
de la transmision.
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A estos efectos, no se entendera comprendida entre las funciones de direccion la
mera pertenencia al Consejo de Administracion de la sociedad.

¢) En cuanto al donatario, debera mantener lo adquirido y tener derecho a la
exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio durante los diez afios siguientes a la
fecha de la escritura publica de donacién, salvo que falleciera dentro de este
plazo.

Asimismo, el donatario no podra realizar actos de disposicion y operaciones
societarias que, directa o indirectamente, puedan dar lugar a una minoracion
sustancial del valor de la adquisicion. Dicha obligacion también resultara de
aplicacioén en los casos de adquisiciones "mortis causa” a que se refiere la letra c)
del apartado 2 de este articulo.

En el caso de no cumplirse los requisitos a que se refiere el presente apartado,
debera pagarse la parte del impuesto que se hubiera dejado de ingresar como
consecuencia de la reduccion practicada y los intereses de demora."

Como puede advertirse y con caracter previo al cumplimiento de las condiciones
que especifica el apartado reproducido, la Ley exige la transmision "inter vivos" de
la empresa o negocio como tal o, en su caso, de participaciones que el donante
tuviere en una determinada entidad, todo ello de acuerdo con la finalidad que
inspira tanto este apartado como el 2.c del mismo articulo, que no es otra que la
de favorecer la transmision intergeneracional de los elementos patrimoniales que
se contemplan. En similares términos se pronunciaba la contestacion, fechada en
11 de noviembre de 1999, a Consulta con n° de registro 42390 remitida a esta
Direccion General, en la que, después de reconocer la posibilidad que existe
desde 1998 para aplicar la reduccion en transmision de participaciones "inter
vivos" de una empresa individual, dando asi cabida a supuestos de comunidades
preexistentes en los que un comunero lleva a cabo la operacion, se decia que
"...para que la donacién de una empresa individual como la que nos ocupa pueda
acceder al disfrute de la reduccion del 95% prevista en la Ley del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, ha de hacerse de forma global, como actividad
economica unitariamente considerada..." concluyéndose, mas adelante, que "...la
donacioén parcial de farmacia, el supuesto contemplado en el escrito de consulta
no podria gozar de la reduccion del 95% prevista en el articulo 20.6 de la Ley
29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones."
Caso analogo es el que se plantea en el presente escrito de consulta, en cuanto
que se pretende constituir "ex novo" una comunidad de bienes en la que el
donante se reservaria el 75% de la propiedad, por lo que la conclusién ha de ser
similar, en el sentido de que la operacion proyectada no podria gozar de la
reduccién del 95% prevista en el articulo 20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

* Fecha: 4 de febrero de 2002

* Descripcion sucinta de los hechos: Consultante donatario, junto
con sus hermanos, de proindiviso de bienes afectos a actividades
econdmicas. Pretenden disolver el proindiviso y, de forma simultanea, pactar
en documento publico la asuncion por todos ellos de las consecuencias
tributarias —ingreso del impuesto no satisfecho y abono de intereses de
demora- para una eventual pérdida del derecho a la exencion en el Impuesto
sobre el Patrimonio y consiguiente pérdida del derecho a la reduccion
practicada en su momento por aplicacion del articulo 20.6 de la Ley del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

*Cuestion planteada: Validez ante la Administracion tributaria del
pacto mencionado.
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* Contestacion: En relacién con la cuestion planteada, este Centro
Directivo, en el ambito de sus competencias, informa lo siguiente:

El articulo 20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, establece que en los casos de fransmisiéon de
participaciones ‘“inter vivos” a favor del conyuge, descendientes o adoptados,
de una empresa individual, de un negocio profesional o de participaciones en
entidades del donante a los que sea de aplicacion la exencién regulada en el
apartado octavo del articulo 4 de la ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto
sobre el Patrimonio, se aplicara una reduccion en la base imponible para
determinar la liquidable del 95 por 100 del valor de adquisicion, siempre que
concurran las condiciones siguientes:

a) Que el donante tuviese sesenta y cinco o mas afios o se encontrase en
situacion de incapacidad permanente, en grado de absoluta o gran invalidez.
b) Que, si el donante viniere ejerciendo funciones de direccién, dejara de
gfercer y percibir remuneraciones por el gjercicio de dichas funciones desde el
momento de la transmision. A estos efectos no se entendera comprendida
entre las funciones de direccion la mera pertenencia al Consejo de
Administracion de la sociedad.
¢) En cuanto al donatario debera mantener lo adquirido y tener derecho a la
exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio durante los diez afios siguientes a
la fecha de la escritura publica de donacion, salvo que falleciera dentro de este
plazo.
Asimismo, el donatario no podra realizar actos de disposicion y operaciones
societarias que, directa o indirectamente, puedan dar lugar a una minoracion
sustancial del valor de la adquisicion. Dicha obligacién también resultara de
aplicacion en los casos de adquisiciones “mortis causa” a que se refiere la letra
¢) del apartado 2 de este articulo.

En el caso de no cumplirse los requisitos a que se refiere el presente apartado,
debera pagarse la parte del impuesto que se hubiere dejado de ingresar como
consecuencia de la reduccion practicada y los intereses de demora.

Del texto de la consulta parece desprenderse que la persona donante
pretende constituir un proindiviso de un conjunto de bienes -unos afectos y
otros no a actividades econémicas- con el proposito por parte de los donatarios
de proceder con posterioridad a la disolucion del proindiviso, de forma que
alguno o algunos de ellos reciban los bienes que estaban afectos a la actividad
empresarial. Con objeto de asumir todos ellos por igual los derechos,
obligaciones y cargas dimanantes de la donacion, se comprometerian
mediante documento publico a abonar de forma mancomunada la deuda
tributaria e intereses de demora que pudieran ser exigibles a aquel o aquellos
donatarios receptores de bienes afectos que no cumplieran el requisito de
permanencia que exige el articulo antes reproducido para la permanencia del
derecho a la reduccion practicada.

Con independencia de que, como resulta con toda nitidez del texto del articulo
20.6 de la Ley 29/1987, la posibilidad de la reduccién sélo procede para los
supuestos de transmision “inter vivos” de una empresa individual o negocio
profesional o de participaciones de una u otro pero no de cualquier clase de
bienes, ha de advertirse que, formada una comunidad de bienes entre los
donatarios, debe tenerse presente que, ademas del cumplimiento por la
donante de las condiciones a) y b) de dicho precepto, seria preciso, conforme
a la letra c), que los donatarios de los bienes afectos a actividades econémicas
mantengan lo adquirido y tengan derecho a la exencion en el Impuesto sobre
el Patrimonio durante los diez afios siguientes a la fecha de la escritura publica
de donacion.

Habida cuenta que en los casos de comunidades de bienes y de conformidad
con lo previsto en el articulo 10 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del
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Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras normas tributarias, ha
de atribuirse a los comuneros las rentas que les correspondan segun las
normas o pactos aplicables y, en su defecto o si no constaran fehacientemente
a la Administracion, por partes iguales, habra de ser cada comunero en un
principio y el donatario una vez disuelto el proindiviso el que, en todo caso
considerado individualmente, tenga derecho a la exencion en el impuesto y el
que, consiguientemente, haya de realizar la actividad empresarial y percibir el
nivel de remuneraciones por su desemperio que exige el articulo 4.Octavo.Uno
de la Ley 19/1991, de 6 de junio —reguladora del Impuesto sobre el Patrimonio-
y su desarrollo reglamentario constituido por Real Decreto 1704/1999, de 5 de
noviembre (B.O.E. del 6 de noviembre de 1999).

De acuerdo con lo expuesto, el cumplimiento del requisito de permanencia
incumbe a cada donatario por separado y, consecuentemente, las
consecuencias del incumplimiento: pago del impuesto no ingresado en su
momento asi como los intereses de demora. ElI compromiso mediante
documento publico que pretenden asumir todos los donatarios no puede
afectar al régimen tributario previsto por la Ley, tal y como resulta del articulo
36 de la Ley General Tributaria cuando sefiala que ‘La posicion del sujeto
pasivo y los demas elementos de la obligacion tributaria no podran ser
alterados por actos o convenios de los particulares. Tales actos o contratos no
surtiran efecto ante la Administracion, sin perjuicio de sus consecuencias
juridico-privadas’.

* Fecha: 26 de julio de 2002

7. La misma reduccién en la base imponible contemplada en el apartado anterior y con las
condiciones senaladas en sus letras a) y c) se aplicara en caso de donacion, a favor del cényuge,
descendientes o adoptados, de los bienes comprendidos en los apartados uno, dos y tres del
articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, en cuanto
integrantes del Patrimonio Historico Espafol o del Patrimonio Histérico o Cultural de las
Comunidades Auténomas.

El incumplimiento de los requisitos exigidos llevara consigo el pago del impuesto dejado de
ingresar y los correspondientes intereses de demora.

CAPITULO VI Tipo de gravamen

Articulo 21. Tarifa

1. La cuota integra del impuesto se obtendra aplicando a la base liquidable, calculada segun lo
dispuesto en el articulo anterior, la escala que, conforme a lo previsto en la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
financiacion de las Comunidades Autobnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia, haya sido aprobada por la Comunidad Auténoma.

2. Sila Comunidad Auténoma no hubiese aprobado la escala a que se refiere el apartado anterior
o0 si aquélla no hubiese asumido competencias normativas en materia de Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones o no resultase aplicable a los sujetos pasivos la normativa propia de la
Comunidad, la base liquidable sera gravada a los tipos que se indican en la siguiente escala:

Resto base
Base liquidable Cuota integra liquidable  Tipo aplicable

Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje




IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO Y SUCESIONES Y DONACIONES 113

0,00 7.993,46 7,65
7.993,46 611,50 7.987,45 8,50
15.980,91 1.290,43 7.987,45 9,35

23.968,36 2.037,26 7.987,45 10,20
31.955,81 2.851,98 7.987,45 11,05
39.943,26 3.734,59 7.987,46 11,90
47.930,72 4.685,10 7.987,45 12,75
55.918,17 5.703,50 7.987,45 13,60
63.905,62 6.789,79 7.987.,45 14,45
71.893,07 7.943,98 7.987,45 15,30
79.880,52 9.166,06 39.877,15 16,15
119.757,67 15.606,22 39.877,16 18,70
159.634,83 23.063,25 79.754,30 21,25
239.389,13 40.011,04 159.388,41 25,50
398.777,54 80.655.08 398.777,54 29,75
797.555,08 199.291,40 en adelante 34,00

3. En el caso de obligacion real de contribuir, la tarifa aplicable sera la establecida en el apartado
anterior. La misma tarifa sera aplicable, en el supuesto de obligacion personal de contribuir, en los
casos de donacion de bienes inmuebles situados en el extranjero o cuando el sujeto pasivo o el
causante fuesen no residentes en territorio espanol.

CAPITULO VII Deuda tributaria

Articulo 22. Cuota tributaria

1. La cuota tributaria por este impuesto se obtendra aplicando a la cuota integra el coeficiente
multiplicador en funcién de la cuantia de los tramos del patrimonio preexistente que, conforme a lo
previsto en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiaciéon de las Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, hayan sido aprobados por la Comunidad
Auténoma y del grupo, segun el grado de parentesco, sefhalado en el articulo 20.

2. Si la Comunidad Autbnoma no hubiese aprobado el coeficiente o la cuantia de los tramos a
que se refiere el apartado anterior, 0 no resultase aplicable a los sujetos pasivos la normativa
propia de la Comunidad, se aplicara el que corresponda de los que se indican a continuacion,
establecidos en funcion del patrimonio preexistente del contribuyente y del grupo, segun el grado
de parentesco, sefialado en el articulo 20:

Patrimonio preexistente Grupos del articulo 20
Euros lyll ]} v
De 02 402.678,11 1,0000 1,5882 2,0000

De mas de 402.678,11
a 2.007.380,43 1,0500 1,6676 2,1000
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De mas de 2.007.380,43
a4.020.770,98 1,1000 1,7471 2,2000
Mas de 4.020.770,98 1,2000 1,9059 2,4000

Cuando la diferencia entre la cuota tributaria obtenida por la aplicacién del coeficiente multiplicador
que corresponda Yy la que resultaria de aplicar a la misma cuota integra el coeficiente multiplicador
inmediato inferior sea mayor que la que exista entre el importe del patrimonio preexistente tenido
en cuenta para la liquidacion y el importe maximo del tramo de patrimonio preexistente que
motivaria la aplicacion del citado coeficiente multiplicador inferior, aquélla se reducira en el importe
del exceso.

En los casos de seguros sobre la vida se aplicara el coeficiente que corresponde al patrimonio
preexistente del beneficiario y al grupo en que por su parentesco con el contratante estuviese
encuadrado. En los seguros colectivos o contratados por las empresas en favor de sus empleados
se estara al coeficiente que corresponda al patrimonio preexistente del beneficiario y al grado de
parentesco entre éste y el asegurado.

Si no fuesen conocidos los causahabientes en una sucesion, se aplicara el coeficiente establecido
para los colaterales de cuarto grado y extrafios cuando el patrimonio preexistente exceda de
4.020.770,98 euros, sin perjuicio de la devolucidon que proceda una vez que aquéllos fuesen
conocidos.

* Descripcién sucinta de los hechos: Una compania de seguros tiene
contratado con numerosas empresas, una modalidad de contrato de seguro
para su personal, en la que, con independencia de las prestaciones que del
contrato deriven para el empleado en el momento de su jubilacién o durante
ésta, a su fallecimiento se abona una prestacion en forma de capital a su
viuda e hijos.

* Cuestion planteada: Cual es el parentesco que debe computarse para
efectos de la aplicacién de coeficientes.

* Contestacion: Las prestaciones que deriven de la modalidad de seguro a
que se refiere la consulta, que deban tributar por el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, tributaran en el mismo segun las normas generales
sobre aplicacién de coeficiente contenidas en el articulo 22.2 de la Ley, que
dispone que en los seguros contratados por las empresas en favor de sus
empleados se tendra en cuenta el parentesco existente entre beneficiario y
asegurado.

* Fecha: 26 de octubre de 1990

3. En la valoracion del patrimonio preexistente del contribuyente se aplicaran las siguientes
reglas:

a) La valoracion se realizara conforme a las reglas del Impuesto sobre el Patrimonio.

b) Cuando se trate de adquisiciones «mortis causa», se excluira el valor de los bienes y derechos
por cuya adquisicion se haya satisfecho el Impuesto como consecuencia de una donacién anterior
realizada por el causante. La misma regla se aplicara en el caso de acumulacion de donaciones.

¢) En el patrimonio preexistente se incluira el valor de los bienes y derechos que el conyuge que
hereda perciba como consecuencia de la disolucion de la sociedad conyugal.
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4. En el caso de obligacion real de contribuir, el coeficiente multiplicador sera el establecido en el
apartado 2 anterior. EI mismo coeficiente multiplicador sera aplicable en el supuesto de obligacion
personal de contribuir, en los casos de donacion de bienes inmuebles situados en el extranjero o
cuando el sujeto pasivo o el causante fuesen no residentes en territorio espanol.

* Cuestion planteada: Cual es el computo del patrimonio preexistente en
los supuestos de sujetos pasivos por obligacion real.

* Contestacion: Debe tenerse en cuenta exclusivamente el patrimonio
computable a efectos del Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de
las Personas Fisicas para los sujetos por obligacion real, es decir el situado
en Espatfia, interpretacion que armoniza los criterios de sujecion de ambos
impuestos, con independencia de simplificar los problemas de valoracion.

Dicho criterio ha sido aclarado en el Reglamento del Impuesto, en el
articulo 45 e) del RD 1629/1991, de 8 de noviembre.

* Fecha: 12 de julio de 1989.

Articulo 23. Deduccién por doble imposicién internacional

1. Cuando la sujecién al impuesto se produzca por obligacién personal, tendra el contribuyente
derecho a deducir la menor de las dos cantidades siguientes:

a) El importe efectivo de lo satisfecho en el extranjero por razén de impuesto similar que afecte al
incremento patrimonial sometido a gravamen en Espainia.

b) El resultado de aplicar el tipo medio efectivo de este impuesto al incremento patrimonial
correspondiente a bienes que radiquen o derechos que puedan ser ejercitados fuera de Espafia,
cuando hubiesen sido sometidos a gravamen en el extranjero por un impuesto similar.

* Descripcion sucinta de los hechos: La consultante nacida en el
extranjero pero con nacionalidad espariola y residente en Espafia, ha
heredado al fallecimiento de su madre, hecho ocurrido en Honduras,
bienes consistentes en una cuenta en doélares, depositados en un banco en
Nueva York, habiendo pagado el impuesto sobre la herencia exigible en
Honduras, por lo que los bienes adquiridos han sido remitidos a un Banco
en Espana.

* Cuestion planteada: Sobre si debe pagar algin impuesto sobre la
herencia en Espafia como consecuencia de la adquisicion de los bienes a
que la consulta se refiere.

* Contestacion: La consultante, por su condicién de residente
habitual en Espafia esta sujeta al pago del Impuesto espafiol sobre
Sucesiones y Donaciones por la adquisiciéon hereditaria de los bienes de
Su madre, aunque ésta fuese de otra nacionalidad y residencia, estando
sujeta por obligacién personal, lo que implica la obligacién de pagar el
Impuesto por la totalidad de los bienes adquiridos con independencia del
lugar donde se encuentren, segun el articulo 6 de la Ley 29/87.

No obstante, como manifiesta haber satisfecho el impuesto en el pais de
situacion de los bienes y para evitar la doble imposicion, de la liquidacion
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que proceda practicar en Espafia, sera deducible el importe efectivo de lo
satisfecho en Honduras por el impuesto que haya gravado la herencia en
aquél pais, de conformidad con lo dispuesto en la letra a) del articulo 23 de
la citada Ley 29/1987, ya que al estar todos los bienes situados en
Honduras no habréa lugar a aplicar lo dispuesto en la letra b) del mismo
precepto, que esta pensado para el supuesto de que existan bienes en
Espania y fuera de Espana.

Con independencia de lo anterior, se debe indicar que la documentacion
debe presentarse, bien en la Delegacion de Hacienda de Madrid, al no ser
el causante residente en Espafia, o bien en la oficina equivalente de la
Comunidad Auténoma de donde sea residente la causahabiente.

*Fecha: 23 de mayo de 1990.

* Descripcion sucinta de los hechos: Un residente en Holanda dona a
su hijo residente en Esparia diversos bienes y derechos.

* Cuestion planteada: Si dado que Holanda grava al donante y Espana al
donatario es posible aplicar el articulo 23 de la Ley 29/1987, sobre doble
imposicion.

* Contestacion: La cuestion que se plantea es la posible aplicacion a un
residente fiscal en Espafa de la deduccion prevista para evitar la doble
imposicion internacional, que segun el consultante se produce en una
donacion de un residente en Holanda a su hijo residente en el Estado espatfiol.

El fenémeno de la doble imposicion, tanto internacional como nacional,
ha sido estudiado por los tratadistas de la Hacienda Publica que distinguen
entre la doble imposicién econémica y la doble imposicion juridica, siendo la
primera la que recae sobre una misma renta o patrimonio de personas
diferentes, frente a la segunda que se da cuando se grava una renta o
patrimonio en la misma persona.

La doble imposicion juridica es la que se intenta evitar o paliar mediante
las medidas bilaterales o unilaterales establecidas por los Estado, es decir
Convenios para evitar la doble imposicion y medidas normativas unilaterales
de cada pais.

Es entre las segundas en donde puede incardinarse la medida prevista
en el articulo 23 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones (ISD), que se cita en el escrito de consulta.

Una vez puesto de manifiesto lo anterior, debe en primer lugar
observarse si en el supuesto de hecho expuesto en este caso se da 0 ho un
supuesto de doble imposicion y si puede o no aplicarse lo previsto en el citado
precepto.

Respecto a lo primero, se observa que no se trata del mismo sujeto
pasivo que reciba una renta y sea gravado en dos paises distintos por la
misma, sino que son dos personas diferentes y tampoco se les grava por el
mismo hecho imponible, sino que a una de ellas se la grava por la salida de
elementos patrimoniales de su patrimonio y a la otra por la obtencion de una
renta gratuita e inter vivos.
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A lo anterior puede afadirse que también en Espafa da lugar a
gravamen la salida de bienes o derechos por donacion en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) del donante y simultaneamente, sin que
se considere doble imposicion, la entrada de dichos bienes en el patrimonio del
donatario, sin que quepa deduccion por doble imposicion.

Por tanto, no puede hablarse en ningun caso de supuesto de doble
imposicién en este caso, lo que se refuerza con el andlisis de lo previsto en el
mencionado articulo 23 que al referirse a esta deduccion claramente se refiere,
aunque no sea de forma expresa, a que el sujeto pasivo puede deducirse la
menor de dos cantidades: el importe efectivo de lo satisfecho en el extranjero
por razébn de impuesto que afecte al incremento patrimonial sometido a
gravamen en Espafia, lo que indudablemente hace referencia a que lo haya
satisfecho el sujeto pasivo y en segundo lugar que sea por un impuesto que
grave el incremento del sujeto pasivo del ISD y no el de otras personas que,
ademas, en nuestro pais se grava por el IRPF.

* Fecha: 11 de octubre de 2000

2. De acuerdo con lo previsto en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las
medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Autbnomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, las Comunidades Auténomas podran
aprobar las deducciones y bonificaciones que estimen convenientes.

En todo caso, resultaran compatibles con las deducciones y bonificaciones establecidas en la
normativa estatal reguladora del impuesto sin que puedan suponer una modificacion las mismas.
Estas deducciones y bonificaciones autondémicas se aplicaran con posterioridad a las reguladas por
la normativa del Estado.

Articulo 23 bis. Bonificacion de la cuota en Ceuta y Melilla

1. En las cuotas de este impuesto derivadas de adquisiciones “mortis causa” y las cantidades
percibidas por los beneficiarios de seguros sobre la vida, que se acumulen al resto de bienes y
derechos que integran la porcion hereditaria del beneficiario, se efectuara una bonificacion del 50 por
100 de la cuota, siempre que el causante hubiera tenido su residencia habitual a la fecha del
devengo en Ceuta o Melilla y durante los cinco afos anteriores contados fecha a fecha, que finalicen
el dia anterior al del devengo.

2. En los supuestos de adquisiciones “inter vivos”, se aplicara una bonificacion del 50 por 100
de la parte de la cuota que proporcionalmente corresponda a los inmuebles situados en Ceuta o
Melilla. A los efectos de esta bonificacion, tendran la consideracion de bienes inmuebles las
transmisiones a titulo gratuito de los valores a que se refiere el articulo 108 de la Ley 24/1988, de 28
de julio, del Mercado de Valores.

3. En el caso de las demas adquisiciones “inter vivos”, se aplicara una bonificacion del 50 por
100 de la cuota que corresponda cuando el adquirente tenga su residencia habitual en Ceuta o
Melilla.

4. Para la aplicaciéon de estas bonificaciones, se tendran en cuenta las normas establecidas
sobre residencia habitual y puntos de conexion en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se
regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiaciéon de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.
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CAPITULO VIl Devengo y prescripcion

Articulo 24. Devengo

1. En las adquisiciones por causa de muerte y en los seguros sobre la vida, el impuesto se
devengara el dia del fallecimiento del causante o del asegurado o cuando adquiera firmeza la
declaracion de fallecimiento del ausente, conforme al articulo 196 del Cédigo Civil.

* Descripcion sucinta de los hechos: Un profesional realiza unos trabajos en
los afios 1992 y 1993 devengando por ello unos honorarios que no percibié en su
momento. El dia 18 de octubre de 1993 fallece, comunicandole a su viuda la
Administracion que los honorarios devengados se van a proceder a pagar en este
momento.

* Cuestion planteada: Tratamiento fiscal en el |.R.P.F. y en el Impuesto sobre
Sucesiones.

* Contestacion: El articulo 43 de la Ley 18/1991, de 6 de junio del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, establece unas reglas para la
individualizacion de los rendimientos de las actividades empresariales y
profesionales. Asi en su apartado numero Uno determina que "los rendimientos de
las actividades empresariales o profesionales se consideraran obtenidos por
quienes realicen de forma habitual, personal y directa la ordenacion por cuenta
propia de los medios de producciéon y los recursos humanos afectos a las
actividades". Ademas se presume, salvo prueba en contrario, que estos requisitos
concurren en quienes figuren como titulares de las actividades empresariales o
profesionales.

Por otro lado, la normativa del |.R.P.F. se refiere expresamente al criterio de
devengo como principio de general aplicacion para la imputacion temporal de
rentas. En concreto, el articulo 14 del Real Decreto 1841/1991, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, ordena imputar los ingresos al periodo en que se hubieran
devengado, con independencia del momento en que se realice el cobro.

Por lo tanto, deberan presentarse por los herederos, declaraciones
complementarias por este impuesto de los ejercicios 1992 y 1993
correspondientes al profesional fallecido, incluyendo los honorarios devengados en
cada uno de estos afios.

Por otra parte, en las adquisiciones por causa de muerte, el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones se devenga el dia del fallecimiento del causante, segun
el articulo 24.1 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre.

Segun el escrito de consulta, el devengo se produjo el dia 18 de octubre de
1993.

El plazo para la presentacion de la declaracion es el de seis meses a contar
desde el fallecimiento, articulo 67 del Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre.

A efectos civiles, la herencia esta constituida por la totalidad de los bienes,
derechos y obligaciones de la persona fallecida y la base imponible del impuesto
esta constituida por el valor neto de la adquisicion individual de cada
causahabiente, entendiéndose como tal el valor real de los bienes y derechos
minorado por las cargas y deudas que fueren deducibles (articulo 9 Ley 29/87).
Dentro de la masa hereditaria figurara, en principio, el derecho de crédito del
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causante por los honorarios devengados. Se indica que eso es "en principio”
porque habra que tener en cuenta el régimen econémico del matrimonio, y existe
la posibilidad de que, en atencién a dicho régimen una parte de esos honorarios
corresponda por derecho propio al conyuge sobreviviente por su participacion en
los bienes comunes del matrimonio, sin que, de darse esa posibilidad, esta parte
esté sujeta al referido Impuesto.

No se indica en el escrito de consulta si se liquidé en su dia el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones correspondiente a la herencia del profesional, aunque
no se hiciera figurar entre los bienes y derechos del causante la parte de los
honorarios a que nos hemos referido anteriormente.

En cualquier caso habra que realizar una declaracion por el Impuesto, bien
complementaria (si se realizé en su dia la liquidacion correspondiente), que incluya
la parte relativa a los honorarios devengados y no cobrados en su momento, bien
extemporanea (si no se presenté declaracion alguna).

* Fecha: 29 de diciembre de 1995.

*Descripcién sucinta de los hechos: Sujeto pasivo que deviene minusvalido
en el periodo de declaracion.

* Cuestion planteada: Si puede aplicarse la reduccién por minusvalia.

* Contestacion: El articulo 24 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, establece que en los supuestos de
adquisiciones por causa de muerte y en los seguros sobre la vida el impuesto se
devenga el dia del fallecimiento del causante o del asegurado o cuando adquiera
firmeza la declaracién de fallecimiento del ausente conforme a lo previsto en el
articulo 196 del Codigo Civil.

Por tanto, son las circunstancias de todo tipo que se den el dia del devengo del
tributo las que deben tenerse en cuenta a los efectos de la liquidacién del tributo,
salvo que se exprese ofra cosa en una norma de rango legal.

En este supuesto, parece ser que uno de los sucesores, que no padecia en el
momento de la muerte del causante minusvalia alguna le ha sobrevenido
posteriormente una circunstancia que le convierte en minusvalido, por lo que no
tendra derecho a la reduccion de la base imponible por tal circunstancia, aunque en
el transcurso del plazo de declaracion del impuesto le haya sobrevenido una
circunstancia que pudiera dar lugar al reconocimiento de una incapacidad que
pudiera dar lugar a dicha reduccion.

Cuestion diferente seria que uno de los sucesores estuviera en situacion de
minusvalia, pero que la misma no le hubiera sido reconocida legalmente, cuando
posteriormente dentro del plazo de declaracion se le reconociera tal condicion,
siempre y cuando se hiciera constar expresamente que la padecia con anterioridad
o en la fecha del fallecimiento del causante, en cuyo caso si tendria derecho a
practicarse la reduccién correspondiente al grado de minusvalia que sufriera en el
momento del fallecimiento del causante.

* Fecha: 22 de octubre de 2002



IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO Y SUCESIONES Y DONACIONES 120

2. En las transmisiones lucrativas inter vivos el impuesto se devengara el dia en que se cause o
celebre el acto o contrato.

* Descripcion sucinta de los hechos: El consultante es hijo de padres separados
legalmente de mutuo acuerdo. En el Convenio regulador aprobado judicialmente
se contienen una clausula que establece: el piso ganancial del matrimonio se
adjudicara asi: el 50% a la esposa en plena propiedad y el otro 50% a los tres hijos
del matrimonio por iguales terceras partes en plena propiedad.

Asimismo pactan la entrada en vigor de dichas medidas en el momento de la firma
del convenio.

Los hijos no conocian dicha clausula y no han aceptado de momento la presunta
donacion.

* Cuestion planteada: Cuando se entiende que se produce el devengo del
impuesto.

* Contestacion: El articulo 24.2 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, dispone:

"En las transmisiones lucrativas inter vivos el impuesto se devengara el dia en que
se cause o celebre el acto o contrato”.

Del mismo modo el Reglamento del Impuesto, aprobado por Real Decreto
1629/1991, de 8 de noviembre, establece en su articulo 47.2:

"En las adquisiciones por donacién o por otros negocios juridicos lucrativos e inter
vivos, el impuesto se devengara en dia en que se cause el acto o contrato”,

De ambos articulos se desprende que el devengo en las donaciones se identifica
con el momento de la perfeccién del acto o contrato.

A tales efectos el articulo 623 del Codigo Civil dispone que la donacion se
perfecciona desde que el donante conoce la aceptacion del donatario.

También el articulo 633 exige, para que la donacion de cosa inmueble sea valida,
que se haga en escritura publica. Ademas debe constar la aceptacion del
donatario, bien en la misma escritura, bien en otra distinta que debe notificarse en
forma auténtica al donante.

Por su parte, el Tribunal Supremo ha expresado en jurisprudencia reiterada que
para la eficacia y validez de las donaciones es preciso que en ellas concurran las
condiciones y requisitos tanto formales como sustantivos que la Ley determina, y
que no son sino el animus donandi, la forma documental y la aceptacion de la
liberalidad (Sentencias de 2 y 3 de diciembre de 1988, de 23 de septiembre y 29
de noviembre de 1989).

De igual forma, el TEAC en fallo de 25 de abril de 1991, considera la aceptacion
como la fecha a partir de la cual se entiende perfeccionado el acto o contrato.

Asi pues, si la aceptacion se hace constar en la misma escritura, el impuesto se
devengara en la fecha de ésta. si se hace constar en escritura separada, el
impuesto se devengara en la fecha en que la aceptacion se notifique en forma
auténtica al donante.
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* Fecha: 24 de octubre de 1995.

3. Toda adquisicién de bienes cuya efectividad se halle suspendida por la existencia de una
condicién, un término, un fideicomiso o cualquier otra limitacion, se entendera siempre realizada el
dia en que dichas limitaciones desaparezcan.

* Descripcion sucinta de los hechos: Una persona fallece en estado de
viudedad, sin ascendientes ni descendientes, dejando como herederas, en
testamento, a las hijas que su difunto marido tenia de su anterior matrimonio. En
una clausula del testamento se establece que las herederas no podran tomar
posesion ni disfrutar de los bienes que heredan hasta después de la muerte de la
madre de éstas.

* Cuestion planteada: Momento en que se liquida el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones.

* Contestacion: El articulo 24.1 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, establece:

"En las adquisiciones por causa de muerte... el impuesto se devengara el dia del
fallecimiento del causante...".

No obstante, el apartado 3 del mismo articulo dispone:

"Toda adquisicion de bienes cuya efectividad se halle suspendida por la existencia
de una condicién, un término, un fideicomiso o cualquier otra limitacion, se
entendera realizada el dia en que dichas limitaciones desaparezcan".

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 47.3 del Reglamento del Impuesto,
aprobado por Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, el cual ademas anade
que "se atendera a ese momento para determinar el valor de los bienes y los tipos
de gravamen”.

La disposicion hecha por la causante en la clausula segunda del testamento, en
virtud de la cual las herederas designadas no pueden tomar posesion ni disfrutar
de los bienes de la herencia hasta que fallezca una tercera persona, tiene la
naturaleza de término o plazo.

Se trata de un término suspensivo o inicial, que fija el momento desde que surte
efectos la adquisicién hereditaria y se distingue de la condicién, en que fija un
hecho futuro pero cierto, mientras que la condicion se refiere a un hecho futuro
pero incierto.

El Cédigo Civil se refiere al término o plazo en su articulo 805 al disponer que
"sera valida la designacion del dia o del tiempo en que haya de comenzar o cesar
el efecto de la institucion de heredero...".

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, la liquidacion del Impuesto
correspondiente a la sucesion a que se refiere el escrito de consulta debera
realizarse cuando llegue el término fijado, es decir, cuando fallezca la madre de las
herederas, atendiendo al valor de los bienes del caudal hereditario en dicho
momento y con arreglo a los tipos de gravamen en vigor en dicha fecha.

No obstante lo anterior, en cuanto a la fecha de presentacién, habra que estar a lo
dispuesto en el articulo 67 del Reglamento del Impuesto, en el caso de
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autoliquidacion, por lo que debera presentarse en la oficina gestora competente en
el plazo de seis meses contados desde el dia del fallecimiento del causante, si
bien haciendo constar que no procede en este momento practicar liquidacion, por
encontrarse suspendida la misma por la concurrencia de un término de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.3 de la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, por lo que se aprueba el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

* Fecha: 22 de marzo de 1996

Articulo 25. Prescripcion

1. La prescripcion se aplicara de acuerdo con lo previsto en los articulos 64 y siguientes de
la Ley General Tributaria.

2. En el supuesto de escrituras autorizadas por funcionarios extranjeros, el plazo de
prescripcion se computara desde la fecha de su presentacion ante cualquier Administracion
espanola, salvo que un Tratado, Convenio o Acuerdo Internacional, suscrito por Espana, fije otra
fecha para el inicio de dicho plazo.

* Descripcion sucinta de los hechos: Plazo de prescripciéon de los hechos
imponibles acaecidos con anterioridad al 1 de enero de 1988.

* Cuestion planteada: Interpretacion que debe darse en relacién con lo
dispuesto en la Disposicion Transitoria Primera.

* Contestacion: La Disposicion Transitoria Primera dispone que los "hechos
imponibles acaecidos con anterioridad a 1° de marzo de 1988 se regiran por la
legislacion precedente, salvo en lo relativo al plazo de prescripcion al que se
aplicara lo dispuesto en el articulo 25 de esta Ley" (prescripcion de cinco afios).

La interpretacion correcta lleva a la conclusion de que estara prescrito el
derecho de la Administracion cuando haya transcurrido el plazo de cinco afos, aun
en el supuesto de que el fallecimiento fuese anterior al dia 1° de enero de 1988.

Ahora bien, dos problemas pueden suscitarse la vista de esta interpretacion:
Jecuando debe comenzar el computo del plazo de prescripcion y por qué causas y
con qué condiciones se entiende interrumpido, en favor de la Administracion?.
Sobre la primera cuestion, la interpretacion correcta es la de que para los
fallecimientos ocurridos hasta el dia 26 de abril de 1985, el plazo de prescripcion
debe contarse desde el dia del fallecimiento, mientras que para los ocurridos a
partir de esa fecha, que es la de entrada en vigor de la Ley 10/1985, de 26 de
abril, de modificaciéon de algunos preceptos de Ley General Tributaria, debe de
contarse desde la finalizacion del plazo reglamentario para presentar la
correspondiente declaracion.

Mayores dificultades plantea la interpretacion de la sequnda cuestion aludida,
que es la de determinar en qué condiciones y bajo que supuestos se entiende
interrumpido el plazo de prescripcion de cinco afios.

Tenemos que partir de las distintas situaciones que pueden producirse y
siempre bajo la base de fallecimientos anteriores a 1° de enero de 1988.

1) Transcurridos mas de cinco afos desde el fallecimiento si es anterior al 27
de abril de 1985, o méas de seis arios, si es posterior, sin que los interesados
hayan presentado el documento a liquidar o sin que por parte de la Administracion
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se haya procedido de la manera que indica el articulo 66.1.a) de la Ley General
Tributaria, se debe entender prescrito el derecho de la Administracion para liquidar
el Impuesto.

2) Si antes de transcurrir cinco afios desde el fallecimiento, los interesados
proceden a la presentacion de los documentos o liquidacion, o se produce
cualquier accioén administrativa realizada de la manera y para los fines que indica
el precepto de la Ley General Tributaria indicado, se debe entender interrumpido el
plazo de prescripcion, que empezara a contarse de nuevo.

3) Si transcurrido mas de cinco afios desde el fallecimiento el documento se
hubiese presentado y hubiese sido objeto de liquidacion, o si la Administracion de
oficio hubiese liquidado el Impuesto notificando la liquidacion al sujeto pasivo,
antes del dia 1 de enero de 1988, la liquidaciéon se debe entender correctamente
practicada ya que en esta fecha se habia ejercitado el derecho de la
Administracion para liquidar el Impuesto, siendo imposible la aplicacion retroactiva
de un nuevo plazo de prescripcion referido precisamente al ejercicio de una accién
ya ejecutada.

4) Si transcurridos mas de cinco afios desde el fallecimiento los interesados
hubiesen presentado el documento a liquidacion pero esta no se hubiese
practicado antes del dia 1° de enero de 1988, debe entenderse aplicable lo
dispuesto en la citada Disposicion Transitoria Primera, ya que el nuevo plazo de
prescripcidn entra en vigor, incluso con referencia a hechos imponibles anteriores
a esta fecha. La presentacion habria tenido eficacia para interrumpir el plazo de
prescripcion de diez afios, pero no para interrumpir el de cinco arfios que en
primero de enero debe jugar automaticamente y de oficio. Aparte de que esta
solucién es la que parece mas conforme con la eficacia retroactiva que, de modo
excepcional, la Ley atribuye al nuevo plazo de prescripcion, la solucién contraria
conduciria a hacer de peor condicion al sujeto pasivo que, aunque fuese
extemporaneamente, cumplio con la obligacién de presentar el documento frente a
quien no lo hizo de ninguna manera.

5) Lo mismo que se indica con relacion a la presentacion del documento debe
entenderse con relacion a las actuaciones interruptivas de la prescripcion
realizadas antes del 1° de enero de 1988, pero después de transcurrido el plazo
de cinco anos desde el fallecimiento.

* Fecha: 27 de julio de 1988.

CAPITULO IX Normas especiales

Articulo 26. Usufructo y otras instituciones

Seran de aplicacién las normas contenidas en los apartados siguientes a la tributacién del
derecho de usufructo, tanto a la constitucion como a la extincion, de las sustituciones, reservas,
fideicomisos e instituciones sucesorias forales:

a) El valor del usufructo temporal se reputara proporcional al valor total de los bienes, en
razon del 2 por 100 por cada periodo de un afio, sin exceder del 70 por 100.

En los usufructos vitalicios se estimara que el valor es igual al 70 por 100 del valor total de
los bienes cuando el usufructuario cuente menos de veinte afios, minorando a medida que aumenta
la edad, en la proporcion de un 1 por 100 menos por cada afio mas con el limite minimo del 10 por
100 del valor total.
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El valor del derecho de nuda propiedad se computara por la diferencia entre el valor del
usufructo y el valor total de los bienes. En los usufructos vitalicios que, a su vez, sean temporales, la
nuda propiedad se valorara aplicando, de las reglas anteriores, aquella que le atribuya menor valor.

Al adquirir la nuda propiedad se efectuara la liquidacion, teniendo en cuenta el valor
correspondiente a aquélla, minorado, en su caso, por el importe de todas las reducciones a que
tenga derecho el contribuyente y con aplicacion del tipo medio efectivo de gravamen
correspondiente al valor integro de los bienes.

* Cuestion planteada: Cual es la interpretacion correcta de la expresion
"cuando el usufructuario cuente menos de veinte anos”, a efectos del calculo de
los usufructos vitalicios.

* Contestacion: Con frecuencia surge la duda de cuando la norma
habla de que el usufructuario cuenta menos de veinte afios, como debe
interpretarse a efectos del calculo correcto de los usufructos vitalicios. Sobre este
particular cabe indicar lo siguiente:

El articulo 66 del Decreto 176/1959, de 15 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Derechos Reales y sobre Transmisiones de Bienes,
establecia a efectos de la valoracion de los derechos de usufructo, uso y
habitacién y nuda propiedad, las reglas siguientes:

"El valor del usufructo vitalicio se fijara tomando del valor total de los
bienes el tanto por ciento que segun la edad del usufructuario se determinara por
las normas siguientes:

Si el usufructuario tiene 20 o menos afos de edad, el valor del usufructo
sera del 70 por 100 del valor total de los bienes”,

Es por ello por lo que tradicionalmente se ha venido considerando en los
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, que cuando la norma se refiere al "usufructuario que
cuente menos de veinte afnos”, estan incluidos también los de dicha edad a
efectos del correspondiente calculo.

Sin embargo, no es este el criterio correcto, dado los términos en que
expresamente se manifiesta la normativa actual del Impuesto, que no se refiere al
usufructuario de 20 afos, sino al que no ha cumplido esa edad.

En efecto, tanto el articulo 26.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre,
por la que se aprueba el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, como el
articulo 49.b) de su Reglamento, aprobado por Real Decreto 1629/1991, de 8 de
noviembre, disponen la forma de valorar los derechos del usufructo vitalicio en los
siguientes términos:

"En los usufructos vitalicios se estimara que el valor es igual al 70 por
100 del valor total de los bienes cuando el usufructuario cuente menos de 20 afios,
minorando a medida que aumenta la edad, en la proporcion de un 1 por 100
menos por cada afio mas con el limite minimo del 10 por 100 del valor total.

Luego para obtener el valor del usufructo hay que comprobar en
cuantas unidades la edad del usufructuario excede de 19 y en esas unidades hay
que rebajar el 70 por 100.
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Como se ha indicado con anterioridad debido a la tradicién del
Impuesto, con frecuencia la regla se traduce errbneamente en la férmula U = 90 -
e. (Siendo U el porcentaje del valor del usufructo que se busca, y e la edad del
usufructuario).

Por el contrario, de acuerdo con lo expuesto, se considera que la
férmula correcta es la siguiente: U = 89 - e. Aplicando dicha férmula, el valor
minimo del usufructo (10%) se alcanza cuando el usufructuario tenga cumplidos
los 79 afios.

* Fecha: 27 de febrero de 1995.

b) El valor de los derechos reales de uso y habitacién sera el que resulte de aplicar al 75 por 100
del valor de los bienes sobre los que fueron impuestos, las reglas correspondientes a la valoracion
de los usufructos temporales o vitalicios, segun los casos.

c) En la extinciéon del usufructo se exigira el impuesto segun el titulo de constitucién, aplicando el
tipo medio efectivo de gravamen correspondiente a la desmembracién del dominio.

* Descripcion sucinta de los hechos: Mediante escritura publica de
venta, los padres de la consultante transmitieron a ésta y a dos de sus hermanas,
la nuda propiedad de un inmueble, reservandose el matrimonio el usufructo
vitalicio conjunto sobre dicho inmueble.

Con posterioridad se produce el fallecimiento del padre, conservando
la madre el derecho de usufructo.

Con fecha 10 de diciembre de 1990, la madre y las hijas transmiten a
un tercero el derecho real de usufructo y la nuda propiedad del inmueble,
consolidando, pues, el pleno dominio de la finca en la persona del adquirente.

* Cuestion planteada: Si es correcto el sistema de autoliquidacion
que comprende tanto la transmision de la nuda propiedad como del derecho de
usufructo, pues en relacién a este ultimo se considera que no procede liquidacion
alguna como consecuencia del fallecimiento anterior del padre, ya que el usufructo
era conjunto y permanecia plenamente vivo en favor de la madre.

* Contestacion: en base a los antecedentes expuestos, se estima que
la consulta se refiere a la tributacion por el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITP y AJD), de la consolidacion
del dominio desmembrado por titulo oneroso, consolidacién a la que es aplicable
lo dispuesto en el articulo 15.1 dltimo parrafo del Reglamento del Impuesto,
aprobado por Real Decreto 3494/1981, de 29 de diciembre, que dispone que "si la
consolidacion se operara en un tercero, adquirente simultaneo de los derechos de
usufructo 'y nuda propiedad, se giraran Gnicamente las liquidaciones
correspondientes a tales adquisiciones”; ya que en el caso consultado la
consolidacion se ha producido en un tercero como consecuencia de la compra de
sus respectivos derechos a las nudas propietarias y a la usufructuaria
sobreviviente, habiéndose satisfecho el impuesto correspondiente a tales
adquisiciones, no procede ningun ofro pago como consecuencia de la
consolidacion del pleno dominio en la persona del tercero comprador.

* Fecha: 11 de marzo de 1991
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* Descripcion sucinta de los hechos: En 1987, el padre del consultante
vendio a éste la nuda propiedad de su vivienda habitual, reservandose él el
usufructo vitalicio. Con la muerte de su padre en este afo, el consultante manifiesta
que adquiere por herencia el pleno dominio de la referida vivienda habitual.

* Cuestion planteada: El consultante desea saber si se puede aplicar la
reduccién del 95 por 100 regulada en el sequndo parrafo de la letra c) del articulo
20.2 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, relativo a la transmision hereditaria de la vivienda habitual del
causante.

* Contestacion: La letra c) del articulo 26 de la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, relativo al usufructo y
otras instituciones, dispone que “c) En la extincion del usufructo se exigira el
impuesto segun el titulo de constitucion”,

Por otra parte, el articulo 14 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, establece que ‘Al
consolidarse el dominio, el nudo propietario tributara por este impuesto atendiendo
al valor del derecho que ingrese en su patrimonio”.

En desarrollo de este ultimo, el articulo 42 del Real Decreto 828/1995, de 29
de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, que regula la consolidacion del
dominio, sefiala lo siguiente en sus apartados 1, 2y 7:

1. Al consolidarse el dominio, el nudo propietario tributara por este impuesto
atendiendo al valor del derecho que ingrese en su patrimonio.

2. En la consolidacion del dominio desmembrado por titulo oneroso,
siempre que la consolidacion se produjera por cumplimiento del plazo previsto o
por muerte del usufructuario, se exigira al nudo propietario, por los mismos
conceptos y titulo por los que adquirio, en su dia, la nuda propiedad, la liquidacion
correspondiente a la extincion del usufructo sobre el tanto por 100 por el que no se
haya liquidado el impuesto al adquirirse la nuda propiedad, cuyo porcentaje se
aplicara sobre el valor que tuvieren los bienes en el momento de la consolidacion
del dominio y por el tipo de gravamen que estuviese vigente en este momento.

7. La consolidacién del dominio desmembrado por titulo lucrativo se regira
por las normas del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Por daltimo, el articulo 513 del Coédigo Civil, relativo a los modos de
extinguirse el usufructo, dispone que “El usufructo se extingue:

1.° Por muerte del usufructuario.
A

De acuerdo con los preceptos transcritos, cabe efectuar las siguientes
consideraciones:

En primer lugar, es preciso aclarar que el consultante no consolida el
dominio de la vivienda habitual del causante por via hereditaria, sino por extincion
del derecho real de goce sobre cosa ajena que pesaba sobre aquélla, por el
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usufructo constituido por su padre cuando le vendié la nuda propiedad de su
vivienda habitual.

Como se desprende claramente del apartado 1° del articulo 513 del Cédigo
Civil, el usufructo —en este caso vitalicio— se extingue por la muerte del
usufructuario. Por lo tanto, cuando fallece el usufructuario, no se produce una
adquisicién del pleno dominio de la vivienda habitual por heredar el usufructo del
padre, ya que no se puede transmitir por via hereditaria lo que no existe, y el
usufructo vitalicio sobre la vivienda habitual del usufructuario deja de existir desde
el momento de su muerte, porque se extingue con ella. Lo que realmente se
produce es la consolidaciéon del dominio, desmembrado por la venta de la nuda
propiedad, por extincion del usufructo vitalicio.

En cuanto al régimen fiscal aplicable a la extincion del usufructo vitalicio, de
acuerdo con la letra c) del articulo 26 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, se exigira el impuesto segun el titulo de constitucion. En el caso
planteado, el consultante adquiri6 la nuda propiedad de su padre mediante
compraventa. Por tanto, habra que determinar la tributacion de la operacion
teniendo en cuenta el caracter oneroso de la desmembracién del dominio.

Consecuencia de lo anterior es que no resulta aplicable la Ley 29/1987, de
18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, que regula la
fiscalidad de las transmisiones lucrativas, sino el Real Decreto Legislativo 1/1993,
de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, que regula la
tributacion de las transmisiones onerosas.

De acuerdo con el articulo 14 del citado Texto Refundido, al consolidarse el
dominio, el nudo propietario tributara por este impuesto atendiendo al valor del
derecho que ingrese en su patrimonio. En este sentido, al tratarse de una
consolidacién del dominio desmembrado por titulo oneroso, derivada de la muerte
del usufructuario, segun el apartado 2 del articulo 42 del Reglamento del impuesto,
el nudo propietario debe tributar por los mismos conceptos y titulo por los que
adquirio, en su dia, la nuda propiedad de la vivienda habitual, efectuando la
liquidacion correspondiente a la extincion del usufructo sobre el tanto por 100 por el
que no se liquidé el impuesto al adquirirse la nuda propiedad.

En cuanto a la base imponible, constituida por el valor real, el valor a tener
en cuenta es el que tenga la citada vivienda en el momento de la consolidacion del
dominio, es decir, en la fecha de fallecimiento del padre, y no el que tenia en el
momento en que se desmembroé el dominio. El porcentaje resultante —tanto por 100
por el que no se liquid6 el impuesto al adquirirse la nuda propiedad— se aplicara
sobre dicho valor. El tipo de gravamen aplicable también sera el que esté vigente
en el momento de la consolidacion del dominio.

Por altimo, en relacién con la consulta planteada sobre la aplicacion de la
reduccioén del 95 por 100 regulada en el segundo parrafo de la letra c) del articulo
20.2 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, relativo a la transmision hereditaria de la vivienda habitual del
causante, logicamente hay que concluir que ello no es posible, ya que la
consolidacién del dominio desmembrado por titulo oneroso no esta sujeta a dicho
impuesto, sino al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, que no contempla esta reduccion ni otras analogas.

CONCLUSIONES:
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Primera: De acuerdo con el apartado 1° del articulo 513 del Cédigo Civil, el
usufructo —en este caso vitalicio— se extingue por la muerte del usufructuario. Por lo
tanto, cuando fallece el usufructuario, no se produce una adquisicion del pleno
dominio de la vivienda habitual por heredar el usufructo del padre, ya que no se
puede transmitir por via hereditaria lo que no existe, y el usufructo vitalicio sobre la
vivienda habitual del usufructuario deja de existir desde el momento de su muerte,
porque se extingue con ella. Lo que realmente se produce es la consolidacion del
dominio, desmembrado por la venta de la nuda propiedad, por extincion del
usufructo vitalicio.

Segunda: En cuanto al régimen fiscal aplicable a la extincion del usufructo
vitalicio, se exigira el impuesto segun el titulo de constitucion. En el caso planteado,
el consultante adquirié la nuda propiedad de su padre mediante compraventa. Por
tanto, no resulta aplicable la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
sino el Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, que regula la tributacion de las transmisiones onerosas.

Tercera: Al consolidarse el dominio, el nudo propietario tributara por este
impuesto atendiendo al valor del derecho que ingrese en su patrimonio, efectuando
la liquidacion correspondiente a la extincion del usufructo sobre el porcentaje por el
que no se liquidé el impuesto al adquirirse la nuda propiedad. El valor a tener en
cuenta es el que tenga la citada vivienda en la fecha de fallecimiento del padre. El
porcentaje resultante se aplicara sobre dicho valor. El tipo de gravamen aplicable
también sera el que esté vigente en la fecha de fallecimiento del padre.

Cuarta: La aplicacion de la reduccion del 95 por 100 regulada en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, relativa a la transmision hereditaria de la
vivienda habitual del causante no es posible, ya que la consolidacion del dominio
desmembrado por titulo oneroso no esta sujeta a dicho impuesto, sino al Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, que no
contempla esta reduccion ni otras analogas.

* Fecha: 19 de noviembre 2002

d) Siempre que el adquirente tenga facultad de disponer de los bienes, el impuesto se liquidara en
pleno dominio, sin perjuicio de la devolucién que, en su caso, proceda.

* Descripcion sucinta de los hechos: Se transmite mortis causa a una
persona el usufructo de los bienes junto a la facultad de disponer, y a otra persona
la nuda propiedad sin facultad de disponer.

* Cuestion planteada: Repercusiones en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.

* Contestacion: La Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones (BOE 19-12-1987) sefiala en el articulo 3 que el hecho
imponible esta constituido por la adquisicion de bienes y derechos por herencia,
legado u otro titulo sucesorio.

El articulo 26 sefiala que el valor de la nuda propiedad se computa por
diferencia entre el valor del usufructo y el valor total de los bienes. En cuando al
valor del usufructo vitalicio se estima que es igual al 70 por 100 del valor total de los
bienes cuando el usufructuario cuente menos de veinte afios, minorando a medida
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que aumenta la edad, en la proporcion de un 1 por 100 menos por cada afio mas
con el limite minimo del 10 por 100 del valor total.

El articulo 7 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
—Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, sefiala que el Impuesto se exigira
con arreglo a la verdadera naturaleza del acto o contrato que sea causa de la
adquisicién, cualquiera que sea la forma elegida o la denominacién utilizada por los
interesados.

Una aplicacion de esta regla se contiene en el articulo 52 del Reglamento
al sefialar que cuando se atribuya a una persona el derecho a disfrutar en todo o en
parte de los bienes de una herencia, temporal o vitaliciamente, se entendera a
efectos fiscales la existencia de un derecho de usufructo o de uso, valorandose el
respectivo derecho, cualquiera que sea su nombre, conforme a las reglas
establecidas para los usufructos o derechos de uso temporales o vitalicios.

No obstante, si el adquirente tuviese el derecho a disponer de los bienes se
le liquidara el impuesto por el pleno dominio, sin perjuicio de la devolucién que
proceda de la porcidon de impuesto que corresponda a la nuda propiedad si se
justificara la transmisién de los mismos bienes a la persona indicada por el testador
o0 por la normativa aplicable.

En relacion al supuesto planteado, se considera que las liquidaciones por el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en el momento del fallecimiento del
testador, deben tomar como base imponible para el usufructuario con facultad de
disponer el valor total de los bienes, como si de pleno dominio se tratase, mientras
que la base del nudo propietario es igual a cero, dado que se computa por
diferencia entre el valor total de los bienes y el del usufructo.

Si posteriormente el nudo propietario sin facultad de disposicion de los
bienes desea donar su derecho en favor del usufructuario, se produce un hecho
imponible distinto e independiente del primero, en concreto, el previsto en el
articulo 3.1.b) de la Ley 29/1987 “la adquisiciéon de bienes y derechos por donacién
o cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito e inter vivos”. Sujeto pasivo es el
donatario, constituyendo la base imponible el valor neto de la nuda propiedad sin
facultad de disposicion de los bienes en el momento del devengo, que coincide con
el dia en que se cause o celebre el acto o contrato de donacion.

Conforme al articulo 66 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, corresponde al sujeto pasivo presentar ante la Administracion
tributario los documentos en los que se recoge el hecho imponible, con expresion
del valor real que atribuyen a cada uno de los bienes adquiridos. El importe
declarado por los interesados como valor real de los bienes adquiridos atiende al
valor normal de mercado, es decir, el precio que esta dispuesto a pagar el mercado
en situacion de libre competencia por el bien transmitido.

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 5 de octubre de 1995, se remite para
fijar el valor de mercado a la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 30
de noviembre de 1994: “Es el importe neto que razonablemente podria esperar
recibir un vendedor por la venta de una propiedad en la fecha de la valoracion,
mediante una comercializacion adecuada, y suponiendo que existe al menos un
comprador potencial correctamente informado de las caracteristicas del inmueble, y
que ambos, comprador y vendedor, actuan libremente y sin un interés particular en
la operacion’.
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En cualquier caso, la Administracién podra comprobar el valor de los bienes
y derechos transmitidos por los medios de comprobacion establecidos en el articulo
52 de la Ley 230/1963, General Tributaria.

* Fecha: 5 de octubre de 2001

*Descripcion sucinta de los hechos: La madre del consultante resulta
heredera sustituta mediante testamento cuya clausula segunda establece que, en
defecto de la primera instituida ‘por premoriencia sera su heredera universal en
usufructo con facultad de disponer inter vivos en caso de necesidad libremente
apreciada por ella, su sobrina ... , pasando a la defuncién de esta los bienes que la
misma no hubiere dispuesto a los hijos que dejare”.

* Cuestion planteada: Si la valoracion de los bienes se puede realizar
aplicando los valores de la ultima declaracion del Impuesto sobre el Patrimonio.

Si seria correcto tomar como base unicamente el usufructo de los bienes
del caudal relicto y, posteriormente, liquidar por la nuda propiedad cuando se haga
uso de la libertad de disposicion. En este caso, quien deberia liquidar por la nuda
propiedad.

Si se liquida por el valor del pleno dominio, sin perjuicio de la devolucién
que en su caso proceda por la cantidad no dispuesta, cual es el periodo de
prescripcion para solicitar dicha devolucion.

* Contestacion: Segundo: En cuanto a la segunda pregunta, la letra d)
del articulo 26 de la misma Ley determina que “siempre que el adquirente tenga
facultad de disponer de los bienes, se liquidara el impuesto en pleno dominio, sin
perjuicio de la devolucion que, en su caso, proceda”.

En desarrollo del texto anterior, el articulo 52 del Real Decreto 1629/1991,
de 8 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, sefiala en su apartado 1 que “siempre que como
consecuencia de las disposiciones del causante o de la aplicacion de las nhormas
civiles reguladoras de la sucesion, se atribuya a una persona el derecho a disfrutar
en todo o en parte de los bienes de una herencia, temporal o vitaliciamente, se
entendera a efectos fiscales la existencia de un derecho de usufructo o de uso,
valorandose el respectivo derecho, cualquiera que sea su nombre, conforme a las
reglas establecidas para los usufructos o derechos de uso temporales o vitalicios.

No obstante, si el adquirente tuviese el derecho a disponer de los bienes,
se le liquidara el impuesto por el pleno dominio, sin perjuicio de la devolucion que
proceda de la porciéon de impuesto que corresponda a la nuda propiedad si se
justificara la transmisién de los mismos bienes a la persona indicada por el testador
0 por la normativa aplicable’.

En relacién con el supuesto planteado en el escrito de consulta, en el que
la heredera sustituta obtendria el usufructo universal con facultad de disponer inter
vivos en caso de necesidad libremente apreciada por ella, y de acuerdo con los
preceptos transcritos, la base imponible a considerar —en el caso de que opere la
sustitucion por premoriencia de la heredera instituida en primer lugar— sera la
correspondiente al pleno dominio y no sélo la del usufructo, sin perjuicio de la
devolucion que, en su caso, proceda posteriormente.
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Esta devolucién procedera en el caso de que el usufructuario con facultad
de disposicion justifique la transmision de los bienes heredados a la persona
indicada bien por el testador o bien por la normativa aplicable.

* Fecha: 22 de noviembre de 2002

(*) Ver resto de la consulta completa en el articulo 26.d) de la Ley y en el articulo 47.3 del
Reglamento.

e) La atribucion del derecho a disfrutar de todo o parte de los bienes de la herencia,
temporal o vitaliciamente, tendra a efectos fiscales la consideracion de usufructo y se valorara
conforme a las reglas anteriores.

f) En la sustitucion vulgar se entendera que el sustituto hereda al causante y en las
sustituciones pupilar y ejemplar que hereda al sustituido.

* Cuestion planteada: Cual es el criterio aplicable en las liquidaciones a
practicar por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones a cargo de un
causahabiente que adquiere los bienes de la herencia por su condicion de
sustituto vulgar designado por el causante, en el supuesto de que el heredero
constituido en primer lugar renuncie a la herencia y, concretamente si en estos
casos es de aplicacion en la liquidacion a girar a cargo del sustituto lo dispuesto
en el articulo 53.1 del Reglamento del Impuesto, con la consecuencia de tener
que aplicar en todo caso sobre la cuota integra, para obtener la cuota tributaria,
el coeficiente que corresponda al sustituto por su parentesco con el causante, o
bien corresponde aplicar la regla del articulo 58, que para los casos generales de
renuncia pura, simple y gratuita, dispone la aplicacién del -coeficiente
multiplicador mas elevado, atendiendo al parentesco, bien sea el del renunciante
o el del beneficiado por la renuncia.

* Contestacion: A semejanza de lo dispuesto en el articulo 34.1 del Texto
Refundido anterior de 6 de abril de 1967, el articulo 26.f) de la Ley 29/87, recoge
el mismo principio que aquel declarando que "en la sustitucién vulgar se
entendera que el sustituto hereda al causante”, pero en cambio no remite
expresamente a la norma general en materia de repudiacién o renuncia, cuando
el sustituto adquiere los bienes hereditarios por virtud de la renuncia del
sustituido.

A falta de esta remision expresa, se estima que la declaracion del articulo 26.f)
de la Ley en el sentido de que en la sustitucion vulgar "se entendera que el
sustituto hereda del causante" debe de interpretarse, no sdlo en el sentido
tradicional de que en estos casos existe una Unica transmision hereditaria
liquidable, la del causante al sustituto, sino también en el de que por haber
previsto el causante el evento de la renuncia del heredero primeramente
nombrado, determinando de modo expreso la persona a quien, en este caso,
debe de corresponder la herencia, no procede aplicar la regla general fijada para
los casos generales de repudiacion o renuncia pura, simple y gratuita, pero sin
sustituto previsto, actualmente establecida en el articulo 28.1 de la Ley, sino la
que deriva de la declaracion de que "el sustituto hereda al causante”, que debe
de aparejar la procedencia de aplicar las normas de liquidacion que
corresponden atendiendo siempre a la persona del sustituto adquirente.
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Este criterio es el que ha recogido el vigente Reglamento del Impuesto al
establecer una regla especifica para los casos de sustitucion vulgar sin distinguir,
a diferencia de lo que hacia la normativa anterior, el caso de sustituto vulgar que
llegue a ser heredero como consecuencia de la renuncia del heredero instituido.

* Fecha: 16 de enero de 1992.

* Descripcion sucinta de los hechos: Institucion como heredero de un
hermano de la testadora que habia fallecido con anterioridad al otorgamiento del
testamento.

* Cuestion planteada: Consecuencia fiscal de la institucion como
heredero de un hermano de la testadora que habia fallecido con anterioridad al
otorgamiento del testamento.

* Contestacion: En relacion con la consulta planteada ha de hacerse
constar que, segun los articulos 33, 190, 758 y siguientes del Codigo Civil, para
poder suceder es necesario en primer lugar la sobrevivencia del sucesor al
causante, pero, ademas, para poder ser designado como tal sucesor la persona
instituida debe de tener capacidad para suceder, lo que no se puede predicar de
las personas ya fallecidas, que al no ostentar personalidad juridica tras su
fallecimiento no tienen capacidad juridica alguna para adquirir derechos.

Teniendo en cuenta lo anterior, sin entrar en otras consecuencias de la
designacion de una persona fallecida como sucesor, si puede afirmarse que dicha
institucion es nula y no puede tener ningun efecto.

Por tanto, en el caso objeto de esta consulta, el hermano de la causante
que premurié a ésta e, incluso, habia fallecido a la fecha de su institucion como
heredero, ni puede heredar ni, por ende, transmitir derecho alguno por esta
sucesion a sus hijos, por lo que estos y el otro hermano de la causante son los
unicos herederos instituidos en el testamento que se cita, siendo ademas
herederos a titulo propio y no como sustitutos de su fallecido padre.

En consecuencia, salvo anulacién de la disposicion testamentaria, todos
los herederos vivos al momento del fallecimiento de la causante heredan por
derecho propio y no como sustitutos de otro heredero que no puede llegar a serlo
por haber dejado de existir antes del momento en que se otorgd el testamento.

* Fecha: 29 de mayo de 2002
Articulo 27. Particidon y excesos de adjudicacion

1. En las sucesiones por causa de muerte, cualesquiera que sean las particiones y
adjudicaciones que los interesados hagan, se considerara para los efectos del impuesto como si
se hubiesen hecho con estricta igualdad y con arreglo a las normas reguladoras de la sucesion,
estén o no los bienes sujetos al pago del impuesto por la condicion del territorio o por cualquier
otra causa y, en consecuencia, los aumentos que en la comprobacién de valores resulten se
prorratearan entre los distintos adquirentes o, herederos.

* Descripcion sucinta de los hechos: En base al articulo 831 del
Caodigo civil, una persona viuda puede distribuir los tercios de mejora y de libre
disposicion entre los hijos herederos a su prudente arbitrio, en un plazo maximo
de diez afios.
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* Cuestion planteada: Repercusiones tributarias en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

* Contestacion: La Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones (BOE 19-12-87) sefiala en el articulo 3 que el
hecho imponible esta constituido por la adquisicion de bienes y derechos por
herencia, legado u otro titulo sucesorio, teniendo la consideracion de sujetos
pasivos los causahabientes, personas fisicas.

Segun el articulo 9 constituye la base imponible en las adquisiciones
mortis causa, el valor neto de la adquisicion individual de cada causahabiente,
entendiendo como tal el valor real de los bienes y derechos minorado por las
cargas y deudas deducibles.

El Reglamento del Impuesto contenido en el Real Decreto 1629/1991,
de 8 de noviembre, sefala en el articulo 7 que el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones se exigira con arreglo a la verdadera naturaleza del acto o