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Direccion General de Tributos Memoria 2006

PRESENTACION

Como en afios anteriores, la Memoria de la Direccion General de Tributos tiene por
objeto reflejar las diversas actividades desarrolladas por este Centro Directivo
durante el afio 2006, actividades que, al igual que en ejercicios precedentes, cabe
referirlas a una triple vertiente: normativa, internacional e interpretativa.

El primero de tales ambitos, el normativo, ha venido caracterizado por la aprobacion
de diversas disposiciones de rango legal y reglamentario en cuya elaboracion ha
participado este Centro Directivo por recaer en él tal competencia. Entre tales
normas merecen especial mencion las Leyes 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre
el Patrimonio, y la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion
del fraude fiscal.

En este &mbito normativo debe resaltarse, asimismo, la actividad desarrollada en la
elaboracién de Convenios para evitar la doble imposicién en materia de impuestos
sobre la renta y el patrimonio, actuacion esta que viene mereciendo una atencién
especial desde hace algunos afios para este Centro Directivo habida cuenta el
propésito de extender notablemente la red de tales Convenios, en especial con
paises que pueden ofrecer perspectivas interesantes para contribuir a la
internacionalizacion de las empresas espafiolas en un marco juridico estable y
adecuado, tal es el caso del area latinoamericana y de paises de Africa y del Este de
Europa, tarea que, afio tras afio, esta permitiendo aproximar dicho nimero al que
tienen suscritos los paises de la Unidn Europea que deben servir como referencia en
esta materia.

Conectado al anterior se halla el trabajo desarrollado por esta Direccion General en
asuntos fiscales de caracter internacional, vertiente que durante 2006 ha ocupado de
manera intensa a este Centro Directivo, al objeto de preparar y atender
satisfactoriamente los numerosos trabajos y reuniones celebrados en el marco de la
Unién Europea (en particular las relacionadas con el Grupo de Politica Fiscal y el
ECOFIN) y de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos,
participando como en afios precedentes en la actividad del Comité de Asuntos
Fiscales y en los Grupos de Trabajo dependientes de este, a lo que debe afiadirse la
creciente intervencién en programas de asistencia técnica a otros Estados y la
celebracion de reuniones bilaterales con determinados paises europeos, sirvan
como referencia las celebradas con Alemania, Francia y el Reino Unido.

Al igual que en afios anteriores, la tarea normativa se ha visto acompafada por una
extensa labor en materia interpretativa, tercero y Ultimo de los ambitos de actuacion
del Centro Directivo, la cual se concreta en el hecho de que la Direccién General ha
contestado mas de 2.600 consultas tributarias, tarea que exige una particular
dedicacion como consecuencia de la complejidad que conllevan muchas de tales
contestaciones y que cobra una mayor relevancia con la generalizacion del caracter
vinculante de estas desde la entrada en vigor el 1 de julio de 2004 de la nueva Ley
General Tributaria.
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Dichas actuaciones no completan el quehacer de esta Direccion General durante
2006. A ellas se suman otras actividades que resultan de singular importancia en su
actuacion cotidiana pese a tener menos repercusion que las anteriores, tal es el caso
de la fijacion de criterios en distintos informes y publicaciones o la participacién en
grupos de trabajo de ambito nacional que abordan cuestiones fiscales.

Estas actuaciones representan la contribucion de este Centro Directivo de la
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos al logro de los objetivos fijados
por el Gobierno en materia tributaria, en cuya realizacion ha sido fundamental la
labor desarrollada por el personal de esta Direccién General, sin cuya extraordinaria
dedicacion y profesionalidad ello no hubiera sido posible.

Madrid, noviembre de 2007

EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS
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1. Antecedentes

Los antecedentes proximos de la actual
Direccion General de Tributos (DGT) se
remontan a 1971, concretamente al
Decreto 407/1971, de 11 de marzo, de
Reorganizacion del Ministerio de
Hacienda (BOE de 12 de marzo). El
citado Decreto realiz6 cambios de
importancia en la estructura organica
del Ministerio, especialmente en el
ambito tributario, al superar los criterios
tradicionales de atribucion de
competencias, de acuerdo con los
diversos grupos de impuestos. Frente a
esta divisién, introdujo la distinciéon de
dos grandes funciones, la gestion
tributaria y la inspeccién, que se
tradujeron organicamente en dos
Direcciones Generales: la de Impuestos,
orientada sobre la vertiente de la
normativa fiscal y la gestion tributaria, y
la de Inspeccibn e Investigacion
Tributaria.

El Decreto 1545/1974, de 31 de mayo,
por el que se reorganiza la
Administracion Central y Territorial de la
Hacienda (BOE de 7 de junio), partiendo
del planteamiento establecido por el
Decreto anterior, en cuanto a la
distinciébn de funciones de gestion e
inspeccion en los niveles operativos,
aungue ya no en el directivo, adopta un
nuevo criterio de atribuciobn de
competencias que se apoyaba sobre
todo en la clara diferenciacion de dos
momentos esenciales del quehacer de
las grandes organizaciones, la
planificacion y la ejecucién, y suprime la
Direccion General de Impuestos para
crear la Direccion General de Politica
Tributaria, orientada a las tareas de
planificacion y normativa fiscal, a la
preparacion de la reforma del Sistema
Tributario y a su permanente
actualizacion.

Por Decreto 3403/1974, de 21 de
diciembre, que regulé el ejercicio de las
funciones de la Inspeccién Financiera y
estableci6  modificaciones en la

-1

organizacion del Ministerio de Hacienda
(BOE de 23 de diciembre), la Direccion
General de Politica Tributaria pasa a
denominarse de Tributos, asumiendo
las funciones directivas, coordinadoras y
de estudio de la gestion de los tributos;
estructura y funciones que seran
desarrolladas méas ampliamente por el
Decreto 177/1975, de 13 de febrero
(BOE de 15 de febrero), sefialando que
su organizaciéon responde al desarrollo
de funciones normativas y gestoras, asi
como a la funcién de direccion, estudio
y planificaciéon de la contabilidad con
fines tanto tributarios como extra-
tributarios, si bien esta udltima funcion la
perdera con la creacion del Instituto de
Planificacion Contable en el afio 1976.

La Reforma Fiscal del afio 1977 se
refleja en la DGT a través del Decreto
1973/1977, de 29 de junio, por el que se
reorganiza el Ministerio de Hacienda
(BOE de 4 de agosto), mediante
retogques en su estructura organica con
la creacion de wuna Subdireccion
General de la Reforma Tributaria, que
tendrd a su cargo la elaboracién de
estudios y proyectos para las sucesivas
modificaciones del Sistema Tributario, y
una Secretaria General, con la mision
de coordinar las diferentes comisiones
de estudio que se establezcan para la
realizacion de la Reforma Tributaria, asi
como el estudio de los aspectos
relacionados con la descentralizacion
fiscal.

La unidad de direccion, coordinacién e
impulso de la gestion e inspeccion de
los tributos que requeria la aplicacion de
la Reforma Tributaria constituyé el
argumento basico para la supresion de
la Direccion General de Inspeccion
Tributaria por el Real Decreto 929/1979,
de 27 de abiril, por el que se reorganizan
y suprimen determinados Organos
centrales del Ministerio de Hacienda,
(BOE de 30 de abril), cuyas funciones y
competencias se pasaron a
desempeiiar por la DGT. La nueva
estructura es desarrollada
posteriormente por el Real Decreto
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1678/1979, de 6 de julio (BOE de 10 de
julio), donde destaca la aparicién de la
Inspeccion Central, asi como de las
Subdirecciones Generales de
Informatica Fiscal y de Tributos Locales.

Por el Real Decreto 968/1980, de 19 de
mayo, por el que se reestructuran los
Servicios de Proceso de Datos y la
Inspeccion Central del Ministerio de
Hacienda (BOE de 21 de mayo),
desaparece de la estructura de la DGT
la Subdireccién de Informética Fiscal al
tiempo que la Inspeccion Central pasa a
depender directamente de la
Subsecretaria de Hacienda. Por otro
lado, se crea la Subdireccion General
del Impuesto sobre Sociedades,
anteriormente con categoria de Servicio,
mientras que la Subdireccién General
de Impuestos sobre la Renta y el
Patrimonio pasa a denominarse
Subdireccién General de Impuestos
sobre la Renta de las Personas Fisicas
y sobre el Patrimonio.

El proceso en marcha de la Reforma
Tributaria a punto de culminarse con la
implantacion en nuestro pais del
Impuesto sobre el Valor Afadido, asi
como la futura  atribucion  de
competencias normativas y de gestion
del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales 'y  Actos  Juridicos
Documentados a la DGT, sirven de base
al Real Decreto 2859/1981, de 27 de
noviembre (BOE de 4 de diciembre),
para la creacion de la Subdirecciéon
General del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y de las
Tasas y Tributos Parafiscales, y de la
Subdirecciébn General del Impuesto
sobre el Valor Afadido.

El Real Decreto-Ley 22/1982, de 7 de
diciembre, de Medidas Urgentes de
Reforma Administrativa (BOE de 8 de
diciembre), refunde los antiguos
Ministerios de Hacienda y de Economia
y Comercio en el Ministerio de
Economia y Hacienda. Posteriormente,
los Reales Decretos 3774/1982, de 22
de diciembre (BOE de 24 de diciembre),
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y 2335/1983, de 4 de agosto (BOE de 9
de septiembre), establecen la estructura
organica bésica del nuevo Ministerio,
configurando a la DGT como un Centro
Directivo integrado en la Secretaria de
Estado de Hacienda que tendra a su
cargo funciones normativas, directivas,
coordinadoras de estudio y de control
de la gestion de los tributos no
atribuidas  expresamente a  otros
Centros. Desaparece de su estructura la
Subdireccion  General de Tributos
Locales, que pasa a depender de la
Direccion General de Coordinacion con
las Haciendas Territoriales. También se
le atribuye el estudio y preparacion de
Convenios Fiscales Internacionales y
Acuerdos Fiscales Especiales, asi como
la aplicacion de las normas tributarias a
no residentes, a cuyo fin aparece en su
estructura la Subdireccion General de
Relaciones Fiscales Internacionales,
antes incardinada en la Secretaria
General Técnica del Ministerio.

El Real Decreto 221/1984, de 8 de
febrero, por el que se modifica la
estructura organica del Ministerio de
Economia y Hacienda (BOE de 9 de
febrero), supone un cambio en la
organizacion de la Secretaria de Estado
de Hacienda, que pasa de un esquema
de divisién vertical entre un area de
ingresos y un &rea de gastos, a una
organizacion basada en una division de
tipo horizontal entre dos niveles: un
nivel de decision y programacion y un
nivel de gestion, referidos tanto al
ingreso como al gasto publico. En el
primer nivel y dependiendo
directamente de la Secretaria de Estado
de Hacienda se integra la DGT. Esta
nueva estructura y la creacion del
Centro de Gestion y Cooperacion
Tributaria (Real Decreto 1279/1985, de
24 de julio; BOE de 30 de julio), supone
para la DGT la pérdida de las funciones
coordinadoras y de gestidon, hasta
entonces a ella atribuidas, que pasan a
ser competencia del nuevo Ente
administrativo.
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Posteriormente, y a tenor de los Reales
Decretos 850/1985, de 5 de junio (BOE
de 10 de junio), y 1150/1986, de 11 de
abril (BOE de 18 de junio), las funciones
que en materia de gestion y liquidacion
del Impuesto General sobre las
Sucesiones estaban atribuidas a la
Direccion General de lo Contencioso se
ejerceran, en la Administracién Central,
por la DGT y el Centro de Gestion y
Cooperacion Tributaria, segun sus
respectivas competencias.

A partir de la experiencia acumulada
durante los cuatro afios de existencia del
Ministerio de Economia y Hacienda y
como consecuencia de importantes y
numerosas transformaciones econoémicas
e institucionales: culminacion del proceso
de transferencias a las Comunidades
Auténomas, integracion de Espafia en la
Comunidad Economica Europea, la
profunda transformacion experimentada
por el sistema fiscal como consecuencia
de la entrada en vigor del Impuesto sobre
el Valor Anadido, etc., el Real Decreto
2440/1986, de 28 de noviembre (BOE de
29 de noviembre), establece una nueva
estructura organica del Ministerio de
Economia y Hacienda. Dicha
disposiciéon fue desarrollada por el Real
Decreto 222/1987, de 20 de febrero
(BOE de 21 de febrero), el cual, en su
articulo 6°, apartado 2, establece las
unidades que, con nivel organico de
Subdireccién General, integran la DGT.
Dicha estructura fue modificada por el
Real Decreto 903/1990, de 13 de julio
(BOE de 17 de julio), ante Ila
conveniencia de agrupar la imposicion
patrimonial y de homogeneizar la
estructura de las Subdirecciones
dependientes de este Centro Directivo.

La creacién en 1991 de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT) obligdb a modificar la estructura
de la Direccion General de Tributos con
el fin de asumir algunas competencias
ejercidas hasta ese momento por
centros directivos integrados en la
AEAT. Dicha modificacion se llevo a
cabo mediante el Real Decreto
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763/1992, de 26 de junio (BOE de 17 de
julio).

Posteriormente, el Real Decreto
1884/1996, de 2 de agosto (BOE de 6
de agosto), modifica la estructura
organica bésica del Ministerio de
Economia y Hacienda, pero respecto a
la Direccion General de Tributos no
altera su estructura orgénica y funcional.

El Real Decreto 557/2000, de 27 de abril
(BOE de 28 de abril), con el fin de
impulsar la accién del Gobierno, facilitar
el desarrollo de un programa politico y
dotar de Ila mayor eficacia a la

Administracion General del Estado,
reestructura diversos Departamentos
Ministeriales. Dentro de esta

reestructuracion el  Ministerio  de
Economia y Hacienda se divide en dos:
Ministerio de Hacienda y Ministerio de
Economia. Dicha disposicion  fue
desarrollada por el Real Decreto
689/2000, de 12 de mayo (BOE de 13 de
mayo), en el que se establece la
estructura organica basica de los
Ministerios de Economia y de Hacienda,
asi como por el Real Decreto 1330/2000,
de 7 de julio, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio
de Hacienda (BOE de 8 de julio).

El Real Decreto 553/2004, de 17 de
abril (BOE de 18 de abril), con el objeto
de desarrollar el programa politico del
Gobierno, conseguir la méxima eficacia
en su accion y la mayor racionalidad en
el funcionamiento de la Administracion
General del Estado, reestructura los
Departamentos Ministeriales. Dentro de
esta reestructuracion los Ministerios de
Hacienda y de Economia se unen en el
Ministerio de Economia y Hacienda.
Dicho Real Decreto ha sido desarrollado
por el Real Decreto 562/2004, de 19 de
abril, por el que se aprueba la estructura
organica basica de los departamentos
ministeriales (BOE de 20 de abril), asi
como por el Real Decreto 1552/2004, de
25 de junio, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio
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de Economia y Hacienda (BOE de 26
de junio).

A continuacién, ordenados cronoldgicamente,
aparecen relacionados los Directores
Generales de la DGT desde su creacion.

1971-1973 D. Narciso Amords Rica

1973-1975 D. Luis Ortiz Gonzalez

1975-1977 D. Alfonso Gota Losada

1977-1979 D. José Victor Sevilla
Segura

1979-1982 D. Alfonso Gota Losada

1982-1983 D. José Manuel Tejerizo
Lépez

1983-1987 D. Francisco Javier Eiroa
Villarnovo

1987-1993 D. Miguel Cruz Amorés

1993-1997 D. Eduardo Abril Abadin

1997-2000 D. Enrique Giménez-
Reyna Rodriguez

2000-2001 D. Estanislao Rodriguez-
Ponga y Salamanca

2001-2004  D. Miguel Angel Sanchez
Sanchez

2004 D. José Manuel de Bunes
Ibarra

2. Funciones y Organizacion

Segun el articulo 4 del Real Decreto
1552/2004, la DGT tiene atribuidas las
siguientes competencias:

a) El analisis y disefio de la politica
global de ingresos publicos, en lo
relativo al sistema tributario.

b) La propuesta, elaboracion e
interpretacion de la normativa del régimen
tributario general y de las figuras
tributarias no atribuidas expresamente a
otros drganos directivos de la Secretaria
de Estado de Hacienda y Presupuestos,
asi como la realizacion de los estudios,
econdmicos Yy juridicos, necesarios para
el cumplimiento de estas tareas.

¢) El estudio de las cuestiones relativas
a la recaudacion y de los efectos
econdmicos de los distintos tributos y la
propuesta de las correspondientes
medidas de politica fiscal, asi como la
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elaboracion  del
beneficios fiscales.

Presupuesto  de

d) La negociacion y aplicacion de los
convenios para evitar la doble
imposicion, las concernientes a la
normativa tributaria contenida en los
tratados internacionales y los trabajos
relativos a la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos y
a la Union Europea en el ambito
tributario.

e) El estudio y preparacion de las
medidas referentes a convenios fiscales
internacionales y acuerdos fiscales
especiales, en coordinacion con otros
organos de la Administracion, y las
actuaciones de apoyo relativas a las
relaciones con la Unién Europea y otros
organismos internacionales de los que
Espafia sea parte.

f) La realizacion de las tareas exigidas
por la politica de armonizacion fiscal
comunitaria.

Para la ejecucién de estas tareas, la
DGT esté integrada por las siguientes
unidades, con nivel organico de
Subdireccion General.

- Subdireccion General de Tributos.

- Subdireccion General de Impuestos
sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

- Subdireccién General de Impuestos
sobre las Personas Juridicas.

- Subdireccién General de Impuestos
sobre el Consumo.

- Subdirecciéon General de Politica
Tributaria.

- Subdireccién General de Tributacion
de las Operaciones Financieras.

- Subdireccién General de Impuestos
Patrimoniales, Tasas y Precios
Publicos.

- Subdireccion General de Impuestos
Especiales y de Tributos sobre el
Comercio Exterior.
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- Subdireccion General de Tributacién
de no Residentes.

- Subdireccién General de Tributos
Locales.

- Subdireccibn General de Asuntos
Fiscales Internacionales.

Ademas, existe una Unidad de Apoyo
que depende directamente del Director
General.

Dependen asimismo de la DGT la Junta
Consultiva de Régimen Fiscal de
Cooperativas y la Junta Consultiva
Aduanera.
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La organizacion interna del Centro
Directivo se rige por la Instruccién de 19
de marzo de 2000 sobre estructura y
funcionamiento de la Direccion General
de Tributos.

Los graficos que se insertan a
continuacion reflejan la estructura de la
DGT vy sus distintas areas de analisis o
actuacion.
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1. Introduccién

Durante el afio 2006 los diversos
trabajos realizados por este Centro
Directivo pueden desglosarse en tres
grandes areas: normativa, actuaciones
fiscales en el ambito internacional y
ejecutiva.

2. Area Normativa

Aun cuando la actividad normativa
desarrollada por este Centro Directivo
ha sido bastante extensa, como se
detallar4d a continuacion, no es menos
cierto que la principal atencion la ha
acaparado la reforma de la imposicion
directa que se ha concretado en la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, asi
como la aprobacién de la Ley 36/2006,
de 29 de noviembre, de medidas para la
prevencion del fraude fiscal.

2.1. Relacion de disposiciones

Durante el afio 2006 esta Direccion
General participd en la elaboracion de
las siguientes normas de ambito estatal:

A.LEYES

- Ley 1/2006, de 13 de marzo, por la
gue se regula el Régimen Especial
del municipio de Barcelona (BOE de
14 de marzo).

- Ley 3/2006, de 29 de marzo, de
modificacion de la Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Afiadido, para adecuar la
aplicacion de la regla de prorrata a la
Sexta Directiva europea (BOE de 30
de marzo).

- Ley 4/2006, de 29 de marzo, de
adaptacion del régimen de las
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entidades navieras en funcién del
tonelaje a las nuevas directrices
comunitarias sobre ayudas de Estado
al transporte maritimo y de
modificacion del régimen econémico
y fiscal de Canarias (BOE de 30 de
marzo).

Ley 6/2006, de 24 de abril, de
modificacion de la Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Afadido (IVA), para la
clarificacién del concepto de vehiculo
destinado al transporte de personas
con minusvalia contenido en la
misma ley (BOE de 25 de abiril).

Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial
de Madrid (BOE de 5 de julio).

Ley 25/2006, de 17 de julio, por la
que se modifica el régimen fiscal de
las reorganizaciones empresariales y
del sistema portuario y se aprueban
medidas tributarias para la
financiacién sanitaria y para el sector
del transporte por carretera (BOE de
18 de julio).

Ley 26/2006, de 17 de julio, de
mediacion de seguros y reaseguros
privados (BOE de 18 de julio).

Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacién
parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio
(BOE de 29 de noviembre).

Ley 36/2006, de 29 de noviembre,
de medidas para la prevencion del
fraude fiscal (BOE de 30 de
noviembre).

Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promociébn de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas
en situacién de dependencia (BOE
de 15 de diciembre).

Ley 42/2006, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2007 (BOE de 29
de diciembre).
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Ley 44/2006, de 29 de diciembre,
de mejora de la protecciéon de los
consumidores y usuarios (BOE de 30
de diciembre).

. REALES DECRETOS LEYES

Real Decreto-ley 1/2006, de 20 de
enero, por el que se modifican los
tipos impositivos del Impuesto sobre
las Labores del Tabaco (BOE de 21
de enero).

Real Decreto-ley 2/2006, de 10 de
febrero, por el que se modifican los
tipos impositivos del Impuesto sobre
las Labores del Tabaco, se establece
un margen transitorio complementario
para los expendedores de tabaco y
timbre y se modifica la Ley 28/2005, de
26 de diciembre, de medidas sanitarias
frente al tabaquismo y reguladora de la
venta, el suministro, el consumo y la
publicidad de los productos del tabaco
(BOE de 11 de febrero).

Real Decreto-ley 6/2006, de 23 de
junio, sobre pensiones excepcionales
derivadas de atentados terroristas
(BOE de 24 de junio).

Real Decreto-ley 8/2006, de 28 de
agosto, por el gue se aprueban
medidas urgentes en materia de
incendios forestales en la Comunidad
Auténoma de Galicia (BOE de 29 de
agosto).

Real Decreto-ley 10/2006, de 10 de
noviembre, por el que se modifican
los tipos impositivos del Impuesto
sobre las Labores del Tabaco (BOE
de 11 de noviembre).

Real Decreto-ley 12/2006, de 29 de
diciembre, por el que se modifican la
Ley 19/1994, de 6 de julio, de
Madificacion del Régimen Econdémico
y Fiscal de Canarias, y el Real
Decreto-ley 2/2000, de 23 de junio
(BOE de 30 de diciembre).

Real Decreto-ley 13/2006, de 29 de
diciembre, por el que se establecen
medidas urgentes en relacion con el
programa PREVER para la
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modernizacion del parque de
vehiculos automéviles, el incremento
de la seguridad vial y la defensa y
proteccion del medio ambiente (BOE
de 30 de diciembre).

. REALES DECRETOS

Real Decreto 201/2006, de 17 de
febrero, por el que se modifica, para
el afio 2006, el porcentaje de gastos
de dificil justificacion en actividades
agricolas y ganaderas en la
modalidad simplificada del método de
estimacion directa del Impuesto
sobre la Renta de las Personas
Fisicas y se establece el plazo de
renuncias y revocaciones a los
regimenes especiales simplificado vy
de la agricultura, ganaderia y pesca
del Impuesto sobre el Valor Aniadido
y al método de estimacion objetiva
del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (BOE de 27 de
febrero).

Real Decreto 417/2006, de 7 de
abril, por el que se desarrolla el texto
refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo (BOE de 24 de abiril).

Real Decreto 609/2006, de 19 de
mayo, por el que se declara, para
incendios acaecidos en diversas
comunidades autbnomas, la aplicacion
de las disposiciones contenidas en el
Real Decreto-Ley 11/2005, de 22 de
julio, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de incendios
forestales (BOE de 20 de mayo).

Real Decreto 774/2006, de 23 de
junio, por el que se modifica el
Reglamento de los Impuestos
Especiales, aprobado por el Real
Decreto 1165/1995, de 7 de julio
(BOE de 24 de junio).

Real Decreto 1576/2006, de 22 de
diciembre, por el que se modifican,
en materia de pagos a cuenta, el
Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas,
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aprobado por Real Decreto
1775/2004, de 30 de julio; el Real
Decreto 2146/2004, de 5 de
noviembre, por el que se desarrollan
las medidas para atender los
compromisos derivados de la
celebracion de la XXXII edicién de la
Copa del América en la ciudad de
Valencia; el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por el Real Decreto
1777/2004, de 30 de julio, y el
Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, aprobado
por el Real Decreto 1776/2004, de 30
de julio (BOE de 23 de diciembre).

. ORDENES MINISTERIALES

Orden EHA/93/2006, de 18 de
enero, por la que se autoriza la
constitucion de una zona franca de
control de tipo Il en el puerto de
Santa Cruz de Tenerife (BOE de 28
de enero).

Orden EHA/391/2006, de 10 de
febrero, por la que se aprueban el
modelo 104, de solicitud de
devolucion o de borrador de
declaraciéon, y el modelo 105, de
comunicaciéon de datos adicionales,
por el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, ejercicio 2005, que
podran utilizar los contribuyentes no
obligados a declarar por dicho
impuesto que soliciten la
correspondiente  devolucién, asi
como los contribuyentes obligados a
declarar que soliciten la remision del
borrador de declaracién, y se
determinan el lugar, plazo y forma de
presentacion de los mismos, asi
como las condiciones para su
presentaciéon por medios telematicos
o telefénicos (BOE de 18 de febrero).

Orden EHA/444/2006, de 14 de
febrero, sobre documentacioén
acreditativa para la importacion de
vehiculos automdviles (BOE de 23 de
febrero).
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Orden EHA/492/2006, de 17 de
febrero, por la que se aprueba la
relacion de valores negociados en
mercados organizados, con su valor
de negociacion media correspondiente
al cuarto trimestre de 2005, a efectos
de la declaracién del Impuesto sobre el
Patrimonio del afio 2005 (BOE de 27
de febrero).

Orden  EHA/493/2006, de 27
febrero, por la que se modifica la
Orden EHA/3718/2005, de 28 de
noviembre, por la que se desarrollan
para el afio 2006, el método de
estimacion objetiva del Impuesto
sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el Régimen Especial
Simplificado del Impuesto sobre el
Valor Aiadido y se modifica para las
actividades agricolas y ganaderas la
tabla de amortizacion de la
modalidad simplificada del método de
estimacion directa (BOE de 28 de
febrero).

Orden EHA/546/2006, de 21 de
febrero, por la que se aprueba el
modelo de autoliquidacion y pago de
la tasa prevista en el articulo 23 de la
Ley 19/1988, de 12 de julio, de
Auditoria de Cuentas (BOE de 2 de
marzo).

Orden EHA/645/2006, de 28 de
febrero, por la que se modifica la
Orden de 8 de abril de 1997, por la
gue se establecen normas sobre
lugar, forma, plazos e impresos para
la determinacion e ingreso de los
impuestos especiales de fabricacion
(BOE de 9 de marzo).

Orden EHA/702/2006, de 9 de
marzo, por la que se aprueban los
modelos de declaracion del Impuesto
sobre la Renta de la Personas
Fisicas y del Impuesto sobre el
Patrimonio, ejercicio 2005, se
establecen el procedimiento de
remision del borrador de declaracion
del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y las condiciones
para su confirmacion o suscripcion,
se determinan el lugar, forma vy
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plazos de presentacion de los
mismos, asi como las condiciones
generales y el procedimiento para su
presentacién por medios telematicos
o telefénicos (BOE de 15 de marzo).

Orden EHA/905/2006, de 17 de
marzo, sobre delegacion de la
inspeccion del Impuesto sobre
Actividades Econbmicas a
determinada Diputaciéon (BOE de 30
de marzo).

Orden EHA/1017/2006, de 30 de
marzo, por la que se modifica la
Orden EHA/3798/2005, de 29 de
noviembre, por la que establece la
declaraciéon previa en la circulacion
en el ambito territorial interno del
alcohol etilico y se modifica la Orden
HAC/2696/2003, de 27 de agosto,
por la que se establece el sistema de
alerta previa en la circulacion
intracomunitaria de determinados
productos objeto de los Impuestos
Especiales de Fabricacion (BOE de 7
de abril).

Orden EHA/1371/2006, de 4 de
mayo, por la que se aprueban los
modelos de declaracion del Impuesto
sobre Sociedades y del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes
correspondiente a establecimientos
permanentes y a entidades en
régimen de atribucion de rentas
constituidas en el extranjero con
presencia en territorio espafiol, para
los periodos impositivos iniciados
entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2005, se dictan

instrucciones relativas al
procedimiento de declaracién e
ingreso, se establecen las
condiciones generales y el

procedimiento para su presentacion
telematica y se modifican
determinadas normas relativas a los
pagos fraccionados de los citados
impuestos (BOE de 10 de mayo).

Orden EHA/1439/2006, de 3 de
mayo, reguladora de la declaracién
de movimientos de medios de pago
en el ambito de la prevencion del
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blanqueo de capitales (BOE de 13 de
mayo).

Orden EHA/1543/2006, de 19 de
mayo, por la que se reducen para el
periodo impositivo 2005, los indices
de rendimiento neto aplicables en el
método de estimacion objetiva del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas para las
actividades agricolas y ganaderas
afectadas por diversas circunstancias
excepcionales (BOE de 23 de mayo).

Orden EHA/1674/2006, de 24 de
mayo, por la que, en el ambito del
Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, rentas obtenidas sin
mediacion de establecimiento
permanente, se establece un
procedimiento especial de
acreditacion de la residencia de
ciertos accionistas o participes no
residentes, en el supuesto de
contratos de comercializacién
transfronteriza de acciones o
participaciones de instituciones de
inversion colectiva espafiolas
mediante cuentas globales suscritos
con entidades intermediarias
residentes en el extranjero, y se
regulan las obligaciones de
suministro de informacién de estas
entidades a la administracién
tributaria espafiola (BOE de 1 de
junio).

Orden EHA/1867/2006, de 14 de
junio, por la que se modifica el
anexo de la Orden EHA/1543/2006,
de 19 de mayo, por la que se
reducen para el periodo impositivo
2005, los indices de rendimiento neto
aplicables en el método de
estimacion objetiva del Impuesto
sobre la Renta de las Personas
Fisicas para las actividades agricolas
y ganaderas afectadas por diversas
circunstancias excepcionales (BOE
de 15 de junio).

Orden EHA/2343/2006, de 3 de
julio, relativa a la intervencion de las
autoridades aduaneras en los casos
de declaracion de mercancias
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sospechosas de vulnerar derechos acciones y participaciones

de propiedad intelectual (BOE de 19
de julio).

Orden EHA/2619/2006, de 28 de
julio, por la que se desarrollan
determinadas obligaciones de
prevencion del blanqueo de capitales
de los sujetos obligados que realicen
actividad de cambio de moneda o
gestion de transferencias con el
exterior (BOE de 10 de agosto).

Orden EHA/3082/2006, de 14 de
septiembre, por la que se modifica la
Orden PRE/3662/2003, de 29 de
diciembre, que regula un nuevo
procedimiento de recaudacién de los
ingresos no tributarios recaudados
por las Delegaciones de Economia y
Hacienda y de los ingresos en
efectivo en la Caja General de
Depésitos y sus sucursales (BOE de
10 de octubre).

Orden EHA/3188/2006, de 11 de
octubre, por la que se determinan
los modulos de valoracion a efectos
de lo establecido en el articulo 30 y
en la disposicién transitoria primera
del Texto Refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5
de marzo (BOE de 18 de octubre).

Orden EHA/3397/2006, de 26 de
octubre, por la que se aprueban los
modelos 390 y 392 de declaracién
resumen anual del Impuesto sobre el
Valor Afadido y el modelo 430 de
declaracion del Impuesto sobre las
Primas de Seguros (BOE de 4 de
noviembre).

Orden EHA/3398/2006, de 26 de
octubre, por la que se dictan
medidas para el impulso vy
homogeneizacién de determinados
aspectos en relacion a la
presentacion de declaraciones
tributarias por via telematica, se
modifican determinadas normas de
presentacion de los modelos de
declaracion 182, 184, 188 y 296, y se
modifica el modelo de declaracién
187, «Declaracion informativa de

representativas del capital o del
patrimonio de las instituciones de
inversion colectiva y resumen anual
de retenciones e ingresos a cuenta
en relacibn con las rentas o
ganancias patrimoniales obtenidas
como consecuencia de las
transmisiones o reembolsos de esas
acciones y participaciones» (BOE de
4 de noviembre).

Orden EHA/3482/2006, de 19 de
octubre, por la que se aprueban los
modelos de declaracion de
alteraciones catastrales de los bienes
inmuebles y se determina la
informacién gréfica y alfanumérica
necesaria para la tramitacion de
determinadas comunicaciones
catastrales (BOE de 15 de
noviembre).

Orden EHA/3547/2006, de 4 de
octubre, por la que se aprueba el
modelo de la declaracién-liquidacion
del Impuesto sobre el Alcohol y
Bebidas Derivadas en los regimenes
de destilacién artesanal y cosechero
y se establecen las condiciones
generales de su presentacion, y se
modifica la Orden de 15 de junio de
1995, en relacion con las entidades
de depdsito que prestan el servicio
de colaboracion en la gestién
recaudatoria (BOE de 21 de
noviembre).

Orden EHA/3548/2006, de 4 de
octubre, por la que se aprueban los
modelos, las condiciones y el
procedimiento para la presentacion
telematica de las declaraciones de
los Impuestos Especiales de
Fabricacion y del Impuesto sobre
Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos y se establece Ia
presentacion obligatoria por via
telemética del modelo 380 de la
declaracién-liquidacion del Impuesto
sobre el Valor Afadido en
operaciones asimiladas a las
importaciones (BOE de 21 de
noviembre).



Direccion General de Tributos

Memoria 2006 / ACTIVIDADES

Orden EHA/3867/2006, de 13 de
diciembre, por la que se aprueban
los precios medios de venta
aplicables en la gestién del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos  Juridicos Documentados,
Impuesto  sobre  Sucesiones vy
Donaciones e Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de
Transporte (BOE de 21 de
diciembre).

Orden EHA/3929/2006, de 21 de
diciembre, por la que se establece el
procedimiento para la devolucion
parcial del Impuesto sobre
Hidrocarburos y de la cuotas
correspondientes a la aplicacién del
tipo autonémico del Impuesto sobre las
Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos por consumo de
gasoOleo profesional, se aprueba
determinado Cdédigo de Actividad y del
Establecimiento, y se actualiza la
referencia a un cbédigo de la
nomenclatura combinada contenida en
la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales (BOE de 27 de
diciembre).

Orden EHA/3947/2006, de 21 de
diciembre, por la que se aprueban los
modelos, plazos, requisitos vy
condiciones para la presentacion e
ingreso de la declaracion-liquidacion y
de la declaracion resumen anual de
operaciones del Impuesto Especial
sobre el Carbén y se modifica la Orden
de 15 de junio de 1995, en relacion
con las entidades de depodsito que
prestan el servicio de colaboracion en
la gestidn recaudatoria (BOE de 28 de
diciembre).

Orden EHA/3948/2006, de 21 de
diciembre, por la que se aprueban
los digitos identificativos de las
Oficinas Gestoras y las claves para
configurar el Cddigo de Actividad y
Establecimiento (C.AE) que
identifica la actividad desarrollada en
relacion con los impuestos
especiales de fabricacion (BOE de 28
de diciembre).
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- Orden EHA/3953/2006, de 19 de
diciembre, sobre delegacion de la
gestion censal del Impuesto sobre
Actividades Econdémicas (BOE de 28
de diciembre).

- Orden EHA/3958/2006, de 28 de
diciembre, por la que se establecen
el alcance y los efectos temporales
de la supresién de la no sujecién y de
las exenciones establecidas en los
articulos Il y IV del Acuerdo entre el
Estado Espafiol y la Santa Sede, de
3 de enero de 1979, respecto al
Impuesto sobre el Valor Afadido y al
Impuesto General Indirecto Canario
(BOE de 29 de diciembre).

- Orden EHA/4005/2006, de 20 de
diciembre, sobre delegacion de la
inspeccion del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas (BOE de 30
de diciembre).

- Orden EHA/4054/2006, de 27 de
diciembre, por la que se regulan los
ficheros de datos de caracter
personal existentes en el Ministerio
de Economia y Hacienda y en
determinados organismos publicos
adscritos al mismo (BOE de 3 de
enero de 2007).

E. Resoluciones e Instrucciones

- Resolucion 1/2006, de 15 de junio,
de la Direccion General de Tributos,
sobre las limitaciones a la aplicacién
de la deduccion por actividades de
exportacion en el Impuesto sobre
Sociedades a partir de la Decision de
la Comision Europea de 22 de marzo
de 2006, en relacion con la Ayuda de
Estado n® E 22/2004-Espafia (BOE
de 24 de junio).

A lo anterior ha de afadirse que esta
Direccion  General ha informado
numerosas disposiciones con contenido
tributario aprobadas por las
Comunidades Autbnomas.



Direccion General de Tributos

Memoria 2006 / ACTIVIDADES

2.2. Comentario de las medidas
tributarias mas relevantes

Una vez referida la relacion de
disposiciones en cuya elaboracion ha
participado este Centro Directivo, a
continuacion figura un breve comentario
acerca de las principales medidas
tributarias aprobadas durante el afio
2006.

A. NORMATIVA TRIBUTARIA GENERAL

En este ambito destacan las
modificaciones introducidas por la Ley
de medidas para la prevencién del
fraude fiscal en la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria (LGT):

* Régimen de
extemporaneidad

recargos por

Se reduce el importe de los recargos en
el 25 por ciento en atencién al ingreso
de la deuda y del importe restante del
recargo. Los condicionantes para que
dicha reduccibn opere son los
siguientes:

1°. Que se ingrese el importe del
recargo restante (75%) en el plazo que
se abrira con la notificacion del mismo
(articulo 62.2 LGT).

2° Que se ingrese el importe de la
deuda segun el caso de que se trate:

- Si es una deuda autoliquidada, en el
momento de presentar la autoliquidacion
extemporanea.

- Si es una deuda vinculada a una
declaracion y posterior liquidacion por la
Administracion, en el plazo abierto con
la notificacion de dicha liquidacion
(articulo 62.2 LGT).

En uno y otro caso se admite la
posibilidad de que se solicite y obtenga
el aplazamiento o fraccionamiento de
dicha deuda, siempre y cuando se
garantice de determinada forma (aval o
certificado de seguro de caucién). De
ser este el caso, la reduccién del
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recargo se hace depender de que el
ingreso de la deuda se realice en los
plazos establecidos en dichos acuerdos
de aplazamiento o fraccionamiento. La
solicitud de estos Ultimos debera
producirse bien en el momento de
presentar la autoliquidacion o bien en el
plazo de ingreso en periodo voluntario
abierto con la notificacion de la
liquidacion (en el caso de
declaraciones).

Por ultimo, en caso de incumplimiento
de los ingresos en los plazos que se
han sefialado, se exigira el importe del
recargo objeto de reduccién, sin mas

requisito que la notificacion del
correspondiente requerimiento de
ingreso.

* Obligaciones tributarias formales

Se modifica el articulo 29.3 de la LGT
para hacer referencia a la aportacion de
libros registro de forma periédica y por
medios telematicos.

+ Sistema de
tributarias

responsabilidades

En primer lugar, se modifica la LGT para
extender la responsabilidad a las
sanciones, intereses y recargos en los
supuestos de responsabilidad solidaria.

En segundo lugar, se afiaden dos
supuestos de responsabilidad
vinculados a la figura del levantamiento
del velo, casos en los que la
responsabilidad se extenderd también a
las sanciones. Dicha responsabilidad
tributaria podra ser exigida cuando los
presupuestos de hecho determinantes
de la responsabilidad concurran a partir
de la fecha de entrada en vigor de la
Ley 36/2006.

» Comprobacién de valores

Se modifica la LGT para, en primer
lugar, establecer en qué puede consistir
la estimacion por referencia como medio
de comprobacion de valores: en la
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aplicacion de determinados coeficientes
multiplicadores  aprobados por la
Administracion tributaria a determinados
valores.

En segundo lugar, se amplian los
medios de comprobacién adicionandose
los siguientes:

- El derivado de pélizas de contratos de
seguro.

- El fijado como valor de tasacion en
fincas hipotecadas.

- El declarado en transmisiones del
mismo bien realizadas dentro del plazo
gque reglamentariamente se establezca.

+ Notificaciones

Con el objeto de agilizar la notificacién
por comparecencia, se establece que
cada Administracion tributaria puede
convenir con el boletin oficial
correspondiente a su ambito territorial
de competencias que todos los
anuncios que se realicen a los
interesados a los que no sea posible
efectuar la notificacion en los casos
previstos en el propio articulo, con
independencia de cual sea el ambito
territorial de los ©6rganos de esa
Administracion que los dicten, se
publiguen exclusivamente en dicho
boletin oficial. EI convenio, que sera de
aplicaciéon a las citaciones que deban
anunciarse a partir de su publicacion
oficial, podra contener previsiones sobre
recursos, medios adecuados para la
practica de los anuncios y fechas de
publicacién de los mismos.

* Procedimiento de Inspeccién

Se modifica el articulo 155 de la LGT,
en su apartado 5, relativo a las actas
con acuerdo, con objeto de permitir
también el aplazamiento (o]
fraccionamiento del importe de las
cantidades derivadas del acta en el
plazo fijado en el acuerdo de
aplazamiento o fraccionamiento que la
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Administracion tributaria hubiera
concedido con las garantias
correspondientes y que el obligado al
pago hubiera solicitado en su momento.

» Régimen sancionador

En primer lugar, destaca la supresion
del tramite de audiencia en los
supuestos de presunto delito contra la
Hacienda Publica.

También se establece la
responsabilidad solidaria  por las
sanciones en los supuestos del articulo
422 de la LGT vy se fija la
responsabilidad subsidiaria en las
sanciones en los nuevos supuestos del
articulo 43.1 de la LGT (levantamiento
del velo).

Por su parte, se compatibilizan las
sanciones no pecuniarias con las
impuestas como consecuencia de la
consideracién como infraccién tributaria
de la comunicacién de datos falsos o
falseados en las solicitudes de numero
de identificacion fiscal provisional o
definitivo.

Asimismo, se modifica el articulo 188 de
la LGT, relativo a la reduccién de las
sanciones, para permitir el aplazamiento
o fraccionamiento y exigir el importe de
la reduccion que hubiera podido
producirse si se incumple el que
hubiese sido concedido.

Se afade una infraccién tributaria por
incumplimiento de obligaciones relativas
a la utilizacion y a la solicitud del
niamero de identificacion fiscal (NIF):
datos falsos o falseados en las
solicitudes de NIF provisional o
definitivo, al tiempo que se modifica la
LGT con objeto de incluir un catalogo de
derechos de los obligados en el
procedimiento sancionador.

* NUmero de identificacion fiscal

Se regulan los efectos de la publicacion
de la revocacion del NIF. Al respecto es
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preciso  destacar los

aspectos:

siguientes

- Afecta a personas juridicas o
entidades (estas Ultimas en referencia a
las carentes de personalidad juridica
propia recogidas en el articulo 35.4 de
la LGT).

- La revocacién debe ser objeto de
publicacion en el Boletin Oficial del
Estado.

- Esa publicacion determinara los
efectos siguientes:

o En el registro publico que
corresponda  (esencialmente el
Registro Mercantil), se hara constar
por nota marginal que no podra
realizarse inscripcion alguna que
afecte a la entidad.

o Las entidades de crédito no podran
realizar cargos o abonos en las
cuentas abiertas a nombre de las
entidades cuyo NIF haya sido
objeto de revocacion.

- Es posible la rehabilitacién del NIF.

- El NIF revocado debera seguir
utilizadndose provisionalmente.

B. IMPOSICION DIRECTA

La aprobacibn de la nueva Ley
reguladora del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y la reforma
parcial introducida en el Impuesto sobre
Sociedades, ambas mediante la Ley
35/2006, constituyen la concrecion
normativa mas relevante en este
ambito.

1. Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas

1.1. Reforma del Impuesto
Los objetivos basicos que se han

pretendido alcanzar con la nueva Ley
del IRPF, Ley 35/2006, de 28 de
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noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio, son los siguientes:

- Mejorar la carga tributaria soportada
por las rentas del trabajo.

- Recuperar el principio de equidad
horizontal en las circunstancias
personales y familiares.

- Reducir el numero de tramos de la
tarifa y el tipo marginal maximo.

- Introducir neutralidad en la tributacién
del ahorro.

- Reconsiderar los incentivos fiscales
que se destinan a atender los
problemas derivados del
envejecimiento, en especial la
situacion de jubilacién, abordando
por vez primera el tratamiento fiscal
de la dependencia.

Las principales novedades introducidas
siguiendo el orden de la Ley 35/2006
son las siguientes:

- En el Titulo | se incorporan nuevos
supuestos de exencion y se reordena
la regulacibn de la figura del
contribuyente.

En concreto, en el articulo 7 de la
Ley se declaran exentas:

o Las prestaciones a favor de los
profesionales no integrados en el
régimen especial de autonomos,
recibidas de sus correspondientes
Mutualidades de Prevision Social,
en la medida en que coincidan con
aguellas que otorgue la Seguridad
Social y que tengan la
consideracion de exentas (letra h).

o Las prestaciones a favor de nietos o
hermanos menores de 22 afios o
incapacitados para el trabajo
percibidas de la Seguridad Social y
clases pasivas (letra h).
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Las prestaciones publicas recibidas
por adopcién multiple (letra h).

Las prestaciones econdémicas
obtenidas en caso de modalidades
equivalentes al acogimiento que
contengan los  ordenamientos
juridicos autonomicos, incluido el
acogimiento de menores
delincuentes, en virtud de lo
establecido en la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los
menores (letra i).

Las modalidades de juegos
autorizadas a la Organizacién
Nacional de Ciegos Espafioles
(letra fi; hasta ahora sélo se incluian
los sorteos organizados por esta
entidad).

Las indemnizaciones, tanto
estatales como autondmicas, a
favor de las personas presas
afectadas por la Ley 46/1977, de 15
de octubre, de Amnistia.

Las rentas que se pongan de
manifiesto al constituir una renta
vitalicia resultante de un PIAS —Plan
Individual de Ahorro Sistematico—
(letra v). Este nuevo producto de
ahorro se caracteriza por ser
seguros de vida individual, en los
gue el beneficio fiscal es la
exencion de la rentabilidad de las
primas en el momento del
vencimiento del contrato si se
constituyen rentas vitalicias. Para
ello deben cumplir determinados
requisitos: aportaciones maximas
anuales por contribuyente: (8.000
euros, con un limite global de
240.000 euros), plazo minimo de
duracion del contrato de 10 afios, y
se podra disponer del capital en la
fase de acumulacion, es decir,
hasta el momento previo a la
contratacion de la renta vitalicia, y
en ese caso la rentabilidad obtenida
tributara como rendimiento de
capital mobiliario en la base del
ahorro.
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o Las prestaciones econdmicas
publicas derivadas de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la  Autonomia
Personal y Atencion a las personas
en situacion de dependencia (letra
X).

o Los dividendos y participaciones en
beneficios hasta un importe de
1.500 euros, salvo en los casos en
que procedan de una institucion de
inversion colectiva o en los
supuestos de lavado de dividendos
(letra y).

Al margen de este articulo, ha de
destacarse la exencién contenida en
la disposicion adicional quinta de la
Ley referida a las ayudas publicas
obtenidas con la finalidad de reparar
la destruccion o los dafos sufridos en
elementos patrimoniales, asi como
de compensar el desalojo temporal o
definitivo de la vivienda habitual o del
local de negocio, cuando las causas
que los originan sean un incendio,
una inundacién, un hundimiento, u
otras causas naturales.

Con respecto a la figura del
contribuyente debe destacarse la
excepcion que al régimen
denominado de “cuarentena fiscal”
regulado en el articulo 8.2 se
establece en la disposicion adicional
vigésima primera de la Ley, con
respecto a las personas fisicas de
nacionalidad espafiola que acrediten
su condicion de trabajadores en
Andorra.

El Titulo Il sirve de marco para la
determinacion y cuantificacién de la
renta que sera sometida a gravamen.

En el Titulo Ill, relativo a la
determinacion de la base imponible,
debe destacarse lo siguiente:

o Se incorporan como rendimientos
del trabajo las prestaciones
derivadas de los nuevos
instrumentos de prevision social, es
decir, planes de prevision social
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empresarial y  seguros de
dependencia.

Se suprimen los porcentajes de
irregularidad  referidos a los
sistemas de prevision social cuando
la prestacion se perciba en forma
de capital. En consecuencia, se
recogen los  correspondientes
regimenes transitorios para
respetar los derechos adquiridos de
los seguros colectivos anteriores a
20 de enero de 2006 por las
prestaciones correspondientes a
primas pagadas hasta 31 de
diciembre de 2006 y primas
ordinarias previstas en la poliza
original satisfechas con
posterioridad a esta fecha
(disposicion transitoria undécima) y
de los planes de pensiones,
mutualidades de prevision social y
planes de prevision asegurados,
por la prestacion correspondiente a
aportaciones realizadas hasta el 31
de diciembre de 2006 (disposicion
transitoria duodécima).

La nueva Ley mejora el
tratamiento fiscal de los
rendimientos del trabajo respecto
de otras fuentes de renta ya que
eleva sustancialmente la
reduccién por rendimientos del
trabajo, en especial para las
rentas mas bajas, que pasa a
ubicarse, para resaltar su
naturaleza especialmente
compensadora de gastos a tanto
alzado, en el calculo del
rendimiento neto, como con
anterioridad a 1999.

En cuanto a los rendimientos del
capital inmobiliario destaca como
novedad la posibilidad de obtener
rendimientos negativos, asi como la
limitacién establecida de cara a la
deducibilidad de intereses de
financiacién ajena invertidos en la
adquisicién del inmueble, gastos de
reparacion y conservacion, en la
medida en que el importe total por
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estos conceptos, para cada bien o
derecho, no podra superar el
rendimiento integro obtenido (el
exceso podra reducirse en los
cuatro ejercicios siguientes, en su
caso).

La posibilidad de aplicar la
reduccién del 50 por ciento en los
casos de arrendamiento de
vivienda se condiciona a la previa
declaracion  por  parte  del
contribuyente de los rendimientos
correspondientes.

Se establece una reduccion del
100 por cien en los casos en que
el arrendatario de la vivienda sea
un joven de 18 a 35 afios que
tenga unos rendimientos netos del
trabajo o] de actividades
econédmicas en el periodo
impositivo superiores al IPREM. El
Reglamento del Impuesto
desarrollara el contenido de una
comunicacion que el arrendatario
debera aportar al arrendador para
que este pueda justificar la
procedencia de su reduccion.

En materia de rendimientos del
capital mobiliario debe mencionarse
la desaparicién de los porcentajes
de irregularidad para los supuestos
de participacién en fondos propios
de entidades (dividendos), cesion a
terceros de capitales propios
(intereses) y operaciones de
capitalizacién, contratos de seguros
de vida o invalidez y rentas
derivadas de la imposicién de
capitales. Estas tres categorias de
capital mobiliario integran, junto a
las ganancias y pérdidas
patrimoniales derivadas de la
transmision de elementos
patrimoniales, con independencia
del plazo, la renta del ahorro, como
se vera mas adelante.

La disposicion transitoria
decimotercera de la Ley establece
que la Ley de Presupuestos
Generales del Estado determinara
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las compensaciones fiscales que
podran aplicarse los perjudicados
por la modificacién comentada en
el parrafo anterior en forma de
compensacion de la cuota liquida,
para los supuestos de
contribuyentes  que  perciban
intereses derivados de productos
financieros contratados antes del
20 de enero de 2006 o que
perciban un capital derivado de un
contrato de seguro de vida o de
invalidez contratado antes del 20
de enero de 2006 correspondiente
a primas satisfechas antes del 19
de enero del 2006 o primas
ordinarias previstas en la pdéliza
original satisfechas con
posterioridad a esta fecha.

Igualmente es destacable el
tratamiento mejorado que se
otorga a los supuestos de rentas
vitalicias 'y  temporales, al
introducirse nuevos tramos, Yy
menores porcentajes a aplicar a
las correspondientes anualidades,
segun la edad del contribuyente al
constituir la renta, si esta es
vitalicia, o segun la duracion de la
renta temporal.

En cuanto al tratamiento de las
actividades econémicas destaca la
posibilidad de aplicar por
determinados contribuyentes con
sencillas estructuras de produccion
una reduccion equivalente a la que
corresponde a los perceptores de
rendimientos del trabajo.

Desaparece el porcentaje de
irregularidad para estos rendimientos
cuando procedan del ejercicio de una
actividad que de forma regular o
habitual obtenga rendimientos en
periodos superiores a dos afios o
rendimientos calificados
reglamentariamente como obtenidos
de forma irregular.

Como consecuencia de la nueva
configuracion de la renta del
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ahorro, desaparece la exigencia,
para que la actividad de
compraventa de inmuebles sea
econdémica, de contar con una
minima organizacion (persona
contratada y local afecto).

Por otro lado, a los efectos de
determinar la  exclusion del
método de estimacién objetiva por
indices, signos o modulos, deben
considerarse el nivel de ingresos y
compras del circulo familiar del
contribuyente, para evitar
fraccionamientos ficticios de la
actividad, siempre que haya
similitud en las actividades vy
direccién comudn de las mismas.

En materia de ganancias y pérdidas
de patrimonio deben destacarse la
consideraciébn de que no existen
tales en las aportaciones en
especie a patrimonios protegidos de
discapacitados, la exencién de la
ganancia que derive de Ia
transmision de la vivienda habitual
por personas en los supuestos de
gran dependencia o dependencia
severa y la prevision de que en las
transmisiones a titulo lucrativo el
valor de transmisibn no podra
exceder del valor de mercado del
bien.

No obstante, la modificacion de
mayor calado en esta materia la
constituye el nuevo tratamiento de
las transmisiones efectuadas de
elementos patrimoniales no
afectos a actividades econdmicas,
que se gravan al tipo Unico del 18
por ciento. La nueva regulacion
contiene un régimen transitorio
para determinados supuestos, tal
es el caso de transmisiones
efectuadas desde el dia 20 de
enero de 2006.

Cabe destacar igualmente la
desaparicibn de las normas
especiales en materia  de
vinculacion que existian en la
anterior ley con respecto a las
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sociedades profesionales y la
consideracion de que no
constituye renta en especie para
el trabajador la contratacion
indirecta del servicio de guarderia
por parte del empleador.

En este mismo Titulo se introducen
las modificaciones resultantes de
diferenciar entre una renta general y
otra del ahorro (compuesta esta por
las tres categorias de ahorro
financiero anteriormente
mencionadas y las ganancias y
pérdidas patrimoniales derivadas de
la transmision de elementos
patrimoniales, con independencia
de su periodo de generacién). Se
establecen las normas de
integracion y compensacion para
cada bloque de rentas y se
distingue entre base imponible
general y base imponible del
ahorro. Esta ultima tributara al tipo
Unico del 18 por ciento.

El Titulo IV se refiere a la
determinacion de la base liquidable.
Las reducciones sobre la base
imponible quedan limitadas a
aguellas vinculadas a situaciones
de envejecimiento y dependencia,
ademas de la tradicional por
pensiones compensatorias.

No obstante, en primer lugar
deberd aplicarse una reduccion
por tributacion conjunta (3.400
euros para las unidades familiares
biparentales y 2.150 para las
monoparentales, cuando no haya
convivencia entre los
progenitores), con la finalidad de
paliar el mayor impacto que la
progresividad tiene en estos casos
de acumulacion de rentas.

Con respecto a las reducciones
por aportaciones a instrumentos
de prevision social se establece
gue la reduccién sera la menor de
las dos cantidades siguientes:
10.000 euros (12.500 euros
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anuales para mayores de 50 afios)
0 el 30 por ciento (50 por ciento
para mayores de 50 afios) de las
rentas de trabajo y de las
actividades econémicas percibidas
en el ejercicio.

Como puede apreciarse, se trata
de fomentar que los sistemas de

pensiones complementarios
funcionen efectivamente como un
verdadero instrumento que

complemente el sistema basico
universal de la Seguridad Social.
Para que el incentivo cumpla
efectivamente con esta finalidad
es necesario definir de nuevo los
limites para impedir que se
efectlen aportaciones o]
contribuciones desmedidas, es
decir, que no guardan relacion ni
con la realidad social imperante ni
con la aportaciéon media. Ademas,
para poner de manifiesto la
naturaleza equivalente a un
salario diferido que se desea
atribuir a las  prestaciones
procedentes de estos
instrumentos, se limitan las
fuentes de renta que habilitan a
realizar las aportaciones,
regresando al disefio efectuado en
el momento de introduccion del
sistema de considerar como tales
s6lo a los rendimientos derivados
del trabajo y de las actividades
econémicas Yy estableciendo,
adicionalmente, un limite
porcentual sobre la cuantia de
estas rentas que pueden
destinarse a efectuar estas
aportaciones.

Por otro lado, se eleva a 10.000
euros el limite de aportacion con
reduccion para los sistemas
constituidos a favor de personas
con discapacidad y patrimonios
protegidos.

Se incentiva, por primera vez
desde el punto de vista fiscal, la
cobertura privada de la
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dependencia, a cuyo fin se
configuran dos tipos de beneficios:

1°. Los dirigidos a aquellas
personas que sean ya grandes
dependientes o dependientes
severos, para las que se prevé la
posibilidad de movilizar su
patrimonio inmobiliario con vistas
a obtener unos flujos de renta que
les permita disponer de recursos
para paliar sus necesidades
econémicas, que puede ser
mediante la transmision de su
vivienda habitual o bien utilizando
la posibilidad de la denominada
“hipoteca inversa”.

2°. Se establecen los instrumentos
dirigidos a aquellas personas que
guieran cubrir un eventual riesgo de
incurrir en una situacién de gran
dependencia o] dependencia
severa, dentro de los sistemas de
prevision social.

El Titulo V valora y cuantifica las
circunstancias personales y
familiares, y configura el minimo
personal y familiar como aquella
parte de la base liquidable general
gue no va a ser objeto de
tributacion.

La idea de que la parte de la renta
destinada a cubrir determinadas
necesidades vitales, diferente en
funcion del tamafio de las
unidades familiares, no debe
tributar en el impuesto fue bien
percibida por el contribuyente que,
sin embargo, no apreciaba con
igual claridad la desigualdad de
beneficios que introduce su
fijacibn como reduccion en base,
ya que la consecuencia de esta
forma de proceder, cuando se
vincula a un impuesto con tarifa
progresiva, es que el beneficio
para el contribuyente es
directamente proporcional a su
nivel de renta (a mayor renta,
mayor beneficio) pues el minimo
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personal y familiar opera a su tipo
marginal.

Para evitar este efecto las nuevas
cuantias de minimos operan a la
hora de aplicar la tarifa del
impuesto, deduciéndose, como
regla general, en el extenso primer
tramo que se introduce en la
misma. Esto supone que a la parte
de renta que se destina a cubrir
estas necesidades no se les aplica
el primer tipo de la tarifa sino que,
al no tributar, se gravan,
técnicamente, a tipo cero. El
efecto de esta opcion es que
todos los contribuyentes no
tributan por las primeras unidades
monetarias que obtienen, ya que
se destinan a cubrir las
necesidades vitales, y que
contribuyentes  con  idénticas
circunstancias personales y
familiares obtienen igual reduccion
de impuestos. La introduccion de
una cuantia a la que es de
aplicacién un tipo cero permite
alcanzar el mismo efecto de
equidad que se produce con la
aplicacion de las deducciones en
la cuota, mejorando la
progresividad del impuesto.

Ademas de su nueva
configuracion, se aumenta
sustancialmente la cuantia de
estos minimos, lo que tiene como
consecuencia adicional elevar de
forma notable el umbral de
tributacion.

Asimismo la introduccion de este
mecanismo va a suponer una
importante simplificacion en el
calculo del impuesto para méas de
dos terceras partes de los
contribuyentes: aquellos cuyas
rentas no alcanzan el limite del
primer tramo de la tarifa. Para
ellos la cuota integra sera el
resultado de aplicar un solo tipo, el
inferior, a la diferencia entre la
suma de sus rentas y de sus
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minimos. Por otra parte, aquellos
contribuyentes que, por sus
especiales circunstancias
personales y familiares, alcancen
un minimo superior al limite del
primer tramo de la tarifa, se
beneficiardn automaticamente de
un ahorro mayor por el exceso.

El Titulo VI contiene el calculo del
Impuesto correspondiente al
Estado. Destaca la tributacién a tipo
cero de las circunstancias
personales y familiares,
consideradas como una parte de la
base liquidable general, tal y como
se ha comentado.

Con la idea de facilitar el
crecimiento econdémico se
introducen modificaciones en la
tarifa del impuesto. De un lado,
dado que nuestro anterior tipo
marginal maximo del 45 por 100
superaba en algo mas de 4 puntos
la media de los paises de la
OCDE (40,7 por ciento), se
considera adecuado reducirlo al
43 por ciento, lo que constituird un
incentivo adicional al trabajo
personal. De otro, se reduce a
cuatro el nimero de tramos, en
linea con la tendencia actual en el
ambito de estos paises, reduccion
gue se practica en la base de la
tarifa, de forma que desaparece,
con la introduccion del gravamen
a tipo 0 del minimo personal y
familiar, el tramo que tributaba al
15 por ciento. Esta transformacién
de la tarifa, con la ampliacion del
primer tramo, favorecera
especialmente a las rentas mas
bajas y permitirad, ademas, que,

como se ha sefalado
anteriormente, mas de las dos
terceras partes de los

contribuyentes, los de menores
rentas, vean significativamente
simplificada su tributacion.

Se mantiene el apoyo fiscal a la
adquisicion de vivienda habitual,
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respetando el limite de la base de
deduccién existente y el
porcentaje de deduccién del 15
por ciento. No obstante, se
suprimen los porcentajes
incrementados, introducidos en
1999 para mitigar el efecto
producido por la inclusién de los
intereses en la base de la
deduccién en cuota, cuando con
anterioridad operaban en la base
imponible y, por tanto, al tipo
marginal del contribuyente. Se
entiende que en la actualidad
carece de sentido esta distincion
cuando ambas magnitudes forman
parte, en idénticas condiciones, de
la base de deduccion y ha
transcurrido un plazo dilatado
desde que se adopt6 la medida de
caracter  compensatorio. No
obstante, se prevé un régimen de
compensacion fiscal para las
adquisiciones efectuadas con
anterioridad a 20 de enero de
2006, que se concretara en la Ley
anual de Presupuestos, para
respetar las expectativas de
quienes adquirieron sus viviendas
con la aplicacion de estos
porcentajes incrementados.

También desaparecen los
porcentajes incrementados en
caso de deduccion por obras de
adecuacion de la vivienda habitual
por discapacitados, siendo
sustituidos por uno Unico del 20
por ciento, exista o no financiacién
ajena.

Cabe destacar igualmente la
posibilidad de aplicar esta
deduccién por separados Yy
divorciados que pagan por la
adquisicion de la que fue su
vivienda habitual siempre que
aquella lo continte siendo para los
hijos comunes y el progenitor en
cuya compafiia queden y por los
vecinos con respecto a las obras
de adecuacion del inmueble por
razones de discapacidad.
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o El Titulo VII se refiere al gravamen
autonémico.

o ElI Titulo VII regula la cuota
diferencial del Impuesto. Destaca la
desaparicion de la deduccion por
doble imposicion de dividendos,
consecuencia del nuevo tratamiento
gue estos reciben en el Impuesto.
La nueva Ley opta por su
integracion con el resto de las
rentas del ahorro en la base del
ahorro por su cuantia integra, si
bien se reconoce, como ya se ha
indicado, una exencion de hasta
1.500 euros, con lo que no tendran
que tributar por este concepto
numerosos contribuyentes.

o En el Titulo IX se regula la opcién
por tributaciébn conjunta, que se
mantiene para no perjudicar a
aguellos matrimonios en los que
uno de los miembros no puede
acceder al mercado laboral y sélo
hay ingresos por uno de los
cényuges, como es el caso de
determinados  pensionistas con
rentas reducidas o de determinadas
familias numerosas.

o EI Titulo X regula los regimenes
especiales, donde se incluye el
relativo a determinados
contribuyentes que cambian su
residencia a territorio espaiol.

o El Titulo XI se refiere a la gestién
del Impuesto, ambito en el que
destacan, en primer lugar, la
supresion del modelo de
comunicacion para la devolucién
rapida (la generalizacion del
borrador permite prescindir de él) y
determinadas modificaciones en
materia de obligacion de declarar.
Concretamente, el limite de 1.000
euros se amplia a actividades
econdémicas (hasta ahora solo
afectaba a actividades
profesionales) y se eleva, en
materia de rendimientos del trabajo,
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el limite inferior a 10.000 euros y la
cuantia de los segundos y ulteriores
pagadores a 1.500 euros.

Se establece un nuevo supuesto
para aplicar el limite de 10.000
euros: cuando se perciban
rendimientos del trabajo sujetos a
tipo fijo de retencion.

Por otra parte, no existe obligacién
de declarar pérdidas de cuantia
inferior a 500 euros.

o Finalmente, cabe indicar que los
Titulos Xl 'y XIlI mantienen las
referencias a la responsabilidad
patrimonial y el régimen
sancionador, y al orden
jurisdiccional, respectivamente.

1.2. Retencién en rendimientos de
actividades econdmicas

La Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de
medidas para la prevencion del fraude,
establece una retencion del 1 por ciento
para los rendimientos de actividades
economicas que se determinen por el
método de estimacion objetiva, en los
supuestos y condiciones que se
desarrollen reglamentariamente.

Ademads, con respecto al citado método
de estimacion objetiva se determina que
para el calculo de los limites de
exclusion del mismo se deben tener en
cuenta las actividades econdmicas
desarrolladas por el circulo familiar del
contribuyente, cuando concurran
determinadas circunstancias, con la
finalidad de evitar el fraccionamiento
ficticio de las mismas.

1.3. Coeficientes de actualizacion del
valor de adquisicién

La Ley de Presupuestos Generales del
Estado, de acuerdo con la prevision del
articulo 35.2 de la LIRPF, aprueba los
coeficientes de actualizacion del valor
de adquisicion a efectos del calculo de
las ganancias patrimoniales derivadas
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de la transmision de bienes inmuebles Ademas, el procedimiento de

no afectos a actividades econdémicas
que se efectie durante 2007.

1.4. Compensacién fiscal a los
arrendatarios de vivienda habitual y
por deduccién en adquisicion de
vivienda habitual en 2006

Se mantiene el régimen transitorio de
compensacion para los arrendatarios y
adquirentes de vivienda habitual en
aquellos supuestos en que la normativa
del impuesto sea menos ventajosa que
la establecida con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 40/1998, de 9
de diciembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y otras
Normas Tributarias.

1.5. Otras modificaciones
1.5.1. Pagos a cuenta

La nueva Ley del IRPF introduce
importantes modificaciones que tienen
incidencia en el ambito de los pagos a
cuenta. Por ello, el Real Decreto
1576/2006 tiene como finalidad que los
obligados a practicar retenciones e
ingresos a cuenta puedan conocer con
suficiente antelacion la nueva normativa
que en materia de pagos a cuenta
resulta aplicable a partir de 1 de enero
de 2007.

En relacion con los rendimientos del
trabajo se mantiene el sistema de
determinacion del tipo de retencién. No
obstante, la importante elevacién de la
reduccién por obtencion de
rendimientos del trabajo y del minimo
personal y familiar ha supuesto un
importante incremento de los umbrales
de retencién, a partir de los cuales
existe obligacidon de retener; lo cual, a
su vez, ha obligado a revisar el limite
méaximo de retencion para aquellos
contribuyentes cuyas retribuciones sean
inferiores a 22.000 euros, para evitar asi
errores de salto.

determinacion del tipo de retencién se
modifica, como consecuencia del nuevo
esquema de liquidacién del impuesto,
en el que el minimo personal y familiar
configura un tramo a tipo cero en la
escala del impuesto. De esta forma, es
necesario calcular dos magnitudes para
determinar el tipo de retencion: por una
parte, la base, similar al sistema
anterior, si bien incorpora los nuevos
instrumentos de prevision social, los
denominados planes de prevision social
empresarial, y, por otra, el minimo
personal y familiar, a efectos de
retencion. A ambas magnitudes se les
va a aplicar la escala de retencion, de
forma idéntica al sistema configurado en
el impuesto para calcular la cuota
integra, teniendo en cuenta, en su caso,
la satisfaccién por decision judicial de
anualidades por alimentos a favor de los
hijos.

En relacién con los rendimientos de
actividades economicas, se desarrolla la
prevision legal de la Ley de medidas
para la prevencién del fraude fiscal,
sobre la aludida nueva obligacién de
aplicar un tipo de retencién del 1 por
ciento a determinadas actividades
econdmicas ejercidas por
contribuyentes  que  calculan el
rendimiento neto de las mismas con
arreglo al método de estimacion
objetiva. Se persigue de este modo un
mayor control de las operaciones mas
frecuentes que se realizan entre esta
categoria de empresarios. Al respecto
es preciso indicar que dicha retencién o
ingreso a cuenta es deducible en el
calculo de los pagos fraccionados
correspondientes al periodo impositivo.

Por otra parte, se incorporan los nuevos
porcentajes de retencién previstos en la
Ley del Impuesto, o sea, del 18 por
ciento para los rendimientos del capital
mobiliario, las ganancias patrimoniales,
incluyendo el nuevo supuesto de las
derivadas de los aprovechamientos
forestales de los vecinos en montes
publicos, asi como para otras rentas, en
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particular, el arrendamiento y
subarrendamiento de bienes inmuebles
urbanos, y del 24 por ciento para los
rendimientos procedentes de la cesion
del derecho a la explotacion del derecho
de imagen.

1.5.2. Pensiones excepcionales
derivadas de atentados terroristas

De acuerdo con lo establecido en el
Real Decreto-ley 6/2006, pueden ser
beneficiarios de este tipo de pensiones,
que se encuentran exentas del IRPF,
las personas que, aunque no tengan la
condicion de coényuge del fallecido por
causa terrorista, mantengan analoga
relacion de afectividad.

1.5.3. Porcentaje de gastos de dificil
justificacion en actividades agricolas y
ganaderas

Durante el afio 2006 se mantiene en el
10 el porcentaje aplicable sobre el
rendimiento neto para la cuantificacion
del conjunto de provisiones deducibles y
gastos de dificil justificacion, a los
efectos de la determinacion del
rendimiento neto de las actividades
agricolas y ganaderas en la modalidad
simplificada del método de estimacion
directa.

2. Impuesto sobre Sociedades
2.1. Reforma del Impuesto

Las modificaciones introducidas en este
tributo por la Ley 35/2006 constituyen la
primera fase de la reforma prevista en
este Impuesto, la cual se completard, en
Sus aspectos sustanciales, una vez se
haya producido el desarrollo de la
adecuacion de la normativa contable a
las Normas Internacionales de
Contabilidad, dada su relacién con el
Impuesto sobre Sociedades.

En primer lugar, se reduce en cinco
puntos el tipo general de gravamen del
35 por ciento de forma gradual en dos
afios, de manera que a partir del afio
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2007 queda fijado en un 32,5 por ciento
y en un 30 por ciento en el afio 2008.
Igualmente en dos ejercicios se reduce
en cinco puntos porcentuales el tipo de
gravamen de las entidades dedicadas a
la  exploracion, investigacion y
explotacion de hidrocarburos, hasta
situarse en un 35 por ciento en el afo
2008. Asimismo, la reforma presta
especial atencion a la pequefia y
mediana empresa, como elemento
dinamizador de la actividad econémica,
de manera que la reduccion de cinco
puntos de sus tipos impositivos se
realiza en un solo ejercicio, por lo que
su tipo impositivo, para aquella parte de
su base imponible que no supere una
determinada cuantia, queda fijado en un
25 por ciento a partir del ejercicio 2007,
mientras que el exceso sobre la misma
tributard al tipo del 30 por ciento a partir
de ese afio.

En segundo lugar, se establece que la
reduccion del tipo impositivo vaya
acompanada de la progresiva
eliminacion de determinadas
bonificaciones y deducciones que
provocan efectos distorsionadores,
manteniéndose las deducciones que
persiguen eliminar una doble
imposicion, logrando asi una mayor
equidad en el tributo. También
permanece la deduccién por reinversion
de beneficios extraordinarios si bien se
establecen limitaciones al objeto de
asegurar la inversiébn en actividades
productivas.

La mayoria de las deducciones se va
reduciendo paulatinamente hasta su
completa desaparicién a partir del afo
2011. Esta reduccion gradual se
prolonga hasta el 2014 respecto de la
bonificacion por actividades
exportadoras de producciones
cinematograficas y de libros, y de las
deducciones por inversiones en bienes
de interés cultural, producciones
cinematograficas y edicion de libros.

Mencion especial merece la deduccion
por actividades de investigacion y
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desarrollo e innovacién tecnoldgica,
cuya aplicacion se mantiene otros cinco
anos, conservando esta deduccion la
estructura actual aunque se reducen los
porcentajes de deduccion en la misma
proporcion en que se minoran los tipos
de gravamen, al objeto de que las
empresas puedan adaptar sus politicas
de inversién al nuevo marco de ayudas
publicas de impulso a estas actividades,
dado que se introduce un nuevo
instrumento, alternativo al fiscal,
incentivador de estas mismas
actividades, consistente en una
bonificacion de las cotizaciones a la
Seguridad Social a favor del personal
investigador.

También desaparece la deduccién por
inversiones para la implantacion de
empresas en el extranjero en el afo
2007 dado que el Impuesto contiene
otras férmulas incentivadoras de la
internacionalizacién de las empresas.

En definitiva, con las modificaciones
introducidas en la norma legal del
impuesto se logra una mayor
coordinacién fiscal y convergencia en el
ambito del IS, aproximando nuestro tipo
impositivo al de los paises de nuestro
entorno y reduciendo los incentivos
fiscales selectivos, cada vez en mas
desuso. Ademds, se avanza en la
reduccion de las distorsiones generadas
por la diversidad de tipos en la Unién
Europea.

Con la importante reduccion del tipo
impositivo y la eliminacion de las
bonificaciones y deducciones se
pretende que la fiscalidad no distorsione
la libertad de movimiento de capitales,
bienes y servicios, y que al lograr una
mayor coordinacion fiscal internacional
mejore nuestra situacion competitiva en
el entorno internacional.

Por otra parte, se fija el tipo de retencién
0 ingreso a cuenta general del IS en un
18 por ciento, en coherencia con el
nuevo tipo impositivo de los
rendimientos del ahorro en el ambito del
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IRPF, en tanto que se aplicara el del 24
por ciento para el caso de rentas
derivadas de la cesion del derecho a la
explotacion de la imagen.

Por dltimo, se eliminan también las
deducciones  por inversiones en
cumplimiento de los programas de
apoyo a los acontecimientos de
excepcional interés publico, reguladas
en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo, modificAndose la
deduccién por gastos de propaganda y
publicidad de dichos acontecimientos, al
objeto de adecuarlos a actuaciones de
mecenazgo.

También resulta relevante la supresion
del régimen de las sociedades
patrimoniales, régimen que estaba
construido de forma tal que se
alcanzase en sede de la sociedad
patrimonial una tributacion  Unica
equivalente a la que hubiere resultado
de obtener los socios directamente esas
rentas, todo ello en el marco de un
modelo donde el IS era un antecedente
del IRPF. La reforma de este Ultimo
impuesto vuelve al modelo clésico de no
integracion de ambos impuestos por
cuanto se unifica el tratamiento fiscal del
ahorro cualquiera que sea el origen del
mismo, lo cual motiva una tributacion
autbonoma de ambos impuestos no
estando, por tanto, justificada la
integracion que representa el régimen
de las sociedades patrimoniales.

Asimismo, la finalidad antidiferimiento
de dicho régimen pierde ahora su
sentido con el nuevo régimen de la
tributacion del ahorro. En definitiva, con
la eliminacion del régimen de las
sociedades patrimoniales, cuando un
contribuyente realice sus inversiones o
lleve a cabo sus actividades a través de
la forma societaria, la tributacion sera la
gue corresponda aplicando las normas
generales del IS sin  ninguna
especialidad, dado que la eleccion de la
forma juridica responderd no tanto a
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motivos fiscales sino econdmicos. No
obstante, se regula un régimen
transitorio al objeto de que estas
sociedades  puedan adoptar  su
disolucién y liquidacién sin coste fiscal.
2.2. Coeficientes de correccion
monetaria

De acuerdo con lo previsto en el articulo
15.10.a) del TRLIS, la LPGE 2007
incluye la actualizacion, en funcién de la
evolucion del Indice de Precios
Industriales, de los coeficientes
aplicables en la transmision de bienes
inmuebles, 1o que permite corregir la
depreciacibn  monetaria en tales
supuestos.

2.3. Pagos fraccionados

Como en afios anteriores, la Ley de
Presupuestos Generales del Estado
establece los porcentajes que deben
aplicarse en la determinacion de los
pagos fraccionados de este Impuesto
durante el ejercicio 2007.

2.4. Régimen de las entidades
navieras en funcion del tonelaje

La Comunicacion C(2004)43, de 13 de
enero de 2004, de la Comision Europea,
relativa a las nuevas Directrices
comunitarias sobre ayudas de Estado al
transporte maritimo, emplaz6 a los
Gobiernos de los Estados miembros
para que, antes del 30 de junio de 2005,
modificaran sus regimenes de ayudas al
transporte maritimo para adaptarlos a
los criterios fijados en ellas, ayudas que
inciden en el Impuesto sobre
Sociedades (IS) y en el REF de
Canarias.

A tal fin, la Ley 4/2006, de 29 de marzo,
de adaptacion del régimen de las
entidades navieras en funcion del
tonelaje a las nuevas directrices
comunitarias sobre ayudas de Estado al
transporte maritimo y de modificacion
del régimen econdémico y fiscal de
Canarias, ha introducido modificaciones
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en el régimen de las entidades navieras
en funcion del tonelaje, aplicable en el
Impuesto sobre Sociedades. Asi, se
extiende el mencionado régimen a las
entidades que realicen, en su totalidad,
la gestion técnica y de tripulacion de los
buques incluidos en el régimen especial,
se permite la aplicacién del régimen a
los buques de remolque y a las dragas
qgue realicen actividad de transporte
maritimo, si bien se exige que los
buques con actividad de remolque y de
dragado que se incluyan en el régimen
especial estén registrados en Espafia o
en otro Estado miembro de la Unidn
Europea.

Se permite a los interesados que
puedan incluir en sus solicitudes buques
no registrados en Espafia o en otro
Estado de la Unién Europea, siempre
gue mantengan o incrementen el
porcentaje de tonelaje neto bajo registro
comunitario respecto del tonelaje total
de buques de la entidad acogidos a este
régimen especial, condicion cuyo
incumplimiento supondra la exclusién
del régimen especial de aquellos
buques que hayan motivado dicho
incumplimiento, salvo que la entidad
explote al menos el 60 por ciento de su
tonelaje neto bajo registro comunitario.

Por otra parte, en virtud de Ila
aprobacion por la Comision en su
Comunicacion C(2004)1931/2, de 28 de
mayo de 2004, de una propuesta de
modificacion presentada por el Gobierno
espafiol, relativa a la inclusién en el
régimen de los servicios prestados al
buque adscrito al régimen (practicaje,
remolque, amarre y desamarre), asi
como a los servicios relacionados con la
carga del buque (carga y descarga,
estiba y desestiba), tales actividades
quedan incluidas en la explotacion de
buques propios o arrendados.

2.5. Régimen de las reorganizaciones
empresariales

La Ley 25/2006, de 17 de julio, por la
que se modifica el régimen de las
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reorganizaciones empresariales y del
sistema portuario y se aprueban
medidas tributarias para la financiacion
sanitaria y para el sector del transporte
por carretera, modifica el TRLIS, con
varias finalidades.

Por una parte, en relacion con las
normas que regulan la doble imposicion
internacional en caso de dividendos y
participaciones en beneficios derivados
de la titularidad de acciones vy
participaciones en entidades no
residentes en territorio espafol, al
objeto de adaptar sus previsiones al
contexto econdmico internacional actual
y ante la necesidad de facilitar el
proceso de integracién de las empresas
espafiolas en el marco europeo. Con tal
fin, con efectos para los periodos
impositivos que se inicien a partir del dia
1 de enero de 2005, se modifica el
apartado 2 del articulo 32 del TRLIS, al
objeto de extender las posibilidades de
deduccién a los impuestos que hubieran
soportado todas las filiales de cualquier
nivel, con anterioridad limitada a las
filiales de hasta un tercer nivel, siempre
que cada relacion entre filiales reana las
condiciones de participacién minima del
5 por ciento y mantenimiento de la
misma durante un periodo de un afio,
anterior o posterior a la distribucion de
beneficios.

Se modifican, con efectos para los
periodos impositivos que se inicien a
partir del dia 1 de enero de 2006, las
normas relativas al régimen especial de
fusiones, escisiones, aportaciones de
activos y canjes de acciones, para
cumplir con las previsiones de la
Directiva 2005/19/CE del Consejo, de
17 de febrero de 2005, por la que se
modifica la Directiva 90/434/CEE,
relativa al régimen fiscal comun
aplicable a las fusiones, escisiones,
aportaciones de activos y canjes de
acciones realizados entre sociedades
de diferentes Estados miembros. Estas
normas europeas tienen por objeto
establecer un régimen de neutralidad
fiscal aplicable a las rentas
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determinadas en operaciones de
reestructuracion empresarial, que
consiste en el diferimiento de su
tributacibon hasta una transmision
posterior de los elementos patrimoniales
y las participaciones en el capital de las
sociedades que hubieran sido objeto de
transaccion. Su transposicion actual se
encuentra recogida en el régimen
tributario especial del Capitulo VIII del
Titulo VII del TRLIS y la Ley 25/2006
modifica el TRLIS para transponer a la
legislacion espafiola aquellas
modificaciones que no se encuentran
recogidas en la actualidad.

Ademas, la Directiva recoge por primera
vez las operaciones de escision parcial.
Se trata de un negocio juridico conocido
en nuestro Derecho mercantil y que ya
estaba recogido en el referido régimen
tributario especial, si bien ha requerido
la modificacion de la definicion de estas
operaciones de escision con el objeto
de ajustarla a las previsiones de la
Directiva, que exige que tanto los
elementos patrimoniales que mantiene
bajo su titularidad la entidad escindida
transmitente como los que son objeto de
transmision a la entidad adquirente
constituyan una o varias ramas de
actividad.

Por otro lado, la modificacion de la
Directiva ha tenido en cuenta que los
estatutos y normas sobre voto en una
sociedad pueden exigir mayorias
cualificadas, de tal manera que una
participaciébn que atribuya una mera
mayoria simple pudiera no ser suficiente
para disponer del verdadero control de
la entidad. En consecuencia, se
extiende el régimen de neutralidad fiscal
a las operaciones de adquisicion de
paquetes adicionales de acciones
mediante operaciones de canje de
valores, que tienen lugar cuando la
entidad adquirente ya dispone de la
mayoria de los derechos de voto de una
entidad.

Recientes cambios en la normativa
mercantil comunitaria han exigido la
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transposicion a nuestra imposicién de
los efectos previstos para el caso del
traslado del domicilio social desde un
Estado miembro a otro, basados en el
diferimiento de la tributacion de las
rentas que pudieran imputarse a la
entidad por la diferencia entre el valor
de mercado de su patrimonio y su valor
contable, a condicién de que el mismo
permanezca afecto a un establecimiento
permanente situado en el Estado
miembro de origen.

También se determina cdémo opera el
régimen de diferimiento fiscal en los
casos en que los socios de las
entidades que realizan operaciones de
canjes de valores y de fusion, escision y
aportacion de activos, tienen la
consideracion de entidades en régimen
fiscal de atribucion de rentas. De
acuerdo con este Ultimo, las que
pudieran derivarse de tales
transmisiones se atribuirian a sus
socios, herederos, comuneros o0
participes, quienes estarian asi sujetos
a gravamen. Pues bien, siguiendo las
nuevas normas comunitarias, estos
deben disfrutar asimismo del régimen
de diferimiento fiscal.

Por otra parte, es posible que en estas
operaciones se proceda a transmitir
establecimientos permanentes que la
entidad residente en Espafa tenga en el
extranjero. El articulo 92 del TRLIS tiene
en cuenta gue dicho centro de actividad
haya determinado pérdidas en el
pasado que se integraron en la base
imponible de la sociedad y que hubieran
excedido de los ingresos computados.
Pues bien, se elimina el limite temporal
que se establecia para determinar el
saldo existente entre resultados
positivos y negativos imputados y se
dispone la tributacién de la plusvalia
derivada de la transmisién en el importe
necesario para cubrir ese saldo
negativo. Asimismo, en el caso en que
las rentas del establecimiento
permanente  no hubieran estado
exentas, se establece la tributacion del
resto de la plusvalia junto con la
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deduccién de los impuestos que se
hubieran devengado en el caso de que
el régimen fiscal de la Directiva no
hubiera sido de aplicacion.

2.6. Prevencion del fraude fiscal

La Ley 36/2006 modifica el TRLIS con
efectos para los periodos impositivos
gue se inicien a partir de 1 de diciembre
de 2006. En primer lugar, se recoge una
presuncion de residencia de entidades
tedricamente domiciliadas en territorios
de nula tributacion o paraisos fiscales
cuando la mayor parte de sus activos se
encuentren en territorio espafiol.

Asimismo se reforma el régimen de
operaciones vinculadas con un doble
objetivo. EI primero, referente a la
valoracion de estas operaciones segun
precios de mercado, por lo que de esta
forma se enlaza con el criterio contable
existente que resulta de aplicacion en el
registro en cuentas anuales individuales
de las operaciones reguladas en el
articulo 16 del TRLIS. En este sentido,
el precio de adquisicién por el cual han
de registrarse contablemente estas
operaciones debe corresponderse con
el importe que seria acordado por
personas o entidades independientes en
condiciones de libre competencia,
entendiendo por el mismo el valor de
mercado, si existe un mercado
representativo, o, en su defecto, el
derivado de aplicar determinados
modelos y técnicas de general
aceptacion y en armonia con el principio
de prudencia. En tal sentido la
Administracion tributaria podria corregir
el valor contable cuando determine que
el valor normal de mercado difiere del
acordado por las personas o entidades
vinculadas, con regulacion de las
consecuencias fiscales de la posible
diferencia entre ambos valores.

El segundo objetivo es adaptar la
legislacion espafiola en materia de
precios de transferencia al contexto
internacional, en particular a las
directrices de la OCDE sobre la materia
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y al Foro europeo sobre precios de
transferencia, a cuya Iluz debe
interpretarse la normativa modificada.
De esta manera, se homogeneiza la
actuacion de la Administracion tributaria
espafiola con los paises de nuestro
entorno, al tiempo que ademas se dota
a las actuaciones de comprobacion de
una mayor seguridad al regularse la
obligacion de documentar por el sujeto
pasivo la determinaciéon del valor de
mercado que se ha acordado en las
operaciones vinculadas en las que
interviene.

2.7. Otras modificaciones

En ejecucién del Acuerdo de Consejo
de Ministros de 21 de octubre de 2005,
por el que se desarrollan y aplican
distintas medidas relativas al sector del
transporte por carretera, se aumenta en
un 20 por ciento la deducci6on en
inversiones en vehiculos ecoldgicos,
establecida en el apartado 2 del articulo
39 del TRLIS, que pasa del 10 al 12 por
ciento.

3. Impuesto sobre la Renta de no
Residentes

3.1. Reforma del Impuesto

Por razones de coherencia vy
coordinacién con la nueva regulacion
del IRPF y del IS, derivada de la Ley
35/2006, esta norma contiene una serie
de modificaciones en la Ley del
Impuesto sobre la Renta de no
Residentes (LIRNR), que ademas
pretenden adecuar la normativa al
Derecho comunitario. Tales
modificaciones son las siguientes:

En consonancia con la reduccion de los
tipos de gravamen introducida en el
Impuesto sobre Sociedades, se minoran
los tipos de gravamen aplicables a las
rentas obtenidas mediante
establecimiento permanente pasando
del 35 por ciento a un 32,5 por ciento
para los periodos impositivos que se
inicien a partir del 1 de enero de 2007 y
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a un 30 por ciento para los periodos
impositivos que comiencen a partir del 1
de enero de 2008 (cuando la actividad
del establecimiento permanente sea la
de investigacion y explotacién de
hidrocarburos tal reduccion sera de un
40 por ciento, a un 37,5 por ciento para
los periodos impositivos iniciados a
partir del 1 de enero de 2007 y a un 35
por ciento para los periodos iniciados a
partir del 1 de enero de 2008).

Se establece una exencién sobre las
rentas consistentes en los dividendos,
primas de asistencia a juntas vy
participaciones en los beneficios de
cualquier tipo de entidad, asi como en
los rendimientos procedentes de
cualquier clase de activos, excepto la
entrega de acciones liberadas que,
estatutariamente o por decision de los
organos  sociales, faculten para
participar en los beneficios, ventas,
operaciones, ingresos 0 conceptos
analogos de una entidad por causa
distinta de la remuneracion del trabajo
personal, obtenidos sin mediacion de
establecimiento permanente, por
personas fisicas residentes en otro
Estado miembro de la Unién Europea o
en paises o territorios con los que exista
un efectivo intercambio de informacion
tributaria, con el limite de 1.500 euros,
gue seréa aplicable sobre la totalidad de
los rendimientos obtenidos durante el
afio natural.

Se eleva el tipo de gravamen de la
imposicion complementaria sobre las
rentas obtenidas por establecimientos
permanentes de entidades no
residentes que se transfieran al
extranjero, que pasa de un 15 a un 18
por ciento.

Se reduce, del 25 al 24 por ciento, el
tipo de gravamen general aplicable a las
rentas obtenidas sin mediacion de
establecimiento permanente.

Asimismo, se modifica la escala de
gravamen aplicable a las pensiones y
demas prestaciones similares percibidas
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por personas fisicas no residentes en
territorio espariol.

Por otra parte, en coherencia con el
nuevo gravamen de las rentas del
ahorro, se modifica el tipo impositivo de
determinadas rentas de esta naturaleza:
dividendos, intereses y ganancias de
capital, que queda fijado en el 18 por
ciento.

También se modifica el tipo de retencion
que debe efectuar el adquirente en los
supuestos de transmisiones de bienes
inmuebles situados en territorio espafiol
por contribuyentes que actien sin
establecimiento permanente, pasando
de un 5 a un 3 por ciento.

3.2. Prevencién del fraude fiscal

Con el fin de abordar la prevencion del
fraude que se ampara en la falta de
informacién y opacidad propia de los
paraisos fiscales y otros territorios de
nula tributacién el régimen actual de la
lista de paraisos fiscales establecido en
el Real Decreto 1080/1991, de 5 de
julio, se ha complementado con otros
dos conceptos: nula tributacion 'y
efectivo intercambio de informacion
tributaria.

Con esta modificacion se proporciona al
legislador la flexibilidad que requiere
una realidad tan cambiante como es la
fiscalidad internacional; en tal sentido se
permite que la norma interna de cada
tributo se remita en el futuro a uno o
varios de los conceptos definidos para
combatir asi, de manera mas eficaz y
eficiente, las operaciones que se
realizan con los paises o territorios
elegidos por el contribuyente por su nula
tributacién o por sus limitaciones a la
hora de intercambiar informacién.

De acuerdo con el anterior esquema, se
formula una presuncion de residencia
de entidades teéricamente domiciliadas
en territorios de nula tributacion o
paraisos fiscales cuando la mayor parte
de sus activos se encuentren en
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territorio espafiol, o se modifica la base
imponible derivada de la venta de
sociedades titulares de inmuebles en
Espafia por parte de residentes en
territorios con los que no exista un
efectivo intercambio de informacién.

Asimismo, se establece la posibilidad de
actuar directamente frente a los
depositarios o0 gestores de bienes de
residentes en paraisos fiscales para
hacer efectiva su responsabilidad
solidaria respecto de las deudas
tributarias de estos ultimos.

Por otro lado, hay que mencionar, en el
ambito del régimen de operaciones
vinculadas, que se ha perseguido, igual
qgue en el IS, adaptar la legislacion
espafiola en materia de precios de
transferencia al contexto internacional,
en particular a las directrices de la
OCDE sobre la materia y al Foro
europeo sobre precios de transferencia,
a cuya luz debe interpretarse la
normativa modificada.

4. Impuesto sobre el Patrimonio

En el marco de la reforma de la
imposicién personal se han introducido
diversas modificaciones en la normativa
reguladora del impuesto.

4.1. Supuestos de exencion

Se incluye entre estos a los derechos de
contenido econdémico que correspondan
a primas satisfechas a planes de
previsién asegurados, seguros privados
gue cubran la dependencia y contratos
de seguro colectivo distintos de los
planes de prevision empresarial, con el
alcance y condiciones determinados,
respectivamente, en los apartados 3y 5
del articulo 51 de la Ley 35/2006 y en la
disposicion adicional primera del texto
refundido de la Ley de Regulacion de
los Planes y Fondos de Pensiones,
aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre.
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Por otra parte, la exencién de las
participaciones en entidades incorpora,
a resultas de la desaparicion de las
sociedades patrimoniales, los requisitos
y condiciones que recogian mediante
remision a la normativa societaria.
Asimismo, el inciso final del precepto
reitera ahora en la propia Ley 19/1991,
de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio, el criterio interpretativo
conforme al cual la cuantia de la
exenciébn es independiente de la
existencia o0 no de sociedades
interpuestas.

4.2. Limite de la cuota integra

Si bien se mantiene el limite de las
cuotas integras entre el IP y el IRPF, en
el 60 por ciento, se hace obligado eco
de la distincibn que establece la Ley
35/2006 entre la base imponible general
y del ahorro, excluyendo de Ila
consideracion del limite aquella parte de
esta Ultima derivada de ganancias y
pérdidas patrimoniales que corresponda
al saldo positivo de las obtenidas por las
transmisiones de elementos
patrimoniales adquiridos o de mejoras
realizadas en los mismos con mas de
un afio de antelacion a la fecha de
transmisiéon. Consecuencia logica de
esa exclusion es, también, la de la parte
de las cuotas integras del IRPF que
corresponda a dicha parte de la base
imponible del ahorro.

C. IMPOSICION INDIRECTA

1. Impuesto sobre el Valor Afiadido
1.1. Prevencién del fraude fiscal

La Ley 36/2006 modifica diversos
aspectos de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor

Afadido (LIVA):

A) Aclaracion del concepto de
“autoconsumo de servicios”.
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Se establece expresamente que las
prestaciones de servicios realizadas a
titulo gratuito Unicamente estan sujetas
al IVA, en concepto de “autoconsumo
de servicios”, cuando sean efectuadas
para fines ajenos a los propios de la
actividad empresarial o profesional de
quien la realiza.

B) Base imponible en operaciones
vinculadas.

Se fija una nueva regla de
determinacion de la base imponible del
IVA para operaciones entre partes
vinculadas, que ha comenzado a ser
aplicable a las operaciones en las que el
devengo de dicho impuesto se haya
producido a partir del 1 de diciembre de
2006.

Esta nueva regla no sera aplicable en
todos los casos en que exista
vinculacion entre las partes que
intervienen en una operacion, sino que,
ademas de la existencia de tal
vinculacion, es necesario también que la
operacion se encuentre en alguno de
los tres siguientes casos:

a) Que se trate de una operacién sujeta
y no exenta del IVA cuya
contraprestacion pactada sea inferior
a la normal de mercado, y cuyo
destinatario no tenga derecho a
deducir en su totalidad el IVA que la
grava.

b) Que se trate de una operacion cuya
contraprestacion pactada sea inferior
a la normal de mercado y que no
genera el derecho a deducir en el
IVA al empresario que la realiza, y
resulte ademas que dicho empresario
esta obligado a aplicar la regla de
prorrata.

c) Que se trate de una operaciéon cuya
contraprestacion pactada sea
superior a la normal de mercado y
gue si genere el derecho a deducir
en el IVA al empresario que la
realiza, y resulte ademés que dicho
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empresario esta obligado a aplicar la
regla de prorrata.

En tales casos, la base imponible del
IVA correspondiente a la operacion
de que se trate sera su valor normal
de mercado, debiendo entenderse
por valor normal de mercado “aquel
gue, para adquirir los bienes o
servicios en cuestibn en ese mismo
momento, un destinatario, en la
misma fase de comercializacién en la
gue se efectle la entrega de bienes o
prestacion de servicios, deberia
pagar en el territorio de aplicacion del
Impuesto en condiciones de libre
competencia a un  proveedor
independiente”.

Respecto de las presunciones que se
establecen para determinar cuando
se considera que existe vinculacion
entre las partes, se afaden las
siguientes a las que ya regulaba el
articulo 79.cinco de la LIVA:

o En el supuesto de que una de las
partes intervinientes en la operacion
sea un contribuyente del IRPF o del
IRNR, cuando tal vinculacion se
deduzca de la normativa reguladora
de dichos tributos.

o Las operaciones realizadas entre
una entidad sin fines lucrativos
amparada por la Ley 49/2002 y sus
fundadores, asociados, patronos,
representantes estatuarios,
miembros de los drganos de
gobierno y los conyuges o parientes
hasta tercer grado de cualquiera de
los anteriores.

o Las operaciones realizadas entre
entidades que sean empresarios o
profesionales 'y sus  socios,
asociados, miembros o participes.

C) Supuesto de responsabilidad
subsidiaria para los casos de existencia
de tramas organizadas de fraude en el
IVA.
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Las personas a las que en principio
podria alcanzar este nuevo supuesto de
responsabilidad, que sera aplicable
respecto de las operaciones en las que
el devengo del IVA se produzca a partir
del dia 1 de diciembre de 2006, son los
empresarios o profesionales que sean
destinatarios de entregas de bienes
sujetas y no exentas del IVA.

Para que tal responsabilidad pueda
resultar exigible es necesario, ademas,
que se cumplan los siguientes
requisitos:

a) Que el destinatario de la operaciéon
que haya de ser declarado
responsable hubiera debido
razonablemente presumir que el IVA
correspondiente a las referidas
operaciones no haya sido ni vaya a
ser objeto de declaracién e ingreso
por el empresario que las realiza,
considerandose este requisito
cumplido cuando dicho destinatario
haya satisfecho por los citados
bienes un precio notoriamente
anémalo. A tal efecto, se entendera
por precio notoriamente anémalo:

o El que sea sensiblemente inferior
al correspondiente a dichos
bienes en las condiciones en que
se ha realizado la operacion o al
satisfecho en  adquisiciones
anteriores de bienes idénticos.

o El que sea sensiblemente inferior al
precio de adquisicion de dichos
bienes por parte de quien ha
efectuado su entrega.

b) Que la Administracién tributaria
acredite la existencia de IVA
repercutido o que hubiera debido
repercutirse con ocasion de las
citadas operaciones, sin que el
mismo haya sido objeto de
declaracién e ingreso por parte del
sujeto pasivo obligado a ello.

La Administracion tributaria podra
probar que existi® un precio
notoriamente  andémalo con la
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documentacién de que disponga, asi
como con la aportada por el
destinatario de la operacién, vy
valorard, cuando sea posible, otras
operaciones realizadas en el mismo
sector econémico que guarden un
alto grado de similitud con Ia
analizada, para cuantificar el valor
normal de mercado de los bienes
existente en el momento de
realizaciéon de la operacion. No se
considerara precio  notoriamente
anomalo aquel que se justifigue por
la existencia de factores econémicos
distintos a la aplicacion del IVA.

D) Régimen Especial del Grupo de
Entidades.

Se afiade un capitulo IX (articulos 163
quinquies a 163 nonies) al Titulo IX de
la LIVA, mediante el que se introduce un
régimen especial de tributacion por
dicho impuesto que sera aplicable a los
grupos de empresas: el denominado
Régimen especial del grupo de
entidades, que serd de aplicacion en
relacibon con las operaciones cuyo
Impuesto se devengue a partir del 1 de
enero de 2008.

1.2. Regla de prorrata

La Ley 3/2006 modifica la LIVA para
adecuar la aplicacion de la regla de
prorrata a la normativa comunitaria y
adaptarla a la sentencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas
de 6 de octubre de 2005, que declard
contrarias al Derecho comunitario las
limitaciones en el derecho a deducir
motivadas por la percepcion de
subvenciones.

Dicha Ley realiza diversas
modificaciones en los articulos 102, 104
y 106 de la LIVA, eliminando toda
restriccion en el derecho a la deduccion
como consecuencia de la percepcion de
subvenciones no vinculadas al precio de
las operaciones, tanto para los
denominados “sujetos pasivos mixtos”
como para los denominados “sujetos
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pasivos puros’. Por lo tanto, se ha
vuelto a la situacion existente antes del
ano 1998.

1.3. Otras modificaciones

Se incrementan los porcentajes relativos
a la compensacion que perciben los
sujetos pasivos acogidos al régimen
especial de la agricultura, ganaderia y
pesca del Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA), respecto a aquellas que
se paguen a partir del 1 de enero de
2006. Estos porcentajes pasan a ser
los siguientes:

- 9 por ciento, para las entregas de
productos naturales de explotaciones
agricolas o forestales y para los
servicios de caracter accesorio de
estas explotaciones.

- 7,5 por ciento, para las entregas de
productos naturales de explotaciones
ganaderas 0 pesqueras y para los
servicios de caracter accesorio de
estas explotaciones.

También se ha modificado la LIVA en
materia de tipos impositivos, de forma
que pasan a tributar por el IVA al tipo
reducido del 4 por ciento las siguientes
operaciones:

a) Las entregas, adquisiciones
intracomunitarias 0 importaciones de
“los vehiculos a motor que, previa
adaptacion o no, deban transportar
habitualmente a personas con
minusvalias en sillas de rueda o con
movilidad reducida, con independencia
de quien sea el conductor de los
mismos”.

b) Los servicios de adaptaciéon de los
vehiculos a motor a que se refiere la
letra a) anterior.

Por ultimo, se establece la exencién en
las diferentes fases que se pueden
presentar para la comercializacion de
seguros privados y, por otra, se amplia
el ambito subjetivo de aplicacion de la
exencion, haciéndola extensiva a los
servicios de mediacion relativos a las
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operaciones de seguro, con
independencia de cudl sea la condicion
del empresario o profesional que los
presta.

2. Impuestos Especiales
2.1. Modificacion del Reglamento

La Ley 22/2005, de 18 de noviembre,
por la que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas
directivas comunitarias en materia de
fiscalidad de productos energéticos y
electricidad y del régimen fiscal comdn
aplicable a las sociedades matrices y
filiales de Estados miembros diferentes,
y se regula el régimen fiscal de las
aportaciones transfronterizas a fondos
de pensiones en el ambito de la Unién
Europea, ha introducido modificaciones
en la Ley de Impuestos Especiales que
demandan a su vez la adaptacion de los
correspondientes preceptos del
Reglamento de los Impuestos
Especiales, aprobado por el Real
Decreto 1165/1995, de 7 de julio.

Las materias en que se han producido
las modificaciones en el Reglamento de
los Impuestos Especiales son las
siguientes:

» Biocarburantes y biocombustibles

Se hace extensible a los
biocombustibles el procedimiento para
la aplicacién de la exencidn del articulo
51.3 de la Ley 38/1992, al tiempo que
se amplia a los biocombustibles el
procedimiento para la aplicacion del tipo
impositivo de los biocarburantes y se
extiende a todos los biocarburantes y
biocombustibles el sistema especial de
aplicacion del tipo impositivo que hasta
ahora estaba reservado para el
biocarburante ETBE (etil terbutil eter).

Ademas, se permite la mezcla del
biocarburante o del biocombustible,
fuera del régimen suspensivo en
instalaciones de consumo final, sin que
por ello pierdan el beneficio fiscal
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aplicable tanto en el marco del articulo
105 como del articulo 108 bis del
Reglamento, y se establecen
porcentajes reglamentarios de pérdidas
en relacién con los biocarburantes vy
biocombustibles.

« Gas natural

Se establece un régimen de exencion
para la fabricacién e importacion de gas
natural que se destine a ser utilizado en
usos distintos a los de carburante o
combustible.

Por otra parte, se modifican diversos
preceptos reglamentarios para adecuar
determinadas prescripciones
especificas en materia de inscripcién y
funcionamiento de los depésitos fiscales
de gas natural a lo establecido en la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, que lo regula.

« Gas licuado de petréleo

Se excluye al GLP de la aplicacion del
procedimiento de los tipos diferenciados
regulado en el apartado 3 del articulo
108 del Reglamento.

» Redes de oleoductos y gasoductos

Se establecen determinadas
prescripciones en materia de
inscripcion, autorizacion, controles

contables, recuento de existencias y
porcentajes reglamentarios de pérdidas,
de los depésitos fiscales constituidos
por redes de oleoductos y gasoductos.

. Autorizacién de depdsitos fiscales de
productos de la tarifa 22 del Impuesto
sobre Hidrocarburos

Se persigue aumentar la competitividad
de los comercializadores de estos
productos, que hasta la fecha veian
limitada la posibilidad de constituirse
como deposito fiscal de hidrocarburos,
al no alcanzar el volumen de salidas
minimo exigido en el Reglamento.
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« Vinculacién de la periodicidad en la
realizacion de recuentos de
existencias al periodo de liquidacion

Se establece que el periodo minimo
para la realizacion de recuentos de
existencias coincida con el periodo de
liquidacion del obligado a efectuarlo, vy
se ajustan al periodo de liquidacién las
bases, antes expresadas en trimestres,
para la determinacion de los porcentajes
reglamentarios de pérdidas, de los
diferentes impuestos especiales de
fabricacion.

« Marcas fiscales

Se simplifican, en determinados
supuestos, las obligaciones exigidas en
la circulacion de bebidas derivadas y
cigarrilos que incorporan marcas
fiscales, al tiempo que se permite la
acreditacion por los particulares del
pago del impuesto exclusivamente a
través de la precinta de circulacion
cuando se trate de productos que
incorporan tal documento.

» Coeficiente corrector para evitar la
doble contabilizacién de gasolinas y
biocarburantes recuperados en forma
de vapor y reintroducidos en fabricas
y depdsitos fiscales

Se regula la determinacion del
porcentaje del coeficiente corrector y el
procedimiento que debe seguirse para
evitar la doble contabilizacién y el doble
pago del impuesto respecto de la
gasolina, bioetanol y biometanol,
recuperados.

« Impuesto Especial sobre el Carb6n

Se crea un Titulo Il en el Reglamento
relativo al Impuesto Especial sobre el
Carboén. En este sentido, el articulo 138
regula la inscripcion de los
establecimientos en el Registro
Territorial de la Oficina Gestora de
Impuestos Especiales, el articulo 139
desarrolla el procedimiento de las
devoluciones y el articulo 140 contiene
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las normas de gestién concernientes a
la liquidacién y el pago del Impuesto.

« Otras modificaciones

Se limitan los supuestos de personacion
obligatoria de los servicios de
Intervencién, para asistir a procesos
industriales que, en la mayoria de los
casos, no constituyen supuestos de
riesgo; se establece una serie de
modificaciones en las normas
reguladoras de la inscripcién y baja de
establecimientos en el registro territorial,
en relacion con las autorizaciones
necesarias de los organismos
competentes.

Se modifican determinados porcentajes
reglamentarios de pérdidas establecidos
en el articulo 116.2 ) para aproximar
los porcentajes reglamentarios de
pérdidas derivadas del almacenamiento
de determinados hidrocarburos de la
tarifa 12 del impuesto a los que ya
estaban establecidos en relacion con su
carga, descarga y transporte.

Se facilta el cumplimiento de
determinadas obligaciones tributarias de
caracter formal, ajustando al periodo de
liguidacion la obligacion de foliado vy
sellado por la Oficina Gestora de la
contabilidad reglamentaria cuando se
lleve por procedimientos informaticos.

2.2. Competencias normativas de las
Comunidades Auténomas

La Il Conferencia de Presidentes de las
Comunidades Auténomas abord6 la
necesidad de lograr una mayor
financiacién con el objeto de garantizar
una asistencia sanitaria de calidad y
concluy6 con un Acuerdo para adoptar
un conjunto de medidas de diversa
indole. El subsiguiente Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas, celebrado el
13 de septiembre de 2005, aprobd el
detalle de dichas medidas, con la
especificacion  del reparto  entre
Comunidades Autébnomas hasta el
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grado en que la naturaleza de cada una
de ellas lo permitia.

Entre el conjunto de medidas acordadas
figuraba la atribucién de mayor capacidad
normativa a las Comunidades Autbnomas
en relaciéon con el Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de
Transporte (IEDMT) y con el Impuesto
sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos (IVMDH).

Mediante la Ley 25/2006 se procede a dar
ejecucibn a estas medidas. Asi, se
modifica la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las
medidas fiscales y administrativas del
nuevo sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen
comin y Ciudades con Estatuto de
Autonomia, para incrementar la banda
dentro de la cual las Comunidades
Autébnomas pueden asumir competencias
normativas sobre el tipo de gravamen del
IEDMT.

En particular, la modificacién supone
que para las Comunidades Auténomas
peninsulares y la Comunidad Autbnoma
de las Islas Baleares, y en relacién con
los vehiculos automdviles de turismo de
cilindrada inferior a 1.600 centimetros
cubicos, si estan equipados con motor
de gasolina, o de cilindrada inferior a
2.000 centimetros cubicos, si estan
equipados con motor diesel, el limite
superior de la banda pasa del 7,70 al
8,05 por ciento.

En el resto de medios de transporte,
este limite pasa del 13,20 al 13,80 por
ciento.

Tratdndose de Canarias, y en relacion
con los vehiculos automdviles de
turismo de cilindrada inferior a 1.600
centimetros cubicos, si estan equipados
con motor de gasolina, o de cilindrada
inferior a 2.000 centimetros cubicos, si
estan equipados con motor diesel, el
limite superior pasa del 6,60 al 6,90 por
ciento. Para los demas medios de
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transporte, se eleva del 12,10 al 12,65
por ciento.

Se incrementan también los limites
superiores de la banda para Ilos
supuestos en que los medios de
transporte cuya primera matriculacion
definitiva haya tenido lugar en Canarias,
Ceuta y Melilla, sean objeto de
importacion definitiva en la Peninsula e
Islas Baleares dentro del segundo,
tercer o cuarto afio siguientes a la
primera matriculacion definitiva.

Por otra parte, se incrementa para el
afio 2006 y siguientes la banda dentro
de la cual las Comunidades Autonomas
pueden establecer el tipo de gravamen
autonémico en el IVMDH.

En particular, para las gasolinas y el
gasoleo de uso general, el nuevo limite
superior se sitia en 48 euros por 1.000
litros. Para el gas6leo de usos
especiales y de calefaccion llega hasta
los 12 euros por 1.000 litros. Para el
fueléleo hasta 2 euros por tonelada y
para el queroseno de uso general hasta
48 euros por 1.000 litros.

También se modifica la Ley 21/2001 con
la finalidad de prever que, en relacion
con el gasodleo, las Comunidades
Autébnomas puedan ejercer  su
capacidad normativa en cuanto a la
fijacion del tipo impositivo autondémico
del IVMDH de modo que este no se
aplique al gasoleo de uso profesional
respecto del cual se perciba la
devolucion a que se refiere el articulo 52
bis de la Ley de Impuestos Especiales.

Por otra parte, en la normativa del
IVMDH se introduce un supuesto de
devolucion de las cuotas
correspondientes a la aplicacion del tipo
autonémico, que es el mecanismo a
través del cual se instrumenta la no
aplicacion del tipo autonémico del
IVMDH que, en su caso, decidan llevar
a cabo las Comunidades Auténomas.
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2.3. Prevencién del fraude fiscal

Con el fin de erradicar las tramas
organizadas de defraudacién en el IVA'y
el IEDMT se establece la necesidad de
un visado previo a la matriculaciéon de
vehiculos usados para comprobar la
realidad del valor declarado como base
imponible, con lo que se impide que se
puedan matricular vehiculos,
generalmente de gama alta, por precios
anormalmente bajos.

También en el IEDMT se establecen
medidas tendentes a atajar la elusion
del impuesto en la matriculacion de
embarcaciones de recreo destinadas a
un uso puramente particular a través de
mecanismos diversos basados en la
exencién relativa al alquiler de
embarcaciones.

Por otra parte, se suprime la exencion
en el Impuesto sobre Hidrocarburos (IH)
respecto de hidrocarburos usados
(basicamente, aceites lubricantes vy
similares) que eran reutilizados como
combustible de calefaccion. El
mantenimiento de la exencién no se
justifica desde una politica de fomento
del reciclaje de los aceites usados.

En otro orden de cosas, el Acuerdo de
Consejo de Ministros de 21 de octubre
de 2005, por el que se desarrollan y
aplican distintas medidas relativas al
sector del transporte por carretera que
se adoptaron en el Acuerdo de Consejo
de Ministros de 24 de junio de 2005,
para la mejora de las condiciones de
transparencia y de competencia en el
sector, prevé la definicion de las
condiciones de aplicacién de un gaséleo
profesional para su entrada en vigor en
el momento en que se proceda a la
elevacion del tipo impositivo vigente del
IH aplicable al gasdleo de automocién.
Dicho Acuerdo de Consejo de Ministros
recoge también la elaboracion de una
norma que permita a las Comunidades
Auténomas no aplicar el tipo impositivo
autonémico del IVMDH respecto del
gasoleo profesional.
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Todo lo anterior ha obligado a modificar
la citada Ley 38/1992 para introducir un
supuesto de devolucién del IH respecto
del gasdleo de uso profesional.

2.4. Gravamen de los cigarrillos

La significativa reduccion de los precios
experimentada en el mercado de los
cigarrillos, tanto por la aparicion de
nuevas marcas de precio bajo como por
la reduccion del precio de otras marcas
ya existentes en el mismo, ha
perjudicado los objetivos en materia de
politica sanitaria, al tiempo que ha
reducido las expectativas recaudatorias
del impuesto. Para corregir tal situacion
el Gobierno, mediante varios Reales
Decretos-Leyes ha elevado los tipos
impositivos exigibles sobre los cigarrillos
con el objeto de atender los objetivos de
politica fiscal y sanitaria y la lucha
contra el tabaquismo.

Ademas, dicha medida se refuerza con
la introducciéon de un importe minimo de
percepcion que complementa la
capacidad recaudatoria del Impuesto a
la vez que favorece el incremento del
precio de los cigarrillos que presentan
unos precios mas bajos. Este importe
minimo de percepcion se fija respetando
lo establecido en el articulo 16.5 de la
Directiva 95/59/CE del Consejo, de 27
de noviembre de 1995, relativa a los
impuestos distintos de los impuestos
sobre el volumen de negocios que
gravan el consumo de labores del
tabaco.

2.5. Prorroga del Programa PREVER

Si bien este programa ha cumplido sus
objetivos, y, por tanto, no resulta
aconsejable su prorroga, se ha optado
por esta durante 2007 dada la prevision
de que en un futuro proximo se lleve a
cabo una reestructuracion de la
tributacion del automdvil desde la
perspectiva medioambiental, y mientras
se definen los criterios de la misma,
mas limitando  notablemente  su
contenido, de forma que dicho programa
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ha dejado ya de aplicarse a partir del 1
de enero de 2007 a los turismos nuevos
de cilindrada igual o superior a 2.500
centimetros cubicos y a los vehiculos
usados.

También a partir del 1 de enero de 2007
deja de aplicarse la deduccion
extraordinaria suplementaria conocida
como “Programa PREVER-gasolina”,
nacida en su momento como una
medida de apoyo especifico a la
renovacion de vehiculos que soélo
podian utilizar gasolina con plomo como
carburante y cuyo mantenimiento hoy
dia carece de justificacion.

3. Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

A destacar la modificacion del articulo
108 de la Ley 24/1988, de 28 de julio,
del Mercado de Valores, que establece
la exencion de la transmision de valores
en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales 'y  Actos  Juridicos
Documentados y en el IVA, asi como la
excepcion a dicha exencion, referente a
la transmision de valores que realmente
supongan transmisiones de bienes
inmuebles por tratarse de sociedades
cuyo activo esta compuesto
mayoritariamente por bienes inmuebles,
que pretende hacerlo mas eficaz,
utilizando la experiencia obtenida en la
gestion del impuesto por las
Comunidades Auténomas en los ultimos
afos.

Ademas, como es habitual, la Ley de
Presupuestos contiene una
actualizacion de la escala que grava la
transmision y  rehabilitacién de
Grandezas y Titulos Nobiliarios al 2 por
ciento.

4. Impuesto sobre las Primas de
Seguros

La Ley 25/2006 incorpora en el afio
2006 una bonificaciéon del 75 por ciento
en este Impuesto para los transportistas
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en las operaciones de seguro de
transporte publico por carretera, que
tiene por objeto contribuir a paliar la
subida de los combustibles que se
produjo en el afio 2005.

D. TRIBUTOS LOCALES

En el marco de la Ley 36/2006 se
introducen diversas modificaciones en el
texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (TRLRHL). Asi,
se dispone que los ayuntamientos
podran exigir la acreditacion de la
presentacion de la declaracion catastral
de nueva construccion para la
tramitacion  del procedimiento de
concesion de la licencia que autorice la
primera ocupacion de los inmuebles, se
modifica el articulo 99 que regula la
justificacion del pago del Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecénica
(IVTM), afadiéndose un régimen
transitorio en tanto la Direccion General
de Tréfico no habilite los procedimientos
informaticos  necesarios para la
comunicacion a que se refiere el articulo
99.3 del TRLRHL.

Como resulta habitual, la Ley de
Presupuestos Generales del Estado
actualiza los valores catastrales de los
bienes inmuebles mediante la aplicacion
del coeficiente 1,02.

En materia del Impuesto sobre
Actividades Econdémicas se establece
una bonificacion del 50 por ciento en las
cuotas correspondientes a los afos
2006 y 2007 para las actividades de
transporte por carretera, clasificadas en
los grupos 721 y 722 de la seccibon
primera de las Tarifas del Impuesto.

También se afiade una nota al grupo
042, “Avicultura de carne”, contenido
igualmente en la seccién primera de las
Tarifas del Impuesto, por la que el pago
de las cuotas de cualesquiera de los
epigrafes de este grupo faculta para la
incubacién, siempre que las aves
obtenidas sean destinadas a
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explotaciones  del propio  sujeto
clasificadas en este grupo.

Por su parte, el Real Decreto 417/2006,
de 7 de abril, desarrolla el texto
refundido de Ila Ley del Catastro
Inmobiliario, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo, conforme al cual las entidades
gque gestionen el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBI) estan obligadas a
remitir, a la Gerencia o subgerencia del
Catastro competente por razon del
ambito territorial en el que se
encuentren localizados los bienes
inmuebles afectados, informacion sobre
las rectificaciones acordadas respecto
del sujeto pasivo de dicho tributo
cuando no coincida con ninguno de los
titulares catastrales que figuren en el
Padrén o lo sea por un derecho distinto
al que determina la sujecion al
impuesto.

Asimismo  conviene  destacar la
regulacién de las liquidaciones del IBI,
de suerte que en el caso de que la
competencia para la gestion del
impuesto esté atribuida a la
Administracion General del Estado, el
acta de inspeccion catastral incorporara,
ademas de la  propuesta de
regularizacion de la descripcién del
inmueble, la propuesta de liquidacion
que corresponda por el citado tributo y
la posibilidad que se confiere a los
ayuntamientos para que encomienden a

las comunidades autbnomas
uniprovinciales, diputaciones
provinciales, cabildos o0 consejos

insulares y demas entidades locales
reconocidas por las leyes en las que se
integren, el ejercicio de determinadas
competencias gestoras en el IBI.

Por dltimo, ha de indicarse que las
Leyes 1/2006 y 22/2006 han regulado
los regimenes especiales de las
ciudades de Barcelona y Madrid,
respectivamente.
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E. TASAS

La Ley de Presupuestos Generales del
Estado incorpora diversos preceptos
con el siguiente contenido:

- Se actualizan al 2 por 100 los tipos
de cuantia fija de las tasas de la
Hacienda estatal, excepto las tasas
que se hayan creado o actualizado
especificamente por normas dictadas
en el afio 2006, la tasa por
aprovechamiento especial del
dominio publico en el ejercicio de
actividades comerciales, industriales
y de servicios y la tasa de las
embarcaciones deportivas y de
recreo.

- Se establecen normas para que, una
vez aplicado el coeficiente
anteriormente indicado, se ajuste el
importe de las tasas exigibles por la
Jefatura Central de Tréafico (al
multiplo de 20 céntimos de euro mas
cercano), por la Direccién General de
la Policia, por la expedicion del
pasaporte y del Documento Nacional
de Identidad y por la del extravio de
este Ultimo documento (al multiplo de
10 céntimos de euro mas cercano) y
por la Direccion General de
Transportes por Carretera (a dos
decimales).

- Se mantienen, en cambio, para el
ejercicio 2007, los tipos y cuantias
fijas establecidas para las tasas que
gravan los juegos de suerte, envite o
azar, en los importes exigibles
durante 2006.

- La tasa por reserva del dominio
publico radioeléctrico se actualiza,
asimismo, al 2 por ciento.

- Se actualiza el importe de la tasa de
acreditacion catastral, al tiempo que
se adecuan las reglas de
determinacion de su cuantia y
actualizacion anual en algunos
productos ofrecidos por la Direccion
General del Catastro.

- Se actualizan de forma especifica, en
aplicacion del principio de
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eguivalencia, la tasa por inscripcion y
publicidad de asociaciones y las
tasas aeroportuarias.

- Se actualizan, respectivamente, las
tasas de inscripcién y permanencia
aplicables a las entidades de la Zona
Especial Canaria, y las que deben
satisfacer los solicitantes y
concesionarios de patentes europeas
por determinadas actividades a
realizar en la Oficina espafiola de
Patentes y Marcas.

F. OTRAS NOVEDADES TRIBUTARIAS

1. Nuevos acontecimientos de
excepcional interés publico

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, regula en su articulo 27 los
programas de apoyo a acontecimientos
de excepcional interés publico y, en
particular, el conjunto de incentivos
fiscales especificos aplicables a las
actuaciones que se realicen para
asegurar el adecuado desarrollo de
tales acontecimientos.

Asimismo, en el citado articulo se
establece que dichos acontecimientos
han de determinarse por ley y que esta
debe regular, al menos, la duracion del
programa de apoyo, la creacién de un
consorcio o la designacion de un 6rgano
administrativo que se encargue de la
ejecucion del programa y de las
certificaciones de gastos e inversiones,
las lineas béasicas de las actuaciones
que se organicen en apoyo del
acontecimiento y los beneficios fiscales
aplicables a dichas actuaciones.

Conforme a lo anterior, la Ley 42/2006
reconoce los méximos beneficios
fiscales establecidos en el apartado 3
del mencionado articulo 27 de la Ley
49/2002 para los siguientes
acontecimientos de excepcional interés
publico:
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- “Alicante 2008. Vuelta al Mundo a
Vela™. la duracién del programa de
apoyo abarca desde el 1 de
diciembre de 2007 hasta el 30 de
noviembre de 2009.

- “Barcelona World Race”: la duracion
del programa de apoyo abarca desde
el 1 de julio de 2007 hasta el 30 de
junio de 2010.

- “Afo Jubilar Guadalupense con
motivo del Centenario de Ia
proclamacion de la Virgen de
Guadalupe como Patrona de la
Hispanidad 2007”: la duracion del
programa de apoyo abarca desde el
1 de enero de 2007 hasta el 31 de
diciembre de 2007.

2. Actividades
mecenazgo

prioritarias  de

Como en afios anteriores, la Ley de
Presupuestos Generales del Estado
contiene una relacion de las actividades
gue merecen tal calificacion, entre las
gue se encuentran las llevadas a cabo
por el Instituto Cervantes para la
promociéon y la difusion de la lengua
espafola y de la cultura mediante redes
telematicas y nuevas tecnologias, la
conservacion , restauracion 0
rehabilitacion de determinados bienes
del Patrimonio Histérico Espafiol, asi
como las actividades y bienes que se
incluyan, previo acuerdo entre el
Ministerio de Cultura y el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, en el
programa de digitalizacion,
conservacion, catalogacion, difusion y
explotacion de los elementos del
Patrimonio Histérico Espaiiol
«patrimonio.es», los programas de
formacion del voluntariado que hayan
sido objeto de subvencion por parte de
las Administraciones publicas, los
proyectos y actuaciones de las
Administraciones publicas dedicadas a
la promocion de la Sociedad de la
Informacion, y en particular aquellos que
tengan por objeto la prestacion de los
servicios publicos por medio de los
servicios informativos y telematicos a
través de Internet, o los programas
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dirigidos a la lucha contra la violencia de
género que hayan sido objeto de
subvencion por parte de las
Administraciones Publicas o se realicen
en colaboracién con estas, al tiempo
gque se establece que los porcentajes y
los limites de las deducciones
establecidas en los articulos 19, 20y 21
de la Ley 49/2002 se elevaran en cinco
puntos porcentuales en relacién con las
actividades anteriormente indicadas.

3. Régimen econdmico y fiscal de
Canarias

La Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del Régimen Econdémico y
Fiscal de Canarias, contiene en su
articulado la regulacion de diversos
incentivos fiscales, aplicables tanto a la
imposicion directa como a la indirecta.
De acuerdo con el Derecho comunitario,
algunas de estas previsiones tienen la
consideracion de ayudas de Estado, lo
que conlleva que su eficacia quede
condicionada a la preceptiva
autorizacién de la Comisién Europea.

Una vez otorgadas por la Comisién
Europea las autorizaciones relativas a
los incentivos fiscales citados, Ila
inmediata incorporacion al
ordenamiento interno de las
modificaciones precisas derivadas de su
contenido a fin de que la nueva
regulacién resultara aplicable a partir de
1 de enero de 2007 ha exigido la
aprobacion del Real Decreto-Ley
12/2006, de 29 de diciembre, por el que
se modifican la Ley 19/1994, de 6 de
julio, de Modificacibn del Régimen
Econbémico y Fiscal de Canarias, y el
Real Decreto-Ley 2/2000, de 23 de
junio.

Las madificaciones que se introducen,
mas allA de prolongar su vigencia
durante un nuevo periodo de siete afios,
2007-2013, responden a la necesidad
de adaptar sus previsiones a la nueva
normativa comunitaria sobre ayudas de
Estado de finalidad regional. Ademas,
como no podia ser de otra manera, se
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incorporan aquellos cambios necesarios
para corregir algunas deficiencias del
sistema de incentivos fiscales aprobado
en su dia y que la experiencia ha puesto
de manifiesto.

En primer lugar, se modifica el articulo
25 de la Ley 19/1994, en virtud del cual
solo serén aplicables las exenciones por
el Impuesto sobre  Transmisiones
Patrimoniales 'y  Actos  Juridicos
Documentados y el Impuesto General
Indirecto Canario, con caracter pleno en
este caso, en el supuesto de que las
inversiones en activos permitidas, tanto
materiales como inmateriales, sean
destinadas o formen parte de una
inversion inicial, tal y como la definen
las citadas Directrices: en la creacion o
ampliacion de un establecimiento, la
diversificacion de su actividad para la
elaboracion de nuevos productos o la
transformacién sustancial en su proceso
general de produccion, asi como por las
operaciones societarias de constitucion
o ampliacion de capital ligadas a tales
operaciones y producidas en los tres
meses posteriores.

Los cambios que se introducen en el
articulo 26, relativo a la bonificacion del
50 por 100 de la cuota integra
correspondiente a los rendimientos
derivados de Ila venta de bienes
corporales producidos en Canarias, de
determinadas actividades productivas,
son de naturaleza técnica.

El articulo 27 contiene la regulacién de
las reducciones de la base imponible del
IS y de la cuota en el IRPF, derivadas
de la dotacién a la RIC, precepto que se
modifica con las siguientes finalidades:

- Impedir que se destinen a la Reserva
las rentas derivadas de activos no
afectos a la realizacion de actividades
econodmicas, de aquellos adquiridos
con cargo a la propia Reserva, de
acciones, participaciones o de la cesion
a terceros de capitales propios.

- Diferenciar los distintos tipos de
inversiones en que se pueda
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materializar la Reserva de acuerdo
con las normas comunitarias: en
activos fijos nuevos; en activos que
no tengan la consideracién de
inversion inicial, que contribuyan a la
mejora o proteccion del medio
ambiente, asi como determinados
gastos de investigacion y desarrollo;
en la adquisicibn de acciones en
sociedades nuevas o0 que amplian su
capital para invertir, entre las que
figuran las de la Zona Especial
Canaria; la adquisicion de
participaciones en capital riesgo o
fondos de inversion, Deuda Publica y
la emitida por organismos publicos o
por empresas privadas
concesionarias de obras o servicios
publicos.

Asimismo se amplia el ambito de
materializacion de la RIC a los costes
salariales derivados de la creacion de
puestos de trabajo relacionada de
forma directa con las inversiones
iniciales de elementos patrimoniales
nuevos del activo fijjo material o
inmaterial.

En el caso de la adquisicion de suelo,
estas ventajas so6lo proceden cuando
se afecte a la promocién de vivienda
protegida destinada al alquiler, a
actividades industriales y en los
procesos de rehabilitacion de
establecimientos turisticos en zonas
declive.

Se incorporan las limitaciones
previstas en las Directrices
comunitarias para las ayudas a
activos del inmovilizado inmaterial.

Se introduce una regla para
determinar cuando se ha producido
la materializacion de la reserva: la
entrada en funcionamiento del activo.

Se precisan las normas que
determinan la ubicacion de los bienes
de inversion en el archipiélago
canario.

Se limitan las posibilidades de que
los bienes de inversion se destinen al
arrendamiento para los casos de
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entidades con tal objeto de actividad.
Cuando se trate de inmuebles, los
mismos deberan destinarse al
turismo, tratarse de vivienda
protegida, afectarse a usos
industriales o tratarse de zonas
comerciales en areas turisticas en
declive.

- Tratandose de elementos de
transporte, deberan destinarse al uso
interno de la empresa; y en el caso
de vehiculos de transporte de
pasajeros por via maritima o por
carretera deberan dedicarse
exclusivamente a servicios publicos.

- Se establece la obligacion de
presentar un plan de inversiones al
tiempo de practicar la reduccion o de
presentar un plan especial, cuando
se estime que el proceso de
inversion tenga una duracién superior
al plazo previsto de materializacion.

- Se fijan diversas obligaciones de
informacién sobre las dotaciones y
las inversiones, asi como de
comunicaciéon entre los interesados
en las inversiones en las que se
materializa la RIC.

- Se limita el plazo para imputar
inversiones anticipadas a la Reserva
a cuatro afios.

- Se establecen determinadas reglas
para los casos de incumplimiento de
las condiciones establecidas, bajo el
principio general de remision a las
previsiones de la LGT.

- Se dispone un régimen sancionador
propio y especifico.

También se introducen diversas
modificaciones en el régimen de la Zona
Especial Canaria. Ademas de la
extensioén de su vigencia, hasta el 31 de
diciembre de 2013 para obtener la
autorizacién para participar en dicho
régimen, y hasta el 31 de diciembre de
2019 para disfrutar de este, se
flexibilizan determinados requisitos de
inversién y empleo aplicables en el caso
de las islas no capitalinas, y se fija un
tipo Unico de gravamen del IS aplicable
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a las entidades de la Zona Especial
Canaria, el 4 por 100, que sustituye al
anterior sistema de multiples tipos
aplicables en funcion de diversas
variables, que resultaba en exceso
complejo, y se incluyen, en este caso
mediante la modificacion del anexo del
Real Decreto-Ley 2/2000, de 23 de
junio, nuevas actividades que pueden
acogerse a este régimen: el
mantenimiento aeronautico, la
generacion de energias renovables y el
mantenimiento y reparacion de motores
de vehiculos aeronauticos.

Por dltimo, se incorporan diversas
previsiones de desarrollo reglamentario
para adecuar la aplicacion de los
incentivos citados a las especialidades
sectoriales contenidas en la normativa
comunitaria sobre ayudas estatales, asi
como disposiciones para ajustarse a
requisitos especificos del ordenamiento
comunitario sobre control de estas
ayudas.

Si bien la citada ha sido la modificacion
mas destacada introducida en el REF
canario, no ha sido la Unica. Asi, en el
ambito del IGIC se modifica el beneficio
concedido a las operaciones relativas a
los vehiculos destinados a personas con
movilidad reducida, con objeto de incluir
todos los vehiculos destinados al
transporte de estas personas, con
independencia de quien sea el
conductor, siempre que sirva como
medio de transporte habitual para
personas con minusvalias, favorezca
por igual a todas las personas que se
hallan en esta  situacion, con
independencia del territorio donde se
encuentren, y se elimina la
discriminacion que existia respecto a los
cuatriciclos ligeros de motor que no son
de explosion, amén de oftras
modificaciones de indole técnico para
ajustarse a las incorporadas en la
normativa del IVA, sirva como ejemplo
la regulacién del régimen especial del
grupo de entidades.
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Amén de los cambios introducidos
mediante el citado Real Decreto-Ley
12/2006, la Ley 19/1994 ha sido objeto
de otras modificaciones, tal es el caso
de las concernientes al Registro
Especial de Buques y Empresas
Navieras, en lo relativo a determinadas
reglas especiales establecidas a favor
de los tripulantes que prestan servicios
en entidades navieras.

Estas normas consisten en una
exencion del 50 por ciento de los
rendimientos del trabajo en el IRPF o en
el IRNR, segun proceda, para los
tripulantes de buques inscritos en el
Registro Especial de Buques vy
Empresas Navieras de Canarias y para
los tripulantes de los buques que estén
adscritos a los servicios regulares entre
las Islas Canarias y entre estas y el
resto del territorio nacional, en tanto
estos no puedan inscribirse en el
Registro Especial, beneficio fiscal que
en aplicacién de las nuevas Directrices
comunitarias se limita a los tripulantes
que sean nacionales de algun Estado
miembro de la Unién Europea, cuando
se trate de buques adscritos a servicios
regulares de pasajeros entre puertos de
la Comunidad.

Por otra parte, la adaptacion a las
nuevas Directrices comunitarias sobre
ayudas estatales de salvamento y de
reestructuracion de empresas en crisis
(Comunicacion 2004/C 244/02) exige
establecer una incompatibilidad entre
tales ayudas y determinadas
exenciones, bonificaciones, reducciones
y el régimen fiscal de la Zona Especial
Canaria establecidos en la referida Ley
19/1994.

Por dltimo, se declara la no sujecion al
Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte de la primera
matriculacién definitiva de
embarcaciones en el Registro Especial
de Buques y Empresas Navieras.
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4. Medidas fiscales para paliar los
efectos derivados de catastrofes
naturales

Durante el afio 2006 se han aprobado
diversas disposiciones, normalmente
mediante la figura del Real Decreto-Ley,
para adoptar medidas que contribuyeran
a paliar los dafios ocasionados por
determinadas  catastrofes naturales
(incendios, inundaciones...) que han
asolado determinadas zonas de Espafia.
Entre ellas figuran algunas de naturaleza
tributaria, que suelen ser la exencién de
las cuotas del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, una reducciéon en el Impuesto
sobre  Actividades Econdmicas, la
exencién de diversas tasas y, en el
ambito del IRPF, la habilitacién para que
el Ministerio de Economia y Hacienda
pueda autorizar la reduccion de
determinados maddulos y la exencién de
las ayudas excepcionales otorgadas por
dafios personales.

2.3. Convenios para evitar la doble
imposicion

Durante el afio 2006 se celebraron once
rondas de negociaciones con las
Autoridades fiscales correspondientes
(Alemania  (renegociacion),  Arabia
Saudi, Armenia, Bosnia y Herzegovina,
Georgia, Libia, Moldavia, Pakistan, Siria,
Trinidad y Tobago y Ucrania).
Asimismo, tras la celebraciéon de las
rondas correspondientes, se rubricaron
los Convenios de doble imposicién con
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Armenia, Bosnia y Herzegovina, Emiratos
Arabes Unidos y Moldavia, y se firmaron
los Convenios con Emiratos Arabes
Unidos, Malasia, Perd, Senegal,
Sudafrica y con Suiza se firmo el
Protocolo que modifica el Convenio de 26
de abril de 1966. Se publicaron en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales los
Convenios de Emiratos Arabes Unidos,
Malasia, Malta y el Protocolo que modifica
el Convenio con Suiza, y en el Boletin
Oficial del Estado los Convenios con
Croacia, Egipto, Irdn, Macedonia, Malta,
Nueva Zelanda y Vietnam.

Como muestran los cuadros siguientes,
al cierre del afo 2006 la red de
Convenios para evitar la doble
imposicion concluidos por Espafia
comprendia 70 convenios generales en
materia de imposicion sobre la renta y el
patrimonio (si bien se aplican a 77
Estados independientes), 3 convenios
en materia de imposicion sobre las
herencias y 1 convenio limitado al
ambito de la navegacion maritima y
aérea (los Convenios con Chile y
Venezuela en esta materia han sido
derogados al ser de aplicacion las
disposiciones de los respectivos CDI).
Para disponer de un panorama
completo, habria que afadir otros
multiples  Convenios y  Tratados
internacionales firmados por Espafa
que, versando sobre materias
extrafiscales, contienen clausulas con
trascendencia tributaria.
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CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION SOBRE LA RENTA'Y
EL PATRIMONIO SUSCRITOS POR ESPANA A 31.12.2006

10/11/75 04/12/75

ALEMANIA 05/12/66 08/04/68 y y
30/12/77 17/01/78

ARGENTINA 21/07/92 09/09/94
AUSTRALIA 24/03/92 29/12/92
AUSTRIA 20/12/66 06/01/68 24/02/95 02/10/95 26/03/71 29/04/71
AZERBAIJAN 01/03/85  22/09/86

BIELORRUSIA 01/03/85  22/09/86

BRASIL (3) 14/11/74  31/12/75 02/10/03

23/11/76  06/02/81

CHILE (4) 07/07/03  02/02/04

CANADA

C2mum 2soe2
COLOMBIA 31/03/05
Caoues  sm2es
COSTARICA 04/03/04
9005 230506
CUBA 03/02/99  10/01/01 3;’1121/’;9 10/01/01
030772 280174 170399 170500 041278
ECUADOR 20/05/91  05/05/93
’ Cloogos  tworos
CURNTOS ATACES 1
Cososeo  wwoTBL
ESLOVENIA 23/05/01  28/06/02
220 2m200
ESTONIA (5) 03/09/03  03/02/05
w0389 sm2es
Y oor02ma
FINLANDIA 1511667 11/12/68 ;g;gg;g 24104174
270490 2107192

GEORGIA 01/03/85  22/09/86
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CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION SOBRE LA RENTA Y
EL PATRIMONIO SUSCRITOS POR ESPANA A 31.12.2006 (continuacion)

e
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HUNGRIA

INDONESIA

IRLANDA

ISRAEL

JAPON

KIRGUIZISTAN

LITUANIA (8)

MACEDONIA

MALTA

MEJICO

NORUEGA (9)

PAISES BAJOS

POLONIA

REINO UNIDO

RUSIA (10)

SUDAFRICA

SUIZA

TAILANDIA

TUNEZ

09/07/84  24/11/87

30/05/95  14/01/00

10/02/94  27/12/94

30/11/99  10/01/01

13/02/74  02/12/74

01/03/85  22/09/86

22/07/03  02/02/04

20/06/05  03/01/06

08/11/05  07/09/06

24/07/92  27/10/94

06/10/99  10/01/01

16/06/71  16/10/72 31/01/75

15/11/79  15/06/82

13/12/93

18/11/76 y
17/06/94

16/12/98  06/07/00

23/06/06

26/04/66  03/03/67 20/11/68

14/10/97  09/10/98

02/07/82  03/03/87

21/10/75 25/05/95  22/09/77

13/02/75

11/10/77

26/11/68
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CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION SOBRE LA RENTA Y
EL PATRIMONIO SUSCRITOS POR ESPANA A 31.12.2006 (continuacion)

ESTADO CONVENIO PROTOCOLO CANJE DE NOTAS Mn\(l)lsRlTDll:EFTlifEs

FIRMA BOE FIRMA BOE FIRMA BOE FIRMA BOE
TURKMENISTAN 01/03/85  22/09/86
TURQUIA (11) 05/07/02  19/01/04
UCRANIA 01/03/85  22/09/86
UZBEKISTAN 01/03/85  22/09/86
VENEZUELA (12) 08/04/03  15/06/04
VIETNAM 07/03/05  10/01/06

(1) Entro en vigor el 06/07/05

(2) Sustituye al anterior firmado el 24/09/70 (B.O.E 27/10/72)

(3) Publicacion de Intercambio de Cartas de 17 y 26 de febrero 2003, Resolucién 22/09/03 (B.O.E. 2/10/03).

(4) Entré en vigor el 23/12/03

(5) Entro en vigor el 28/12/04

(6) Sustituye al anterior firmado el 27/06/73 (BOE 7/05/75) y completado por acuerdo complementario el 6/12/77
(BOE 30/04/79)

(7) Entré en vigor el 14/12/04

(8) Entro en vigor el 26/12/03

(9) Sustituye al anterior firmado el 25/04/63 (BOE 17/07/64)

(10) Anteriormente a la publicacion del Convenio, se aplicaba el de la extinta URSS.

(11) Entr6 en vigor el 18/12/03

(12) Entré en vigor el 29/04/04

CONVENIOS DE DOBLE IMPOSICION REFERENTES A IMPUESTOS
SOBRE HERENCIAS SUSCRITOS POR ESPANA

CONVENIOS
ESTADO
FIRMA BOE
Francia 08-01-1963 07-01-1964
Grecia 06-03-1919 03-12-1920*
Suecia 25-04-1963 16-01-1964
* Gaceta de Madrid
CONVENIOS DE NAVEGACION MARI'T~IMA Y/O AEREA
SUSCRITOS POR ESPANA
ESTADO CONVENIOS
FIRMA BOE
Sudafrica 16-10-73 19-12-73
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A lo anterior ha de afadirse que, con
vistas a favorecer la lucha contra el
fraude fiscal internacional, Espafia esta
complementando su red de Convenios
para evitar la doble imposicién con otro
tipo de acuerdos, limitados a la cuestion
del intercambio de informacién con
relevancia tributaria entre
Administraciones tributarias. Asi, en el
contexto de wuna posible firma de
Acuerdos de intercambio de
informacion, durante 2006 se
mantuvieron contactos, con distintos
grados de intensidad, con |las
autoridades fiscales de Andorra, Arabia
Saudi, Bosnia y Herzegovina, Emiratos
Arabes Unidos, Georgia, Jordania,
Pakistan, Siria y Ucrania.

3. Area de Relaciones
Fiscales Internacionales

Ademas de la actividad normativa
desarrollada en este contexto en
materia de convenios para evitar la
doble imposicion (apartado 2.3), este
Centro Directivo ha desarrollado durante
2006 una intensa actividad en los
trabajos que en el ambito tributario se
han realizado en los organismos
internacionales, en especial en la Union
Europea y en la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), potenciada desde
la incorporacion a su estructura, a
mediados de 2004, de la Subdireccion
General de Asuntos Fiscales
Internacionales, entre cuyas funciones
se incluyen el estudio y preparacién de
las medidas referentes a convenios
fiscales internacionales y acuerdos
fiscales especiales, las actuaciones de
apoyo relativas a las relaciones con la
Union Europea y otros organismos
internacionales en los que Espafia sea
parte, asi como la realizacion de las
tareas exigidas por la politica de
armonizacion fiscal comunitaria.
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3.1.  Uni6n Europea

En el ambito de la imposicidn societaria
conviene destacar la participacion en los
grupos de trabajo que analizan la base
imponible comdn consolidado de grupos
con actividad empresarial en Europa.

Igualmente se ha asistido a las
reuniones celebradas a lo largo del afo
2006 en el grupo de trabajo de
cuestiones fiscales del Consejo en la
Unién Europea, con vistas a eliminar
ciertas dudas respecto de la
implantacion de la Directiva
2003/48/CE, del Consejo de 3 de junio
de 2003, en materia de fiscalidad de los
rendimientos del ahorro en forma de
pago de intereses, que entrd en vigor el
1 de julio de 2005, asi como para
preparar los desarrollos informéticos
que posibilitaran los primeros
intercambios de informaciéon entre los
Estados miembros.

Asimismo, se ha participado en las
reuniones organizadas por el Foro
Conjunto sobre Precios de
Transferencia, que tiene por objeto
revisar el Convenio para evitar la doble
imposicion entre empresas asociadas
(Convenio de arbitraje), asi como
revisar las politicas de los Estados en
relacion con los precios de transferencia
para buscar una mayor homogeneidad
entre los Estados miembros.

En el &mbito del Impuesto sobre el Valor
Anadido, se ha participado en las
reuniones del Consejo y de la Comision
en Bruselas que han tratado, entre
otros, los siguientes asuntos:

- Propuesta de Directiva para la
modificacion de las reglas de
localizacién de las prestaciones de
servicios entre empresarios.

A finales de 2006 todavia no se
habia alcanzado la unanimidad sobre
el particular, por lo que la Comision,
ante la perspectiva de la caducidad
de las reglas de localizaciéon
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adoptadas en 2002 para ciertos
servicios prestados por via
electrénica y los servicios de
radiodifusion y televisién, propuso su
prorroga durante 6 meses en
Propuesta contenida en el
Documento 2006 (210), de 15 de
mayo.

- Relacionado con Ilo anterior se
encuentra la Propuesta sobre
ventanilla Unica, contenida en el
Documento 2004 (728) final, de 29
de octubre, sobre medidas de
simplificacién. Al igual que la anterior,
se ha continuado trabajando en esta
Propuesta en el Grupo de Trabajo del
Consejo a lo largo del afio 2006.

- Igualmente, se ha continuado
trabajando sobre la Propuesta sobre
medidas de lucha contra el fraude,
contenida en el Documento 2005 (89)
final, de 16 de marzo.

- Paquete "one Stop Scheme" relativo
a medidas de simplificacion de las
obligaciones y devoluciones a no
establecidos.

- Por dltimo, han constituido una
actividad sustancial los trabajos
sobre el Texto refundido de la Sexta
Directiva, Documento (2004) 246, de
15 de abril, que han desembocado
en la aprobaciéon en noviembre de
2006 de la Directiva 2006/11/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de
2006, relativa al sistema comun del
Impuesto sobre el Valor Afadido,
(DO L 347 de 11-2-2006), que
sustituye a la anterior.

Otro ambito que ha acaparado la
continua participacién de esta Direccion
General lo ha constituido la relativa a los
impuestos especiales habiendo asistido
a reuniones del Grupo de trabajo de la
Comision sobre economia y medio
ambiente (Enveco), del Comité de
Impuestos Especiales y del Grupo de
Cuestiones Fiscales del Consejo de la
UE.
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Asimismo, este Centro Directivo
particip6 en el Grupo de Trabajo
encargado del analisis de los
procedimientos existentes en los
distintos Estados miembros cuyo
objetivo  basico es lograr una
simplificacién de los aplicables a las
pequefias y medianas empresas.

También ha colaborado este Centro
Directivo en los trabajos de reforma de
la Directiva 69/335/CEE del Consejo, de
17 de julio, relativa a los impuestos
indirectos que gravan la concentracion
de capitales.

Igualmente, esta Direccion General ha
realizado un detallado seguimiento del
régimen de las ayudas de Estado y de
la jurisprudencia emanada del Tribunal
de Justicia de las Comunidades
Europeas.

A destacar, por ultimo, que como
sucedié en afios anteriores la Direccion
General elaboré diversos informes para
las reuniones mensuales de los
Ministros de Economia y Finanzas de la
Union Europea (Consejo ECOFIN), en
todo lo relativo a cuestiones de caracter
fiscal y particip6 en reuniones de los
Grupos de Alto Nivel y del Cédigo de
Conducta.

3.2 Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos

Como en afios precedentes, durante el
afio 2006 esta Direccibn General ha
participado en la actividad del Comité de
Asuntos Fiscales y de los Grupos de
Trabajo de él dependientes, constituidos
para el estudio de aspectos de la
fiscalidad internacional.

- Grupo de Trabajo n° 1, sobre doble
imposicion, cuyo objetivo esencial
consiste en actualizar el Modelo de
Convenio fiscal sobre la renta y el
patrimonio de la OCDE y examinar
los problemas concretos que, en
relacion con el objetivo de suprimir la
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doble imposicion, se plantean a las
Administraciones tributarias de los
paises miembros de la Organizacion.
Dependiendo de este grupo, se ha
participado activamente en el
subgrupo técnico constituido para
estudiar la resolucion de los
procedimientos amistosos.

- Grupo de Trabajo n° 2, sobre politica
y estadisticas tributarias, cuyas
labores mas relevantes son la
preparacion de las publicaciones
anuales sobre estadisticas de
ingresos publicos (“Revenue
Statistics”) y sobre tributacion de las
rentas salariales (“Taxing Wages”), la
realizaciéon de estudios de politica
fiscal y la colaboracion con otras
areas de la OCDE en el estudio de la
vertiente tributaria de la politica
econdmica.

- Grupo de Trabajo n° 6, relativo a la
imposicion sobre empresas
multinacionales, donde se analiza la
regulacion de los precios de
transferencia y se actualiza la guia
de la OCDE sobre los Principios
aplicables en materia de dichos
precios. Durante este ejercicio se ha
participado intensamente en los
estudios técnicos realizados para
elaborar un informe acerca de la
atribucion de beneficios a los
establecimientos permanentes.

- Grupo de Trabajo n° 8, sobre evasion
y fraude fiscal internacional, como
foro de intercambio de experiencias y
lugar donde se impulsan
mecanismos de cooperacion entre
las Administraciones tributarias.

- Grupo de Trabajo n° 9, relativo a la
imposicion sobre el consumo, en el
gue se han continuado los trabajos
dirigidos a determinar los criterios
gue debe respetar el gravamen de
las  prestaciones de  servicios
transfronterizos.

Ademas, se ha tenido una participacion
muy activa en el Foro de Competencia
Fiscal Perjudicial, grupo que desarrolla
una tarea muy importante en la
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identificacion de regimenes preferentes
perjudiciales y paraisos fiscales dentro y
fuera de los paises que integran la
organizacién. Su trabajo ha tenido
importantes  consecuencias en la
correccion de practicas.

Asimismo, esta Direccion General ha
participado en las reuniones del
“Consejo de Cooperacion con
Economias no Miembros”, que tiene por
objeto coordinar las relaciones de la
OCDE con los paises y jurisdicciones no
miembros de dicha Organizacién, y
como reflejo de la reciente preocupacion
de la OCDE por lograr una mayor
credibilidad como Foro de diadlogo de
caracter global.

Por ultimo, esta Direccidn General es la
encargada en Espafia de coordinar el
Diadlogo Fiscal Internacional (conocido
por sus siglas en inglés ITD
International Tax Dialogue). Esta
iniciativa estd destinada a fomentar y
facilitar las consultas sobre cuestiones
tributarias  entre  funcionarios de
Administraciones fiscales nacionales y
de organizaciones internacionales. La
iniciativa se ha concretado, hasta la
fecha, en la creacibn de una pagina
Web (www.itdweb.org)

3.3. Otras actuaciones

Durante el afio 2006 Espafia ha
mantenido diversas reuniones de
caracter bilateral con el fin de conseguir
una mejor aplicacion de los convenios
para evitar la doble imposicion,
mereciendo especial consideracion la
celebrada con Francia.

También es pertinente resaltar la
tramitacion y firma de los
procedimientos amistosos previstos en
los convenios para evitar la doble
imposicion y en el Convenio europeo
para evitar la doble imposicién entre
empresas asociadas: estos
procedimientos pretenden la debida
aplicacion de los convenios. Durante el
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afo 2006 se iniciaron 28 y se
concluyeron, igualmente, 28.

Ademas, conviene destacar que Espafia
estd llevando a cabo una serie de
colaboraciones (seminarios, programas
de hermanamiento) con otros Estados
para ayudar a mejorar sus sistemas
fiscales. Este tipo de relaciones se ha
mantenido, principalmente, con Estados
latinoamericanos, las republicas bélticas
y paises del Este de Europa.

Se ha participado en la 22 Reunién del
Comité de Expertos sobre Cooperacién
Internacional en cuestiones  de
Tributacion celebrada en Ginebra del 30
de octubre al 3 de noviembre. Este
Grupo, en el que se estudia la revisién
del Modelo de Convenio de Naciones
Unidas para evitar la doble imposicion,
trabaja sobre distintos aspectos de
cooperacion internacional en materia
fiscal.

4. Area Ejecutiva

Las actividades realizadas durante el
afio 2006 por la Direccién General de
Tributos pueden resumirse como sigue:

4.1. Resolucion de consultas

En aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 88 de la Ley General Tributaria
se ha procedido a la contestacion de las
consultas formuladas por los sujetos
pasivos y demas obligados tributarios,
respecto al régimen, la clasificacion o la
calificacion tributaria que en cada caso
les corresponda, con arreglo a la
siguiente distribucion:

Impuesto sobre la Renta de las

Personas FisiCas.........ccocvvevviieeiniiiiiennee. 690
Impuesto sobre Sociedades...................... 547
Impuesto sobre el Valor Afadido .............. 856
Operaciones Financieras ...........cccccccveeenne 133
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Tributos patrimoniales (Impuesto sobre
el Patrimonio, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados,
Tasas y Precios PUbIICOS)..........cccevvveennn. 194
Tributacién de no Residentes...................... 31
Tributos Locales........occovevviieeiiiieeiiiieeee 70
Impuestos Especiales y Tributos
sobre el Comercio EXterior............ccvveeeeenn. 53
Procedimiento Tributario...........cccccveeeeerinnins 38
TOTAL e 2.612

Al tiempo, se han dado de baja 1.026
consultas, principalmente por no atender
los consultantes los requerimientos
realizados para que aportaran
documentacion complementaria o por
carecer de los requisitos para su
tramitacibn como consulta, o que no
obsta, en su caso, para su contestacion
con otros efectos. Ademas, se han
atendido varios miles de consultas
telefonicas.

4.2. Informes emitidos

Los informes cuyos destinatarios son
otros o6rganos del Ministerio u otros
Departamentos ministeriales e
Instituciones han ascendido a 1.901,
conforme a la siguiente distribucion:

Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas.......c.cccccceveviieeencineenneen. 217
Impuesto sobre Sociedades........................ 88
Impuesto sobre el Valor Afadido .............. 148
Politica Tributaria ...........cccccevvvieeiiiiiienne 206

Operaciones Financieras ............occvveeeeeennn. 99

Tributos patrimoniales (Impuesto sobre
el Patrimonio, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados,

Tasas y Precios PUbIICOS).........cccceevviveennn. 157
Tributacién de no Residentes...................... 60
Tributos Locales...........cccoeeeeeeieie, 73
Impuestos Especiales y Tributos sobre

el Comercio EXterior.......ccoeeeveveeiiieeeieieennns 108
Procedimiento tributario ........................... 159
Asuntos Fiscales Internacionales................ 87
Otros (regimenes tributarios por razén

del territorio, ete.) .....ccccvvvvuieieeieeiiiiiieeen. 499
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Mencién especial merecen los
numerosos informes emitidos en
relacién con las Leyes de Presupuestos
y de Medidas tributarias que elaboran
las distintas Comunidades Autdnomas
de régimen comin asi como los
contestados respecto a los Proyectos o
disposiciones  aprobadas por los
territorios forales.

Ademas de los anteriores informes es
preciso indicar que el numero de los
tramitados entre unidades de la
Direccidon General ascendi6 a 2.044.

4.3. Expedientes tramitados

Ademas de las actuaciones
enumeradas en los epigrafes 4.1 y 4.2
anteriores, este Centro Directivo tramito,
durante el afio 2006, 191 expedientes
cuyo desglose es el que figura a
continuacion:

BONIfiCaCioNeS ........ccvvveiiiiieii e 2
COOPEratiVAS .....uevveeeeeiiiiiiiiee e 8
Buques (tonelaje y arrendamiento

financiero)

REVISION ....eeiiiiiieeeiie e
Exenciones ITPAJID .......cccccovciiiniieeeiiieeee 1

Exencion Gravamen Especial sobre
Bienes Inmuebles de Entidades

NO RESIAENTES ....cvvvvvvveeeevieeeieieeeveveveeevevveeenanns 7
Procedimientos AmMistoSOS...........cccevvvvvvnnnn. 28
TOTAL e 191

4.4  Otras actuaciones

A. POLITICA TRIBUTARIA

La labor realizada en el afio 2006 se
centr6 en el andlisis de la politica
tributaria en los ambitos nacional y
comunitario, tanto desde la perspectiva
del establecimiento, modificacion o
creacion de los tributos como del
seguimiento de su gestion, el andlisis
del cumplimiento de las previsiones
recaudatorias y del impacto de las
medidas de Politica Fiscal, la
recopilacion 'y el estudio de las
estadisticas sobre recaudacion 'y
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gestion tributarias, la  direccion,
coordinacibn y  elaboracion  del
Presupuesto de beneficios fiscales
(PBF), Ila realizacion de estudios
econdmico-fiscales, asi como la difusién
de cuestiones hacendisticas ligadas a
las reformas tributarias internacionales.

Dada la especial importancia que para
este Centro Directivo supone, es preciso
aludir a las tareas desarrolladas en
relacion con la elaboracion del
Presupuesto y la Memoria de beneficios
fiscales de 2007, trabajos que coordina
esta Direccion General.

Respecto de la composicion del PBF de
2007 cabe resaltar que el conjunto de
elementos cuyos beneficios fiscales se
integran en el mismo no experimentan
practicamente alteracién alguna, en
comparacion con los reflejados en el
presupuesto precedente.

En el terreno metodologico, el PBF de
2007 mantiene, en lo esencial, los
mismos enfoques y procedimientos de
célculo que se han utilizado durante los
Ultimos afios, si bien para determinados
tributos se introducen algunas mejoras
concretas. Asi, por ejemplo, para las
estimaciones de los beneficios fiscales
en el Impuesto sobre el Valor Aiadido,
se ha realizado la adaptacién de los
datos del consumo de los hogares a la
actual base de la Contabilidad Nacional
de Espafa, que tiene por referencia
temporal el afio 2000, y se ha
regionalizado la informacién
macroeconOmica para perfeccionar el
calculo del tipo medio ponderado de
gravamen correspondiente a ese tributo.

Conviene recordar que, al igual que en
afios precedentes, el PBF se elabora
siguiendo un criterio de caja y no de
devengo. En los tributos que emplean
mecanismos de retenciones o ingresos
a cuenta, se atiende al momento en que
se efectla la liquidacion anual.

También es preciso subrayar que el
PBF se refiere exclusivamente a los
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beneficios fiscales del Estado y, por
consiguiente, las cifras que en él se
reflejan constituyen cuantificaciones en
términos netos de los pertinentes
descuentos que miden los efectos de
las cesiones de los diversos tributos a
las Administraciones territoriales, en
virtud de lo preceptuado en el vigente
sistema de financiacién autonémica y en
el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

El importe estimado de los beneficios
fiscales para 2007 asciende a un total
de 51.674 millones de euros, con una
variacion relativa del 6,9 por ciento
respecto al PBF precedente.

Como sucede afio tras afio, los beneficios
fiscales asociados al IRPF, al Impuesto
sobre Sociedades y al IVA concentran la
gran mayoria del Presupuesto, en
concreto, el 95,2 por ciento.

B. PUBLICACIONES

Como en ejercicios anteriores, este
Centro Directivo ha elaborado diversas
publicaciones sobre normativa vy
doctrina tributarias y recaudacién vy
estadisticas tributarias.

C. ASISTENCIA A REUNIONES,
CURSOS Y CONFERENCIAS

Las reuniones de trabajo de los
funcionarios del Centro Directivo con
otras  Direcciones Generales del
Departamento y con otros Centros,
Departamentos e Instituciones son
continuas en la busqueda de soluciones
a los distintos problemas tributarios que
se suscitan, buen ejemplo de ello son
las numerosas que durante 2006 se han
mantenido para elaborar el Gltimo de los
reglamentos de desarrollo de la Ley
General Tributaria, el de gestién e
inspeccion tributaria, y para preparar la
reforma de la imposicién directa.
Muchas de ellas se celebraron en el
marco de grupos de trabajo o
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comisiones, entre las que pueden
destacarse las siguientes:

- Grupo de Trabajo encargado de la
elaboracion del Presupuesto de
Beneficios Fiscales.

- Grupo de Trabajo para la reforma del
articulo 16 (operaciones vinculadas)
del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades.

- Grupo de Trabajo para el estudio de
las peculiaridades especificas de la
tributacion de las subvenciones
agrarias.

- Grupo de Trabajo para analizar la
efectividad de los incentivos fiscales
ala [+D+i.

- Comision de Expertos del Impuesto
sobre Sociedades en la Unién
Europea.

- Comision Técnica de Cooperacion
Catastral.

- Comité Consultivo del ICAC, en
relaciéon con los asuntos en materia
contable para asesoramiento al
Consejo de Contabilidad.

- Grupo de Trabajo sobre la nueva
Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas.

- Grupo de Trabajo sobre adecuacion
del sistema tributario espafiol al
Derecho comunitario.

- Consorcio Valencia 2007, para el
estudio de los aspectos fiscales
relacionados con la celebracién de la
Copa del América 2007.

- Grupo de Trabajo sobre Financiacion
de las Entidades Locales.

- Grupo de Trabajo para la elaboracion
de un nuevo Plan General de
Contabilidad.

- Grupo de Trabajo para la elaboracion
del Plan Nacional de Asignacion de
derechos de emisibn de gases de
efecto invernadero en el marco de la
transposicion de la  Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 13 de octubre de
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2003 por la que se establece un
régimen para el comercio de
derechos de emisién de gases de
efecto invernadero en la Comunidad
y por la que se modifica la Directiva
96/61/CE del Consejo.

Por su caracter permanente, debe
destacarse la tarea realizada por este
Centro Directivo en apoyo del Consejo
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para la Defensa del Contribuyente, asi
como de la Comisibn Mixta de
Coordinacion de la Gestion Tributaria.

Asimismo, este Centro Directivo ha
intervenido en diversos cursos y
seminarios organizados por el Instituto
de Estudios Fiscales y por otras
instituciones publicas y privadas.
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CUADRO RESUMEN ANO 2006

Las actividades que han sido analizadas en paginas anteriores pueden reflejarse
en el siguiente cuadro resumen:

. Disposiciones de ambito estatal en cuya elaboracién ha participado la
Direccion General de Tributos

[BISR= 1o To I (=T o T- | PSPPSR 19

De rango iNferior @ 12 18Y ........cooi i 38

FTOLAD ot 57
. Convenios de doble imposicion rubricados

Armenia, Bosnia y Herzegovina, Emiratos Arabes Unidos y Moldavia .................. 4
. Resolucién de consultas

- Impuesto sobre la Renta de las Personas FiSiCas .......c.ccoevvviivieeeeeeeeiiiiiiiieeeeennn, 690

S [19] o0 T=1S3 (o J<Yo] o] £ <30S0 Tox =T =T [T 547

- Impuesto sobre el Valor ARAAIAO............ouueiiieeeie e 856

- OPEracionNes FINANCIEIAS .......ceiiiiuuiiieiiiiiee et ee ettt e s aiee e e e s anneees 133

- Tributos patrimoniales (Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales

y Actos Juridicos Documentados, Tasas y Precios PUbIIiCOS ............ccccevvciveeeenns 194
- Tributacion de NO RESIAENTES ........eeiiiiiiiiii i 31
= THIDULOS LOCAIES ....eeeiiiieiee ittt s s e e e s naneee s 70
- Impuestos Especiales y Tributos sobre el Comercio EXterior .............cccceeeviunen.. 53
- Procedimiento TrDULAIIO .........uuuieeieiiie it e ettt e e aeeeee s 38
S 1) - | 2.612

« Informes externos emitidos

- Impuesto sobre la Renta de las Personas FiSiCas .......c..cocvevieeiiieeiiiiniiiee e 217
- IMpuesto SODre SOCIEAAAES .......ccooiiiiiiiiiiiiiie e 88
- Impuesto sobre el Valor ARAAIAO.............uuiiiiiiiiii e 148
B o] 1 To= T I o1U] 7= - PR 206
- OperacionNes FINANCIEIAS ......uuueiieieeiieiiiiiiieeee e s e e sieeeeeeeeesesssbaaaaeeaaeeesaannnraneeaeeeas 99

- Tributos patrimoniales (Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales

y Actos Juridicos Documentados, Tasas y Precios PUDIICOS)..........cccooueeiieenne 157
- Tributacion de NO RESIAENTES ........eeiiiiiiiieiiiiiie ettt e e e e e anneeas 60
= THDULOS LOCAIES .....eeeeiiiieiiiiie ettt e e e e e e e e e et eeeeae s 73
- Impuestos Especiales y Tributos sobre el Comercio EXterior .............ccccvveeeen.... 108
- Procedimiento triDULAIIO .........eeeiiiiiiiie e 159
- Asuntos Fiscales INternacionales .............coeeeeiiiiiiiieiieieeeiceiieieee e e e e ssieeeeeeeae e 87
- Otros (regimenes tributarios por razon del territorio, etC.).......ccooceeiiveeiiieeiiieeene 499
FTOLAD ettt bbb 1.901

- Expedientes tramitados

Ol 20011 Tr= Tox o] 0 L= PSP 2
B ©0 0] 0 1= = 111V 8
- Buques (tonelaje y arrendamiento fiNANCIEI0).........ccveeerierienieniesi e 35
O oY1 (o] ISP 110
= EXENCIONES ITP AJID ...ttt ettt st st e st e st e sntesneeeneeeneeenes 1
- Exencion Gravamen Especial sobre Bienes Inmuebles de Entidades no Residentes 7
- Procedimient0S AMISIOSOS ......ceeeeierieiieiienieie st ste et eieseeste st st sbe st sseeeesbesbesnesneenes 28
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1. Analisis y Ejecucion

El crédito inicial del Presupuesto de
Gastos de la Seccion 15. Servicio 07.
DGT, que participa en el Programa
9310, “Politica Tributaria”, ascendié en
el ejercicio 2006 a 6.392,02 miles de
euros.

Durante dicho afio se produjeron
diversas modificaciones, con lo cual el
crédito definitivo fue de 6.727,78 miles
de euros.

La parte mas importante del
Presupuesto de Gastos corresponde al
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Capitulo |, “Gastos de Personal”, con el
89,2% de los recursos.

El Capitulo Il, “Gastos corrientes en
bienes y servicios”, capté el 8,2% del
total, en tanto que el Capitulo VI,
“Inversiones reales”, representd el 2,6%
del total de gastos.

En los gréficos que figuran a
continuacion se presenta la informacion
sobre los porcentajes que los diferentes
capitulos representan sobre el
presupuesto total, asi como una
comparacion con el afio 2005.

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO
POR CAPITULOS

CAPITULO |

Gastos de personal

89,2%

CAPITULO VI

Inversiones reales

2,6%

CAPITULO Il

Gastos corrientes en bienes y servicios

8,2%
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PRESUPUESTOS 2005-2006
Estructura porcentual Miles de euros

100 7.000

6.000

75 5.000

4.000

50

3.000

25 2.000

1.000

0 0

2005 2006 2005 2006
M Capitulol 1= Capituloll L Capitulo VI

En el cuadro siguiente se presenta la Asimismo, se presenta informacién
ejecucion del Presupuesto resumido por sobre los porcentajes que estos
Capitulos 'y Articulos, distinguiendo representan respecto a los créditos

entre los créditos comprometidos y las definitivos.
obligaciones reconocidas.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

99,25

5.621,22 5.579,33 99,25 5.579,33

113,38 113,29 99,92 113,29

Art. 12 Funcionarios

99,92

Art. 16 Cuotas, prest. y gast. sociales

Art. 21 Rep. manten. y conservacion 32,00 32,00 100,00 32,00 100,00
Art. 23 Indemn. por razén del servicio 382,53 358,23 93,65 358,23 93,65
Art. 63 Inversiones de reposicion 176,00 175,48 99,70 175,48 99,70

6.727,78 6.648,81 98,83 6.648,81

98,83
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1. Clasificacion del
Personal

El personal destinado en la Direccion
General de Tributos a 31 de diciembre
de 2006 era de 186 efectivos.

La mayoria de este personal es

funcionario (93,5%), por lo que el
analisis del personal se centra en él.

2. Personal Funcionario

2.1 Definicion y volumen de los grupos

Todos los grupos, A, B, C, DY E, en que
se encuentra clasificado el personal
funcionario, tienen representacion en el
Centro Directivo, siendo su participaciéon
porcentual la siguiente: grupo A: 33,3%;
grupo B: 22,4%; grupo C: 17,2%; grupo
D: 25,9%; y grupo E: 1,2%.
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2.2 Distribucién del personal
funcionario

El personal del Centro Directivo aparece
irregularmente  distribuido en las
distintas Unidades, como consecuencia
de las competencias y volumen de
trabajo atribuidos a cada una de ellas.

En primer lugar, aparece un bloque de
tres Unidades con un volumen
homogéneo de efectivos entre el 9 y el
11%: las Subdirecciones Generales de
Impuestos sobre el Consumo (10,9%),
de Tributos (9,8%), e Impuestos sobre
las Personas Juridicas (9,2%).

Los demas efectivos se reparten entre
el resto de las Subdirecciones
Generales con unos porcentajes que
varian entre el 8,6% y el 5,2%.

Por su peculiar configuracion, la Unidad
de Apoyo es la de mayor nimero de
efectivos; en concreto, representa el
12,1% de estos.

CLASIFICACION DEL PERSONAL

FUNCIONARIO
93,5%
LABORAL S GRUPO A
6,5% 22 4% 33,3%
GRUPO E
1,2%
GF;FZ’?/C GRUPO D
2%

25,9%
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PERSONAL FUNCIONARIO POR SUBCENTRO Y GRUPO
(Datos a 31 de diciembre de 2006)

IMP. S/ LA RENTA 8,62%  10,00%

IMP. S/ CONSUMO 10,92%  10,00%

OPERAC. FINAN. 12 6,90% 6,47%

TRIBUTOS S/ COM. EXT. 8,62% 8,24%

TRIBUTOS LOCALES 5,75% 5,29%

UNIDAD DE APOYO 21  12,07% 11,18%

3333 2241 17,24 2586 1,15% 100,00%

PERSONAL FUNCIONARIO
POR SUBCENTRO Y GRUPO

Tributos

Impuesto s/ la Renta

Impuesto s/ Personas
Juridicas

Impuesto s/ Consumo

Politica Tributaria
Operaciones Financieras

ImpTug;tos Pa;riénonialgs HA
ributos s/ Comercio

Exterior B

No Residentes e

Tributos Locales 1D
Asuntos Fiscalidad

Internacional [JE

Unidad de Apoyo

20 25
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2.3 Edad, Sexo y Grupo

La edad media del personal del Centro
Directivo se sitia en 47 afios, siendo
similar la de los hombres (46 afos) y
mujeres (48 afios).

Por Grupos, el E es el de mayor edad
media (54 afos), seguido de los grupos
C y D (51 afios) y B (49 afios). S6lo en
el grupo A la edad media sobrepasa
ligeramente los cuarenta afios, en
concreto, 41.
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La distribucion por sexos pone de
manifiesto que las mujeres siguen
siendo mayoria (66,0%), asi como en
los grupos B (61,5%), C (80,0%) y D
(93,3%). En el grupo A (58,6%) son
mayoria los hombres, en tanto que en el
grupo E existe equilibrio entre hombres
y mujeres.

PERSONAL FUNCIONARIO POR EDAD Y GRUPO

EDAD A B c D E TOTAL % % ACUM.
31a35 10 1 0 0 0 11 6,32% 6,32%
36 a 40 27 5 1 3 0 36 20,69% 27,01%
41a45 11 4 5 6 0 26 14,94% 41,95%
46 a 50 5 12 7 11 1 36 20,69% 62,64%
51a55 2 11 8 10 0 31 17,82% 80,46%
56 a 60 3 5 9 12 1 30 17,24% 97,70%
61a 65 0 0 0 0 2 1,15% 98,85%
> 65 0 1 0 1 0 2 115%  100,00%

TOTAL 58 39 30 45 2 174 100%

% 33,33% 22,41% 17,24% 2586% 1,15%  100%
PERSONAL FUNCIONARIO (MEDIA DE EDAD POR GRUPO)

GRUPO A B D E TOTAL
HOMBRES 43 51 46 59 46
MUJERES 37 48 52 49 48

TOTAL 41 49 51 54 47




Direccion General de Tributos

Memoria 2006 / PERSONAL

30

40

50

V-4
PERSONAL FUNCIONARIO POR EDAD, SEXO Y GRUPO
Hombres
EDAD A B C D E TOTAL % % ACUM. |
31a35 2 1 0 0 0 3 5,08% 5,08%
36 240 12 0 0 1 0 13 22,03% 27,12%
41a45 10 0 2 0 0 12 20,34% 47,46%
46 a 50 5 6 1 1 0 13 22,03% 69,49%
51a55 2 6 2 1 0 11 18,64% 88,14%
56 a 60 3 1 1 0 0 5 8,47% 96,61%
61 a65 0 0 0 0 1 1 1,69% 98,31%
Méas de 65 0 1 0 0 0 1 1,69% 100,00%
TOTAL 34 15 6 3 1 59
% 57,63% 2542% 10,17%  508%  1,69% 100,00%
Mujeres
| EDAD A B € D E TOTAL % % ACUM. |
31a35 8 0 0 0 0 8 6,96% 6,96%
36 a 40 15 5 1 2 0 23 20,00% 26,96%
41 a 45 1 4 3 6 0 14 12,17% 39,13%
46 a 50 0 6 6 10 1 23 20,00% 59,13%
51 a55 0 5 6 9 0 20 17,39% 76,52%
56 a 60 0 4 8 12 0 24 20,87% 97,39%
61 a 65 0 0 0 2 0 2 1,74% 99,13%
Méas de 65 0 0 0 1 0 1 0,87% 100,00%
TOTAL 24 24 24 42 1 115
% 20,87% 20,87% 20,87% 36,52%  0,87% 100,00%
POR EDAD, SEXO Y GRUPO
EDAD 15425
26 a 30
31 a 35 fmr—
362 40 |
41 a 45 —!
46 2 50 | i —1
51 2 55 | e —————
56 a 60 I
61 a 65 |t
Mas de 65 [l
GRUPO
B
[ S— [] Mujeres
D fr : [ Hombres
E el
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3. Relacién de Puestos de
Trabajo

La Relacion de Puestos de Trabajo
(RPT) del personal funcionario de la
Direccion General de Tributos incluye
201 dotaciones, con un grado de
ocupacion del 86,6%.

Respecto a las vacantes, si se agrupa la
RPT para su estudio en dos tramos: el
primero, que comprende los puestos de
trabajo de nivel superior  de
complemento de destino (30, 29, 28, 26
y 24), y el segundo, el resto (del 22 al
10), el mayor nimero de vacantes
corresponderia a este Ultimo con un
85,2% respecto del total.
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En el tramo primero, la mayor cifra de
vacantes se alcanza en el nivel 24
(25,0%) manteniéndose respecto al afio
2005.

Respecto al tramo segundo, es el nivel
14 (35,9%) el que tiene un mayor
numero de vacantes, observandose una
disminuciéon respecto al afio 2005
(38,5%).

Los puestos de nivel 30, 29, 22, 20, 17y
10 presentan un grado de ocupacioén del
100%, conjunto que supone el 18,9% de
la dotacion total de la RPT.

RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO
POR NIVEL
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RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUN NIVEL DE COMPLEMENTO DE DESTINO Y

GRADO DE OCUPACION
(Datos a 31 de diciembre de 2006)

NIVEL DOTACION  OCUPADOS VACANTES VACANTES (%) VAC. POR NIVELES (%)

30 13 13 0 0,00% 0,00%
29 8 8 0 0,00% 0,00%
28 36 35 1 3,70% 2,78%
26 41 39 2 7,41% 4,88%
24 4 1 3,70% 25,00%
22 0 0,00% 0,00%
20 6 6 0 0,00% 0,00%
18 18 16 2 7,41% 11,11%
17 1 1 0 0,00% 0,00%
16 23 18 5 18,52% 21,74%
14 39 25 14 51,85% 35,90%
12 2 0 2 7,41% 100,00%
10 2 2 0 0,00% 0,00%

Total 201 174 27 100,00% 13,43%

2005 202 170 32 15,84%

En cuanto a las altas, doce efectivos, el

4. VVariaciones reparto fue el siguiente: seis del grupo
A, una del grupo B, una del grupo C y

cuatro del grupo D.

Durante 2006 se produjeron distintas
altas y bajas entre el personal de la
Direccion General.

Por lo que respecta a las bajas se
contabilizaron ocho, de las cuales cinco
correspondieron a funcionarios del
grupo Ay una a cada uno de los Grupos
B, CyD.
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1. Registro
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2. Biblioteca

El Registro de la Direccion General
recoge y canaliza la casi totalidad de
la documentacidon que tiene entrada y
salida en el Centro Directivo.

Se trata de un servicio, atendido por
seis funcionarios, englobado en la
Secretaria General de la Direccion, la
cual, a su vez, se encuentra adscrita
a la Unidad de Apoyo. Mantiene un
horario de atencién al publico de
lunes a jueves, de nueve a catorce
horas por la mafiana y de dieciséis a
dieciocho horas por la tarde, y los
viernes, de nueve a catorce horas por
la mafiana.

La actividad del Registro, como uno
de los indices de actividad del Centro
Directivo, presenta cierto desfase
entre sus indicadores de entrada y
salida. Tal fendmeno podria llevar a la

conclusién equivocada de cierta
acumulacién de expedientes, al no
mantenerse parejos ambos
indicadores. Sin embargo, la

explicacién es sencilla, pues la razén
de tal circunstancia ha de imputarse a
que numerosa documentacién que
tiene entrada reviste el caracter de
simple comunicacién, se refiere a
cuestiones de administracion o se
trata de la remision de fallos del
Tribunal Econémico Administrativo
Central y de los Tribunales
Econdmico-Administrativos Regionales,
que requieren respuesta del Centro
Directivo en un pequefio porcentaje
de los casos.

La Biblioteca de la Direccion General
tiene su origen en el afio 1973, si bien la
primera mencion oficial a ella se recoge
en el Decreto 1545/1974, de 31 de mayo,
por el que se crea la Direccién General de
Politica Tributaria, apareciendo incluida
en la Seccién Central, competente en
materia de régimen interior, que dependia
directamente del Director General.
Actualmente se encuentra adscrita a la
Subdireccion General de Tributos.

Se trata de una Biblioteca especializada
en aquellas materias que son propias del
Centro Directivo, de acuerdo con sus
competencias: Derecho Tributario y
Hacienda Pdublica, si bien mantiene otros
fondos bibliograficos conexos a los
anteriores  (Economia,  Contabilidad,
ramas generales y especiales del
Derecho, etc.).

Sus fondos bibliograficos y documentales
ascienden a 19.065 volumenes, 90
suscripciones a revistas y boletines y 13
publicaciones de actualizacion periddica,
asi como microfichas del Boletin Oficial
del Estado, 37 CD-ROMs con
publicaciones variadas y 7 suscripciones
“on-line” al International Bureau of Fiscal
Documentation.

Sus servicios se concretan en tres salas
de lectura, préstamo personal e
interbibliotecario, servicio de informacion y
referencia, reprografia de fondos propios,
asi como lector de microfichas y lector
reproductor.

Dichos servicios, atendidos por tres
funcionarios, se prestan exclusivamente
al personal del Ministerio y
preferentemente del Centro Directivo.
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3. Area de Informética

Los servicios de Informatica Tributaria,
que dependen organicamente de la
Subdireccion  General de Politica
Tributaria, vienen adquiriendo desde
hace afos un creciente protagonismo
en las actividades de la Direccién
General de Tributos.

Los cometidos que desarrollan se
pueden resumir del modo siguiente:

- Mantenimiento y actualizaciéon e
instalacion del parque informéatico
de la Direccion General, tanto
hardware (servidores, PC'’s,
impresoras, equipos multifuncién
de alta produccién) como
software (aplicaciones ofimaticas y
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aplicaciones propias de la Direccion
General:  Registro, Documentos,
Registro ST, Dietas, Consulta
Registro).

Resolucion de incidencias

informaticas en la DGT.

Creacion y renovacion de las paginas
“web” de la Direccion General y
coordinacion de estas.

Estudio y planificacién de las nuevas
tendencias en tecnologias de la
informacion para su aplicacion en la
Direccion General.

Programacion y realizacién de cursos
informaticos especificos para el
personal de la Direccion General.

Planificacién y analisis de evolucién
del sistema de informacién de la
DGT.
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La Direccion General de Tributos se
encuentra ubicada, casi en su totalidad,
en el palacio del Marqués de Torrecilla,
construido, probablemente, hacia 1710
por el arquitecto Pedro de Ribera, uno
de los mas sobresalientes maestros
gque trabajaron en Madrid en la primera
mitad del siglo XVIII, y reconstruido al
final de la pasada guerra civil, como
solucion al continuado crecimiento de
las actividades administrativas del
Ministerio de Hacienda.

El enlace con la construccion Sabatini
se realizo6 mediante la prolongacion del
almohadillado basamento en la parte
inferior y la continuacion de la imposta
de arranque de la gran cornisa general
de la nueva obra.

El edificio presenta fachadas a la calle
de Alcald, Pasaje de la Caja de Ahorros
y a la estrecha calle de la Aduana,
dentro de una tendencia clasicista
acorde con la del edificio de la Aduana.

El Centro Directivo ocupa, en el edificio
de Alcala 5, las plantas baja, primera y
cuarta, y algunos compartimentos de la
planta semis6tano, asi como varios
despachos en el edificio de Alcala 9,
con una superficie aproximada de
7.060 metros cuadrados construidos.

Los metros cuadrados utiles se
reducen sin embargo a 4.866 vy
presentan el siguiente detalle:

Despachos ........cccevvvviviiiiee e 2.630
Salas de Juntas..........occcvvvveeeeeeiciiiiieeeee, 234
AlMACENES ....vvvvieeeiiiiieieee e 123
ASBOS ..o, 192
Pasillos........cccccevviiiii 1.687

Los metros Utiles para la acomodaciéon
del personal se reducen pues a 2.630, si
bien cabe introducir aun un coeficiente
de minoracién de dicho espacio, del
40% aproximadamente, constituido por
el mobiliario, elementos mecéanicos y
auxiliares.
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En cuanto al equipamiento, el mobiliario,
aunque acorde con el edificio, resulta
poco funcional. Por ello, en los ultimos
afios se ha ido incorporando material
mas moderno, que, sin suponer una
ruptura estética, permite un mejor
aprovechamiento del espacio
disponible.

Lo anterior viene determinado por las
circunstancias  expuestas en los
parrafos anteriores, en cuanto a
antigiiedad, tendencia a un clasicismo
arquitecténico y enlace con el edificio
adjunto y el entorno del conjunto.

En el interior de sus dependencias se
encuentra depositada una veintena de
cuadros pintados al 6leo (retratos de
miembros de la Familia Real espafiola -
Alfonso XlI, Alfonso XllI, Isabel Il, Maria
Cristina de Habsburgo-, temas clasicos,
como un bodegén de caza), asi como
algunas acuarelas y grabados vy
elementos complementarios
tradicionales, formados por relojes de
distintos estilos y épocas, arafias de
cristal, figuras de bronce, cornucopias y
alfombras de nudo espariol
confeccionadas por la Real Fabrica.

El acceso a la Direccion General puede
realizarse directamente por el nimero 5
de la calle Alcala, a través de una bella
portada barroca en piedra, que, por su
antigliedad, es considerada patrimonio
artistico.

Al entrar, se sube a la planta noble del
edificio y de la Direcciéon General, por
una escalera de marmoles de corte
clasico imperial, de arquitectura
tradicional, con vitrales, con el escudo
constitucional de Espafia.

Interiormente este edificio se comunica,
a través de todos sus niveles y patios,
con el llamado de Carlos IlI.
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