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PRESENTACION

Como en afios anteriores, la Memoria de la Direccion General de Tributos tiene por
objeto reflejar las diversas actividades desarrolladas por este Centro Directivo
durante el afio 2009, actividades que, al igual que en ejercicios precedentes, cabe
referirlas a una triple vertiente: normativa, internacional e interpretativa.

El primero de tales ambitos, el normativo, ha venido caracterizado por la aprobacion
de diversas disposiciones de rango legal y reglamentario en cuya elaboracion ha
participado este Centro Directivo por recaer en él tal competencia. Entre tales
normas merecen especial mencién el Real Decreto-ley 3/2009, de 27 de marzo, de
medidas urgentes en materia tributaria, financiera y concursal ante la evolucion de la
situacion econdémica, el Real Decreto-ley 8/2009 de 12 de junio, por el que se
conceden créditos extraordinarios y suplementos de crédito, por importe total de
19.821,28 millones de euros, y se modifican determinados preceptos de la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, la Ley 11/2009, de 26 de
octubre, por la que se regulan las Sociedades Anénimas Cotizadas de Inversién en
el Mercado Inmobiliario, y el Real Decreto 1676/2009, de 13 de noviembre, por el
gue se regula el Consejo para la Defensa del Contribuyente.

En este ambito normativo debe destacarse, igualmente, la actividad desarrollada en
la elaboracion de Convenios para evitar la doble imposicién en materia de impuestos
sobre la renta y el patrimonio, actuacion a la que desde hace algunos afios se
confiere por este Centro Directivo especial importancia habida cuenta el proposito
de extender notablemente la red de tales Convenios, en especial con paises que
pueden ofrecer perspectivas interesantes para contribuir a la internacionalizacion de
las empresas espafiolas en un marco juridico estable y adecuado, tal es el caso del
area latinoamericana y de paises de Africa y del Este de Europa, tarea que, afio tras
afo, esta permitiendo aproximar dicho nimero al que tienen susctitos los paises de
la Union Europea que deben servir como referencia en esta materia.

Conectado al anterior se halla el trabajo desarrollado por esta Direccion General en
asuntos fiscales de caracter internacional, vertiente que durante 2009 ha ocupado de
manera particularmente intensa a este Centro Directivo, pues a las tareas habituales,
al objeto de preparar y atender satisfactoriamente los numerosos trabajos y
reuniones celebrados en el marco de la Unidon Europea (en particular las
relacionadas con el Grupo de Politica Fiscal y el ECOFIN) y de la Organizacién para
la Cooperacioén y el Desarrollo Econémico, participando como en afios precedentes
en la actividad del Comité de Asuntos Fiscales y en los Grupos de Trabajo
dependientes de este, deben afadirse los trabajos preparatorios de la Presidencia
espafiola de la Union Europea durante el primer semestre de 2010. También merece
destacarse la creciente intervencion en programas de asistencia técnica a otros
Estados y la celebracion de reuniones bilaterales con determinados paises
europeos, sirvan como referencia las celebradas con Alemania, Francia y el Reino
Unido.
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Al igual que en afios anteriores, la tarea normativa se ha visto acompafiada por una
extensa labor en materia interpretativa, tercero y Ultimo de los ambitos de actuacién
del Centro Directivo, la cual se concreta en el hecho de que la Direccién General ha
contestado mas de 2.800 consultas tributarias, tarea que exige una particular
dedicacién como consecuencia de la complejidad que conllevan muchas de tales
contestaciones y que cobra una mayor relevancia con la generalizacion del caracter
vinculante de estas desde la entrada en vigor el 1 de julio de 2004 de la Ley General
Tributaria.

Dichas actuaciones no completan el quehacer de esta Direccion General durante
2009. A ellas se suman otras actividades que resultan de singular importancia en su
actuacion cotidiana pese a tener menos repercusion que las anteriores, tal es el caso
de la fijacién de criterios en distintos informes y publicaciones o la participacion en
grupos de trabajo de ambito nacional que abordan cuestiones fiscales.

Estas actuaciones representan la contribucion de este Centro Directivo de la
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos al logro de los objetivos fijados
por el Gobierno en materia tributaria, en cuya realizacién ha sido fundamental la
labor desarrollada por el personal de esta Direccion General, sin cuya extraordinaria
dedicacion y profesionalidad ello no hubiera sido posible.

Madrid, diciembre de 2010

EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS
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1. Antecedentes

Los antecedentes proximos de la actual
Direccion General de Tributos (DGT) se
remontan a 1971, concretamente al
Decreto 407/1971, de 11 de marzo, de
Reorganizacion del Ministerio de
Hacienda (BOE de 12 de marzo). El
citado Decreto realiz6 cambios de
importancia en la estructura organica
del Ministerio, especialmente en el
ambito tributario, al superar los criterios
tradicionales de atribucion de
competencias, de acuerdo con los
diversos grupos de impuestos. Frente a
esta divisién, introdujo la distinciéon de
dos grandes funciones, la gestion
tributaria y la inspeccién, que se
tradujeron organicamente en dos
Direcciones Generales: la de
Impuestos, orientada sobre la vertiente
de la normativa fiscal y la gestion
tributaria, y la de Inspeccion e
Investigacién Tributaria.

El Decreto 1545/1974, de 31 de mayo,
por el que se reorganiza la
Administracion Central y Territorial de
la Hacienda (BOE de 7 de junio),
partiendo del planteamiento establecido
por el Decreto anterior, en cuanto a la
distincién de funciones de gestidon e
inspeccion en los niveles operativos,
aungue ya no en el directivo, adopta un
nuevo criterio de atribucion de
competencias que se apoyaba sobre
todo en la clara diferenciacion de dos
momentos esenciales del quehacer de
las grandes organizaciones, la
planificacién y la ejecucion, y suprime
la Direccién General de Impuestos para
crear la Direccion General de Politica
Tributaria, orientada a las tareas de
planificaciébn y normativa fiscal, a la
preparacion de la reforma del sistema
tributario y a su permanente
actualizacion.

Por Decreto 3403/1974, de 21 de
diciembre, que regulé el ejercicio de las
funciones de la Inspeccion Financiera y
estableci6  modificaciones en la
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organizacion  del Ministerio  de
Hacienda (BOE de 23 de diciembre), la
Direccion General de Politica Tributaria
pasa a denominarse de Tributos,
asumiendo las funciones directivas,
coordinadoras y de estudio de la
gestion de los tributos; estructura y
funciones que seran desarrolladas mas
ampliamente por el Decreto 177/1975,
de 13 de febrero (BOE de 15 de
febrero), sefialando que Su
organizacion responde al desarrollo de
funciones normativas y gestoras, asi
como a la funcion de direccion, estudio
y planificacion de la contabilidad con
fines tanto tributarios como extra-
tributarios, si bien esta ultima funcion la
perderd con la creacion del Instituto de
Planificacion Contable en el afio 1976.

La Reforma Fiscal del afio 1977 se
refleja en la DGT a través del Decreto
1973/1977, de 29 de junio, por el que
se reorganiza el Ministerio de Hacienda
(BOE de 4 de agosto), mediante
retoques en su estructura organica con
la creacibn de una Subdireccién
General de la Reforma Tributaria, que
tendra a su cargo la elaboracion de
estudios y proyectos para las sucesivas
modificaciones del sistema tributario, y
una Secretaria General, con la misién
de coordinar las diferentes comisiones
de estudio que se establezcan para la
realizacion de la Reforma Tributaria,
asi como el estudio de los aspectos
relacionados con la descentralizacién
fiscal.

La unidad de direccion, coordinacion e
impulso de la gestidon e inspeccion de
los tributos que requeria la aplicacién
de la Reforma Tributaria constituyo el
argumento basico para la supresion de
la Direccion General de Inspeccién
Tributaria por el Real Decreto
929/1979, de 27 de abril, por el que se
reorganizan y suprimen determinados
organos centrales del Ministerio de
Hacienda (BOE de 30 de abril), cuyas
funciones y competencias se pasaron a
desempefnar por la DGT. La nhueva
estructura es desarrollada posteriormente
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por el Real Decreto 1678/1979, de 6 de
julio (BOE de 10 de julio), donde
destaca la aparicion de la Inspeccion
Central, asi como de las
Subdirecciones Generales de
Informatica Fiscal y de Tributos
Locales.

Por el Real Decreto 968/1980, de 19 de
mayo, por el que se reestructuran los
Servicios de Proceso de Datos y la
Inspeccion Central del Ministerio de
Hacienda (BOE de 21 de mayo),
desaparece de la estructura de la DGT
la Subdireccion de Informética Fiscal al
tiempo que la Inspeccién Central pasa
a depender directamente de la
Subsecretaria de Hacienda. Por otro
lado, se crea la Subdireccion General
del Impuesto sobre Sociedades,
anteriormente con categoria de
Servicio, mientras que la Subdireccion
General de Impuestos sobre la Renta y
el Patrimonio pasa a denominarse
Subdireccién General de Impuestos
sobre la Renta de las Personas Fisicas
y sobre el Patrimonio.

El proceso en marcha de la Reforma
Tributaria a punto de culminarse con la
implantacibn en nuestro pais del
Impuesto sobre el Valor Afadido, asi
como la futura atribucion de
competencias normativas y de gestion
del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales 'y Actos Juridicos
Documentados a la DGT, sirven de
base al Real Decreto 2859/1981, de 27
de noviembre (BOE de 4 de diciembre),
para la creacion de la Subdireccion
General del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y de las
Tasas y Tributos Parafiscales, y de la
Subdireccion General del Impuesto
sobre el Valor Aniadido.

El Real Decreto-Ley 22/1982, de 7 de
diciembre, de Medidas Urgentes de
Reforma Administrativa (BOE de 8 de
diciembre), refunde los antiguos
Ministerios de Hacienda y de Economia
y Comercio en el Ministerio de
Economia y Hacienda. Posteriormente,
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los Reales Decretos 3774/1982, de 22
de diciembre (BOE de 24 de
diciembre), y 2335/1983, de 4 de
agosto (BOE de 9 de septiembre),
establecen la estructura organica
béasica del nuevo Ministerio,
configurando a la DGT como un Centro
Directivo integrado en la Secretaria de
Estado de Hacienda que tendra a su
cargo funciones normativas, directivas,
coordinadoras de estudio y de control
de la gestion de los tributos no
atribuidas  expresamente a  otros
Centros. Desaparece de su estructura
la Subdireccion General de Tributos
Locales, que pasa a depender de la
Direccion General de Coordinacién con
las Haciendas Territoriales. También se
le atribuye el estudio y preparacion de
Convenios Fiscales Internacionales y
Acuerdos Fiscales Especiales, asi
como la aplicacion de las normas
tributarias a no residentes, a cuyo fin
aparece en su estructura la
Subdireccién General de Relaciones
Fiscales Internacionales, antes
incardinada en la Secretaria General
Técnica del Ministerio.

El Real Decreto 221/1984, de 8 de
febrero, por el que se modifica la
estructura organica del Ministerio de
Economia y Hacienda (BOE de 9 de
febrero), supone un cambio en la
organizacion de la Secretaria de
Estado de Hacienda, que pasa de un
esquema de division vertical entre un
area de ingresos y un area de gastos, a
una organizacion basada en una
division de tipo horizontal entre dos
niveles: un nivel de decision y
programacion y un nivel de gestion,
referidos tanto al ingreso como al gasto
publico. En el primer nivel vy
dependiendo directamente de la
Secretaria de Estado de Hacienda se
integra la DGT. Esta nueva estructura y
la creacion del Centro de Gestion vy
Cooperacion Tributaria (Real Decreto
1279/1985, de 24 de julio; BOE de 30
de julio), supone para la DGT la
pérdida de las funciones coordinadoras
y de gestion, hasta entonces a ella
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atribuidas, que pasan a ser
competencia del nuevo Ente
administrativo.

Posteriormente, y a tenor de los Reales
Decretos 850/1985, de 5 de junio (BOE
de 10 de junio), y 1150/1986, de 11 de
abrii (BOE de 18 de junio), las
funciones que en materia de gestion y
liquidacion del Impuesto General sobre
las Sucesiones estaban atribuidas a la
Direccion General de lo Contencioso se
ejerceran, en la Administracion Central,
por la DGT y el Centro de Gestién y
Cooperacion Tributaria, segun sus
respectivas competencias.

A partir de la experiencia acumulada
durante los cuatro afios de existencia
del Ministerio de Economia y Hacienda
y como consecuencia de importantes y
numerosas transformaciones econémicas
e institucionales: culminacion del proceso
de transferencias a las Comunidades
Autdnomas, integracion de Espafia en la
Comunidad Econdmica Europea, la
profunda transformaciéon experimentada
por el sistema fiscal como consecuencia
de la entrada en vigor del Impuesto
sobre el Valor Anadido, etc., el Real
Decreto 2440/1986, de 28 de
noviembre (BOE de 29 de noviembre),
establece una nueva estructura
organica del Ministerio de Economia y
Hacienda. Dicha disposicién fue
desarrollada por el Real Decreto
222/1987, de 20 de febrero (BOE de 21
de febrero), el cual, en su articulo 6°,
apartado 2, establece las unidades
que, con nivel organico de
Subdireccién General, integran la DGT.
Dicha estructura fue modificada por el
Real Decreto 903/1990, de 13 de julio
(BOE de 17 de julio), ante la
conveniencia de agrupar la imposicion
patrimonial y de homogeneizar Ila
estructura de las Subdirecciones
dependientes de este Centro Directivo.

La creacion en 1991 de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria
(AEAT) oblig6b a modificar la estructura
de la Direccién General de Tributos con
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el fin de asumir algunas competencias
ejercidas hasta ese momento por
centros directivos integrados en la
AEAT. Dicha modificacion se llevé a
cabo mediante el Real Decreto
763/1992, de 26 de junio (BOE de 17
de julio).

Posteriormente, el Real Decreto
1884/1996, de 2 de agosto (BOE de 6
de agosto), modifica la estructura
organica bésica del Ministerio de
Economia y Hacienda, pero respecto a
la Direccién General de Tributos no
altera su estructura organica y
funcional.

El Real Decreto 557/2000, de 27 de
abril (BOE de 28 de abril), con el fin de
impulsar la accion del Gobierno,
facilitar el desarrollo de un programa
politico y dotar de la mayor eficacia a la
Administracion General del Estado,
reestructura diversos Departamentos
Ministeriales. Dentro de esta
reestructuracion el  Ministerio de
Economia y Hacienda se divide en dos:
Ministerio de Hacienda y Ministerio de
Economia. Dicha disposicion fue
desarrollada por el Real Decreto
689/2000, de 12 de mayo (BOE de 13
de mayo), en el que se establece la
estructura organica basica de los
Ministerios de Economia y de
Hacienda, asi como por el Real
Decreto 1330/2000, de 7 de julio, por el
gue se desarrolla la estructura organica
bésica del Ministerio de Hacienda (BOE
de 8 de julio).

El Real Decreto 553/2004, de 17 de
abril (BOE de 18 de abiril), con el objeto
de desarrollar el programa politico del
Gobierno, conseguir la maxima eficacia
en su accion y la mayor racionalidad en
el funcionamiento de la Administraciéon
General del Estado, reestructura los
Departamentos Ministeriales. Dentro de
esta reestructuracion los Ministerios de
Hacienda y de Economia se unen en el
Ministerio de Economia y Hacienda.
Dicho Real Decreto fue desarrollado
por el Real Decreto 562/2004, de 19 de



Direccion General de Tributos

Memoria 2009 / REGULACION

abril, por el que se aprueba Ila
estructura organica basica de los
departamentos ministeriales (BOE de
20 de abril), asi como por el Real
Decreto 1552/2004, de 25 de junio, por
el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de
Economia y Hacienda (BOE de 26 de
junio).

Este esquema  organizativo  se
mantiene en el Real Decreto 432/2008,
de 12 de abril, por el que se
reestructuran los departamentos
ministeriales (BOE de 14 de abril),
norma desarrollada por el Real Decreto
438/2008, de 14 de abril, por el que se
aprueba la estructura organica basica
de los departamentos ministeriales
(BOE de 16 de abiril), asi como por el
Real Decreto 1127/2008, de 4 de julio,
por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de
Economia y Hacienda (BOE de 9 de
julio).

A continuacion, ordenados cronolégicamente,
aparecen relacionados los Directores
Generales de la DGT desde su
creacion.

1971-1973 D. Narciso Amords Rica

1973-1975 D. Luis Ortiz Gonzalez

1975-1977 D. Alfonso Gota Losada

1977-1979 D. José Victor Sevilla
Segura

1979-1982 D. Alfonso Gota Losada

1982-1983 D. José Manuel Tejerizo
Lépez

1983-1987 D. Francisco Javier Eiroa
Villarnovo

1987-1993 D. Miguel Cruz Amorés

1993-1997 D. Eduardo Abril Abadin

1997-2000 D. Enrique Giménez-
Reyna Rodriguez

2000-2001  D. Estanislao Rodriguez-
Ponga y Salamanca

2001-2004  D. Miguel Angel Sanchez
Sanchez

2004-2008 José Manuel de Bunes
Ibarra

2008- D. Jeslis Gascon Catalan
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2. Funcionesy
Organizacion

Segun el articulo 4 del Real Decreto
1127/2008, la DGT tiene atribuidas las
siguientes competencias:

a) El andlisis y disefio de la politica
global de ingresos publicos, en lo
relativo al sistema tributario.

b) La propuesta, elaboracion e
interpretacion de la normativa del
régimen tributario general y de las
figuras  tributarias no  atribuidas
expresamente a otros  Organos
directivos de la Secretaria de Estado
de Hacienda y Presupuestos, asi como
la realizacibn de los estudios,
econémicos y juridicos, necesarios
para el cumplimiento de estas tareas.

c) El estudio de las cuestiones relativas
a la recaudaciébn y de los efectos
econdmicos de los distintos tributos y la
propuesta de las correspondientes
medidas de politica fiscal, asi como la
elaboracion del Presupuesto de
beneficios fiscales.

d) La negociacion y aplicacion de los
convenios para evitar la doble
imposicion, las concernientes a la
normativa tributaria contenida en los
tratados internacionales y los trabajos
relativos a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico
y a la Unién Europea en el ambito
tributario.

e) El estudio y preparacion de las
medidas referentes a convenios
fiscales internacionales y acuerdos
fiscales especiales, en coordinacién
con otros drganos de la Administracion,
y las actuaciones de apoyo relativas a
las relaciones con la Unién Europea y
otros organismos internacionales de los
que Espafa sea parte.

f) La realizacion de las tareas exigidas
por la politica de armonizacion fiscal
comunitaria.
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Para la ejecucion de estas tareas, la
DGT esta integrada por las siguientes
unidades, con nivel organico de
Subdireccién General.

- Subdireccion General de Tributos.

- Subdireccion General de Impuestos
sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

- Subdireccién General de Impuestos
sobre las Personas Juridicas.

- Subdireccién General de Impuestos
sobre el Consumo.

- Subdireccién General de Politica
Tributaria.

- Subdireccién General de Tributacion
de las Operaciones Financieras.

- Subdireccién General de Impuestos
Patrimoniales, Tasas Yy Precios
Publicos.

- Subdireccion General de Impuestos
Especiales y de Tributos sobre el
Comercio Exterior.

- Subdireccion General de Tributacién
de no Residentes.
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- Subdirecciéon General de Tributos
Locales.

- Subdireccion General de Asuntos
Fiscales Internacionales.

Ademas, existe una Unidad de Apoyo
gue depende directamente del Director
General.

Dependen asimismo de la DGT la
Junta Consultiva de Régimen Fiscal de
Cooperativas y la Junta Consultiva
Aduanera.

La organizacion interna del Centro
Directivo se rige por la Instruccion de
19 de marzo de 2000 sobre estructura
y funcionamiento de la Direccion
General de Tributos.

Los graficos que se insertan a
continuacion reflejan la estructura de la
DGT vy sus distintas areas de analisis o
actuacion.
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CONSEJO DE DIRECCION

DIRECCION GENERAL

Jests Gascon Catalan

SUBDIRECCION GENERAL SUBDIRECCION GENERAL SUBDIRECCION GENERAL SUBDIRECCION GENERAL SUBDIRECCION GENERAL SUBDIRECCION GENERAL SUBDIRECCION GENERAL
DE TRIBUTOS DE IMPUESTOS SOBRE DE IMPUESTOS SOBRE DE IMPUESTOS DE POLITICA DE TRIBUTACION DE IMPUESTOS
LA RENTA DE LAS LAS PERSONAS SOBRE EL CONSUMO TRIBUTARIA E LAS OPERACIONES PATRIMONIALES, TASAS
PERSONAS FISICAS JURIDICAS FINANCIERAS Y PRECIOS PUBLICOS
A. Hontero Dominguez H.A. de Miguel Monterrubio J. . Lopez-Santacruz Montes E.Verdin Fraile MA. Alvarez Lper EJ. Delmas Rodriguez |, Pérez-Fadon Martinez
SUBDIRECCION GENERAL SUBDIRECCION GENERAL SUBDIRECCION GENERAL SUBDIRECCION GENERAL ASESORIA ASESORIA
DE IMPUESTOS DE TRIBUTOS LOCALES DE TRIBUTACION DE DE ASUNTOS FISCALES TRIBUTARIA TRIBUTARIA
ESPECIALES Y DE NO RESIDENTES INTERNACIONALES
TRIBUTOS SOBRE EL
COMERCIO EXTERIOR
A. Cornejo Pérez . Carpizo Bergareche (. Del Campo Azpiazu |. Martinez Rico




Direccion General de Tributos

Memoria 2009 / REGULACION

SUBDIRECCION
GENERAL
DE TRIBUTOS
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SUBDIRECTOR
GENERAL ADJUNTO

AREA REGIMEN
TRIBUTARIO
GENERAL

M.). Virseda Moreno

AREA
COORDINACION
DE CRITERIOS

AREA DE COORDINACIO
DE PROYECTOS
NORMATIVOS E

INFORMES

C. Gomez |iménez

AREA
RELACIONES
AI E IAITI

(. Pérez-Hernandez Gailliard

_JEFE SERVICIO
AREA TRIBUTARIA

SECTOR
JURISPRUDENCIA

SECTOR
DOCUMENTACION

BIBLIOTECA

EDICION

SEGUIMIENTO
HACIENDAS
TERRITORIALES

I .M. Martinez Lozano
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SUBDIRECCION GENERAL DE
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA
DE LAS PERSONAS FiSICAS

SUBDIRECTOR
GENERAL ADJUNTO

L. E. Fernandez Davila

AREA DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA DE
LAS PERSONAS FiSICAS

L. M. Bel Fenellos

AREA DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA DE
LAS PERSONAS FiSICAS

A Villanueva Linan

AREA DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA DE
LAS PERSONAS FiSICAS

B. Martin Morata

INTERPRETACION

INTERPRETACION Y
COORDINACION DE
CRITERIOS
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SUBDIRECCION GENERAL
DE IMPUESTOS SOBRE
LAS PERSONAS JURIDICAS
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SUBDIRECTOR
GENERAL ADJUNTO

M.B. Garcia-Rozado Gonzalez

AREA DEL
IMPUESTO DE
SOCIEDADES

N. Jaguotot Garre

AREA DE ANALISIS
Y REGULACION
DE BALANCES

M. C. Garcia Garcia

AREA DEL
IMPUESTO DE
SOCIEDADES

.M. Martin Ayala

AREA DE INCENTIVOS
Y REGIMENES
ESPECIALES

. M. Velasco Gonzalez
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SUBDIRECCION GENERAL
DE IMPUESTOS SOBRE
EL CONSUMO
SUBDIRECTOR
GENERAL ADJUNTO
E. Pérez Cantero
AREA DEL AREA DEL IMPUESTO AREA OTROS
IMPUESTO SOBRE SOBRE EL VALOR IMPUESTOS SOBRE
EL VALOR ANADIDO ANADIDO EN LA U.E. CONSUMO
B. Granizo Labrandero |. Almenar Alonso R. Alvarez Arroyo
REGIMEN REGIMEN REGIMEN IMPUESTO SOBRE JURISPRUDENCIA
GENERAL ESPECIAL GENERAL EL VALOR ANADIDO
LVA. LVA. LVA. ENLAU.E. Y DOCUMENTACION
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SUBDIRECCION
GENERAL DE
POLITICA TRIBUTARIA
SUBDIRECTOR
GENERAL ADJUNTO

| . Sogo Mielgo

C. Lopez Orcajo

AREA DE AREA DE AREA DE AREA DE

ESTADISTICA HACIENDA ANALISIS ANALISIS
PUBLICA TRIBUTARIO TRIBUTARIO
| A. Vifiuelas Santa-Cruz M. Tejero Rodriguez
ESTADISTICAS
TRIBUTARIAS
T
TRIBUTARIA ENEALLS
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SUBDIRECCION GENERAL
DE TRIBUTACION DE LAS

OPERACIONES FINANCIERAS
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AREA DE
INSTITUCIONES
FINANCIERAS

P. Martos Belmonte

AREA DE TRIBUTACION
DE OPERACIONES
DE SEGUROS

E. Quevedo Fort

INSTITUCIONES

AREA DE TRIBUTACION
DE OPERACIONES
FINANCIERAS

BONIFICACIONES A
LA FINANCIACION
INTERIOR Y
EXTERIOR

OPERACIONES
FINANCIERAS Y
DE SEGUROS
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SUBDIRECCION GENERAL DE
IMPUESTOS PATRIMONIALES,
TASAS Y PRECIOS PUBLICOS

AREA DE IMPUESTOS
PATRIMONIALES

L. J. Romero Hinjos

IMPUESTOS CESION
COMUNIDADES
AUTONOMAS

AREA DE TASAS,
CONTRIBUCIONES
ESPECIALES Y
PRECIOS PUBLICOS

R. Sotres Menéndez

TASAS Y
PRECIOS
PUBLICOS
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SUBDIRECCION GENERAL
DE IMPUESTOS ESPECIALES
Y DE TRIBUTOS SOBRE EL
COMERCIO EXTERIOR

-

SUBDIRECTOR
GENERAL ADJUNTO

V. Cillero Martinez
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AREA DE
NORMATIVA Y
COORDINACION

|. M. Lopez-Alascio Torres

PROCEDIMIENTO
Y NORMATIVA
DE APLICACION

SECRETARIO JUNTA
CONSULTIVA
ADUANERA

AREA DE
IMPUESTOS
ESPECIALES

R. Araque Salmeron

ORGANISMOS
INTERNACIONALES
ADUANEROS

UNION
EUROPEA

ANALISIS
TRIBUTARIO Y
OTROS IMPUESTOS
ESPECIALES

IMPUESTOS SOBRE
HIDROCARBUROS
Y LABORES DEL
TABACO
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SUBDIRECCION GENERAL
DE TRIBUTACION DE
NO RESIDENTES
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SUBDIRECTOR
GENERAL ADJUNTO

R. Samplon Salvador

AREA DE
TRIBUTACION DE
NO RESIDENTES

. A. Ferreras Gutierrez

AREA DE CONVENIOS
DE DOBLE
IMPOSICION

B. M. Entrena Moratiel

AREA FISCALIDAD
0.C.D.E

E. De las Morenas Ferrandiz

AREA DE
PROCEDIMIENTOS
AMISTOSOS Y ACUERDOS
PREVIOS DE VALORACION

A. Garcia Gutierrez

APLICACION DE
CONVENIOS

RESOLUCION PETICION

EXENCIONES I.E.B.
LLEN.R.

REQUERIMIENTOS
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SUBDIRECCION GENERAL
DE TRIBUTOS
LOCALES
COORDINADOR COORDINADOR
AREA AREA

M. C. Gomez de [a Torre Roca

JEFE DE JEFE DE
SERVICIO SERVICIO
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SUBDIRECCION GENERAL
DE ASUNTOS FISCALES
INTERNACIONALES

SUBDIRECTOR
GENERAL ADJUNTO

R. Poza (id

AREA DE AREA DE
RELACIONES FISCALES FISCALIDAD U.E.
INTERNACIONES

M. I. Prieto Cuadrado M. Ramiro Arcas

RELACIONES
U.E




Direccién General de Tributos

Memoria 2009 / REGULACION

DIRECTOR GENERAL

|. Gascon (atalan

UNIDAD DE APOYO
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JEFE ASESORIA

JEFE ASESORIA
TRIBUTARIA

PUESTO DE TRABAJO
N. 29

F. Rubio Carvajal

R TRIBUTARIA
i COORDINADOR
AREA TRIBUTARIA
B. Parejo Garcia
SECRETARIA

GENERAL
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1. Introduccion

Durante el afio 2009 los diversos
trabajos realizados por este Centro
Directivo pueden desglosarse en tres
grandes areas: normativa, actuaciones
fiscales en el ambito internacional y
ejecutiva.

2. Area Normativa

2.1  Relacién de disposiciones

Durante el afio 2009 esta Direccion
General participd, entre otras, en la
elaboracion de las siguientes normas de
ambito estatal:

A.LEYES

- Ley Organica 2/2009, de 11 de
diciembre, de reforma de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su
integracion social (BOE de 12 de
diciembre).

- Ley Organica 3/2009, de 18 de
diciembre, de modificacion de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacién de las
Comunidades Auténomas (BOE de
19 de diciembre).

- Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre
modificaciones estructurales de las
sociedades mercantiles (BOE de 4
de abril).

- Ley 5/2009, de 29 de junio, por la
gue se modifican la Ley 24/1988, de
28 de julio, del mercado de valores,
la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre
disciplina e intervencion de las
entidades de crédito y el texto
refundido de la Ley de ordenacién y
supervision de los seguros privados,
aprobado por Real Decreto
Legislativo 6/2004, de 29 de octubre,
para la reforma del régimen de
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participaciones  significativas  en
empresas de servicios de inversion,
en entidades de crédito y en
entidades aseguradoras (BOE de 30
de junio).

Ley 8/2009, de 28 de agosto, de
financiacion de la Corporacion de
Radio y Television Espafiola (BOE de
31 de agosto).

Ley 11/2009, de 26 de octubre, por
la que se regulan las Sociedades
Anénimas Cotizadas de Inversion en
el Mercado Inmobiliario (BOE de 27
de octubre).

Ley 18/2009, de 23 de noviembre,
por la que se modifica el texto
articulado de la Ley sobre Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 339/1990, de 2
de marzo, en materia sancionadora
(BOE de 24 de noviembre).

Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades
Autébnomas de régimen comin vy
Ciudades con Estatuto de Autonomia
y se modifican determinadas normas
tributarias (BOE de 19 de diciembre).

Ley 26/2009, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2010 (BOE de 24
de diciembre).

Ley 27/2009, de 30 de diciembre,
de medidas urgentes para el
mantenimiento y el fomento del
empleo y la proteccion de las
personas desempleadas (BOE de 31
de diciembre).

. REALES DECRETOS-LEYES

Real Decreto-ley 3/2009, de 27 de
marzo, de medidas urgentes en
materia  tributaria, financiera vy
concursal ante la evolucién de la
situacion econdmica (BOE de 31 de
marzo).
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Real Decreto-ley 8/2009, de 12 de
junio, por el que se conceden
créditos extraordinarios y
suplementos de crédito, por importe
total de 19.821,28 millones de euros,
y se modifican determinados
preceptos de la Ley 38/1992, de 28
de diciembre, de Impuestos
Especiales (BOE de 13 de junio).

Real Decreto-ley 9/2009, de 26 de
junio, sobre reestructuracion
bancaria y reforzamiento de los
recursos propios de las entidades de
crédito (BOE de 27 de junio).

Real Decreto-ley 12/2009, de 13 de
agosto, por el gue se aprueban
medidas urgentes para paliar los
dafios producidos por los incendios
forestales 'y otras catastrofes
naturales ocurridos en varias
Comunidades Auténomas (BOE de
15 de agosto).

Real Decreto-ley 13/2009, de 26 de
octubre, por el que se crea el Fondo
Estatal para el Empleo y la
Sostenibilidad Local (BOE de 27 de
octubre).

. REALES DECRETOS

Real Decreto 40/2009, de 23 de
enero, por el que se determinan los
valores a aplicar para la financiacion
de los costes correspondientes a la
gestion de los residuos radiactivos y
del combustible gastado, y al
desmantelamiento y clausura de
instalaciones (BOE de 24 de enero).

Real Decreto 170/2009, de 13 de
febrero, sobre compensacion al
transporte maritimo y aéreo de
mercancias incluidas en el anexo |
del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea, con origen o
destino en las Islas Canarias (BOE
de 24 de febrero).

Real Decreto 328/2009, de 13 de
marzo, por el que se modifican el
Reglamento general sobre
inscripcion de empresas y afiliacion,
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altas, bajas y variaciones de datos de
trabajadores en la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto
84/1996, de 26 de enero; el
Reglamento general sobre cotizacién
y liquidacion de otros derechos de la
Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto 2064/1995, de 22 de
diciembre; y el Reglamento sobre
colaboracion de las mutuas de
accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la
Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto 1993/1995, de 7 de
diciembre (BOE de 28 de marzo).

Real Decreto 716/2009, de 24 de
abril, por el que se desarrollan
determinados aspectos de la Ley
2/1981, de 25 de marzo, de
regulacién del mercado hipotecario y
otras normas del sistema hipotecario
y financiero (BOE de 2 de mayo).

Real Decreto 1257/2009, de 24 de
julio, por el que se modifica el Real
Decreto 754/2005, de 24 de junio,
por el que se regula el régimen de la
tasa lactea (BOE de 25 de julio).

Real Decreto 1591/2009, de 16 de
octubre, por el que se regulan los
productos sanitarios (BOE de 6 de
noviembre).

Real Decreto 1616/2009, de 26 de
octubre, por el que se regulan los
productos sanitarios implantables
activos (BOE de 6 de noviembre).

Real Decreto 1676/2009, de 13 de
noviembre, por el que se regula el
Consejo para la Defensa del
Contribuyente (BOE de 4 de
diciembre).

Real Decreto 2004/2009, de 23 de
diciembre, por el que se modifica el
Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas,
aprobado por el Real Decreto
439/2007, de 30 de marzo, en
materia de pagos a cuenta, el
Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de
gestién e inspeccion tributaria y de
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desarrollo de las normas comunes de
los procedimientos de aplicacion de
los tributos, aprobado por el Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y
el Reglamento del Impuesto sobre el
Valor Afadido, aprobado por el Real
Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre, en materia de
obligaciones formales, y se
establecen para 2010 nuevos plazos
de renuncias y revocaciones al
método de estimacion objetiva del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y a los regimenes
especiales simplificado y de la
agricultura, ganaderia y pesca del
Impuesto sobre el Valor Afadido
(BOE de 29 de diciembre).

. ORDENES MINISTERIALES

Orden EHA/396/2009, de 13 de
febrero, por la que se aprueba el
modelo de declaracion del Impuesto
sobre la Renta de las Personas
Fisicas, ejercicio 2008, se
determinan el lugar, forma y plazos
de presentacién del mismo, se
establecen los procedimientos de
solicitud, remision, modificaciéon y
confirmaciébn o  suscripcién  del
borrador de declaracion del Impuesto
sobre la Renta de las Personas
Fisicas, y se determinan las
condiciones generales y el
procedimiento para la presentaciéon
de ambos por medios telematicos o
telefénicos y se modifican los anexos
I 'y VI de la Orden EHA/2027/2007,
de 28 de junio, por la que se
desarrolla parcialmente el Real
Decreto 939/2005, de 29 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion, en relacién
con las entidades de crédito que
prestan el servicio de colaboracién
en la gestibn recaudatoria de la
Agencia Estatal de Administracion
Tributaria (BOE de 25 de febrero).

Orden EHA/455/2009, de 26 de
febrero, por la que se aprueba la
relacion de valores negociados en
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mercados organizados, con su valor
de negociacién medio
correspondiente al cuarto trimestre
de 2008, a efectos de la declaracién
informativa anual acerca de valores,
seguros y rentas (BOE de 28 de
febrero).

Orden EHA/566/2009, de 3 de
marzo, por la que se aprueba el
modelo de autoliquidacién y pago de
la Tasa prevista en el articulo 23 de
la Ley 19/1988, de 12 de julio, de
Auditoria de Cuentas (BOE de 11 de
marzo).

Orden EHA/580/2009, de 5 de
marzo, por la que se modifica la
Orden EHA/672/2007, de 19 de
marzo, por la que se aprueban los
modelos 130 y 131 para la
autoliquidacion de los pagos
fraccionados a cuenta del Impuesto
sobre la Renta de las Personas
Fisicas correspondientes,
respectivamente, a actividades
econdmicas en estimacion directa y a
actividades econdmicas en
estimacion objetiva, el modelo 310 de
declaracion  ordinaria para la
autoliquidacion del régimen
simplificado del Impuesto sobre el
Valor Afadido, se determina el lugar
y forma de presentacion de los
mismos y se modifica en materia de
domiciliacion bancaria la Orden
EHA/3398/2006, de 26 de octubre
(BOE de 12 de marzo).

Orden EHA/652/2009, de 5 de
marzo, por la que se modifica la
Orden EHA/3745/2008, de 11 de
diciembre, sobre delegacion de la
inspeccion  del Impuesto sobre
Actividades Economicas y la Orden
EHA/3744/2008, de 11 de diciembre,
de delegacion de la gestion censal
del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas (BOE de 16 de marzo).

Orden EHA/823/2009, de 31 de
marzo, por la que se reconoce la
procedencia de la devolucion
extraordinaria de las cuotas del
Impuesto sobre Hidrocarburos
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soportadas por los agricultores y
ganaderos por las adquisiciones de
gasoéleo en el periodo 2007-2008 y se
establece el procedimiento para su
tramitacion (BOE de 3 de abril).

Orden EHA/886/2009, de 1 de abril,
por la que se modifica la Orden
EHA/3482/2007, de 20 de noviembre,
por la que se aprueban determinados
modelos, se refunden y actualizan
diversas normas de gestibn en
relaciéon con los Impuestos
Especiales de Fabricacién y con el
Impuesto sobre las Ventas Minoristas
de Determinados Hidrocarburos y se
incorpora un nuevo modelo a los
supuestos de presentacion telematica
contemplados en la Orden
HAC/1398/2003, de 27 de mayo, por
la que se establecen los supuestos y
condiciones en que podra hacerse
efectiva la colaboracion social en la
gestidn de los tributos, y se extiende
ésta expresamente a la presentacion
telemética de determinados modelos
de declaraciéon y otros documentos
tributarios (BOE de 10 de abril).

Orden EHA/1030/2009, de 23 de
abril, por la que se eleva el limite
exento de la obligacién de aportar
garantia en las solicitudes de
aplazamiento o fraccionamiento a
18.000 euros (BOE de 30 de abiril).

Orden EHA/1039/2009, de 28 de
abril, por la que se reducen para el
periodo impositivo 2008 los indices
de rendimiento neto aplicables en el
método de estimacion objetiva del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas para las
actividades agricolas y ganaderas
afectadas por diversas circunstancias
excepcionales y se modifican la
magnitud especifica y los moddulos
aprobados para la  actividad
econébmica de transporte de
mensajeria y recaderia por la Orden
EHA/3413/2008, de 26 de noviembre,
por la que se desarrollan para el afo
2009 el método de estimacion
objetiva del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y el régimen

[I-4

especial simplificado del Impuesto
sobre el Valor Afiadido (BOE de 1 de
mayo).

Orden EHA/1375/2009, de 26 de
mayo, por la que se aprueban los
modelos de declaracion del Impuesto
sobre Sociedades y del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes
correspondiente a establecimientos
permanentes y a entidades en
régimen de atribucion de rentas
constituidas en el extranjero con
presencia en territorio espafol, para
los periodos impositivos iniciados
entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2008, se dictan
instrucciones relativas al
procedimiento de declaraciéon e
ingreso  y se establecen las
condiciones generales y el
procedimiento para su presentacion
telemética y se modifican otras
disposiciones relativas a la gestion
de determinadas autoliquidaciones
(BOE de 30 de mayo).

Orden EHA/1621/2009, de 17 de
junio, por la que se eleva a 18.000
euros el limite exento de la obligacién
de aportar garantia en las solicitudes
de aplazamiento o fraccionamiento
de deudas derivadas de tributos
cedidos cuya gestion recaudatoria
corresponda a las Comunidades
Autonomas (BOE de 18 de junio).

Orden EHA/1729/2009, de 25 de
junio, por la que se aprueba el
modelo de Certificado de exencion
del Impuesto sobre el Valor Afadido
y de los Impuestos Especiales en las
entregas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas en el marco de
las  relaciones  diplométicas vy
consulares y en las destinadas a
organizaciones internacionales o a
las fuerzas armadas de Estados
miembros que formen parte del
Tratado del Atlantico Norte, distintos
de Espana, y se aprueba el sobre de
envio de autoliquidaciones del IVA
(BOE de 30 de junio).
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Orden EHA/2041/2009, de 16 de
julio, por la que se aprueba el
modelo 159 de declaracion anual de
consumo de energia eléctrica, asi
como los disefios fisicos y légicos
para la presentacion en soporte
directamente legible por ordenador y
se establecen las condiciones y el
procedimiento para su presentacion
telematica (BOE de 29 de julio).

Orden EHA/2784/2009, de 8 de
octubre, por la que se regula la
interposicién  telematica de las
reclamaciones econdmico-
administrativas y se desarrolla
parcialmente la disposicion adicional
decimosexta de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria,
sobre utilizacion de medios
electrénicos, informaticos y
telematicos en las reclamaciones
econémico-administrativas (BOE de
16 de octubre).

Orden EHA/2814/2009, de 15 de
octubre, por la que se modifica la
Orden de 5 de junio de 2001, por la
gue se aclara la inclusion del
Impuesto  sobre  Construcciones,
Instalaciones y Obras en la letra B)
del apartado 1 del articulo IV del
Acuerdo entre el Estado Espafiol y la
Santa Sede sobre asuntos
econdmicos, de 3 de enero de 1979
(BOE de 21 de octubre).

Orden EHA/3111/2009, de 5 de
noviembre, por la que se aprueba el
modelo 390 de declaracion-resumen
anual del Impuesto sobre el Valor
Afadido y se modifica el anexo | de
la Orden EHA/1274/2007, de 26 de
abril, por la que se aprueban los
modelos 036 de Declaracion censal
de alta, modificacién y baja en el
Censo de empresarios, profesionales
y retenedores y 037 Declaracion
censal simplificada de alta,
modificacion y baja en el Censo de

empresarios, profesionales y
retenedores (BOE de 20 de
noviembre).
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Orden EHA/3127/2009, de 10 de
noviembre, por la que se aprueba el
modelo 190 para la declaracién del
resumen anual de retenciones e
ingresos a cuenta del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas
sobre rendimientos del trabajo y de
actividades econOmicas, premios y
determinadas ganancias
patrimoniales e imputaciones de
renta y se modifican las condiciones
para la presentacion por via
telematica de los modelos 111y 117
por los obligados tributarios que
tengan la consideracion de grandes
empresas, asi como la hoja interior
de relaciébn de socios, herederos,
comuneros o participes del modelo
184 y los disefios légicos de los
modelos 184 y 193 (BOE de 23 de
noviembre).

Orden EHA/3408/2009, de 17 de
diciembre, por la que se crean
sedes electrénicas en el Ministerio de
Economia y Hacienda (BOE de 19 de
diciembre).

Orden EHA/3476/2009, de 17 de
diciembre, por la que se aprueban
los precios medios de venta
aplicables en la gestion del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos  Juridicos  Documentados,
Impuesto  sobre  Sucesiones y
Donaciones e Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de
Transporte (BOE de 26 de
diciembre).

Orden EHA/3422/2009, de 4 de
diciembre, por la que se fijan
umbrales relativos a las estadisticas
de intercambios de bienes entre
Estados miembros de la Unién
Europea para el afio 2010 (BOE de
21 de diciembre).

Orden EHA/3486/2009, de 16 de
diciembre, de delegacion de la
gestién censal del Impuesto sobre
Actividades Econémicas (BOE de 28
de diciembre).

Orden EHA/3487/2009, de 16 de
diciembre, sobre delegacion de la
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inspeccion del Impuesto sobre
Actividades Econémicas (BOE de 28
de diciembre).

- Orden EHA/3496/2009, de 17 de
diciembre, por la que se aprueba el
modelo 568 de solicitud de
devolucién por reventa y envio de
medios de transporte fuera del
territorio, el lugar, forma y plazo de
presentacibn y se establecen las
condiciones generales y el
procedimiento para su presentacion
telematica por Internet y se modifica
la Orden EHA/1981/2005, de 21 de
junio, por la que se aprueba el
modelo 576 de  declaracién-
liquidacion del Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de
Transporte, el modelo 06 de
declaracion del Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de
Transporte, exenciones 'y no
sujeciones sin reconocimiento previo,
se establecen las condiciones
generales y el procedimiento para la
presentacion telematica por Internet de
las declaraciones correspondientes al
modelo 576 y se modifica la Orden de
30 de septiembre de 1999, por la que
se establecen las condiciones
generales y el procedimiento para la
presentacion  telematica de las
declaraciones-iquidaciones correspondientes
a los modelos 110, 130, 300 y 330
(BOE de 29 de diciembre).

- Orden EHA/3514/2009, de 29 de
diciembre, por la que se aprueba el
modelo 181 de declaracion
informativa de préstamos y créditos,
y operaciones financieras
relacionadas con bienes inmuebles,
asi como los disefios fisicos y l6gicos
para la presentacion en soporte
directamente legible por ordenador y
se establecen las condiciones y el
procedimiento para su presentacion
telematica (BOE de 31 de diciembre).

E. RESOLUCIONES

- Resolucion de 23 de diciembre, de
la Direccion General de Tributos,
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relativa a la  aplicacion e
interpretacion de  determinadas
directivas comunitarias en materia
del Impuesto sobre el Valor Anadido
(BOE de 29 de diciembre).

A lo anterior ha de afadirse que esta
Direccion  General ha informado
numerosas disposiciones con contenido
tributario aprobadas por las
Comunidades Autonomas.

2.2  Comentario de las medidas
tributarias mas relevantes

Una vez referida la relacion de
disposiciones mas relevantes en cuya
elaboracion ha participado este Centro
Directivo, se expone a continuacion un
breve comentario acerca de las
principales medidas tributarias
aprobadas durante el afio 2009.

A. NORMATIVA TRIBUTARIA GENERAL

1. Flexibilizaciéon en el aplazamiento
del pago de impuestos

El Real Decreto-ley 3/2009 introduce
una medida dirigida a flexibilizar el
aplazamiento del pago de impuestos
ante dificultades econOmicas de
caracter economico-financiero como es
la rebaja del tipo de interés de demora,
gue se fija en el 5 por ciento hasta el 31
de diciembre de 2009, tipo que se
mantiene en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2010
(LPGE 2010).

Ademads, con el propésito antedicho de
flexibilizar el aplazamiento del pago de
impuestos ante las dificultades que
atraviesa la economia espafiola, la
Orden EHA/1030/2009, de 23 de abril,
eleva de 6.000 a 18.000 euros el limite
exento de la obligacion de aportar
garantia en las solicitudes de
aplazamiento o fraccionamiento.

2. Regulacién del Consejo para la
Defensa del Contribuyente
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El Real Decreto 1676/2009 establece
una nueva regulacion del Consejo para
la Defensa del Contribuyente, érgano
encargado de velar por la efectividad de
los derechos de los contribuyentes,
atendiendo las quejas que se produzcan
por la aplicacién del sistema tributario
que realizan los 6rganos del Estado y
efectuando sugerencias y propuestas
pertinentes. Se establece una
composicion diferente de los integrantes
del Consejo, previéndose, incluso, que
en determinadas ocasiones el Consejo
pueda contar con el apoyo de terceros
ajenos al mismo, se refuerza la
configuracién del Consejo como 6rgano
asesor y de defensa de los derechos de
los contribuyentes, y se reconoce su
independencia funcional. Al tiempo, se
pretende conseguir una  mayor
seguridad juridica, al quedar regulado el
ambito de las quejas y sugerencias.

3. Obligaciones de informacion

El Real Decreto 2004/2009 modifica el
Reglamento General de las actuaciones
y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de
las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los
tributos, con el objeto de facilitar a los
obligados tributarios el cumplimiento de
sus obligaciones, ampliandose la
obligacion que recae sobre las
entidades intervinientes en la
financiacion de bienes inmuebles de
informar a la Administracion tributaria
sobre las cantidades percibidas del
prestatario también en concepto de
otros gastos derivados de la
financiacién, al margen de los intereses.
Por otra parte, se pospone hasta el afio
2012, para todos los sujetos pasivos
gue no estén inscritos en el registro de
devolucion mensual del Impuesto sobre
el Valor Afiadido o del Impuesto General
Indirecto Canario, la entrada en vigor de
la obligacion de presentar
electronicamente la informacion de los
libros registro de dichos impuestos.
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Ademas, se establece una modificacion
en la obligacién de informar acerca de
préstamos y créditos que vincula a las
entidades que se dedican al tréafico
bancario o crediticio, de forma que sélo
tendran que hacerlo, para el afio 2009,
respecto de los saldos a que se refiere
dicha obligacion cuando su cuantia sea
superior a 6.000 euros.

4. Competencias en materia de
revisiéon econémico-administrativa

La Ley Organica 3/2009,
complementada con la Ley 22/2009, por
la que se establece el nuevo sistema de
financiacion de las Comunidades
Autbnomas de régimen comun vy
Ciudades con Estatuto de Autonomia,
introduce la posibilidad en materia de
revision econdmico-administrativa de
gque las Comunidades Auténomas
asuman, por delegacion del Estado, la
competencia para la revision de los
actos por ellas dictados en relacién con
los tributos estatales cedidos, todo ello
sin perjuicio de la labor unificadora del
Estado, que sera ejercida por el Tribunal
Econdémico-Administrativo Central y por
la Sala Especial para la Unificacion de
Doctrina establecida en la Ley General
Tributaria.

B. IMPOSICION DIRECTA

1. Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas

1.1. Rentas exentas

La LPGE 2010 eleva de 12.020 a
15.500 euros el limite de la exencién por
las prestaciones por desempleo
percibidas en su modalidad de pago
Unico, como medida dirigida a estimular
la iniciativa empresarial para contribuir a
la recuperacién econoémica.

Asimismo, la Ley 27/2009, dentro de las
medidas adoptadas para la proteccion
de las personas desempleadas, amplia
la cuantia exenta de las
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indemnizaciones percibidas por despido
o] cese del trabajador como
consecuencia de expedientes de
regulacién de empleo hasta el importe
que estaria exento en caso de que el
despido  hubiese sido declarado
improcedente.

1.2. Reduccién del rendimiento neto
de las actividades econdmicas por
mantenimiento o creacidon de empleo

Con objeto de favorecer la recuperaciéon
econdémica y, en particular, la creacion
de empleo, la LPGE 2010 establece
para los contribuyentes que ejerzan
actividades econdémicas, en cada uno
de los periodos impositivos 2009, 2010
y 2011, una reduccion del 20 por ciento
sobre el rendimiento neto positivo
declarado, siempre que la cifra de
negocios para el conjunto de ellas sea
inferior a 5 millones de euros, tengan
una plantila media inferior a 25
empleados y mantengan 0 creen
empleo.

1.3. Deduccién por obtencién de
rendimientos del trabajo o de
actividades econémicas

La LPGE 2010 modifica la deduccién de
hasta 400 euros por obtencién de
rendimientos del trabajo o de
actividades economicas, suprimiéndola
para los contribuyentes cuya base
imponible sea superior a 12.000 euros
anuales y reduciéndola cuando la base
imponible esté comprendida entre 8.000
y 12.000 euros anuales, una vez
desaparecidas las razones que
justificaron su implantacion generalizada
en 2008, en particular las elevadas
tasas del euribor y de inflacién y el alto
precio del petroleo.

Como consecuencia de la antedicha
modificacion legal, el Real Decreto
2004/2009 ha introducido cambios en la
regulacion reglamentaria del Impuesto
en materia de pagos a cuenta, de suerte
gue se toma en consideracion la citada
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supresion parcial de 400 euros para el
calculo de retenciones.

1.4. Tipos de gravamen del ahorro

La LPGE 2010 introduce un moderado
incremento en el gravamen de las
rentas del ahorro, que pasan de tributar
del 18 al 19 por ciento, por los 6.000
primeros euros, y al 21 por ciento, por
las que excedan de esa cifra, cuyo
objetivo es conseguir que quienes
tienen una capacidad econémica mayor
contribuyan, en mayor medida, para
hacer frente a los gastos sociales
adicionales que una situacion de crisis
economica requiere para atender a los
mas perjudicados por esta.

1.5. Coeficientes de actualizacion del
valor de adquisicién

La LPGE 2010, de acuerdo con la
prevision del articulo 35.2 de la LIRPF,
aprueba los coeficientes de
actualizacion del valor de adquisicién a
efectos del calculo de las ganancias
patrimoniales derivadas de la
transmision de bienes inmuebles no
afectos a actividades econdmicas que
se efectlen durante 2010.

1.6. Compensacion fiscal por
deduccion en adquisicion de vivienda
habitual en 2009

La LPGE 2010 mantiene el régimen
transitorio de compensacion para los
adquirentes de vivienda habitual en
aquellos supuestos en gue la normativa
del impuesto sea menos ventajosa que
la establecida con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 35/2006.

1.7. Compensacion fiscal por
percepcién de determinados
rendimientos del capital mobiliario
con periodo de generacidn superior a
dos afios en 2009

La LPGE 2010 mantiene el régimen
transitorio de compensacion por la
pérdida de beneficios fiscales
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establecidos con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 35/2006, que
afecta a los perceptores de
determinados rendimientos del capital
mobiliario con periodo de generacion
superior a dos afios en 2009.

1.8. Régimen especial aplicable a los
trabajadores desplazados a territorio
espafol

La LPGE 2010 modifica el régimen
especial de impatriados, que permite
optar por tributar por el IRNR
manteniendo la condicion de
contribuyente del IRPF, afadiendo la
condicion de que las retribuciones
previsibles derivadas del contrato de
trabajo en cada uno de los periodos
impositivos en los que se aplique este
régimen no superen la cuantia de
600.000 euros anuales, si bien se
establece un régimen transitorio para
quienes venian aplicando este con
anterioridad a 2010.

1.9. Pagos a cuenta

En consonancia con la elevacion de la
tributacion de la renta del ahorro, la
LPGE 2010 incrementa del 18 al 19 por
ciento el tipo de retencién aplicable a los

rendimientos del capital mobiliario,
ganancias patrimoniales sujetas a
retencion, arrendamiento o]
subarrendamiento de inmuebles

urbanos y a otras rentas sujetas a
retencion. De forma paralela, el Real
Decreto  2004/2009 introduce los
cambios necesarios en el Reglamento
del Impuesto.

1.10. Otras modificaciones

1.10.1. Cesion del IRPF a las
Comunidades Auténomas

La Ley 22/2009, que establece el nuevo
sistema de financiacién autonémica,
introduce los cambios necesarios en la
LIRPF que derivan del aumento del
porcentaje de cesion del IRPF a las
Comunidades Auténomas, del 33 al 50
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por ciento, y del incremento de las
competencias normativas de estas en el
Impuesto, hasta ahora limitadas a la
determinacion de la tarifa y las
deducciones, y que se amplian a la
fijacibn de la cuantia del minimo
personal y familiar.

1.10.2. Régimen especial de los
socios de Sociedades Andénimas
Cotizadas de Inversion en el Mercado
Inmobiliario (SOCIMI)

La Ley 11/2009 establece la exencion
en el IRPF de los dividendos
distribuidos por las SOCIMI con cargo a
beneficios o reservas de ejercicios en
los que haya sido de aplicacion el
régimen fiscal especial en el Impuesto
sobre Sociedades establecido en esta
Ley, asi como de las ganancias
patrimoniales hasta un determinado
limite obtenidas en la transmisién de la
participaciéon en el capital de dichas
sociedades.

2. Impuesto sobre Sociedades

2.1. Reduccion del tipo de gravamen
por mantenimiento o creacién de
empleo

La principal medida que introduce la
LPGE 2010 en el Impuesto sobre
Sociedades consiste en la reduccion,
para los periodos impositivos iniciados
dentro de los afios 2009, 2010 y 2011,
de 5 puntos del tipo de gravamen
aplicable a las pequefias y medianas
empresas que creen 0 mantengan
empleo, cuyo importe neto de la cifra de
negocios en dichos periodos sea inferior
a 5 millones de euros y tengan una
plantilla media inferior a 25 empleados,
actuacion que tiene por objeto favorecer
la recuperacibn econOmica y, en
particular, la mejora de aquella variable,
medida que, como se ha comentado
anteriormente, se extiende a los
empresarios y profesionales individuales
gue tengan asalariados en el IRPF.
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2.2. Régimen fiscal especial de las
Sociedades Andnimas Cotizadas de
Inversion en el Mercado Inmobiliario
(SOCIMI)

La Ley 11/2009 pretende establecer el
marco juridico necesario para las
SOCIMI, sociedades que configuran un
nuevo instrumento de inversion
destinado al mercado inmobiliario y
cuyo objeto social lo constituye la
adquisicibn y promocién de bienes
inmuebles para su arrendamiento. Las
SOCIMI deben cotizar en mercados
regulados, tener un capital no inferior a
15 millones de euros y se establecen
unas pautas rigurosas de distribucién
obligatoria de sus beneficios.

Estas sociedades pueden optar por
aplicar un régimen fiscal especial en el
Impuesto sobre Sociedades sobre la
base de una tributacion al tipo del 19
por ciento, con una exencion del 20 por
ciento de la renta procedente del
arrendamiento de viviendas cuando se
trate de SOCIMI dedicadas
fundamentalmente al arrendamiento de
vivienda, siempre que se cumplan, entre
otros, los siguientes requisitos: que al
menos el 80 por ciento del activo esté
invertido en bienes inmuebles o
participaciones en otras entidades en
cumplimiento de su objeto social y que
al menos el 80 por ciento de las rentas
del periodo proceda del arrendamiento
0 dividendos de las entidades
participadas. Ademas, los inmuebles
deben estar arrendados al menos tres
anos (siete los promovidos por la
SOCIMI).

Por lo que concierne al régimen fiscal
aplicable a los socios de SOCIMI que
sean personas juridicas, la Ley 11/2009
establece que los dividendos y las
plusvalias obtenidas en la transmision
de participaciones de SOCIMI se
integrardn  en la base imponible
multiplicados por 100/81, deduciendo de
la cuota integra el 19 por ciento de la
renta integrada en la base imponible, de
manera que la tributacion acumulada
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entre lo pagado por la SOCIMI y el socio
sea equivalente al tipo general del
Impuesto, normalmente un 30 por
ciento.

2.3. Coeficientes de correccién
monetaria

De acuerdo con lo previsto en el articulo
15.9.a) del TRLIS, la LPGE 2010 incluye
la actualizacion, en funcion de la
evolucion del Indice de Precios
Industriales, de los coeficientes
aplicables a los valores de adquisicion
en las transmisiones de bienes
inmuebles, lo que permite corregir la
depreciacion  monetaria en tales
supuestos.

2.4. Pagos fraccionados

Como en afios anteriores, la LPGE 2010
establece los porcentajes que deben
aplicarse en la determinacion de los
pagos fraccionados de este Impuesto
respecto de los periodos impositivos
gue se inicien durante el afio 2010.

2.5. Otras modificaciones

El Real Decreto-ley 3/2009 deroga la
supresion de la deduccion para
actividades de investigacion y desarrollo
e innovacioén tecnoldgica, que
inicialmente estaba fijada a partir de 1
de enero de 2012, dotando asi a los
inversores de mayor seguridad juridica
para la planificacibn de sus proyectos
empresariales.

3. Impuesto sobre Renta de no
Residentes

3.1. Tipo de gravamen de las rentas
del ahorro

En consonancia con el incremento de la
tributacion de las rentas del ahorro en el
IRPF, antes mencionado, la LPGE 2010
eleva del 18 al 19 por ciento la
imposicion complementaria exigible a
las rentas obtenidas por
establecimientos permanentes de
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entidades no residentes que se
transfieran al extranjero, asi como el
gravamen de las rentas obtenidas sin
mediacion de establecimiento
permanente cuando se trate de
dividendos y otros rendimientos
derivados de la participacion en los
fondos propios de entidades,
rendimientos obtenidos por la cesién a
terceros de capitales propios Yy
ganancias patrimoniales derivadas de la
transmision de elementos patrimoniales.

3.2. Régimen especial de los socios
de Sociedades Anonimas Cotizadas
de Inversiébn en el Mercado
Inmobiliario (SOCIMI)

La Ley 11/2009 establece para los
socios no residentes que actlen sin
mediacion de establecimiento
permanente la exencion de los
dividendos percibidos de las SOCIMI y
de las ganancias  patrimoniales
derivadas de la transmision de la
participaciéon en dichas sociedades, en
iguales términos que para las personas
fisicas en el IRPF, siempre que no
residan en un pais o territorio con el que
no exista efectivo intercambio de
informacién tributaria.

Cuando se trate de socios no residentes
con establecimiento permanente sera
de aplicacién el régimen establecido
para los socios sujetos pasivos del
Impuesto sobre Sociedades,
mencionado anteriormente.

C. IMPOSICION INDIRECTA
1. Impuesto sobre el Valor Afladido

Con excepcion de las medidas
normativas que afectan a los tipos
impositivos, debe sefalarse que
aquellas que se analizan a continuacion
en relaciébn con el Impuesto sobre el
Valor Afadido se han adoptado, en
similares términos, en el Impuesto
General Indirecto Canario por medio de
la modificacion de la Ley 20/1991, de 7
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de junio, de modificacibn de los
aspectos  fiscales  del Régimen
Econdmico Fiscal de Canarias, al objeto
de mantener la coherencia entre ambos
impuestos.

1.1. Reduccion de la base imponible
en las operaciones a plazos que sean
incobrables

La Ley 11/2009, para hacer efectiva la
reduccion de la base imponible en las
operaciones a plazos o con precio
aplazado que sean incobrables,
establece como regla especial que
deberéa haber transcurrido un afio desde
el vencimiento del plazo impagado para
considerar el crédito incobrable, siempre
gue se cumplan las demés condiciones
legales, frente a la regla general que
exige el transcurso del afio desde el
devengo del impuesto.

1.2. Derechos de emision de gases de
efecto invernadero

Por otro lado, la Ley 11/2009 introduce
un supuesto de inversion del sujeto
pasivo en las prestaciones de servicios
gue tengan por objeto derechos de
emision, reducciones certificadas de
emisiones y unidades de reduccion de
emisiones de gases de efecto
invernadero, de forma que el sujeto
pasivo no es el prestador sino el
destinatario de dichos servicios.

1.3. Arrendamientos con opcién a
compra

Por ultimo, la Ley 11/2009 reduce el tipo
impositivo aplicable a los
arrendamientos con opcién de compra
de edificios o parte de los mismos
destinados exclusivamente a viviendas,
incluidas las plazas de garaje con un
maximo de dos unidades, y anexos en
ellos situados que se arrienden
conjuntamente, que pasan a tributar al
tipo reducido con caracter general y al
tipo superreducido cuando se trate de
viviendas calificadas administrativamente
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como de proteccion oficial de régimen
especial o de promocion publica.

1.4. Elevacion de tipos impositivos

Con efectos a partir del segundo
semestre del afio 2010, la LPGE 2010
eleva los tipos impositivos general y
reducido del Impuesto sobre el Valor
Afadido, que pasandel 16 y 7 al 18y 8
por ciento, respectivamente, pues su fin
no es tanto la suficiencia recaudatoria a
corto plazo cuanto garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas a
medio y largo plazo, de manera que su
repercusion cuantitativa sera bastante
limitada en este ejercicio.

A resultas de esta modificacion, también
se incorpora un cambio en los
porcentajes de compensacion aplicables
en el régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca, que pasan del 9, en
el caso de actividades agricolas y
forestales, y del 7,5 por ciento, en el
supuesto de actividades ganaderas o
pesqueras, al 10 y 8,5 por ciento,
respectivamente.

1.5. Modificaciones derivadas del
Derecho comunitario

Ante la falta de transposicién en tiempo
de un conjunto de  directivas
comunitarias que modifican el Derecho
comunitario en materia del Impuesto
sobre el Valor Afiadido con efectos a
partir de 1 de enero de 2010, se ha
dictado la Resolucion de 23 de
diciembre de 2009, de la Direccién
General de Tributos, por la que se
establece un conjunto de criterios
interpretativos que permiten aplicar
adecuadamente las citadas directivas
hasta su transposicion efectiva al
ordenamiento interno.

El contenido de la Resolucién afecta, en
primer lugar, a las reglas que regulan la
localizacion de las prestaciones de
servicios, distinguiendo las operaciones
puramente empresariales, en las que
prestador y destinatario tienen tal
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condicion, de aquellas otras cuyo
destinatario es un particular. En el
primer grupo, el gravamen se localiza
en la jurisdiccion de destino, mientras
que en el segundo lo hace en la de
origen.

Junto con dichas reglas generales, se
incorpora  un conjunto de reglas
especiales de localizacibn  para
determinados servicios muy concretos
como son, entre otros, los relacionados
con bienes inmuebles, con
manifestaciones culturales, artisticas o
deportivas, los arrendamientos de
medios de transporte o los servicios
electronicos.

Por otro lado, se establece un novedoso
sistema de devolucién del Impuesto a
empresarios 0  profesionales no
establecidos en el territorio de
aplicacion del Impuesto pero
establecidos en la Comunidad, basado
en un sistema de ventanilla Unica, en el
cual los solicitantes deberan presentar
por via electronica las solicitudes de
devolucion del Impuesto soportado en
un Estado miembro distinto de aquel en
el que estén establecidos. Dicha
solicitud se remitira por el Estado de
establecimiento al Estado de
devolucion, es decir, aquel en el que se
haya soportado el Impuesto.

Por dltimo, se realizan modificaciones
en cuanto al contenido y plazos de
presentacion de la  declaracién
recapitulativa de operaciones
intracomunitarias.

1.6. Cesion del IVA a las
Comunidades Auténomas

La Ley 22/2009, desarrollando Ilo
dispuesto en la Ley Organica 3/2009,
por la que se establece el nuevo
sistema de financiacibn autonémica,
incrementa del 35 al 50 por ciento el
porcentaje de cesion del Impuesto sobre
el Valor Anadido a las Comunidades
Autbnomas.
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2. Impuestos Especiales
2.1. Impuesto sobre Hidrocarburos

El Real Decreto-ley 8/2009 establece un
incremento de los tipos impositivos de
este impuesto aplicables a las
gasolinas y a los gaséleos para
automocion de 29 euros por 1.000 litros,
medida que, mas allda del fin
recaudatorio, persigue también un
objetivo de naturaleza medioambiental,
al pretender internalizar los costes
ambientales que provocan los citados
carburantes y, de este modo, contribuir
a moderar las emisiones del sector del
transporte por carretera.

La LPGE 2010 regula con caracter
permanente el derecho a la devolucién
de las cuotas del Impuesto satisfechas o
soportadas por los agricultores con
ocasion de las adquisiciones de gaséleo
bonificado. Este sistema de
devoluciones ya se venia aplicando
pero su puesta en practica precisaba la
aplicacién con una norma con rango de
ley que estableciera las condiciones en
que resultaria aplicable.

Ademads, con efectos desde 1 de enero
de 2010 se incrementa el nivel de
imposicion  aplicable al gasoleo
profesional para adecuarlo a la
normativa comunitaria. Como quiera
que en Espafia se materializa mediante
una devolucién parcial del Impuesto
sobre Hidrocarburos pagado al adquirir
el gasoéleo por los usuarios
profesionales, ello conlleva la reduccién
del importe de esa devolucién parcial.

2.2. Impuesto sobre las Labores del
Tabaco

El Real Decreto-ley 8/2009 establece un
incremento de los tipos impositivos de
este impuesto, que se concreta
principalmente en una subida del tipo
impositivo especifico aplicable a los
cigarrillos y en un aumento del impuesto
minimo a estos exigible, que tiene como
objetivo, junto a la finalidad recaudatoria
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consustancial en el ambito tributario,
actuar al servicio de la politica sanitaria,
persiguiendo la reducciéon del consumo
del tabaco.

2.3. Cesiébn de los Impuestos
Especiales de Fabricacién a las
Comunidades Auténomas

La Ley 22/2009, desarrollando Ilo
dispuesto en la citada Ley Orgénica
3/2009, incrementa del 40 al 58 por
ciento el porcentaje de cesién a las
Comunidades  Autbnomas de los
Impuestos Especiales de Fabricacion,
sobre la Cerveza, el Vino y Bebidas
Fermentadas, Productos Intermedios, el
Alcohol y Bebidas Derivadas, las
Labores del Tabaco e Hidrocarburos.

3. Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

3.1. Transmisiones Patrimoniales
Onerosas

La mencionada Ley 11/2009 establece
que las SOCIMI gozaran de una
bonificacion del 95 por ciento de la
cuota del impuesto por la adquisicion de
viviendas destinadas al arrendamiento y
por la adquisicion de terrenos para la
promocion de viviendas destinadas al
arrendamiento siempre que cumplan el
requisito especifico de mantenimiento
establecido en dicha Ley.

3.2. Operaciones Societarias

Por otra parte, la Ley 11/2009 establece
la exencion de las operaciones de
constitucion y aumento de capital de las
SOCIMI asi como de las aportaciones
no dinerarias a dichas sociedades.

3.3. Actos Juridicos Documentados

Como es habitual, la LPGE 2010
procede a actualizar, al 1 por ciento, la
escala que grava la transmision y
rehabilitacion de Grandezas y Titulos
Nobiliarios.



Direccion General de Tributos

Memoria 2009 / ACTIVIDADES

D. TRIBUTOS LOCALES

Como resulta habitual, la LPGE 2010
actualiza los valores catastrales de los
bienes inmuebles, en esta ocasion
mediante la aplicacién del coeficiente
1,01.

Por otra parte, el Real Decreto-ley
12/2009 establece, dentro de las
medidas aprobadas para paliar los
dafios producidos por los incendios
forestales y otras catastrofes naturales
ocurridos en varias Comunidades
Auténomas, la exencion de las cuotas
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
correspondientes al ejercicio 2009 que
afecten a los bienes inmuebles dafiados
como consecuencia directa de los
siniestros y que cumplan los requisitos
establecidos al efecto, asi como la
concesion de una reduccion en el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas
correspondiente al ejercicio 2009 a las
industrias, establecimientos mercantiles,
turisticos y profesionales cuyos locales
de negocio o bienes afectos a esa
actividad hayan sido dafiados como
consecuencia directa de los siniestros,
reduccibn que sera proporcional al
tiempo transcurrido desde el dia en que
se haya producido el cese de la
actividad hasta su reinicio en
condiciones de normalidad.

E. TASAS

La LPGE 2010 incorpora diversos
preceptos con el siguiente contenido:

Se actualizan, con caracter general, al 1
por ciento los tipos de cuantia fija de las
tasas de la Hacienda estatal, excepto
las tasas que se hayan creado o
actualizado especificamente por normas
dictadas en el afio 2009. Por su parte, la
tasa por reserva del dominio publico
radioeléctrico se mantiene, en términos
generales, sin variacion.

También se mantienen, con caracter
general, para el ejercicio 2010, los tipos

I-14

y cuantias fijas establecidas para las
tasas que gravan los juegos de suerte,
envite o azar, en los importes exigibles
durante 2009, salvo las referidas a
maquinas tipo B, que no habian
experimentado modificaciéon desde el
afo 2002.

La tasa por aprovechamiento especial
del dominio publico portuario en el
ejercicio de actividades comerciales,
industriales y de servicios mantiene la
tarifa actual.

Las tasas de aterrizaje, por prestacion
de servicios y utilizacion del dominio
publico aeroportuario, asi como la de
seguridad aeroportuaria, mantienen las
tarifas establecidas para el afio 2009.

La tasa de aproximacion es objeto de
modificacion en la regulacion de tarifa
para adaptarla al ordenamiento
comunitario, sin  sufrir  incremento
alguno.

Por ultimo, se modifican las tarifas de
las tasas por las distintas modalidades
de Propiedad Industrial, reduciéndose
en términos generales respecto de las
vigentes.

F. OTRAS NOVEDADES TRIBUTARIAS

1. Acontecimientos de excepcional
interés puablico

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, regula en su articulo 27 los
programas de apoyo a acontecimientos
de excepcional interés publico y, en
particular, el conjunto de incentivos
fiscales especificos aplicables a las
actuaciones que se realicen para
asegurar el adecuado desarrollo de
tales acontecimientos.

En el citado articulo se establece que
dichos acontecimientos han de
determinarse por ley, y que esta debe
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regular, al menos, la duracion del
programa de apoyo, la creacién de un
consorcio o la designacion de un érgano
administrativo que se encargue de la
ejecucion del programa y de las
certificaciones de gastos e inversiones,
las lineas béasicas de las actuaciones
gque se organicen en apoyo del
acontecimiento y los beneficios fiscales
aplicables a dichas actuaciones.

Conforme a lo anterior, durante 2009 se
han reconocido los méaximos beneficios
fiscales establecidos en el apartado 3
del mencionado articulo 27 de la Ley
49/2002 para los siguientes
acontecimientos de excepcional interés
publico:

“Misteri de EIx”. La duracién del
programa de apoyo a este
acontecimiento alcanzara desde el 1
de enero de 2010 hasta el 31 de
diciembre de 2010.

- “Afio Jubilar Guadalupense”. La
duracién del programa de apoyo a
este acontecimiento alcanzara desde
el 1 de enero de 2010 hasta el 31 de
diciembre de 2010.

- “Jornadas Mundiales de la
Juventud 2011". La duracién del
programa de apoyo a este
acontecimiento abarcara desde el 1
de enero de 2010 hasta el 31 de
agosto de 2011.

- “Conmemoraciéon del Milenio de la
fundacion del Reino de Granada”.
La duracién del programa de apoyo a
este acontecimiento comprendera
desde el 1 de julio de 2010 hasta el 1
de julio de 2013.

- “Solar Decathlon Europe 2010 y
2012". La duracion del programa de
apoyo a este acontecimiento
alcanzara desde el 1 de enero de
2010 hasta el 31 de diciembre de
2012.

- “Alicante 2011”. La duracién del
programa de apoyo a este
acontecimiento se extendera desde
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el 1 de enero de 2010 hasta el 31 de
diciembre de 2012.

- “Google Lunar X Prize". La
duracién del programa de apoyo a
este acontecimiento alcanzara desde
el 1 de enero de 2010 hasta el 31 de
diciembre de 2012.

2. Actividades
mecenazgo

prioritarias de

Como en afios anteriores, la LPGE
contiene una relacion de las actividades
gue merecen tal calificacion, entre las
gue se encuentran las llevadas a cabo
por el Instituto Cervantes para la
promocién y la difusiébn de la lengua
espafiola y de la cultura mediante redes
telematicas, nuevas tecnologias y otros
medios audiovisuales, la conservacion,
restauracion o  rehabilitacion  de
determinados bienes del Patrimonio
Historico Espafiol, asi como las
actividades y bienes que se incluyan,
previo acuerdo entre el Ministerio de
Cultura y el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, en el programa de
digitalizacién, conservacion, catalogacion,
difusién y explotacion de los elementos
del Patrimonio  Histérico  Espafiol
«patrimonio.es», los programas de
formacion del voluntariado que hayan
sido objeto de subvencion por parte de
las Administraciones publicas, los
proyectos y actuaciones de las
Administraciones publicas dedicadas a
la promocion de la Sociedad de la
Informacion, y en particular aquellos que
tengan por objeto la prestacion de los
servicios publicos por medio de los
servicios informativos y telematicos a
través de Internet, o los programas
dirigidos a la lucha contra la violencia de
género que hayan sido objeto de
subvencion  por parte de las
Administraciones Publicas o se realicen
en colaboracién con estas y, por ultimo,
con caracter novedoso en 2010, las
llevadas a cabo por la Fundacion
Spanish & Portuguese Bid Commetee
en actuaciones de promocién de la
candidatura de Espafia a la
organizacion de los campeonatos del
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mundo de Futbol de 2018, al tiempo que
se establece que los porcentajes y los
limites de las deducciones establecidas
en los articulos 19, 20 y 21 de la Ley
49/2002 se elevaran en cinco puntos
porcentuales en relacibn con las
actividades anteriormente indicadas.

2.3 Convenios internacionales

2.3.1 Convenios para evitar la doble
imposicion

Durante el afio 2009 se celebraron once
rondas de negociacién de Convenios para
evitar la doble imposicion (CDI) con las
Autoridades fiscales correspondientes:
Albania, Alemania  (renegociacion),
Barbados, Cabo Verde, Georgia, Hong
Kong, Jordania, Pakistan, Reino Unido
(renegociacion), Republica Dominicana y
Uruguay. Tras la celebracion de las
rondas correspondientes, se rubricaron
los Convenios con Albania, Alemania,
Georgia y Uruguay y se firmaron los
Convenios con Kazajstan, Nigeria, Serbia,
Trinidad y Tobago y Uruguay. Se
publicaron en el Boletin Oficial del Estado
los Convenios con El Salvador, Jamaica,
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Moldavia y Trinidad y Tobago; estos
cuatro Convenios para evitar la doble
imposicién entraron en vigor en 2009.
Asimismo, es importante destacar que se
firmo6, con fecha 10 de noviembre de
2009, el Protocolo que modifica el actual
Convenio con Luxemburgo en su articulo
27, dque regula el intercambio de
informacion. Y, con fecha 2 de diciembre
de 2009, también se firmd el Protocolo
gue modifica el Convenio con Bélgica en
su articulo 26, que regula igualmente el
intercambio de informacion.

Como muestran los cuadros siguientes, al
cierre del afio 2009 la red de Convenios
para evitar la doble imposiciéon en vigor
por Espafia comprendia 71 convenios
generales en materia de imposicion sobre
la renta y el patrimonio (si bien se aplican
a 82 Estados independientes) y 3
convenios en materia de imposicion sobre
las herencias. Para disponer de un
panorama completo, habria que afadir
otros multiples Convenios y Tratados
internacionales firmados por Espafia que,
versando sobre materias extrafiscales,
contienen clausulas con trascendencia
tributaria.

CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICIQN SOBRE LARENTAY
EL PATRIMONIO SUSCRITOS POR ESPANA A 31.12.2009

ESTADO CONVENIO PROTOCOLO CANJE DE NOTAS MII\?S‘II:')EE};\IIiiES
FIRMA BOE FIRMA BOE FIRMA BOE FIRMA BOE
10/11/75 04/12(75
ALEMANIA 05/12/66 08/04/68 y y
30/12(77 17/01/78
ARABIA SAUDI 19/06/07 14/07/08
ARGELIA 15/07/03 22/07/05
ARGENTINA 21/07/92 09/09/94
AUSTRALIA 24/03/92 29/12/92
AUSTRIA 20/12/66 06/01/68 24/02/95 02/10/95 26/03/71 29/04/71
BELGICA 14/06/95  04/07/03  02/12/09
BIELORRUSIA (1) 01/03/85  22/09/86
BOLIVIA 30/06/97  10/12/98




Direccién General de Tributos Memoria 2009 / ACTIVIDADES
[I-17

CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IME’OSICION SOBRE LARENTAY
EL PATRIMONIO SUSCRITOS POR ESPANA A 31.12.2009 (continuacion)

BOSNIA-

HERZEGOVINA 05/02/08

Jwmmosnrs 7008 021008
BULGARIA 06/03/90 12/07/91

Cammme oo
CHEQUIA 08/05/80  14/07/81

Comonescs
CHINA 22/11/90  25/06/92

Saesos gmioms
COREA DEL SUR 17/01/94  15/12/94

amsoe
CROACIA 19/05/05  23/05/06
(?elrlr\:jrll\f:ip;Rdg?S) 03/07/72  28/01/74  17/03/99  17/05/00 04/12/78  05/01/79

Camser msosss
EGIPTO 10/06/05  11/07/06

LEJ'\,\’:I'SSLOS ARABES 05/03/06  23/01/07
CososeO lomEL
ESLOVENIA 23/05/01  28/06/02
ESTONIA 03/09/03  03/02/05
Cuoyes Az
BY  o0arma
FINLANDIA 15/11/67  11/12/68 ggﬁgggg 24104174
rioqep 28107192
GRECIA 04/12/00  02/10/02
Covomes 2anver
INDIA 08/02/93  07/02/95
Cswoses  wowo
IRAN 19/07/03  02/10/06
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CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION SOBRE LARENTA'Y
EL PATRIMONIO SUSCRITOS POR ESPANA A 31.12.2009 (continuacion)

ISLANDIA

ITALIA

KAZAJSTAN

KUWAIT

LITUANIA

MACEDONIA

MALTA

MEJICO

NIGERIA

NUEVA ZELANDA

PERU

PORTUGAL

RUMANIA

SENEGAL

SUDAFRICA

SUIZA (7)

TAYIKISTAN (1)

TRINIDAD Y TOBAGO

22/01/02

18/10/02

08/09/77  22/12/80

02/07/09

26/05/08

22/07/03  02/02/04

20/06/05  03/01/06

08/11/05  07/09/06

24/07/92  27/10/94

23/06/09

28/07/05  11/10/06

06/04/06

26/10/93  07/11/95 25/06/73  14/07/73

24/05/79  02/10/80

05/12/06

23/06/06

26/04/66  03/03/67  29/06/06  27/03/07 20/11/68  26/11/68

01/03/85  22/09/86

17/02/09  08/12/09
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CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION SOBRE LARENTAY
EL PATRIMONIO SUSCRITOS POR ESPANA A 31.12.2009 (continuacion)

ESTADO CONVENIO PROTOCOLO CANJE DE NOTAS MI,\?STDEEF’;‘IifE s
FIRMA BOE FIRMA BOE FIRMA BOE FIRMA BOE
TURKMENISTAN (1) 01/03/85  22/09/86
TURQUIA 05/07/02  19/01/04
UCRANIA (1) 01/03/85  22/09/86
URUGUAY 09/10/09
UZBEKISTAN (1) 01/03/85  22/09/86
VENEZUELA (14) 08/04/03  15/06/04
VIETNAM 07/03/05  10/01/06

(1)
()
©)

(4)
(5)
(6)
(7)
®

Estados que formaban parte de la extinta URSS. Con algunos se estan negociando nuevos Convenios
Publicacion de Intercambio de Cartas de 17 y 26 de febrero 2003, Resolucién 22/09/03 (BOE 02/10/03)
Nota de la Embajada de Dinamarca de 10/06/08 de denuncia (BOE 19/11/2008). Deja de estar en vigor el
01/01/2009

Acuerdo Amistoso tratamiento fiscal de las LLC, S Corporations y otras partnerships (BOE 13/08/2009)
Intercambio cartas 01/03/05 y 22/04/05 sobre OPCVM (BOE 06/08/2009)

Sustituye al anterior firmado el 25/04/63 (BOE 17/07/64)

Se publica en BOE el Protocolo que el Convenio de 26 de abril de 1966.Entré en vigor el 1 de junio de 2007
El Convenio con Indonesia se aplica a Timor Oriental

CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION REFERENTES A IMPUESTOS
SOBRE HERENCIAS SUSCRITOS POR ESPANA A 31.12.2009

CONVENIOS
ESTADO
FIRMA BOE
Francia 08/01/63 07/01/64
Grecia 06/03/19 03/12/20*
Suecia 25/04/63 16/01/64

* Gaceta de Madrid

2.3.2 Acuerdos de

intercambio de
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Intercambio de Informacién con relevancia

informacion

Con vistas a favorecer la lucha contra el
fraude fiscal internacional, Espafia esta
complementando su red de Convenios
para evitar la doble imposicion, a los
que se ha hecho referencia en el
epigrafe  2.3.1, con Acuerdos de

tributaria entre Administraciones tributarias.
Asi, durante 2009 se publicaron en el
Boletin Oficial del Estado dos Acuerdos,
Antillas  Holandesas y Aruba, se
rubricaron  cuatro, con Andorra,
Bahamas, Bermudas y San Marino, y se
comenzaron negociaciones con
Gibraltar.
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ACUERDOS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION SUSCRITOS

POR ESPANA A 31.12.2009
ACUERDO
ESTADO
FIRMA BOE
Antillas Holandesas 10/06/08 24/11/09
Aruba 24/11/08 23/11/09

3. Area de Relaciones
Fiscales Internacionales

Ademas de la actividad normativa
desarrollada en este contexto en
materia de convenios internacionales
(apartado 2.3), este Centro Directivo ha
desarrollado durante 2009 una intensa
actividad en los trabajos que en el
ambito tributario se han realizado en los
organismos internacionales, en especial
en la Unibn Europea y en la
Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), mayor
que en afios anteriores como
consecuencia de los trabajos
preparatorios de la  Presidencia
espafiola de la Unién Europea durante
el primer semestre de 2010.

3.1.  Unidén Europea

En el ambito de la imposicién societaria
conviene destacar la participacion en los
grupos de trabajo que analizan la base
imponible comun consolidada de grupos
con actividad empresarial en la Unién
Europea.

Igualmente se ha asistido a las
reuniones celebradas por el grupo de
trabajo de fiscalidad directa del Consejo
para confirmar el debate de la propuesta
de maodificacion de la Directiva
2003/48/CE, del Consejo de 3 de junio
de 2003, en materia de fiscalidad de los
rendimientos del ahorro en forma de
pago de intereses (“Directiva del
Ahorro”), adoptada por la Comision

Europea en noviembre de 2008. En el
curso de los debates se alcanza un
amplio consenso acerca de la
necesidad de ampliar los ambitos
subjetivo y objetivo de dicha Directiva,
con el fin de garantizar una imposicion
efectiva méas satisfactoria de los
rendimientos del ahorro asi como de
eliminar toda distorsion indeseable de la
competencia. La dltima propuesta
revisada incorporando estos debates
técnicos se presenta por la Presidencia
del Consejo de la Union Europea en
diciembre, quedando pendiente a finales
de 2009 el acuerdo politico sobre la
modificacion de la Directiva.

Asimismo, se ha participado en las
reuniones organizadas por el Foro
Conjunto sobre Precios de
Transferencia, que tiene por objeto
realizar un seguimiento de la aplicacion
del Convenio relativo a la supresion de
la doble imposicibn en caso de
correccion de los Dbeneficios de
empresas asociadas (Convenio de
arbitraje), asi como revisar las politicas
de los Estados en relacion con los
precios de transferencia para buscar
una mayor homogeneidad entre los
Estados miembros.

En el ambito del Impuesto sobre el Valor
Afadido, se ha participado en las
reuniones del Consejo y de la Comisién
en Bruselas que han tratado, entre
otros, los siguientes asuntos:

- En cuanto a las reglas de
localizacién, el trabajo de la Comisién
en esta materia se ha centrado en
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preparar las normas interpretativas
para la entrada en vigor de las
nuevas reglas de localizacién de las
prestaciones de servicios.

- También, entre las actividades de la
Comision, deben citarse las tareas
del grupo de trabajo de expertos
fiscales contra el fraude, relativas a
las medidas a tomar para luchar
contra el fraude en las operaciones
de trafico intracomunitario de bienes.

Como consecuencia de dichos
trabajos tuvo lugar la aprobacién de
la Directiva 2009/69/CE del Consejo
de 25 de junio de 2009 por la que se
modifica la Directiva 2006/112/CE
relativa al sistema comudn del
Impuesto sobre el Valor Ahadido en
lo que respecta a la evasion fiscal
vinculada a la importacion.

Asimismo, el Consejo aprobé la
llamada Directiva técnica, es decir, la
Directiva 2009/162/UE de 22 de
diciembre de 2009 del Consejo por la
que se modifican diversas
disposiciones de la Directiva
2006/112/CE, relativa al sistema
comun del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

- Los trabajos llevados a cabo en la
Comision a través del grupo de
trabajo niamero 1 (WP1) finalizaron
con una propuesta de modificacion
de la Directiva en materia de
servicios financieros.

En cuanto a los nuevos ambitos de
actividad emprendidos por el Consejo
en el afo 2009, cabe destacar los
siguientes:

- Propuesta de madificacion de la
Directiva 2006/112 CE en materia de
facturacion, con el fin de impulsar la
facturacion electronica y armonizar
los plazos para la emision de facturas
en las operaciones intracomunitarias.

- Preparaciéon de una propuesta de
Reglamento de cooperacion
administrativa para impulsar la
creacion del EUROFISC como
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instrumento de intercambio de
informacién en la lucha contra el
fraude a nivel comunitario, asi como
para armonizar los intercambios de
informacién y la asistencia mutua
entre Estados miembros.

Otro ambito que ha acaparado la
continua participacién de esta Direccion
General lo ha constituido la relativa a los
impuestos  especiales, habiéndose
asistido a reuniones bilaterales con la
Comision relativas a la fiscalidad de los
productos energéticos, del Comité de
Impuestos Especiales y del Grupo de
Cuestiones Fiscales del Consejo de la
UE y del Grupo Fiscalis.

De igual modo, este Centro Directivo ha
continuado participando en el Grupo de
Trabajo de Estructuras Impositivas.

También  procede mencionar la
participacién de esta Direccién General
en los trabajos que durante todo el afio
2009 se han desarrollado en la
Comision Europea en relacién con la
tramitacion de la Directiva de Asistencia
mutua en materia de cobro de los
créditos correspondientes a
determinados impuestos, derechos vy
otras medidas, y de la Directiva de
Cooperacion Administrativa.

Asimismo, esta Direccion General ha
participado en los trabajos del Grupo
denominado G-5, iniciativa informal de
cooperacion junto con Alemania,
Francia, Italia y Reino Unido sobre
diversas cuestiones en materia tributaria
en el &mbito de la Unién Europea.

Igualmente, esta Direccion General ha
realizado un detallado seguimiento de
los expedientes de infracciobn y de
ayudas de Estado y de la jurisprudencia
emanada del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas.

A destacar, por Jdltimo, que, como
sucedio en afios anteriores, la Direccion
General elaboré diversos informes para
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las reuniones mensuales de los
Ministros de Economia y Finanzas de la
Union Europea (Consejo ECOFIN), en
todo lo relativo a cuestiones de caracter
fiscal, y particip6 en reuniones de los
Grupos de Alto Nivel y del Cédigo de
Conducta sobre fiscalidad empresarial.

De manera excepcional, esta Direccion
General ha participado en la redaccion
del Programa del Trio de Presidencias y
en el Programa del Consejo ECOFIN
del primer semestre de 2010 de nuestra
Presidencia.

Asimismo, se ha participado en la
redaccion de las agencias preparatorias
del Consejo ECOFIN del primer
semestre de 2010, en los asuntos
fiscales.

3.2.  Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico

Como en afios precedentes, durante el
afio 2009 esta Direccion General ha
participado en la actividad del Comité de
Asuntos Fiscales y de los Grupos de
Trabajo de él dependientes, constituidos
para el estudio de aspectos de la
fiscalidad internacional.

e Grupo de Trabajo n° 1, sobre doble
imposicion, cuyo objetivo esencial
consiste en actualizar el Modelo de
Convenio fiscal sobre la renta y el
patrimonio de la OCDE y examinar
los problemas concretos que, en
relaciéon con el objetivo de suprimir la
doble imposicion, se plantean a las
Administraciones tributarias de los
paises miembros de la Organizacion.
Dependiendo de este Grupo, se ha
participado activamente durante el
afio 2009 en los subgrupos
encargados de estudiar las
cuestiones relativas al tratamiento
tributario en el marco de los
convenios fiscales de las
Instituciones de Inversién Colectiva,
la fiscalidad de las entidades de
inversion inmobiliaria  denominadas
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REIT, la implementacion, dentro del
Modelo de Convenio, de Ilas
conclusiones del nuevo informe de
atribucion de beneficios a los
establecimientos permanentes y el
andlisis de la tributacion de las
prestaciones de servicios.

Grupo de Trabajo n° 2, sobre politica
y estadisticas tributarias, cuyas
labores mas relevantes son la
preparacion de las publicaciones
anuales sobre estadisticas de
ingresos publicos (“Revenue
Statistics”) y sobre tributacion de las
rentas salariales (“Taxing Wages”), la
realizacion de estudios de politica
fiscal y la colaboracion con otras
areas de la OCDE en el estudio de la
vertiente tributaria de la politica
economica.

Grupo de Trabajo n° 6, relativo a la
imposicion sobre empresas
multinacionales, donde se plantea el
tratamiento de los precios de
transferencia y se actualiza la guia
de la OCDE sobre los Principios
aplicables en materia de dichos
precios. En el afio 2009 se ha
continuado en el seno de un
subgrupo de trabajo con la revisién
de la Guia de Precios de
Transferencia en lo relativo al andlisis
de comparabilidad y los métodos de
determinacion de  precios de
transferencia  basados en el
beneficio. También se ha continuado,
en otro subgrupo, con el estudio de
las implicaciones fiscales de las
reorganizaciones empresariales.

Grupo de Trabajo n° 8, sobre evasion
y fraude fiscal internacional, como
foro de intercambio de experiencias y
lugar donde se impulsan
mecanismos de cooperacién entre
las Administraciones tributarias.

Grupo de Trabajo n° 9, relativo a la
imposicion sobre el consumo, en el
que se han continuado los trabajos
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dirigidos a desarrollar los principios
aprobados en relacion con el
gravamen de las prestaciones de
Servicios transfronterizos,
habiéndose analizado las directrices
para determinar el Ilugar de
realizacion de las referidas
prestaciones. Igualmente, se
desarrollaron las reglas de tributacion
de los servicios de
telecomunicaciones y de los servicios
de transmision de derechos de
emision de gases de efecto
invernadero.

Asimismo, se analizé el tratamiento que
debe darse, a efectos de la imposicion
indirecta, a las prestaciones de servicios
entre matrices Yy filiales establecidas en
distintos paises cuando las filiales no
tienen una personalidad juridica, ni un
poder de decision, independiente de su
matriz.

Ademas, se examinaron las
conclusiones de la encuesta realizada
sobre los sistemas de devolucién del
IVA a empresarios o profesionales no
establecidos.

Se ha participado en el desarrollo de los
cursos que la OCDE organiza para
paises no miembros, especialmente
paises latinoamericanos, sobre distintos
aspectos de fiscalidad internacional, en
particular convenios para evitar la doble
imposicion.

Ademas, se ha tenido una participacion
muy activa en el Foro de Competencia
Fiscal Perjudicial, grupo que desarrolla
una tarea muy importante en la
identificacion de regimenes preferentes
perjudiciales y paraisos fiscales dentro y
fuera de los paises que integran la
Organizaciéon. Su trabajo ha tenido
importantes consecuencias en la
correccion de practicas de competencia
fiscal desleal.

Asimismo, esta Direccion General ha
participado en las reuniones del
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“Consejo de Cooperacioén con
Economias no Miembros”, que tiene por
objeto coordinar las relaciones de la
OCDE con los paises y jurisdicciones no
miembros de dicha Organizacion, y
como reflejo de la reciente preocupacion
de la OCDE por lograr una mayor
credibilidad como Foro de didlogo de
caracter global.

Se ha constituido el “Grupo piloto para
la mejora de los procedimientos fiscales
en inversiones transfronterizas”, cuya
finalidad es conseguir que se apliquen
de forma eficiente los beneficios
tributarios internos y las previsiones
normativas de los convenios para evitar
la doble imposicion a las operaciones
transfronterizas sobre valores. El
resultado fiscal ha sido la aprobacion de
un borrador de documento que sera la
base de trabajos futuros en este campo.

Por dltimo, esta Direccién General es la
encargada en Espafia de coordinar el
Dialogo Fiscal Internacional (conocido
por sus siglas en inglés ITD
International Tax Dialogue). Esta
iniciativa est4 destinada a fomentar y
facilitar las consultas sobre cuestiones
tributarias  entre  funcionarios de
Administraciones fiscales nacionales y
de organizaciones internacionales.

3.3. Otras actuaciones

Durante el afilo 2009 Espafia ha
mantenido diversas reuniones de
caracter bilateral con el fin de conseguir
una mejor aplicacion de los convenios
para evitar la doble imposicion,
mereciendo especial consideracion las
celebradas con Alemania, Francia y
Reino Unido.

También es pertinente resaltar la
tramitacion y firma de los
procedimientos amistosos previstos en
los convenios para evitar la doble
imposicion y en el Convenio europeo
para evitar la doble imposicion entre
empresas asociadas: estos
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procedimientos pretenden la debida
aplicacién de los convenios. Durante el
afo 2009 se iniciaron 32 y se
concluyeron 26.

Ademads, conviene destacar que Espafia
esta llevando a cabo una serie de
colaboraciones (seminarios, programas
de hermanamiento) con otros Estados
para ayudar a mejorar sus sistemas
fiscales. Este tipo de relaciones se ha
mantenido, principalmente, con Estados
latinoamericanos.

Asimismo, se ha participado en diversos
proyectos del programa Fiscalis.

Se ha participado en las reuniones del
Comité de Expertos sobre Cooperacion
Internacional en  cuestiones de
Tributacion de la Organizacién de
Naciones Unidas. Este Grupo es en el
que se estudia la revision del Modelo de
Convenio de Naciones Unidas para
evitar la doble imposicion y trabaja
sobre distintos aspectos de cooperacion
internacional en materia fiscal.

EUROSOCIAL es un proyecto de
cooperacion técnica de la Comision
Europea para promover la cohesion
social en América Latina a través del
intercambio de experiencias entre
Administraciones Publicas responsables
de la educacién, el empleo, la
administracion de justicia, la fiscalidad y
la salud.

El sector fiscalidad se estructura a
través de un consorcio de instituciones
europeas Yy latinoamericanas, lideradas
por el Instituto de Estudios Fiscales de
Espafa, y tiene como objetivo influir
sobre politicas publicas y las practicas
institucionales de gestion que, en el
ambito de la fiscalidad y, en particular la
politica tributaria, tienen repercusiones
sobre la cohesién social. A tal fin se
participd en las reuniones de Eurosocial
Fiscalidad.
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Se intervino en la reunién celebrada en
abril del 2009 en Londres del Grupo de
los 20, o G-20, que es el grupo de
paises formado en 1999 por los siete
paises mas industrializados, Rusia,
once paises recientemente
industrializados de todas las regiones
del mundo, y la Uniébn Europea como
bloque. Es un foro de cooperacion y
consultas entre los paises en asuntos
relacionados con el sistema financiero
internacional. La Cumbre de Londres se
celebr6 con el objetivo de mejorar la
coordinaciéon a nivel mundial con el fin
de ayudar a restablecer el crecimiento
economico mundial.

4. Area Ejecutiva

Las actividades realizadas durante el
afilo 2009 por la Direccibn General de
Tributos pueden resumirse como sigue:

4.1. Resolucion de consultas

En aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 88 de la Ley General Tributaria
se ha procedido a la contestacién de las
consultas formuladas por los sujetos
pasivos y demas obligados tributarios,
respecto al régimen, la clasificacion o la
calificacion tributaria que en cada caso
les corresponda, con arreglo a la
siguiente distribucion:

Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas.........cccccccevviniinnnnn.

Impuesto sobre Sociedades......................

Impuesto sobre el Valor Afiadido

Operaciones Financieras ............cccccceeen...

Tributos patrimoniales (Impuesto sobre

el Patrimonio, Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, Tasas y

Precios PUDIICOS) ......ccccveveeeiiiiiiiiiie e

Tributacién de no Residentes
Tributos Locales........cooeeeeeeeeiiiiiieieieeceeieeenn,

Impuestos Especiales y Tributos
sobre el Comercio Exterior............cccvveeenn.. 48

Procedimiento Tributario..............cccevvvvennn... 48
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Al tiempo, se han dado de baja 1.812
consultas, principalmente por no atender
los consultantes los requerimientos
realizados para que aportaran
documentacion complementaria o por
carecer de los requisitos para su
tramitacibn como consulta, lo que no
obsta, en su caso, para su contestacion
con otros efectos. Ademéas, se han
atendido varios miles de consultas
telefonicas.

4.2. Informes emitidos
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unidades de la Direccion General
ascendio a 2.717.

4.3. Expedientes tramitados

Los informes cuyos destinatarios son
otros oOrganos del Ministerio u otros
Departamentos ministeriales e
Instituciones han ascendido a 2.088,
conforme a la siguiente distribucion:

Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas...........ccoceveviiveeeniineennne 243
Impuesto sobre Sociedades...................... 159
Impuesto sobre el Valor Afadido............... 184
Politica Tributaria .........ccccceeeiviiiiiieneeenis 528
Operaciones Financieras .............cccvveeeeennn. 55

Tributos patrimoniales (Impuesto sobre
el Patrimonio, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados,

Tasas y Precios PUbIlicos)..........cccceevunee.. 148
Tributacién de no Residentes .................... 45
Tributos Locales...........ccoovvvieieeeieiiiiiieeennn. 81
Impuestos Especiales y Tributos sobre

el Comercio EXterior..........uuvvvvvvveveverernnennns 110
Procedimiento tributario .............cccceeeenns 239
Asuntos Fiscales Internacionales.............. 282
L 11 (0 PPN 14
LI 2L 2 2.088

Mencion especial merecen los

numerosos informes emitidos en
relacion con las Leyes de Presupuestos
y de Medidas tributarias que elaboran
las distintas Comunidades Aut6nomas
de régimen comun, asi como los
contestados respecto a los Proyectos o
disposiciones  aprobadas por los
territorios forales.

A los anteriores informes ha de afiadirse
que el numero de los tramitados entre

Ademas de las actuaciones enumeradas
en los epigrafes 4.1 y 4.2 anteriores, este
Centro Directivo tramitd, durante el afio
2009, 95 expedientes, cuyo desglose es
el que figura a continuacion:

COOPEratiVas ......cveeieeeeeeiiiiiieeee e eeiiiiieee e 17
Buques (tonelaje y arrendamiento

fiNANCIEIO) ....evvveiiiiiii e, 51
Procedimientos AMistoS0S...........cccevevrineen. 26
Revision

4.4. Otras actuaciones

A. POLITICA TRIBUTARIA

La labor realizada en el afio 2009 se
centr6 en el analisis de la politica
tributaria en los ambitos nacional y
comunitario, tanto desde la perspectiva
del establecimiento, modificacion o
creacion de los tributos como del
seguimiento de su gestion, el analisis
del cumplimiento de las previsiones
recaudatorias y del impacto de las
medidas de Politica Fiscal, la
recopilacibn y el estudio de las
estadisticas sobre recaudacion vy
gestion tributarias, el andlisis de la
estructura y de la evolucion reciente de
los principales tributos de ambito
estatal, desde un punto de Vvista
meramente estadistico, la direccion,
coordinacibn y  elaboracion del
Presupuesto de Beneficios Fiscales
(PBF), Ila realizacion de estudios
economico-fiscales, asi como la difusion
de cuestiones hacendisticas ligadas a
las reformas tributarias internacionales.

Dada la especial importancia que para
este Centro Directivo supone, es preciso
aludir a las tareas desarrolladas en
relacion con la elaboracion del
Presupuesto y la Memoria de beneficios
fiscales de 2010, trabajos que coordina
esta Direccion General.
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Como principales novedades de
caracter normativo que han tenido
repercusion cuantitativa en el PBF 2010
cabe citar las siguientes: la supresion
parcial en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas de la deduccién en
la cuota de una cantidad méaxima de 400
euros anuales por obtencion de
rendimientos del trabajo o de
actividades econdémicas, por cuanto se
mantiene para contribuyentes de rentas
bajas; la elevacién, con efectos a partir
del 1 de julio de 2010, de los tipos
impositivos general y reducido del
Impuesto sobre el Valor Anadido; el
efecto que sobre diversos incentivos
fiscales regulados en el Impuesto sobre
Sociedades se deriva de la reduccion
paulatina de estos establecida a partir
de la reforma de 2007.

En el terreno metodoldgico, el PBF 2010
no ha registrado cambios significativos
respecto al afio pasado, de manera que
han continuado consoliddndose los
enfoques y procedimientos de célculo
gque se vienen utilizando habitualmente,
con la Unica excepcién de la logica
adaptacion de los métodos a la
informacibn mas actualizada para
efectuar los calculos con el mayor grado
de precision posible.

También es preciso subrayar que el
PBF se refiere exclusivamente a los
beneficios fiscales del Estado y, por
consiguiente, las cifras que en él se
reflejan constituyen previsiones en
términos netos de los pertinentes
descuentos que miden los efectos de
las cesiones de los diversos tributos a
las Administraciones territoriales, en
virtud de lo preceptuado en el vigente
sistema de financiacién autonémica y en
el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

Para el PBF 2010 se han estimado los
beneficios fiscales derivados de
diversas exenciones, reducciones en las
bases, tipos impositivos reducidos,
bonificaciones y deducciones en las
cuotas relativos al Impuesto sobre la
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Renta de las Personas Fisicas, el
Impuesto sobre Sociedades, el
Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, el Impuesto sobre el Valor
Afadido, el Impuesto sobre
Hidrocarburos, el Impuesto sobre el
Alcohol y Bebidas Derivadas, el
Impuesto sobre las Primas de Seguros y
tres de las tasas estatales: trafico,
judicial y seguridad aeroportuaria.

El importe estimado de los beneficios
fiscales para 2010 ha ascendido a un
total de 47.474,73 millones de euros,
con una variacion relativa del -22,8 por
ciento respecto al PBF precedente.

B. PUBLICACIONES

Como en afios anteriores, este Centro
Directivo ha elaborado diversas
publicaciones sobre normativa |y
doctrina tributarias y recaudacion y
estadisticas tributarias.

C. ASISTENCIA A REUNIONES, CURSOS
Y CONFERENCIAS

Las reuniones de trabajo de los
funcionarios del Centro Directivo con
otras  Direcciones Generales del
Departamento y con otros Centros,
Departamentos e Instituciones son
continuas en la busqueda de soluciones
a los distintos problemas tributarios que
se suscitan. Muchas de ellas se
celebraron en el marco de grupos de
trabajo o comisiones, entre las que
pueden destacarse las siguientes:

e Grupo de Trabajo encargado de la
elaboracion del Presupuesto de
Beneficios Fiscales.

e Grupo de Trabajo sobre la
constitucion de sociedades.

+ Comision Técnica de Cooperacion
Catastral.

e Comité Consultivo del ICAC, en
relacion con los asuntos en materia
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contable para asesoramiento al
Consejo de Contabilidad.

e Grupo de Trabajo encargado de la
elaboracion de la Memoria de la
Administracion Tributaria.

» Grupo de Trabajo sobre Financiacion
de las Entidades Locales.

e Grupo de Trabajo para la elaboracion
de adaptaciones sectoriales al nuevo
Plan General de Contabilidad.

» Grupo de Trabajo para la elaboracion
de las normas de consolidacién
contable.

* Grupo de Trabajo sobre la Fiscalidad
Agraria.
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« Foro de Grandes Empresas.

* Grupo de Trabajo de Fiscalidad
Ambiental.

Por su caracter permanente, debe
destacarse la tarea realizada por este
Centro Directivo en apoyo del Consejo
para la Defensa del Contribuyente, asi
como de la Comision Mixta de
Coordinacién de la Gestion Tributaria.

Asimismo, este Centro Directivo ha
intervenido en diversos cursos y
seminarios organizados por el Instituto
de Estudios Fiscales y por otras
instituciones publicas y privadas.
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CUADRO RESUMEN ANO 2009

Las actividades que han sido analizadas en paginas anteriores pueden reflejarse
en el siguiente cuadro resumen:

. Disposiciones de ambito estatal en cuya elaboracién ha participado la
Direccion General de Tributos

(DT = 1o oI =T o F= | PP PP PO PP PPPRP 15

De rango iNferior @ 12 18Y .........oooi i 34

Sl e ] L PRSP 49
« Convenios de doble imposicion rubricados

Albania, Alemania, Georgia y UrUgQUAY ........c..eeeeeeeeeiiiiiiirieeeeeeiesiiireneeeeeessesinnsnneens 4

S 10 ) - | 4
« Acuerdos de intercambio de informacion rubricados

Andorra, Bahamas, Bermudas y San Marin0 ...........ccccuuueriieeeeeiiiiiiiiieeeee e sesiiieeeeens 4

Sl e ] L PRSP 4
« Resolucién de consultas

- Impuesto sobre la Renta de las Personas FiSiCas ...........cccccvvveeeeeeeeeiiiiiiieeeeeennn, 827

S [99] o0 T1S) (o J<Yo] o] =3RS0 Tod =T - Vo [T 710

- Impuesto sobre el Valor ARGAIAO .........cuueeiiiiiiiieiiiiie e 854

- OPEracioNes FINANCIEIAS .......ceeiiuuiieeiiiiieeiiieee e ettt e e st e e st e e s abne e e s sbneeeesnnneees 100

- Tributos patrimoniales (Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales

y Actos Juridicos Documentados, Tasas y Precios PUbDIIiCOS ...........ccccceevviiveeenns 127
- Tributacion de N0 RESIAENTES ........cooiiiiiiiiiiiiie i 50
N 1 o 10 (0 S o o= 1 [P 72
- Impuestos Especiales y Tributos sobre el Comercio EXterior ............cccceeeviveeenns 48
- Procedimiento TrHDULAIO ... ...uueiieiieiiiiiiiiie et e e e e 48
S 0 - | 2.836

. Informes externos emitidos

- Impuesto sobre la Renta de las Personas FiSiCas ..........cccvvveeiiieeiieeiiiee e 243
- IMmpuesto SObre SOCIEAAAES .......ccooiiiiiiiiiiiiiie e 159
- Impuesto sobre el Valor ARAAIAO.............eveeiieeiieiicieece e 184
B o] 1 To= T T o10] r= T SR 528
- OpPeraciones FINANCIEIAS ......uuieieeeeeiieiiieeieeeeeeiesiieeeeeeeeesaasataeaeeeaeesasaannrnneeeeaaeaen 55

- Tributos patrimoniales (Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales

y Actos Juridicos Documentados, Tasas y Precios PUbIIiCOS).........ccccocoeeevieenen. 148
- Tributacion de NO RESIAENTES ........ceiiiiiiiiiiiiiie it naaee s 45
= TrIDULOS LOCAIES ....eeeiiiieiee ettt ettt sa e e s e e e nnnaeee s 81
- Impuestos Especiales y Tributos sobre el Comercio EXterior ............cccccveeeeeenn. 110
- Procedimiento tHDULAIO .........uuueeei e e e 239
- Asuntos Fiscales INternacionales .............coeeeeiiiiiiiiiiieeie it e e e seeeeeeae s 282
S {0 T PSPPSR 14
Sl 0 - 1 2.088

- Expedientes tramitados

B ©0 0] 0 1= = L1V 17
- Buques (tonelaje y arrendamiento finANCIEro).........coceeviririieiinenieie e 51
- ProcedimientoS AMISIOSOS ........cceiiirieiieeeieieeiteeeiteeseteeeseeesseessteesaseesasseessseasssessnsessns 26
= REVISION ...t s e et e et e et e e e beeebe e be e beaabeeateeteenneenseenneenneeneearen 1




Ill. PRESUPUESTO
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1. Analisis y Ejecucion

El crédito inicial del Presupuesto de
Gastos de la Seccion 15. Servicio 07.
D.G.T. que participa en el Programa
9310, “Politica Tributaria”, ascendié en
el ejercicio 2009 a 7.431,66 miles de
euros.

Durante dicho afio se produjeron
diversas modificaciones asi como los
Acuerdos del Consejo de Ministros de
no disponibilidad de 13 de febrero y de
14 de mayo, con lo cual el crédito
disponible fue de 7.435,37 miles de
euros.
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La parte mas importante del
Presupuesto de Gastos corresponde al
Capitulo |, “Gastos de Personal”, con el
89,6 por ciento de los recursos.

El Capitulo Il, “Gastos corrientes en
bienes y servicios”, capté el 8,1 por
ciento del total, en tanto que el Capitulo
VI, “Inversiones reales”, represent6 el
2,3 por ciento del total de gastos.

En los gréficos que figuran a
continuacion se presenta la informacion
sobre los porcentajes que los diferentes
capitulos representan sobre el
presupuesto total, asi como una
comparacion con el afio 2008.

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO
POR CAPITULOS

CAPITULO |

Gastos de personal

89,6%

CAPITULO VI

Inversiones reales

2,3%

CAPITULO Il

Gastos corrientes en bienes y servicios

8,1%
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PRESUPUESTOS 2008-2009
Estructura porcentual
100
7
50
25
0
2008 2009
Il Capitulol & Capituloll [Z Capitulo VI
En el cuadro siguiente se presenta la Asimismo, se presenta informacién
ejecucion del Presupuesto resumido por sobre los porcentajes que estos
Capitulos y Articulos, distinguiendo representan respecto a los créditos
entre los créditos comprometidos y las definitivos.
obligaciones reconocidas.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Art. 10 Altos cargos

59,57 99,98 59,57 99,98

n 219,97 99,08 219,97 n
6.658,97 6.624,32 99,48 6.624,32 99,48

Art. 13 Laborales

Total Cap. | Gastos Personal

Art. 22 Material, suministros y otros 143,77 142,08 98,82 142,08 98,82
Total Cap. Il Gastos corrientes en 602,47 443,32 73,58 443,32 73,58
bienes y servicios

Total Cap. VI Inversiones reales 173,93 173,43 99,71 173,43 99,71

Total 7.435,37 7.241,07 97,39 7.241,07 97,39
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1. Clasificacion

El personal destinado en la Direccion
General de Tributos a 31 de diciembre
de 2009 era de 180 efectivos.

La mayoria de este personal es

funcionario (95,0%), por lo que el
analisis del personal se centra en él.

2. Personal Funcionario
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2.2. Distribucion del personal
funcionario

2.1.  Definicion y volumen de los grupos

Todos los grupos, Al, A2, C1, C2y E, en
que se encuentra clasificado el personal
funcionario, tienen representacion en el
Centro Directivo, siendo su participacion
porcentual la siguiente: grupo Al: 33,3%;
grupo A2: 22,8%; grupo C1: 15,8%;
grupo C2: 26,9%; vy grupo E: 1,2%.

El personal del Centro Directivo aparece
irregularmente  distribuido en las
distintas Unidades, como consecuencia
de las competencias y volumen de
trabajo atribuidos a cada una de ellas.

En primer lugar, aparece un bloque de
dos Unidades con un volumen igual de
efectivos, un 9,9%: las Subdirecciones
Generales de Impuestos sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de Impuestos
sobre el Consumo.

Los demas efectivos se reparten entre
el resto de las Subdirecciones
Generales con unos porcentajes que
varian entre el 8,7 y el 5,2%.

Por su peculiar configuracion, la Unidad
de Apoyo es la de mayor nimero de
efectivos; en concreto, representa el
14,0% de estos.

CLASIFICACION DEL PERSONAL

FUNCIONARIO
95,0% LABORAL
5,0 GRUPO A1
° GRUPOA2 33.3%
22,8%
GRUPOE
1,2%
LA GRUPO C2
15,8% 26,9%
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PERSONAL FUNCIONARIO POR SUBCENTRO Y GRUPO
(Datos a 31 de diciembre de 2009)

IMP. S/ LA RENTA

5 4 2 6 17 9,94 9,30
--------
IMP. S/ CONSUMO 10,47

OPERAC. FINAN.

TRIBUTOS S/ COM. EXT. 4 6 1 3 14 8,19 8,14
e 4 2 3 15 sm 78
2 2 2 3 9 5,26 6,40
--------

UNIDAD DE APOYO 14,04 11,63

33,33 2222 16,37 26,90 1,17 100,00

TRIBUTOS LOCALES

PERSONAL FUNCIONARIO
POR SUBCENTRO Y GRUPO

Tributos
Impuesto s/ la Renta

Impuesto s/ Personas
Juridicas

Impuesto s/ Consumo

Politica Tributaria
Operaciones Financieras

Impuestos Patriénoniales B A1
Tributos s/ Comercio
Exterior 0 A2
No Residentes ¢
Tributos Locales
Asuntos Fiscalidad Lic2
Internacional [1E

Unidad de Apoyo

15 20 25
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2.3 Edad, Sexoy Grupo

La edad media del personal del Centro
Directivo se sitla en 48 afios, siendo
similar la de los hombres (48 afos) y
mujeres (49 afos).

Por Grupos, el E es el de mayor edad
media (57 afos), seguido de los grupos
Cly C2 (52 anos) y A2 (51 afnos). Solo
en el grupo Al la edad media sobrepasa
ligeramente los cuarenta afos, en
concreto, 42.
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La distribucion por sexos pone de
manifiesto que las mujeres siguen
siendo mayoria (60,8%), asi como en
los grupos A2 (59,0%), C1 (77,8%) y C2
(84,8%). En el grupo Al (64,9%) son
mayoria los hombres, en tanto que en el
grupo E existe equilibrio entre hombres
y mujeres.

PERSONAL FUNCIONARIO POR EDAD Y GRUPO

EDAD Al A2 c1 c2 E TOTAL % % ACUM.
26 a 30 3 0 0 0 0 3 1,75 1,75
31a35 11 1 0 0 0 12 7,02 8,77
36 a 40 16 3 0 2 0 21 12,28 21,05
41245 11 6 4 7 0 28 16,37 37,43
46 a 50 7 3 6 10 0 26 15,20 52,63
51a55 4 14 7 12 1 38 22,22 74,85
56 a 60 3 9 9 12 0 33 19,30 94,15
61a 65 2 2 1 1 8 4,68 98,83
> 65 0 0 0 2 1,17 100,00

TOTAL 57 39 27 46 2 171 100,00

% 3333 2281 1579 2690 1,17 100,00
PERSONAL FUNCIONARIO (MEDIA DE EDAD POR GRUPO)

GRUPO Al A2 c1 c2 E TOTAL
HOMBRES 44 54 54 49 62 48
MUJERES 37 50 52 53 52 49

TOTAL 42 51 52 52 57 48
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PERSONAL FUNCIONARIO POR EDAD, SEXO Y GRUPO

PERSONAL FUNCIONARIO
POR EDAD, SEXO Y GRUPO

EDAD

26 a 30
31 a35
36 a 40
41 a 45
46 a 50
51 a 55
56 a 60
61 a 65
Mas de 65
GRUPO
A2

Cl

Q

[J Mujeres
@ Hombres

50
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3. Relacién de Puestos de
Trabajo

La Relacion de Puestos de Trabajo
(RPT) del personal funcionario de la
Direccibn General de Tributos incluye
191 dotaciones, con un grado de
ocupacion del 89,5%.

Respecto a las vacantes, si se agrupa la
RPT para su estudio en dos tramos: el
primero, que comprende los puestos de
trabajo de nivel superior de
complemento de destino (30, 29, 28, 26
y 24), y el segundo, el resto (del 22 al
13), se advierte que, en el tramo
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primero, la mayor cifra de vacantes se
alcanza en el nivel 28, con 5, que
representa un 25,0% y con respecto al
total de la dotacién de este nivel el
14,3%. En el total del tramo el
porcentaje de vacantes es de un 7,7%.

Respecto al tramo segundo, es el nivel
16 (25,0%) el que tiene un mayor
namero de vacantes. En este tramo el
porcentaje total de vacantes es de un
13,8%.

Los puestos de niveles 29, 26, 20, 17 y
13 presentan un grado de ocupacioén del
100%, conjunto que supone el 33,5% de
la dotacion total de la RPT.

RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO

POR NIVEL
50
40
30 =
2() ==
10 == I - — [ Vacantes
| | | [@ Ocupados
| | I

30 29 28 26 4 12 20

8

17 16 15 14 13
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RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUN NIVEL DE COMPLEMENTO DE DESTINO Y

GRADO DE OCUPACION
(Datos a 31 de diciembre de 2009)

NIVEL DOTACION  OCUPADOS VACANTES VACANTES (%) VAC. POR NIVELES (%)
30 13 11 2 10,00 15,38
29 9 9 0 0,00 0,00
28 35 30 5 25,00 14,29
26 45 45 0 0,00 0,00
24 2 1 1 5,00 50,00
22 9 2 10,00 22,22
20 6 6 0 0,00 0,00
18 19 18 1 5,00 5,26
17 2 2 0 0,00 0,00
16 21 16 5 25,00 23,81
15 18 17 1 5,00 5,56
14 10 7 3 15,00 30,00
13 2 2 0 0,00 0,00

Total 191 171 20 100,00 10,47

2008 203 172 31 15,27

4. Variaciones

Durante 2009 se produjeron distintas
altas y bajas entre el personal de la
Direccion General.

Por lo que respecta a las bajas se
contabilizaron 19, de las cuales 8
correspondieron a funcionarios del
grupo Al, 4 del grupo C1 y 7 del grupo
c2.

En cuanto a las altas, 18 efectivos, el
reparto fue el siguiente: 15 del grupo Al
y 3 del grupo C2.




V. SERVICIOS COMUNES







Direccion General de Tributos

Memoria 2009 / SERVICIOS COMUNES

1. Registro
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2. Biblioteca

El Registro de la Direccion General
recoge y canaliza la casi totalidad de
la documentacion que tiene entrada y
salida en el Centro Directivo.

Se trata de un servicio, atendido por
seis funcionarios, englobado en la
Secretaria General de la Direccion, la
cual, a su vez, se encuentra adscrita
a la Unidad de Apoyo. Mantiene un
horario de atencién al publico de
lunes a jueves, de nueve a catorce
horas por la mafiana y de dieciséis a
dieciocho horas por la tarde, y los
viernes, de nueve a catorce horas por
la mafiana.

La actividad del Registro, como uno
de los indices de actividad del Centro
Directivo, presenta cierto desfase
entre sus indicadores de entrada y
salida. Tal fenbmeno podria llevar a la
conclusién equivocada de cierta
acumulacién de expedientes, al no
mantenerse parejos ambos
indicadores. Sin embargo, la
explicacion es sencilla, pues la razén
de tal circunstancia ha de imputarse a
que numerosa documentacién que
tiene entrada reviste el caracter de
simple comunicacién, se refiere a
cuestiones de administracion o se
trata de la remisién de fallos del
Tribunal Econdémico Administrativo
Central y de los Tribunales Econémico-
Administrativos Regionales, que
requieren  respuesta  del Centro
Directivo en un pequefio porcentaje
de los casos.

La Biblioteca de la Direccion General
tiene su origen en el afio 1973, si bien la
primera mencion oficial a ella se recoge
en el Decreto 1545/1974, de 31 de mayo,
por el que se crea la Direccién General de
Politica Tributaria, apareciendo incluida
en la Seccién Central, competente en
materia de régimen interior, que dependia
directamente del Director General.
Actualmente se encuentra adscrita a la
Subdireccion General de Tributos.

Se trata de una Biblioteca especializada
en aquellas materias que son propias del
Centro Directivo, de acuerdo con sus
competencias: Derecho Tributario vy
Hacienda Publica, si bien mantiene otros
fondos bibliograficos conexos a los
anteriores  (Economia, Contabilidad,
ramas generales y especiales del
Derecho, etc.).

Sus fondos bibliograficos y documentales
ascienden a 19.648 volumenes. De los
204 adquiridos durante este afio, 17 son
libros electrénicos, 72 suscripciones a
revistas y boletines y 11 publicaciones de
actualizacién  periddica, asi como
microfichas del Boletin Oficial del Estado,
23 CD-ROMs con publicaciones variadas

y 14  suscripciones  ‘“on-line”  al
International Bureau of Fiscal
Documentation.

Sus servicios se concretan en tres salas,
dos de lectura y una de informatica,
préstamo personal e interbibliotecario,
servicio de informacion y referencia,
reprografia de fondos propios, asi como
un lector reproductor de microfichas.

Dichos servicios, atendidos por dos
funcionarias, se prestan exclusivamente
al personal del Ministerio y
preferentemente del Centro Directivo.
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MOVIMIENTOS DEL REGISTRO

Febrero

Octubre

Diciembre

MOVIMIENTOS DEL REGISTRO

7.000
i
4.000 —— i
3.000 —= 7 [ Entradas
2.000 2008
1'008 L Entradas
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic 2009
1.400
1.200
1.000 é
ggg Z Za 7 ’l\\ | Salid
. alidas
400 \V} 2008
208 L= Salidas

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic 2009
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3. Area de Informética

Los servicios de Informética Tributaria,
que dependen organicamente de la
Subdirecciébn  General de Politica
Tributaria, vienen adquiriendo desde
hace afios un creciente protagonismo
en las actividades de la Direccion
General de Tributos.

Los cometidos que desarrollan se
pueden resumir del modo siguiente:

- Mantenimiento y actualizacion e
instalacion del parque informatico de
la Direccion General, tanto hardware

(servidores, PC'’s, impresoras,
equipos  multifuncion de  alta
produccién) como software
(aplicaciones ofimaticas y

aplicaciones propias de la Direccion
General:  Registro, Documentos,
Registro ST, Dietas, Consulta
Registro).
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Andlisis, planificacion y puesta en
marcha de la presentacion de
documentos via telematica en la
DGT.

Resolucion de
informaticas en la DGT.

incidencias

Creacion y renovacion de las paginas
“web” de la Direccion General y
coordinacion de estas.

Estudio y planificacién de las nuevas
tendencias en tecnologias de la
informacion para su aplicacion en la
Direccion General.

Programacion y realizacién de cursos
informaticos especificos para el
personal de la Direccion General.

Planificacién y analisis de evolucién
del sistema de informacién de la
DGT.
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La Direccion General de Tributos se
encuentra ubicada, casi en su totalidad,
en el palacio del Marqués de Torrecilla,
construido, probablemente, hacia 1710
por el arquitecto Pedro de Ribera, uno
de los mas sobresalientes maestros
que trabajaron en Madrid en la primera
mitad del siglo XVIII, y reconstruido al
final de la pasada guerra civil, como
solucion al continuado crecimiento de
las actividades administrativas del
Ministerio de Hacienda.

El enlace con la construccion Sabatini
se realizo mediante la prolongacion del
almohadillado basamento en la parte
inferior y la continuacion de la imposta
de arranque de la gran cornisa general
de la nueva obra.

El edificio presenta fachadas a la calle
de Alcald, Pasaje de la Caja de Ahorros
y a la estrecha calle de la Aduana,
dentro de una tendencia clasicista
acorde con la del edificio de la Aduana.

El Centro Directivo ocupa, en el edificio
de Alcala 5, las plantas baja, primera y
cuarta, y algunos compartimentos de la
planta semis6tano, asi como varios
despachos en el edificio de Alcala 9,
con una superficie aproximada de
7.060 metros cuadrados construidos.

Los metros cuadrados utiles se
reducen sin embargo a 4.866 vy
presentan el siguiente detalle:

DeSPaChOS .....ccveeeiiiiiiiiiie e 2.630
Salas de Juntas...........occvvveeeeeeiiiiiiieeneeenn 234
AlMACENES ...ovvevieeiiiiiiieiee e 123
ASEOS ..ccoiiiii 192
Pasillos........cccccviiiiii 1.687

Los metros Utiles para la acomodaciéon
del personal se reducen pues a 2.630, si
bien cabe introducir aun un coeficiente
de minoracién de dicho espacio, del
40% aproximadamente, constituido por
el mobiliario, elementos mecéanicos y
auxiliares.

En cuanto al equipamiento, el mobiliario,
aunque acorde con el edificio, resulta
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poco funcional. Por ello, en los ultimos
afios se ha ido incorporando material
mas moderno, que, sin suponer una
ruptura estética, permite un mejor
aprovechamiento del espacio
disponible.

Lo anterior viene determinado por las
circunstancias  expuestas en los
parrafos anteriores, en cuanto a
antigliedad, tendencia a un clasicismo
arquitecténico y enlace con el edificio
adjunto y el entorno del conjunto.

En el interior de sus dependencias se
encuentra depositada una veintena de
cuadros pintados al 6leo (retratos de
miembros de la Familia Real espafiola -
Alfonso XllI, Alfonso XIll, Isabel I, Maria
Cristina de Habsburgo-, temas clasicos,
como un bodegdn de caza), asi como
algunas acuarelas y grabados vy
elementos complementarios
tradicionales, formados por relojes de
distintos estilos y épocas, arafias de
cristal, figuras de bronce, cornucopias y
alfombras de nudo espafol
confeccionadas por la Real Fabrica.

El acceso a la Direccion General puede
realizarse directamente por el nimero 5
de la calle Alcala, a través de una bella
portada barroca en piedra, que, por su
antigledad, es considerada patrimonio
artistico.

Al entrar, se sube a la planta noble del
edificio y de la Direccion General, por
una escalera de marmoles de corte
clasico imperial, de arquitectura
tradicional, con vitrales, con el escudo
constitucional de Espaa.

Interiormente este edificio se comunica,
a través de todos sus niveles y patios,
con el llamado de Carlos IlI.
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