MINISTERIO GABINETE DE PRENSA
DE HACIENDA )
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Debate Totalidad del Congreso

Montoro atribuye a la AIRF el papel de
garantizar los principios de
estabilidad y sostenibilidad financiera

= La supervision sera global, “extendiéndose a todas las
Administraciones Publicas”, con lo que se da cumplimiento a las
exigencias europeas

= Como garantia de su independencia se le dotara de personalidad
juridica propia y plena capacidad publica y privada, asegurando
su existencia de forma separada respecto de las
Administraciones sujetas a evaluacion

12 de septiembre de 2013.- El ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas, Cristébal Montoro ha defendido hoy en el Congreso de los
Diputados el proyecto de Ley Organica para la creacion de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIRF), una institucion
independiente y con autonomia funcional “que garantizara el
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera”.

Durante su intervencion destacé que la supervision sera global,
“extendiéndose a todas las Administraciones Publicas”, con lo que se da
cumplimiento a las exigencias europeas al crear un érgano que se coloca
en la vanguardia de las instituciones fiscales independientes de nuestro
entorno.

El ministro explicé durante su intervencion que para disefiar las lineas
directrices de esta Autoridad se ha tomado como punto de partida la
experiencia internacional.

En la actualidad, existen multiples paises de la OCDE y de la UE como
es el caso de EEUU, Chile, Irlanda, Suecia, Portugal, Reino Unido,
Dinamarca, que otorgan funciones de control fiscal a una entidad
independiente.
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Para el ministro de Hacienda, la estructura y las funciones de estos
organismos heredan la estructura propia de los paises en materia de
politica fiscal (existencia 0 no de reglas de gasto y de objetivos de
estabilidad presupuestaria, instituciones de control presupuestario
existentes...).

En este proyecto de ley se han disefiado las lineas basicas de este ente
de derecho publico teniendo en cuenta las mejores practicas de las
instituciones de control fiscal en el ambito internacional y la normativa
comunitaria, que son plenamente compatibles con la accion del Gobierno
en materia de estabilidad presupuestaria:

La Autoridad Independiente Responsabilidad Fiscal, en atencion a su
funcion de garantizar el cumplimiento efectivo por las Administraciones
Publicas del principio de estabilidad presupuestaria, se crea por Ley
Organica con base en el articulo 135.5 de la Constitucion espafiola.

Como garantia de su independencia se le dotara de personalidad juridica
propia y plena capacidad publica y privada, asegurando su existencia de
forma separada respecto de las Administraciones sujetas a evaluacion.
Esta configuracion de la Autoridad como sujeto diferenciado encuentra su
reflejo en la mayoria de los paises de nuestro entorno. Asimismo, se
refuerza su independencia dotandola de un sistema de autofinanciacion,
pues su principal fuente de financiacion serd una tasa satisfecha por las
distintas Administraciones publicas que son objeto de su supervision y
que resultara suficiente para la cobertura del coste correspondiente a las
actividades que debe desarrollar de manera obligatoria conforme a la ley.
Esto le permitira no depender de las dotaciones con cargo al presupuesto
general del Estado.

El ministro destaco que se configura como Entidad de Derecho Publico
dotada de independencia y autonomia funcional respecto de las
Administraciones Publicas, con un régimen especifico en atencion a su
caracter unico y exclusivo, de manera que las funciones que desarrolla
no podran ser asumidas por ningun otro ente y se extiende a todo el
territorio nacional y a todo el sector publico.

Sus fines son garantizar el cumplimiento efectivo por las
Administraciones Publicas del principio de estabilidad presupuestaria,
mediante la evaluacion continua del ciclo presupuestario, del
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endeudamiento publico, y las previsiones econdmicas deberan contar con
informe de la Autoridad independiente.

También es importante destacar que el Proyecto de Ley la configura
como un 6rgano de analisis, evaluacion y valoracion de la informacion
economico-financiera del sector publico, sin alterar, y en consecuencia
respetando y respaldando, las actuales competencias de los 6rganos
encargados de la elaboracion y publicacion de toda la citada informacion
econdmico- financiera y presupuestaria, en especial de la Intervencion
General de la Administracion del Estado

Estructura y organizacion

Respecto a la estructura y organizacion interna de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal, hay que destacar que se
adscribird al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a través
del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas. La adscripcion
directa al Ministro refuerza su autonomia, estableciendo un cauce directo
con el titular del Ministerio.

Ejercerd sus funciones con independencia y autonomia funcional
respecto de las Administraciones Publicas.

Su direccion correspondera a un Presidente, cuya designacion se
realizard por el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas, entre quienes ostenten
reconocido prestigio y experiencia minima de diez afios de ejercicio
profesional en materias de anélisis presupuestario, economico Y
financiero del sector puablico, valorandose especialmente su
independencia y objetividad de criterio.

El nombramiento requerird con carécter previo la comparecencia del
candidato ante la comision correspondiente del Congreso de los
Diputados, el cual debera aceptar su nombramiento por mayoria
absoluta.

Seré elegido por tres afios renovables Unicamente por otros tres y tendra
rango de Subsecretario. El cargo de Presidente es de dedicacion
exclusiva, esta sujeto al régimen de incompatibilidades de los altos
cargos de la Administracion General del Estado y es incompatible con el
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ejercicio de cualquier actividad profesional publica o privada. Se evita asi
cualquier conflicto de intereses.

Se dotard de personal funcionario de carrera o laboral, pudiendo
integrarse en el mismo personal procedente de organismos nacionales o
internacionales con funciones de control o andlisis econdmico, fiscal,
presupuestario o financiero. La seleccion del personal se realizara
conforme a criterios de publicidad, mérito y capacidad.

Ni el Presidente ni su personal podran solicitar o aceptar instrucciones de
ninguna entidad publica o privada.

La Autoridad Independiente Responsabilidad Fiscal contara con los
recursos econodmicos y humanos necesarios para el adecuado desarrollo
de sus funciones.

Funciones

Respecto a sus competencias hay que destacar y subrayar que las
desarrollard con independencia y autonomia funcional respecto de las
Administraciones Publicas.

Las funciones de esta Autoridad serdn esencialmente las tres que
recomienda la Comisidn Europea: andlisis, recomendaciones Y
seguimiento de la politica fiscal.

En el desarrollo de sus funciones elaborara informes en los casos
previstos en la Ley. Si la Administracion destinataria del informe se aparta
de las recomendaciones en él contenidas debera motivarlo e incorporar
dicho informe en el expediente.

También podra formular opiniones a iniciativa propia sobre las materias
previstas en la Ley. Conforme al principio de transparencia sus informes y
opiniones seran publicos y motivados.

Finalmente, a peticion del Gobierno, del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, de la Comision Nacional de la Administracion Local o de la
Comision Financiera de la Seguridad Social, podra realizar estudios.

Elaborara anualmente una memoria de actividades, a la que dara la
méxima publicidad y difusion.

Acceso a la informacion
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Hay que destacar que, para el ejercicio de sus funciones, la Autoridad
Independiente Responsabilidad Fiscal tendrd acceso a toda la
informacidn econdémico-financiera relativa a las distintas administraciones
publicas. El acceso a la informacion se realizaré preferentemente a través
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, pudiendo
requerir informacion adicional a las correspondientes Administraciones
Publicas si asi fuera necesario.

Las previsiones macroecondmicas que se incorporen en los proyectos de
presupuestos de las Administraciones Publicas y en el programa de
estabilidaddeberan contar con informe de la Autoridad Independiente
Responsabilidad Fiscal y debera indicarse si han sido avaladas por la
misma.

Asimismo, informara sobre los siguientes temas:

Los cambios que se produzcan en la metodologia utilizada para calcular
las previsiones tendenciales de ingresos y gastos y para la tasa de
referencia de crecimiento a la que alude la LOEPSF.

El proyecto de Programa de Estabilidad, con especial valoracion de los
compromisos que garanticen el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, el limite de deuda publica y la regla de gasto.

El cumplimento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda
publica del ejercicio en curso, asi como de la regla de gasto de todas las
Administraciones Publicas, considerando la ejecucion presupuestaria y
las medidas previstas en el afio en curso y el inmediato anterior.

El establecimiento de los objetivos individuales para las Comunidades
Auténomas de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, tras la
aprobacion por el Gobierno de los objetivos de estabilidad presupuestaria
y deuda publica para el conjunto de las Administraciones.

Los planes economicos-financieros y planes de reequilibrio de Ila
Administracion Central y de las Comunidades Autonomas, con caracter
previo a su aprobacion.

Informara sobre los proyectos y lineas fundamentales de los
presupuestos, sobre la aplicacion de los mecanismos de correccion
previstos en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera en aplicacion de la normativa comunitaria.
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Asimismo podra emitir opiniones sobre el seguimiento de la ejecucion
presupuestaria, la sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo o
cualquier otro asunto determinado por Ley.

secretaria.prensa@minhap.es
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