Memoria de la
Administracion Tributaria

Memoria de la
Administracién Tributaria

2009

Créditos

GOBIERNO
DE ESPANA

VICEPRESIDENCIA
DEL GOBIERNO ;
DE ASUNTOS ECONOMICOS .

SECRETARIA DE ESTADO DE
MINISTERIO HACIENDAY PRESUPUESTOS
DE ECONOMIA

Y HACIENDA



Memoria de la
Administracion Tributaria

VICEPRESIDENCIA
DEL GOBIERNO
DE ASUNTOS ECONOMICOS

GOBIERNO SECRETARIA DE ESTADO DE
DE ESPANA MINISTERIO HACIENDAY PRESUPUESTOS
DE ECONOMIA
Y HACIENDA

2011



INDICE

Pagina

Presentacion ................ccccooiiii 11
ACIONIMOS ... 13
Capitulo I. Los Tributos en 2009 ......ccoiviiiiiiiiiii e 21
1. Objetivos de las principales normas aprobadas en 2009 .......... 29
2. IMPUESLOS dIrECIOS ..vviiiiiiiii i 50
2.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ............ 50
2.2. Impuesto sobre el Patrimonio ........ccoocceviiiiiiiiiiiiis 176
2.3. Impuesto sobre Sociedades ........cooeviiiiiiiiiii 177
2.4. Impuesto sobre la Renta de No Residentes ..................... 249
2.5. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ....................... 250

3. IMpPUestos INAIFECIOS iivviiiii i 253
3.1. Impuesto sobre el Valor ARadido ......ocovvvivviiiiiiiiiiiieis 253

3.2. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

DOCUMENTATOS iiviiieiii e 268

3.3. Impuestos ESpeciales ......covviiiiiiiiiii 271
3.4. Gravamenes sobre el trafico exterior de mercancias ........ 278

3.5. Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hi-

ArOCaArDUIOS ...t 280

4. Tasas y precios PUBIICOS ....coicvviiiiii e, 280
Relaciones fiscales internacionales ...........cocccooveiiiiiiiiiniiiineeinnnn, 285
5.1. Acciones normativas y colaboracién con otros paises ..... 285
5.2. Relaciones con organismos internacionales ..................... 290

6. Tributacion de las operaciones financieras .........ccovevveiiiiiieiinnnns 296



7.

8.
9.

Pagina

Las especialidades fiscales por razon de territorio. Islas Cana-
1= T PSPPSR

TADUTOS [OCAIES .vvviiiiiii e
El Presupuesto de Beneficios Fiscales .......c.ccovvvvviiiiiiiiiininn,
9.1, INtrOdUCCION ovviiii e

9.2. Novedades del Presupuesto de Beneficios Fiscales para el
AN0 2070 i

9.3. Cifras globales del Presupuesto de Beneficios Fiscales para
20T 0

9.4. Los beneficios fiscales para 2010 en los principales impues-
LS

Capitulo Il. La Organizacion en 2009 ........cccooovviiiiiiiniiiiiiieeiinn,

1.
2.

INErOAUCCION e

Organizacion de la Administracion Central de la Hacienda Publica.
ANO 2009 ..t

2.1. Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos ..........
2.2. Secretaria General de Hacienda .........ccccoooevviiiiiiiiiinnnnnins
2.3. Secretaria General de Financiacion Territorial ...................
2.4. Agencia Estatal de Administracion Tributaria ....................
2.5, Or0S CENTIOS it
2.6. Personal en la Administracion Tributaria Central ...............

Organizacion de la Administracion Territorial de la Hacienda Pu-
PlICa €N 2009 .eiiiiiiii e

3.1. Delegaciones de la Agencia Tributaria .........c.ccccevviiinennnn.

3.2. Tribunales Econémico Administrativos Regionales y Loca-
S e

3.3. Delegaciones de Economia y Hacienda ............cccccoeeeeeis

Capitulo lll. Realizaciones por Areas Gestoras ...........c..ccccoeue...

1.

GestioN TrADULAMIA ...vveeiee e

1.1. Declaraciones por el Impuesto sobre la Renta de las Per-
S0NAS FISICAS .ivviiiiiii i,

1.2. Declaraciones por el Impuesto sobre Sociedades ............

4

297
300
301
301

301

302

311

315
319

321
321
322
327
331
334
339

339
340

343

344

349
357



Pagina

1.3. Gestion centralizada del Impuesto Sobre el Valor Afadi-
A0 e 363
1.4. Gestion de Aduanas e Impuestos Especiales ................... 365
1.5. Gestion catastral y del Impuesto sobre Bienes Inmuebles 368

Control Tributario y AUANEIO ......coevvviiiiiiiiie e, 375
2.1, Control eXtENSIVO ...iivviiiii i 375
2.2. Control selectivo y actuaciones de investigacion .............. 385
2.3. Inspeccion Catastral ......oococovviiiiiiiiiiii 395
Gestion recaudatornia .....coovivii 396
3.1. Gestidon recuadatoria en ejecutiva .......cccooveeviiiiieiiiiinnneenins 396
3.2. Recaudacion por Tributos Cedidos ....ovvvvvviiiiiiiiiiiiinenann, 400
3.3, Gestion de tasSas .....cvvviiiiiiiii 401
3.4. Control sobre las Entidades Colaboradoras en la Gestion

Recaudatoria ..o 402
3.5. Otras actuaciones relativas al control en fase de recauda-

(o1 ) o I PP 402
Los procedimientos de valoracion catastral ............coooeviiiiiinnnn, 403
4.1. Catastro Urbano: los procedimientos de valoracion colectiva

de Caracter general .......oooooiiiiiiiiiii e 403
4.2. Catastro Rustico: las renovaciones catastrales ................. 406
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones ................ 406
5.1. Recursos Informéticos de la Agencia Tributaria ................ 406
5.2. Aplicaciones informaticas relacionadas con la recaudacion

tributaria ..o 409
5.3. Presentacion telematica de declaraciones .............c..ocoo.us 409
5.4, Servicios telematiCos .......ccvviiiiiiiiiii 411
5.5. Aplicaciones relacionadas con el control aduanero .......... 411
5.6. Colaboraciones nacionales e internacionales ...........c..ccoovvenns 412
5.7. Sistemas de informacion catastral .........ccocciiiiiiiinens 415
Informacion y asistencia tributaria ..........cccooviiiii 420
6.1. Consultas tributarias en 2009 .......ccoiiiiiiiiiiiiiii, 420



6.2. Servicios de informacion ........ccoovvviiiiiii i
6.3. Servicios de ayuda para el cumplimiento de obligaciones
trDUTAriasS ..o

B.4. Servicios en Internet .....ccooiiiiiii
6.5. Servicios de asistencia en la gestion aduanera ................
6.6. Facilidades para el pago de deudas .........cccooevviviiinnennnn.
B.7. OtrOS SEIVICIOS ..iiiiiiiiiiiiii e

7. ReCUursos y reClamaciones .......cocueviiiiiiieiieiiieieee e
7.1. ResOlUCION de rECUISOS ...uiivviiiiiiieiiieeii e
7.2. Reclamaciones economico administrativas .............cccc.oe..
Capitulo IV. Haciendas Territoriales e Institucionales ...................
1. Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia
[o1ge] o] [0 T PP PPP
1.1. Comunidades Autonomas de Régimen Comun ................
1.2. Comunidades Autonomas de Régimen Foral ....................
1.3, CaANari@s ..viiiiiiiii i
1.4. Ciudades con Estatuto de Autonomia Propio ...................
1.5. Impuestos propios y recargos sobre tributos estatales de

las Comunidades AUtONOMAS .....ovvvvveiiiiereiiiiieeee e

1.6. Los fondos de compensacion interterritorial .......................

2. Haciendas LOCAIES .....oviviiiiiiiieiiie
2.1, BEOUISOS ottt
2.2. Participacion en los tributos del Estado .........occoviviiiennn.
2.3. Subvenciones y COMPEeNSaCIONES ......ccecvvveevineeiineeiinneannn.
2.4. Autorizacion de operaciones de endeudamiento local, se-
guimiento de planes econémico-financieros y resolucion de
consultas en relacion al régimen financiero y presupuestario

de las entidades locales .......covvvviiiiiiiiiii

2.5. Retenciones por compensacion de deudas locales con el
ESTATO o

3. Administracion Institucional .........ccccvviiiiiiiiiie
3.1. Seguridad SOCIal .....veiiiiiiieiii e

424
427
432
435
438
439
439
440

449

455
455
473
479
479

481
484
486
486
487
492



Pagina

3.2. Organismos Autonomos, Agencias Estatales y otros Orga-
NISMOS PUDBIICOS ...iivviiii i, 501

Capitulo V. Recaudacion del ano 2009: Andlisis y comentarios ... 505

1. Comentario global ... 513
1.1. El entorn0 €CONOMICO  ..vviiiiiiiiieiiiiie e 513
1.2, El Marco normativo .......coovveviiiiiiii 519
1.3. Ingresos presupuestarios totales y comparacion con el pre-

SUPUEBSTO e 521
1.4. Ingresos tributarios .......coooiiiiiiiiii 529
1.5. Ingresos No tributarios ........cccoovviiiiiiiiiiii 531

2. Impuestos directos y cotizaciones sociales ..........ccoovvviiiiiiininns 531
2.7, INgresos totales .oviiiiii 531
2.2. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ............ 532
2.3. Impuesto de Sociedades .........cccoviiiiiiiiii 535
2.4. Impuesto sobre la Renta de No Residentes ..................... 539

3. IMpPUEStOS INAINECIOS iivviiiii i 540
3.1, INgresos totales ...viiiviiiiiii 540
3.2. Impuesto sobre el Valor ARadido .......ccooevvviiiiiiiiiiiinnn, 540
3.3. Impuestos Especiales ......covviiiiiiiiiii 546
3.4. Impuesto sobre Primas de Seguros .......cccccccceiveevviiiennnins 549
3.5, TrafiCo EXIEIOr oo 550
3.6. Recaudacion tributaria del resto de los capitulos | y Il ..... 550

4. TasaAS Y OIrOS INGIESOS ...uiiitiieiiiieiiiie ettt 550

5. Transferencias COrfieNteS .....c.ovviiiiiiii e 552

6. INgresos patrimoniales .......ovvviviiiic e 554

7. Enajenacion de inversiones reales y transferencias de capital ... 556

8. Operaciones fiNanCieras ........ccoovviiiiiiiiii e, 556

9. Recaudacion de recursos propios comunitarios ..........coeeeevvees 557

Capitulo VI. Actividad contable, fiscalizadora y de control interno 559

1.

Actividad contable ... 567



Pagina

1.1. Actividades de la Intervencion General de la Administra-
cion del Estado como Centro directivo de la Contabilidad
PUD I CA e 567

1.2. Actividades de la Intervencién General de la Administra-
cion del Estado como Centro gestor de la Contabilidad

PUDICA oo 572
2. Control de la actividad econdmico-financiera del sector publico
ESTATAl i 574
2.1. Funcion interventora ..o 574
2.2. Control financiero permanente .........cccooccciviiiiiiiiiiiiiineennn, 576
2.3. Auditoria publica y control financiero de subvenciones y
ayudas pUBIICAS ......iiii i 585
2.4. Elaboracion del Informe General ........coocoeviiiiiiiiiiiiinnnnn, 594
3. Inspeccion de 10S SErVICIOS ....cciviviieiiiiiiieeiii e 595
3.1. Inspeccion General de Economia y Hacienda .................. 596
3.2. Servicio de Auditoria Interna de la Agencia Estatal de Ad-
ministracion Tributaria ........ooccooviiiiii 609
Anexo Estadistico ....................coocoii 613
AE.l.  Liquidacion de Presupuestos .........ccooviviiiiiiiiiiiiiiiiieececn, 619
AE.ll. Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas, Sociedades
y Valor ARAAIAO ...cvveei e, 651
AE.lll. Comercio Exterior, Aduanas e Impuestos Especiales........... 801
AE.IV. INSPECCION ..uiiiii i 815
AE.V. Haciendas AutonOmMICaS.........cocvvvviiiiiiiiiii e, 825
AE.VI. Haciendas LOCalES........oovvviiiiiiiiiiiii e 837
Anexo Normativo. Relacion de disposiciones mas importantes
dictadas en materia tributaria durante 2009 ............ccoovvviiinnnn. 857
AN.l.  Acuerdos y tratados internacionales ...........cccoooeeiviiiineninn. 861
ANL.Il. Derecho Tributario General ........ccocovviiiiiiiiiiiiiiiieec, 865
ANL.IIl. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ............. 869
AN.IV. [Impuesto sobre el Patrimonio ..........ccoovviiiiiiiiiinn, 871
AN.V. Impuesto sobre Sociedades .........cccoeevvviiiiiiiiiiiiiiieei, 871



AN.VIL. Impuesto sobre la Renta de No Residentes ...........c.cooeeeen. 872
AN.VII. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones .............c.......... 873
ANL.VIIL. Impuesto sobre el Valor ARadido .....oovvvvvviviiiiiiiiic, 873
AN.IX. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
DOCUMENTAdOS .iiviiiiii e 875
AN.X. Impuestos Especiales ........ccoovviiiiiiiiii 875
AN.XI. Gravamen sobre el Trafico Exterior de Mercancias ............ 877
AN.XII. Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hi-
ArOCaArDUIOS oottt 878
AN.XIII. Tasas, precios publicos y exacciones parafiscales ............ 879
AN.XIV. Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias .............ccceuvnnnee. 884
AN.XV. Tributos LOCAIES ....iiiiiiiiiiiii e 884
AN.XVI. Organizacion de la Hacienda Publica ............ccccooeviiiiinnnnn. 885






PRESENTACION

La Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos presenta, un afo
mas, la Memoria de la Administracion Tributaria, con el fin de mantener el
compromiso del Ministerio de Economia y Hacienda de ofrecer a los ciudada-
nos una informacion amplia y sistematica de los resultados alcanzados en el
gfercicio 2009 y de las actuaciones llevadas a cabo a lo largo de dicho ario.

Consta de seis Capitulos y dos Anexos, el Anexo Normativo y el Esta-
distico. Su contenido se articula en torno a las siguientes dreas:

— Estudio de los Tributos: Capitulo | y apartados AE.Il y AE.Ill del Anexo
Estadistico y AN.I a AN.XIII del Normativo.

— Organizacion de la Administracion de la Hacienda Publica: Capitulo Il
y ANLXVI del Anexo Normativo.

— Anadlisis de la Gestion Tributaria: Capitulo Ill y apartado AE.IV del
Anexo Estadistico.

— Haciendas Territoriales e Institucionales: Capitulo IV y apartados AE.V
y AE.VI del Anexo Estadistico y AN.XIV y AN.XV del Normativo.

— Recaudacion: Capitulo V' y apartados AE.| del Anexo Estadistico.
— Actividad contable, fiscalizadora y de control interno: Capitulo VI.

Las magnitudes monetarias figuran generalmente redondeadas a millones
de euros con un decimal, salvo en aquellos casos en que se ha juzgado mas
representativa otra unidad monetaria o un nidmero diferente de decimales.

Han participado, en la elaboracion de la Memoria de Administracion
Tributaria del afio 2008, los siguientes organos y organismos del Ministerio
de Economia y Hacienda:

— Direccion General de Tributos
— Direccion General del Catastro

— Tribunal Econdmico-Administrativo Central
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— Organos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria:

Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales
Departamento de Gestion Tributaria

Departamento de Informatica Tributaria
Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria

Departamento de Organizacion, Planificacion y Relaciones Institu-
cionales

Departamento de Recaudacion

Servicio de Auditoria Interna

— Direccidon General de Coordinacion Financiera con las Comunidades
Auténomas y con las Entidades Locales

— Direccion General de Fondos Comunitarios

— Intervencion General de la Administracion del Estado

— Inspeccion General del Ministerio de Economia y Hacienda

El impulso y coordinacion de la Memoria fueron, como en arios anteriores,
encomendados por el Secretario de Estado de Hacienda y Presupuestos, a
la Inspeccion General del Ministerio.

Madrid, junio de 2011
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RELACION DE ACRONIMOS
UTILIZADOS EN ESTA MEMORIA

AAPP: Administraciones Publicas

AATT: Administraciones Territoriales

AEAT. Agencia Estatal de Administracion Tributaria
AENA: Aeropuertos Espafnoles y Navegacion Aérea
AGE: Administracion General del Estado

AlE’s: Agrupaciones de Interés Econdmico

AIEM: Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas
Canarias

BCE: Banco Central Europeo

BDC: Base de Datos Consolidada

BDNC: Base de Datos Nacional del Catastro
BDNS: Base de Datos Nacional de Subvenciones
BICE: Bienes de Caracteristicas Especiales

BITD: Base Imponible Tedrica Declarada

BOE: Boletin Oficial del Estado

CA: Comunidad Auténoma

CCLL: Corporaciones Locales

CIF: Codigo de Identificacion Fiscal

CITES: «Convention of Internacional Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora»

CNAE-2009: Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas 2009
CNMV: Comision Nacional del Mercado de Valores

CNULD: Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
CPAE: Comision Permanente de Administracion Electrénica
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8. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

CRA: Cuota Resultante de la Autoliquidacion del IRPF

CRA-DM-DNA: Cuota Resultante de la Autoliquidacion del IRPF — Deduccion
por Maternidad — Deduccion por Nacimiento o Adopcion

CT: Capacidad Tributaria

DCl: Depuracion Censal Integral

DCGC: Delegacion Central de Grandes Contribuyentes
DEH: Delegacion Economia y Hacienda

DGC: Direccion General del Catastro

DGS y FP: Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones
DGT: Direccion General de Tributos

DIE: Depuracion del indice de Entidades

DIT: Departamento de Informéatica Tributaria

DNI: Documento Nacional de Identidad

DOCE: Diario Oficial de la Comunidad Europea

DUA: Documento Unico Aduanero

DXF: «Drawing eXchange Format»

DW: «Data Warehouse»

ECI: Equipo Central de Informacion

ECOFIN: Consejo de Ministros de Economia y Finanzas
ECS: «Export Control System»

EDI: «Electronic Data Interchange»

EEPP: Entidades Publicas

EELL: Entidades Locales

EPA: Encuesta de Poblacion Activa

ETBE: Etil Terbutil Eter

FAD: Fondo de Ayuda al Desarrollo

FAAF: Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros
FAQ: «Frecuently Asked Questions»

FCA: Fondo de Convergencia Autondmica

FCM: Fondo para la Concesion de Microcréditos en el exterior

FEAGA - FEADER: Fondo Europeo Agricola de Garantia — Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural

FEIL: Fondo Estatal de Inversion Local
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REALIZACION DE ACRONIMOS UTILIZADOS EN ESTA MEMORIA

FEGA: Fondo Espafol de Garantia Agraria

FEMP: Federacion Espanola de Municipios y Provincias
FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FEOGA: Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
FEP: Fondo Europeo de Pesca

FFCI: Fondos de Compensacion Interterritorial

FG: Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales
FICC: Fichero de Intercambio de Cartografia Catastral

FIEX: Fondo de Inversiones en el Exterior

FIl: Fondos de Inversion Inmobiliaria

FIM: Fondos de Inversion Mobiliaria

FIN: Formato de Intercambio Nacional

FNMT-RCM: Fabrica Nacional Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda
FOGASA: Fondo de Garantia Salarial

FOMIT: Fondo Financiero del Estado para la Modernizacion de las Infraes-
tructuras Turisticas

FONDPYME: Fondo para Operaciones de Inversion en el Exterior de la Pe-
quena y Mediana Empresa

FP: Fondos de Pensiones

FROM: Fondo de Regulaciéon y Organizacion del Mercado de los Productos
de la Pesca y Cultivos Marinos

FS: Fondo de Suficiencia

FSE: Fondo Social Europeo

FSG: Fondo de Suficiencia Global

FXCC: Formato de Intercambio de Croquis Catastrales
GGEE: Grandes Empresas

GLP: Gas Licuado del Petréleo

GSN: Grupo de Suministradores Nucleares

GST: «Goods and Services Tax»

HHLL: Haciendas Locales

HHTT: Haciendas Territoriales

IAE: Impuesto sobre Actividades Econdmicas

IBl: Impuesto sobre Bienes Inmuebles

ICAC: Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
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8l. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

ICEX: Instituto de Comercio Exterior

ICO: Instituto de Crédito Oficial

Il + D + i Investigacion y Desarrollo e innovacion tecnoldgica
IEDMT: Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte
IFAC: Federacion Internacional de Contables

IFOP: Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca
IGAE: Intervencion General de la Administracion del Estado
IGIC: Impuesto General Indirecto Canario

IGTE: Impuesto General sobre Trafico Empresas

IH: Impuesto sobre Hidrocarburos

lIC: Instituciones de Inversién Colectiva

IIEE: Impuestos Especiales

ILT: Impuesto sobre las labores del Tabaco

INE: Instituto Nacional de Estadistica

INEM: Instituto Nacional de Empleo

INGESA: Instituto Nacional de Gestion Sanitaria

INSS: Instituto Nacional de Seguridad Social

INVIFAS: Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas
IMSERSQO: Instituto de Mayores y Servicios Sociales

IP: Impuesto sobre el Patrimonio

IPREM: Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples
IPSABS: Junta de Normas Contables Internacionales para el Sector Publico
IRNR: Impuesto sobre la Renta de No Residentes.

IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

IS: Impuesto sobre Sociedades

ISD: Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

ISM: Instituto Social de la Marina

ITE: Ingresos Tributarios del Estado

ITD: «Internacional Tax Dialogue»

ITEn: Ingresos Tributarios del Estado nacionales

ITEr: Ingresos Tributarios del Estado regionales

ITP y AJD: Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados
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REALIZACION DE ACRONIMOS UTILIZADOS EN ESTA MEMORIA

IVA: Impuesto sobre el Valor Ahadido

IVMDH: Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocar-
buros

IVTM: Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica
LC: Liguidaciones Complementarias

LDC: Linea Directa del Catastro

LGP: Ley 47/2003 General Presupuestaria

LGS: Ley 38/2003 General de Subvenciones

LGT: Ley General Tributaria (Ley 58/2003)

LIIEE: Ley 38/1992 de Impuestos Especiales

LIRPF: Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
LIS: Ley del Impuesto sobre Sociedades

LISD: Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
LIVA: Ley del Impuesto sobre el Valor Afadido

LOFAGE: Ley 6/1997, de Organizacion y Funcionamiento de la Administra-
cion General del Estado

LOFCA: Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autbnomas
LPGE 2010: Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2010
MAP: Ministerio de Administraciones Publicas

MAPA: Método de Ayuda a la Planificacion de Actuaciones

MAT: Memoria de la Administracion Tributaria

MEH: Ministerio de Economia y Hacienda

MIC: Modulo de Informaciéon Contable

MIES: Manual de Informaciéon y Estadistica de Servicios

MPLS: «Multiprotocol Label Switching»

MUFACE: Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado

NC: Nomenclatura Combinada

NCTS: Sistema de Transito Informatizado Comunitario

NIC-SP: Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
NIE: Numero de ldentificacion de Extranjero

NIF: Numero de Identificacion Fiscal

NIIF: Normas Internacionales de Informaciéon Financiera

NOES: «Non — OECD Economies»
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8l. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

NRC: Numero de Referencia Completo

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico
OCEX: Organismos de Control Externo

OLAF: Oficina Europea de Lucha Antifraude

ONA: Oficina Nacional de Auditoria

ONCE: Organizacion Nacional de Ciegos de Espana
ONI: Oficina Nacional de Inspeccién

ONIF: Oficina Nacional de Investigacion del Fraude
ONII: Oficina Nacional de Informacién e Investigacion
ONU: Organizacion de Naciones Unidas

OOAA: Organismos Autbnomos

OOPP: Organismos Publicos

OPA: Oferta Publica de Adquisicion de Acciones
OVC: Oficina Virtual del Catastro

PAC: Politica Agricola Comunitaria

PADRE: Programa de Ayuda para la Declaracion del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas

PBF: Presupuesto de Beneficios Fiscales

PDF: «Portable Data File»

PGC: Plan General de Contabilidad

PNOA: Proyecto Nacional de Ortofotografia de la Administracion
PIAS: Plan Individual de Ahorro Sistematico

PIB: Producto Interior Bruto

PIC: Puntos de Informacion Catastral

PKI: «Public Key Infrastructure»

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PNT: Plan Nacional de Teledeteccion

PPGGE: Presupuestos Generales del Estado

PYME: Pequena y Mediana Empresa

REDEME: Registro de Devoluciones Mensuales

RCTM: Régimen de Control de Tecnologia de Misiles

RD: Real Decreto

RDL: Real Decreto-ley
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REALIZACION DE ACRONIMOS UTILIZADOS EN ESTA MEMORIA

REF: Régimen Econdmico-Fiscal de Canarias

RENFE: Red Nacional de Ferrocarriles Espanoles

RIC: Reserva para Inversiones en Canarias

RIRPF: Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
RIRNR: Reglamento del Impuesto sobre la Renta de No Residentes
RIS: Reglamento del Impuesto sobre Sociedades

RIVA: Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ahadido

ROEZEC: Registro Oficial de Entidades de la Zona Especial Canaria
ROI: Registro de Operadores Intracomunitarios

SAl: Servicio de Auditoria Interna de la Agencia Tributaria

SCE: Sociedad Cooperativa Europea

SCPA: Sistema de Control de Presentacion de Autoliquidaciones

s.e.: secreto estadistico

SEC-95: Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
SEGIPSA: Sociedad Estatal de Gestion Inmobiliaria de Patrimonio, S.A.
SICAV: Sociedades de Inversion Capital Variable

SIC: Sistema de Informacion Contable de la Administracion General del
Estado

SIECE: Sistema de indices de Eficiencia, Calidad y Eficacia
SIGCA: Sistema de Informacion Geografico Catastral

SIGECA: Sistema de Gestion Catastral

SIGPAC: Sistema de Informacion Geografica de Parcelas Agricolas
SIM: Sociedades de Inversion Mobiliaria de Capital Fijo

SIMAM: Sistema de Medicion de Actividades de Mejora

SIR: Sistema Integrado de Recaudacion

SMS: «Short Message System»

SOCIMI: Sociedades Andénimas Cotizadas de Inversion en el Mercado In-
mobiliario

SPEE: Servicio Publico de Empleo Estatal

SS: Seguridad Social

SSCC: Servicios Centrales

SSTT: Servicios Territoriales

TEAC: Tribunal Econémico-Administrativo Central
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TEAR: Tribunal Econdmico-Administrativo Regional

TEAL: Tribunal Econdmico-Administrativo Local

TFG: Transferencia del Fondo de Garantia

TGSS: Tesoreria General de la Seguridad Social

TGVI: Transmision de Grandes Volumenes de Informacion
TRFC: Territorio de Régimen Fiscal Comun

TRLCI: Texto Refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario (aprobado por
RD Legislativo 1/2004)

TRLIRNR: Texto Refundido de la Ley del IRNR (aprobado por RD Legislati-
vo 5/2004)

TRLIRPF: Texto Refundido de la Ley del IRPF (aprobado por RD Legislativo
3/2004)

TRLIS: Texto Refundido de la Ley del IS (aprobado por RD Legislativo 4/2004)

TRLRHL: Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(aprobado por RD Legislativo 2/2004)

TRLRPFP: Texto Refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos
de Pensiones

UCGGE: Unidad Central de Gestion de Grandes Empresas
UE: Unién Europea

UGGE: Unidad de Gestion de Grandes Empresas

UMTS: «Universal Mobile Telecomunications»

URGGES: Unidades Regionales de Gestion de Grandes Empresas
URIIEE: Unidades Regionales de Intervencion de IIEE
URIS: Unidades Regionales de Inspeccion

UTE’s: Union Temporal de Empresas

UTF: Unidades Técnico Facultativas

VARPAD: Variaciones del Padrén

VMDH: Venta Minorista de Determinados Hidrocarburos
VRU: Sistema automatico de reconocimiento de voz
XBRL: «eXtensible Business Reporting Language»

XCAT: Esquema de Catastro

XML: «eXtensible Markup Language»

ZEC: Zona Especial Canaria
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CAPITULO |

Los Tributos en 2009

1. OBJETIVOS DE LAS PRINCIPALES NORMAS
APROBADAS EN 2009

En el ano 2009 la economia espafnola ha atravesado una situacion de
recesion que se inscribe en un contexto de crisis econdmica generalizada a
nivel mundial. Dentro de este marco la orientacion de la politica econémica
se ha dirigido a sentar las bases de una recuperacion solida cimentada en
la transformacion de nuestro modelo productivo, de forma que nos permita
crecer de forma equilibrada y sostenible y generar empleos de calidad.

En este contexto se enmarcan las normas aprobadas en el gjercicio con
incidencia en el ambito tributario. El cuadro I.1 contiene una seleccion,
atendiendo a la relevancia de las medidas en ellas incorporadas, de las
dictadas en tal ano.

Cuadro 1.1

PRINCIPALES NORMAS APROBADAS EN 2009
CON INCIDENCIA EN EL AMBITO TRIBUTARIO

. Fecha
Referencia A g
: Contenido Publicacion
_ BOE
Ié/eg/oooggamca Modificacion del sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas 19/12/2009
Régimen fiscal especial de las Sociedades Andnimas Cotizadas de Inversion en el Mercado
Ley 11/2009 Inmobiliario y en el IVA reduccién de base imponible, inversién del sujeto pasivo y reduccién  27/10/2009
del tipo impositivo
Ley 22/2009 Modificacion del sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas 19/12/2009
Ley 26/2009 Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010 24/12/2009
Exencion en el IRPF de despidos o ceses que sean consecuencia de expedientes de re-
Ley 27/2009 gulacién de empleo 31/12/2009
RD-ley 3/2009 Rebaja'd.el tipo de mtereg de Qemora y derogaglon de Ig supresion en el IS de la deduccion 31/03/2009
por actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnolégica
RD-ley 8/2009 Incremento de los tipos impositivos del ILT y del IH 13/06/2009
(continuia)
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Cuadro 1.1 (continuacion)

PRINCIPALES NORMAS APROBADAS EN 2009
CON INCIDENCIA EN EL AMBITO TRIBUTARIO

. Fecha
Referencia . echa |

RD-ley 12/2009 Exenmonlen el IBl'y reduccion en 'eI IAE por §|n|estros p(odumdos por incendios forestales y 15/08/2009
otras catastrofes naturales en varias Comunidades Auténomas

RD 1676/2009 Regula el Consejo para la Defensa del Contribuyente 04/12/2009

Modificacion del Reglamento del IRPF en materia de pagos a cuenta, del Reglamento Gene-
ral de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccién tributaria y de desarrollo
RD 2004/2009 de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, en materia de

obligaciones formales y establecimiento para 2010 de nuevos plazos de renuncias y revoca- Lezente
ciones al método de estimacion objetiva del IRPF y a los regimenes especiales simplificado
y de la agricultura, ganaderia y pesca del IVA
Orden Se eleva el limite exento de la obligacién de aportar garantia en las solicitudes de aplaza- 30/04/2009
EHA/1030/2009 miento o fraccionamiento a 18.000 euros
Orden . ) . ”
EHA/3476/2009 Precios medios de venta aplicables en la gestion del TP y AJD, ISD e IEDMT 26/12/2009

A continuacién se expone un breve comentario acerca de las principales
normas aprobadas durante el ano 2009.

A. Normativa tributaria general
1. Flexibilizacion en el aplazamiento del pago de impuestos

El Real Decreto-ley 3/2009, de 27 de marzo, de medidas urgentes en
materia tributaria, financiera y concursal ante la evolucion de la situacion
econdomica, introduce una medida dirigida a flexibilizar el aplazamiento del
pago de impuestos ante dificultades econdmicas de caracter econdmico-
financiero como es la rebaja del tipo de interés de demora, que se fija en
el 5 por ciento hasta el 31 de diciembre de 2009, tipo que se mantiene en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afno 2010 (LPGE 2010).

Ademas, con el propdsito antedicho de flexibilizar el aplazamiento del
pago de impuestos ante las dificultades que atraviesa la economia espano-
la, la Orden EHA/1030/2009, de 23 de abiril, por la que se eleva el limite
exento de la obligacion de aportar garantia en las solicitudes de aplaza-
miento o fraccionamiento a 18.000 euros, eleva de 6.000 a 18.000 euros
el limite exento de la obligacion de aportar garantia en las solicitudes de
aplazamiento o fraccionamiento.

2. Regulacion del Consejo para la Defensa del Contribuyente

El Real Decreto 1676/2009, de 13 de noviembre, por el que se regula
el Consejo para la Defensa del Contribuyente, establece una nueva regula-
cion del Consejo para la Defensa del Contribuyente, 6rgano encargado de
velar por la efectividad de los derechos de los contribuyentes, atendiendo
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las quejas que se produzcan por la aplicacion del sistema tributario que
realizan los 6rganos del Estado y efectuando sugerencias y propuestas per-
tinentes. Se establece una composicion diferente de los integrantes del
Consejo, previéndose, incluso, que en determinadas ocasiones el Consejo
pueda contar con el apoyo de terceros ajenos al mismo, se refuerza la
configuracion del Consejo como ¢rgano asesor y de defensa de los derechos
de los contribuyentes, y se reconoce su independencia funcional. Al tiempo,
se pretende conseguir una mayor seguridad juridica, al quedar regulado el
ambito de las quejas y sugerencias.

3. Obligaciones de informacion

El Real Decreto 2004/2009, de 23 de diciembre, por el que se modifica
el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (RIRPF),
aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, en materia de
pagos a cuenta, el Reglamento General de las actuaciones y los procedi-
mientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por
el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y el Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Anadido (RIVA), aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de
29 de diciembre, en materia de obligaciones formales, y se establecen para
2010 nuevos plazos de renuncias y revocaciones al método de estimacion
objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y a los
regimenes especiales simplificado y de la agricultura, ganaderia y pesca del
Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA), modifica el referido Reglamento Ge-
neral con el objeto de facilitar a los obligados tributarios el cumplimiento de
sus obligaciones, ampliandose la obligacion que recae sobre las entidades
intervinientes en la financiacion de bienes inmuebles de informar a la Admi-
nistracion tributaria sobre las cantidades percibidas del prestatario también
en concepto de otros gastos derivados de la financiacion, al margen de los
intereses. Por otra parte, se pospone hasta el ano 2012, para todos los
sujetos pasivos que no estén inscritos en el registro de devoluciéon mensual
del Impuesto sobre el Valor Afadido o del Impuesto General Indirecto Ca-
nario (IGIC), la entrada en vigor de la obligacién de presentar electronica-
mente la informacion de los libros registro de dichos impuestos.

Ademas, se establece una modificacion en la obligacién de informar
acerca de préstamos y créditos que vincula a las entidades que se dedican
al trafico bancario o crediticio, de forma que sdélo tendran que hacerlo, para
el ano 2009, respecto de los saldos a que se refiere dicha obligacion cuan-
do su cuantia sea superior a 6.000 euros.

4. Competencias en materia de revision economico-administrativa

La Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades
Auténomas, complementada con la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por
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la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autbnomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, introduce la posibilidad en materia de re-
vision econémico-administrativa de que las Comunidades Auténomas (CCAA)
asuman, por delegacion del Estado, la competencia para la revision de los
actos por ellas dictados en relacion con los tributos estatales cedidos, todo
ello sin perjuicio de la labor unificadora del Estado, que sera ejercida por el
Tribunal Econdmico-Administrativo Central y por la Sala Especial para la
Unificacion de Doctrina establecida en la Ley General Tributaria.

B. Imposicién directa
1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
1.1. Rentas exentas.

La LPGE 2010 eleva de 12.020 a 15.500 euros el limite de la exencion
por las prestaciones por desempleo percibidas en su modalidad de pago
unico, como medida dirigida a estimular la iniciativa empresarial para con-
tribuir a la recuperacion econdémica.

Asimismo, la Ley 27/2009, de 30 de diciembre, de medidas urgentes
para el mantenimiento y el fomento del empleo y la proteccion de las per-
sonas desempleadas, dentro de las medidas adoptadas para la proteccion
de las personas desempleadas, amplia la cuantia exenta de las indemniza-
ciones percibidas por despido o cese del trabajador como consecuencia de
expedientes de regulacion de empleo hasta el importe que estaria exento
en caso de que el despido hubiese sido declarado improcedente.

1.2. Reduccion del rendimiento neto de las actividades econdmicas
por mantenimiento o creacion de empleo.

Con objeto de favorecer la recuperacion econémica vy, en particular, la
creacion de empleo, la LPGE 2010 establece para los contribuyentes que
ejerzan actividades econémicas, en cada uno de los periodos impositivos
2009, 2010 y 2011, una reducciéon del 20 por ciento sobre el rendimiento
neto positivo declarado, siempre que la cifra de negocios para el conjunto
de ellas sea inferior a 5 millones de euros, tengan una plantilla media inferior
a 25 empleados y mantengan o creen empleo, reduccion que no puede
exceder del 50 por ciento del importe de las retribuciones satisfechas en el
ejercicio al conjunto de sus trabajadores.

1.3.  Deduccién por obtencion de rendimientos del trabajo o de activi-
dades econdémicas.

Desaparecidas las razones que justificaron su implantacion generalizada
en 2008, la LPGE 2010 modifica la deduccion de hasta 400 euros por ob-
tencion de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas, supri-
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miéndola para los contribuyentes cuya base imponible sea superior a 12.000
euros anuales y reduciéndola cuando la base imponible esté comprendida
entre 8.000 y 12.000 euros anuales.

Como consecuencia de la antedicha modificacion legal, el Real Decreto
2004/2009 ha introducido cambios en la regulacion reglamentaria del im-
puesto en materia de pagos a cuenta, de suerte que se toma en conside-
racion la citada supresion parcial de 400 euros para el célculo de retencio-
nes. Asi, por ejemplo, se establecen los nuevos limites excluyentes de la
obligacion de retener.

1.4. Tipos de gravamen del ahorro

La LPGE 2010 introduce un moderado incremento en el gravamen de
las rentas del ahorro, que pasan de tributar del 18 al 19 por ciento, por los
6.000 primeros euros, y al 21 por ciento, por las que excedan de esa cifra,
cuyo objetivo es conseguir que quienes tienen una capacidad econdmica
mayor contribuyan, en mayor medida, para hacer frente a los gastos socia-
les adicionales que una situacion de crisis econdmica requiere para atender
a los mas perjudicados por esta.

1.5. Coeficientes de actualizacion del valor de adquisicion

De acuerdo con la prevision contenida en el articulo 35.2 de la Ley del
IRPF, la LPGE 2010 aprueba los coeficientes de actualizacion del valor de
adquisicion a efectos del célculo de las ganancias patrimoniales derivadas
de la transmisiéon de bienes inmuebles no afectos a actividades econdmicas
que se efectlen durante 2010, actualizacion que se efectla al 1 por ciento.

1.6. Compensacion fiscal por deduccion en adquisicion de vivienda
habitual en 2009

Como viene sucediendo en los ultimos anos, la LPGE 2010 mantiene el
régimen transitorio de compensacion para los adquirentes de vivienda ha-
bitual en aquellos supuestos en que la normativa del impuesto sea menos
ventajosa que la establecida con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 35/2006.

1.7. Compensacion fiscal por percepcion de determinados rendimien-
tos del capital mobiliario con periodo de generacion superior a
dos anos en 2009

A semejanza de lo comentado para la deducciéon en adquisicion de vi-
vienda habitual, la LPGE 2010 mantiene el régimen transitorio de compen-
sacion por la pérdida de beneficios fiscales establecidos con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley 35/2006, que afecta a los perceptores de
determinados rendimientos del capital mobiliario con periodo de generacion
superior a dos anos en 2009.
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1.8. Régimen especial aplicable a los trabajadores desplazados a te-
rritorio espanol

La LPGE 2010 modifica el régimen especial de impatriados, que permi-
te optar por tributar por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes (IRNR)
manteniendo la condicion de contribuyente del IRPF, anadiendo el requisito
de que las retribuciones previsibles derivadas del contrato de trabajo en cada
uno de los periodos impositivos en los que se aplique este régimen no su-
peren la cuantia de 600.000 euros anuales, si bien se establece un régimen
transitorio para quienes venian aplicando este con anterioridad a 2010.

1.9. Pagos a cuenta

En consonancia con la elevacion de la tributacion de la renta del ahorro,
la LPGE 2010 incrementa del 18 al 19 por ciento el tipo de retencion apli-
cable a los rendimientos del capital mobiliario, ganancias patrimoniales su-
jetas a retencion, arrendamiento o subarrendamiento de inmuebles urbanos
y a otras rentas sujetas a retencion. De forma paralela, el aludido Real
Decreto 2004/2009 introduce los cambios necesarios en el Reglamento del
impuesto.

1.10. Otras modificaciones
1.10.1. Cesion del IRPF a las Comunidades Auténomas

La Ley 22/2009, que establece el nuevo sistema de financiacion autono-
mica, introduce los cambios necesarios en la LIRPF que derivan del aumen-
to del porcentaje de cesion del IRPF a las Comunidades Autbnomas, del 33
al 50 por ciento, y del incremento de las competencias normativas de estas
en el impuesto, hasta ahora limitadas a la determinacion de la tarifa y las
deducciones, y que se amplian a la fijacion de la cuantia del minimo personal
y familiar, si bien con el limite del 10 por ciento para cada una de las cuantias.

1.10.2. Régimen especial de los socios de Sociedades Andénimas Co-
tizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario

La Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades
Anoénimas Cotizadas de Inversién en el Mercado Inmobiliario (SOCIMI), es-
tablece la exencion en el IRPF de los dividendos distribuidos por las SOCIMI
con cargo a beneficios o reservas de ejercicios en los que haya sido de
aplicacion el régimen fiscal especial en el Impuesto sobre Sociedades (IS)
establecido en esta ley, asi como de las ganancias patrimoniales hasta un
determinado limite obtenidas en la transmisién de la participacion en el
capital de dichas sociedades.

1.10.3. Medidas extraordinarias por los dafos causados por catastro-
fes naturales

El Real Decreto-ley 12/2009, de 13 de agosto, por el que se aprueban
medidas urgentes para paliar los dafios producidos por los incendios
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forestales y otras catastrofes naturales ocurridos en varias Comunidades
Auténomas, incluye una habilitacion para que el Ministerio de Economia
y Hacienda, a la vista de los informes del Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino, autorice, con caracter excepcional, la reduccién
de los indices de rendimiento neto a los que se refiere la Orden
EHA/3413/2008, de 26 de noviembre, por la que se desarrollan para el
ano 2009 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto
sobre el Valor Ahadido, en el ambito territorial que se determine regla-
mentariamente.

En la Orden INT/2815/2009, de 13 de octubre, por la que se determi-
nan los municipios a los que son de aplicacion las medidas previstas en
el Real Decreto-ley 12/2009, de 13 de agosto, por el que se adoptan
medidas urgentes para paliar los dafos producidos por los incendios fo-
restales y otras catastrofes naturales ocurridos en varias Comunidades
Auténomas, se delimita el ambito territorial al que se aplica el antedicho
Real Decreto-ley.

2. Impuesto sobre Sociedades

2.1. Reduccion del tipo de gravamen por mantenimiento o creacion de
empleo

Con el objeto de favorecer la recuperacion econémica y, en particu-
lar, la recuperacion del empleo, la LPGE 2010 introduce en el Impuesto
sobre Sociedades una reduccion, para los periodos impositivos iniciados
dentro de los anos 2009, 2010 y 2011, de 5 puntos del tipo de grava-
men aplicable a las pequenas y medianas empresas que creen 0 man-
tengan empleo, cuyo importe neto de la cifra de negocios en dichos
periodos sea inferior a 5 millones de euros y tengan una plantilla media
inferior a 25 empleados, de manera que tales sujetos pasivos tributaran
al tipo del 20 por ciento por la parte de base imponible comprendida
entre 0 y 120.202,41 euros y, por la parte restante, al 25 por ciento.
Como se ha comentado anteriormente, una medida analoga se extiende
a los empresarios y profesionales individuales que tengan asalariados
en el IRPF.

2.2. Régimen fiscal especial de las Sociedades Andnimas Cotizadas
de Inversion en el Mercado Inmobiliario

La Ley 11/2009 pretende establecer el marco juridico necesario para las
SOCIMI, sociedades que configuran un nuevo instrumento de inversion des-
tinado al mercado inmobiliario y cuyo objeto social lo constituye la adquisi-
cion y promocion de bienes inmuebles para su arrendamiento. Las SOCIMI
deben cotizar en mercados regulados, tener un capital social no inferior a
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15 millones de euros y se establecen unas pautas rigurosas de distribucion
obligatoria de sus beneficios.

Estas sociedades pueden optar por aplicar un régimen fiscal especial
en el Impuesto sobre Sociedades, incompatible con la aplicaciéon de cual-
quiera de los regimenes especiales previstos en la normativa del impuesto,
excepto el de las fusiones, escisiones, aportaciones de activo, canje de
valores y cambio de domicilio social de una Sociedad Europea o una So-
ciedad Cooperativa Europea de un Estado miembro a otro de la Unién
Europea, el de transparencia fiscal internacional y el de determinados con-
tratos de arrendamiento financiero, sobre la base de una tributacion al tipo
del 19 por ciento, con una exencién del 20 por ciento de la renta proce-
dente del arrendamiento de viviendas cuando se trate de SOCIMI dedicadas
fundamentalmente al arrendamiento de vivienda, siempre que se cumplan,
entre otros, los siguientes requisitos: que al menos el 80 por ciento del
activo esté invertido en bienes inmuebles o participaciones en otras entida-
des en cumplimiento de su objeto social y que al menos el 80 por ciento
de las rentas del periodo proceda del arrendamiento o dividendos de las
entidades participadas. Ademas, los inmuebles deben estar arrendados al
menos tres afos (siete los promovidos por la SOCIMI). No obstante, deter-
minadas rentas, tales como las procedentes del arrendamiento de los cita-
dos inmuebles cuando el arrendatario sea una entidad vinculada o resida
en un pais o territorio con el que no exista efectivo intercambio de informa-
cion tributaria, tributaran al tipo general.

Por lo que concierne al régimen fiscal aplicable a los socios de SOCIMI
que sean personas juridicas, la Ley 11/2009 establece que los dividendos
y las plusvalias obtenidas en la transmision de participaciones de SOCIMI
se integraran en la base imponible multiplicados por 100/81, deduciendo
de la cuota integra el 19 por ciento de la renta integrada en la base im-
ponible, de manera que la tributacién acumulada entre lo pagado por la
SOCIMI y el socio sea equivalente al tipo general del impuesto, normalmen-
te un 30 por ciento.

Al objeto de garantizar la adecuada tributacion de las rentas que se
generan, en particular en la transmision de inmuebles que hayan pertene-
cido a la SOCIMI tanto en periodos impositivos en que ha tributado en este
régimen especial como en otros en que o haya hecho conforme a otro
régimen fiscal, se establecen unas reglas especiales de entrada y salida del
régimen.

2.3. Coeficientes de correcciéon monetaria

De acuerdo con lo previsto en el articulo 15.9.a) del Texto Refundido de
la Ley del Impuesto de Sociedades (TRLIS), la LPGE 2010 incluye la actua-
lizacién, en funcién de la evolucién del indice de Precios Industriales, de los
coeficientes aplicables a los valores de adquisicion en las transmisiones de
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bienes inmuebles, lo que permite corregir la depreciacion monetaria en tales
supuestos.

2.4. Pagos fraccionados

Como en anos anteriores, la LPGE 2010 establece los porcentajes que
deben aplicarse en la determinacion de los pagos fraccionados de este im-
puesto respecto de los periodos impositivos que se inicien durante el afio 2010.

2.5. Otras modificaciones

El Real Decreto-ley 3/2009 deroga la supresion de la deduccion para
actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica, que ini-
cialmente estaba fijada a partir de 1 de enero de 2012, dotando asi a los
inversores de mayor seguridad juridica para la planificaciéon de sus proyec-
tos empresariales.

3. Impuesto sobre la Renta de no Residentes
3.1. Tipo de gravamen de las rentas del ahorro

En consonancia con el incremento de la tributacion de las rentas del
ahorro en el IRPF, antes mencionado, la LPGE 2010 eleva del 18 al 19 por
ciento la imposicion complementaria exigible a las rentas obtenidas por es-
tablecimientos permanentes de entidades no residentes que se transfieran al
extranjero, asi como el gravamen de las rentas obtenidas sin mediacion de
establecimiento permanente cuando se trate de dividendos y otros rendimien-
tos derivados de la participacion en los fondos propios de entidades, rendi-
mientos obtenidos por la cesion a terceros de capitales propios y ganancias
patrimoniales derivadas de la transmision de elementos patrimoniales.

3.2. Régimen especial de los socios de Sociedades Andnimas Cotiza-
das de Inversion en el Mercado Inmobiliario

La mencionada Ley 11/2009 establece para los socios no residentes
que actlen sin mediacién de establecimiento permanente la exencion de
los dividendos percibidos de las SOCIMI y de las ganancias patrimoniales
derivadas de la transmision de la participacion en dichas sociedades, en
iguales términos que para las personas fisicas en el IRPF, siempre que no
residan en un pais o territorio con el que no exista efectivo intercambio de
informacion tributaria, en tanto que cuando se trate de socios no residentes
con establecimiento permanente sera de aplicacion el aludido régimen es-
tablecido para los socios sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades.

4. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

La Orden EHA/3476/2009, de 17 de diciembre, por la que se aprueban los
precios medios de venta aplicables en la gestion del Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITP y AJD), Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) e Impuesto Especial sobre Determinados
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Medios de Transporte, tiene por objeto simplificar la gestion del impuesto y
proporcionar seguridad juridica, para lo que se establecen anualmente tales
precios medios de venta que afectan a vehiculos de motor y embarcaciones.

C. Imposicion indirecta
1. Impuesto sobre el Valor Afiadido

Con excepcion de las medidas normativas que afectan a los tipos im-
positivos, debe sefhalarse que aquellas que se analizan a continuacion en
relacion con el Impuesto sobre el Valor Afadido se han adoptado, en simi-
lares términos, en el Impuesto General Indirecto Canario por medio de la
modificacion de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los as-
pectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias (REF), al objeto
de mantener la coherencia entre ambos impuestos.

1.1. Reduccién de la base imponible en las operaciones a plazos que
sean incobrables.

La Ley 11/2009, para hacer efectiva la reduccion de la base imponible
en las operaciones a plazos o con precio aplazado que sean incobrables,
establece como regla especial que debera haber transcurrido un afo desde
el vencimiento del plazo impagado para considerar el crédito incobrable,
siempre que se cumplan las demas condiciones legales, frente a la regla
general que exige el transcurso del afo desde el devengo del impuesto.

1.2. Derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Por otro lado, la Ley 11/2009 introduce un supuesto de inversion del
sujeto pasivo en las prestaciones de servicios que tengan por objeto dere-
chos de emision, reducciones certificadas de emisiones y unidades de re-
duccion de emisiones de gases de efecto invernadero, de forma que el
sujeto pasivo no es el prestador sino el destinatario de dichos servicios.

1.3.  Arrendamientos con opcion a compra.

Por ultimo, la Ley 11/2009 reduce el tipo impositivo aplicable a los arren-
damientos con opcién de compra de edificios o parte de los mismos destina-
dos exclusivamente a viviendas, incluidas las plazas de garaje con un maximo
de dos unidades, y anexos en ellos situados que se arrienden conjuntamente,
que pasan a tributar al tipo reducido con carécter general y al tipo superre-
ducido cuando se trate de viviendas calificadas administrativamente como de
proteccién oficial de régimen especial o de promocion publica.

1.4. Elevacion de tipos impositivos.

Al objeto de garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas a medio
y largo plazo, con efectos a partir del segundo semestre del afio 2010, la
LPGE 2010 eleva los tipos impositivos general y reducido del Impuesto
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sobre el Valor Afadido, que pasan del 16y 7 al 18 y 8 por ciento, respec-
tivamente.

A resultas de esta modificacion, también se incorpora un cambio en los
porcentajes de compensacion aplicables en el régimen especial de la agri-
cultura, ganaderia y pesca, que pasan del 9, en el caso de actividades
agricolas y forestales, y del 7,5 por ciento, en el supuesto de actividades
ganaderas o pesqueras, al 10 y 8,5 por ciento, respectivamente.

1.5. Modificaciones derivadas del Derecho comunitario.

Ante la falta de transposicion en tiempo de las Directivas 2008/8/CE,
de 12 de febrero de 2008, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE
en lo que respecta al lugar de la prestacion de servicios, 2008/9/CE, de
12 de febrero de 2008, por la que se establecen disposiciones de aplica-
cion relativas a la devolucion del Impuesto sobre el Valor Ahadido, previs-
ta en la Directiva 2006/112/CE, a sujetos pasivos no establecidos en el
Estado miembro de devolucion, pero establecidos en otro Estado miembro,
y 2008/117/CE, de 16 de diciembre de 2008, por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comun del Impuesto sobre el
Valor Afadido, a fin de combatir el fraude fiscal vinculado a las operaciones
intracomunitarias, que modifican el Derecho comunitario en materia del
Impuesto sobre el Valor Ahadido con efectos a partir de 1 de enero de
2010, se ha dictado la Resolucién de 23 de diciembre de 2009, de la Di-
reccion General de Tributos, por la que se establece un conjunto de crite-
rios interpretativos que permiten aplicar adecuadamente las citadas direc-
tivas hasta su transposicion efectiva al ordenamiento interno.

El contenido de la Resolucion afecta, en primer lugar, a las reglas que
regulan la localizacion de las prestaciones de servicios, distinguiendo las
operaciones puramente empresariales, en las que prestador y destinatario
tienen tal condicién, de aquellas otras cuyo destinatario es un particular. En
el primer grupo, el gravamen se localiza en la jurisdiccion de destino, mien-
tras que en el segundo lo hace en la de origen.

Junto con dichas reglas generales, se incorpora un conjunto de reglas
especiales de localizacion para determinados servicios muy concretos como
son, entre otros, los relacionados con bienes inmuebles, con manifestacio-
nes culturales, artisticas o deportivas, los arrendamientos de medios de
transporte o los servicios electronicos.

Por otro lado, se establece un novedoso sistema de devolucion del
impuesto a empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de
aplicacion del impuesto pero establecidos en la Comunidad, basado en un
sistema de ventanilla Unica, en el cual los solicitantes deberan presentar por
via electrdnica las solicitudes de devolucion del impuesto soportado en un
Estado miembro distinto de aquel en el que estén establecidos. Dicha so-
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licitud se remitira por el Estado de establecimiento al Estado de devolucion,
es decir, aquel en el que se haya soportado el impuesto. Cuando sea Es-
pana el Estado de establecimiento, el formulario aplicable debera ponerse
a disposicion de los solicitantes a través de la pagina web de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT).

Por ultimo, se realizan modificaciones en cuanto al contenido y plazos de
presentacion de la declaracion recapitulativa de operaciones intracomunitarias.

1.6. Cesién del IVA a las Comunidades Auténomas

La Ley 22/2009, desarrollando lo dispuesto en la Ley Organica 3/2009,
por la que se establece el nuevo sistema de financiacion autondmica, in-
crementa del 35 al 50 por ciento el porcentaje de cesion del Impuesto
sobre el Valor Anadido a las Comunidades Autbnomas.

1.7. Régimen especial simplificado

La Orden EHA/1039/2009, de 28 de abril, por la que se reducen para
el periodo impositivo 2008 los indices de rendimiento neto aplicables en el
meétodo de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas para las actividades agricolas y ganaderas afectadas por diversas
circunstancias excepcionales y se modifican la magnitud especifica y los
maodulos aprobados para la actividad econémica de transporte de mensa-
jeria y recaderia por la Orden EHA/3413/2008, de 26 de noviembre, por la
que se desarrollan para el afo 2009 el método de estimacion obijetiva del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial sim-
plificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido modifica, en sus articulos dos
y tres, la magnitud especifica excluyente, por una parte, y por otra, los
maodulos aprobados por la Orden EHA/3413/2008, de 26 de noviembre, por
la que se desarrollan para el afo 2009, el método de estimaciéon objetiva
del IRPF y el régimen especial simplificado del IVA, para la actividad de
transporte de mensajeria y recaderia, cuando la actividad se realice exclu-
sivamente con medios de transporte propio. Esta actividad fue incluida en
dicho régimen por primera vez en el afio 2009 para adaptarse a la realidad
econdmica de este sector.

1.8. Obligaciones formales

La Orden EHA/1729/2009, de 25 de junio, por la que se aprueba el mo-
delo de Certificado de exencion del Impuesto sobre el Valor Adadido y de los
Impuestos Especiales en las entregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas en el marco de las relaciones diplomaticas y consulares y en las
destinadas a organizaciones internacionales o a las fuerzas armadas de Es-
tados miembros que formen parte del Tratado del Atlantico Norte, distintos
de Espana, y se aprueba el sobre de envio de autoliquidaciones del IVA,
aprueba el modelo de certificado de exenciéon, en concordancia con el Co-
mité de IVA, permitiendo a los destinatarios de dichas exenciones, acreditados
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0 con sede en el territorio de aplicacion del impuesto, ejercer dicha exencion
de forma efectiva para las adquisiciones realizadas en otros Estados miembros.

En la Orden EHA/3111/2009, de 5 de noviembre, por la que se aprueba
el modelo 390 de declaracion-resumen anual del Impuesto sobre el Valor
Afadido y se modifica el anexo | de la Orden EHA/1274/2007, de 26 de
abril, por la que se aprueban los modelos 036 de Declaracion censal de alta,
modificacion y baja en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores
y 037 Declaracion censal simplificada de alta, modificacion y baja en el
Censo de empresarios, profesionales y retenedores, se unifican los modelos
390 «Declaracion-resumen anual del IVA» y 392 «Grandes Empresas. Decla-
racion-resumen anual del IVA», en un solo modelo 390 de «Declaracion-re-
sumen anual del IVA», de forma que se pueda utilizar por todos los sujetos
pasivos del impuesto que estén obligados a la presentacion de una decla-
racion-resumen anual de acuerdo con lo previsto en el articulo 71.6 del RIVA.

1.9. Medidas urgentes para paliar los dafos producidos por catastro-
fes naturales

El citado Real Decreto-ley 12/2009 dispone que el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda podréa autorizar, con caracter excepcional, para las explo-
taciones agrarias situadas en las zonas afectadas, la reduccion de los indi-
ces de rendimiento neto a los que se refiere la Orden EHA/3413/2008, de
26 de noviembre, por la que se desarrolla para el ano 2009 el régimen
simplificado del IVA.

2. Impuestos Especiales
2.1. Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas derivadas

La Orden EHA/886/2009, de 1 de abril, por la que se modifica la Orden
EHA/3482/2007, de 20 de noviembre, por la que se aprueban determinados
modelos, se refunden y actualizan diversas normas de gestion en relacion
con los Impuestos Especiales de Fabricacion y con el Impuesto sobre las
Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos (IVDH) y se incorpora un
nuevo modelo a los supuestos de presentacion telematica contemplados
en la Orden HAC/1398/2003, de 27 de mayo, por la que se establecen los
supuestos y condiciones en que podra hacerse efectiva la colaboracion
social en la gestion de los tributos, y se extiende ésta expresamente a la
presentacion telematica de determinados modelos de declaracion y otros
documentos tributarios, modifica las actuales precintas para adaptarlas a
los nuevos intervalos vy al resto de criterios de liberalizacion en la utilizacion
de envases, desapareciendo el concepto de uso profesional.

2.2. Impuesto sobre Hidrocarburos

El Real Decreto-ley 8/2009, de 12 de junio, por el que se conceden
créditos extraordinarios y suplementos de crédito, por importe total de
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19.821,28 millones de euros, y se modifican determinados preceptos de la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, establece un
incremento de los tipos impositivos de este impuesto aplicables a las ga-
solinas y a los gasodleos para automocion de 29 euros por 1.000 litros,
medida que mas alla del fin recaudatorio persigue también un objetivo de
naturaleza medioambiental, al pretender internalizar los costes ambientales
que provocan los citados carburantes y, de este modo, contribuir a mode-
rar las emisiones del sector del transporte por carretera.

La LPGE 2010 regula con caracter permanente el derecho a la devolu-
cion de las cuotas del Impuesto satisfechas o soportadas por los agricul-
tores con ocasion de las adquisiciones de gasoleo bonificado. Este sistema
de devoluciones ya se venia aplicando pero su puesta en practica precisa-
ba la aplicacion con una norma con rango de ley que estableciera las con-
diciones en que resultaria aplicable.

Ademas, con efectos desde 1 de enero de 2010 se incrementa el nivel
de imposicion aplicable al gasoéleo profesional para adecuarlo a la normati-
va comunitaria. Como quiera que en Espana se materializa mediante una
devolucion parcial del Impuesto sobre Hidrocarburos (IH) pagado al adquirir
el gasoleo por los usuarios profesionales, ello conlleva la reducciéon del
importe de esa devolucion parcial.

Por otra parte, la Orden EHA/823/2009, de 31 de marzo, por la que se
reconoce la procedencia de la devolucion extraordinaria de las cuotas del Im-
puesto sobre Hidrocarburos soportadas por los agricultores y ganaderos por
las adquisiciones de gasoleo en el periodo 2007-2008 y se establece el pro-
cedimiento para su tramitacion, aprueba el reconocimiento de la procedencia
de dicha devolucion, una vez verificado el cumplimiento de la condicion esta-
blecida a tal fin, consistente en que el precio medio del gasoleo durante el
periodo comprendido entre el 1 enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2005,
incrementado en el correspondiente indice de precios percibidos por los agri-
cultores, no hubiera superado el precio medio del gaséleo durante el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2007 y el 31 de diciembre de 2008.

2.3. Impuesto sobre las Labores del Tabaco

El citado Real Decreto-ley 8/2009 establece un incremento de los tipos
impositivos de este impuesto, que se concreta principalmente en una subi-
da del tipo impositivo especifico aplicable a los cigarrillos, que pasa de 8,2
a 10,2 euros por 1.000 cigarrillos, y en un aumento del impuesto minimo a
estos exigible, que se eleva de 70 a 91,3 euros por 1.000 cigarrillos, que
tiene como objetivo, junto a la finalidad recaudatoria consustancial en el
ambito tributario, actuar al servicio de la politica sanitaria, persiguiendo la
reduccion del consumo del tabaco.
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Ademas, como consecuencia de la evolucion experimentada por el mer-
cado de picadura de liar, y teniendo en cuenta el aumento en los tipos
impositivos de los cigarrillos antes aludido, dicho Real Decreto-ley estable-
ce un impuesto especifico y un impuesto minimo para esa labor de tabaco,
que se fijan en 6 'y 50 euros por kilogramo, respectivamente. Adicionalmen-
te, para evitar un incremento del diferencial de tributacion entre los cigarri-
llos y la picadura de liar y el resto de las labores del tabaco, el reiterado
Real Decreto-ley 8/2009 incorpora una elevacion de los tipos impositivos
aplicables a estas Ultimas en una proporcion similar a la que experimenta
la fiscalidad global porcentual de los cigarrillos.

2.4. Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte

La Ley 11/2009, modifica el apartado 1 del articulo 70 de la Ley 38/1992,
de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, para suavizar, mediante una
elevacion del limite de emisiones oficiales de CO,, la tributacion de las mo-
tocicletas.

La Orden EHA/3476/2009, que aprueba los precios medios de venta
aplicables en la gestion, entre otros, de este tributo, tiene por objeto sim-
plificar la gestion del impuesto y proporcionar seguridad juridica, a cuyo fin
se establecen tales precios relativos a vehiculos de motor y embarcaciones.

La Orden EHA/3496/2009, de 17 de diciembre, por la que se aprueba
el modelo 568 de solicitud de devolucion por reventa y envio de medios de
transporte fuera del territorio, el lugar, forma y plazo de presentacion y se
establecen las condiciones generales y el procedimiento para su presenta-
cion telematica por Internet y se modifica la Orden EHA/1981/2005, de 21
de junio, por la que se aprueba el modelo 576 de declaracion-liquidacion
del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, el mode-
lo 06 de declaracion del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte, exenciones y no sujeciones sin reconocimiento previo, se esta-
blecen las condiciones generales y el procedimiento para la presentacion
teleméatica por Internet de las declaraciones correspondientes al modelo 576
y se modifica la Orden de 30 de septiembre de 1999, por la que se esta-
blecen las condiciones generales y el procedimiento para la presentacion
telematica de las declaraciones-liquidaciones correspondientes a los mode-
los 110, 130, 300 y 330, aprueba el modelo 568, que permite solicitar por
via telematica a través de Internet, a los empresarios dedicados profesio-
nalmente a la reventa de medios de transporte, la devolucién de la parte
correspondiente de la cuota satisfecha por el impuesto respecto de aquellos
vehiculos que acrediten haber enviado con caracter definitivo fuera del te-
rritorio de aplicacion del impuesto, en las condiciones y con los requisitos
establecidos en el articulo 66.3 de la Ley reguladora de los Impuestos Es-
peciales, al tiempo que se establece la forma de presentacion por via tele-
matica a través de Internet del modelo 06.
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2.5. Cesion de los Impuestos Especiales de Fabricacion a las Comu-
nidades Autonomas

La Ley 22/2009, desarrollando lo dispuesto en la citada Ley Organica
3/2009, incrementa del 40 al 58 por ciento el porcentaje de cesion a las
Comunidades Auténomas de los Impuestos Especiales de Fabricacion, so-
bre la Cerveza, el Vino y Bebidas Fermentadas, Productos Intermedios, el
Alcohol y Bebidas Derivadas, Hidrocarburos y las Labores del Tabaco.

2.6. Certificado de exencion de los Impuestos Especiales en las entre-
gas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el marco
de las relaciones diplomaticas y consulares y en las destinadas a
organizaciones internacionales o a las fuerzas armadas de Estados
miembros que formen parte del Tratado del Atlantico Norte, dis-
tintos de Espana

Al igual que en el ambito del IVA, ya comentado, la Orden EHA/1729/2009
tiene como finalidad aprobar un modelo de certificado que permita a los
destinatarios de las exenciones, que se encuentren acreditados o tengan
su sede en el territorio de aplicacion de los Impuestos Especiales, ejercer-
las de forma efectiva, cuando las entregas de bienes aludidas se refieran a
productos objeto de dichos impuestos.

3. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados

3.1. Transmisiones Patrimoniales Onerosas.

La mencionada Ley 11/2009 establece que las SOCIMI gozaran de una
bonificacion del 95 por ciento de la cuota del impuesto por la adquisicion
de viviendas destinadas al arrendamiento y por la adquisicion de terrenos
para la promociéon de viviendas destinadas al arrendamiento siempre que
cumplan el requisito especifico de mantenimiento establecido en dicha ley.

Con igual finalidad que la indicada para el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones y el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Trans-
porte, la Orden EHA/3476/2009 establece los precios medios de venta apli-
cables a los vehiculos de motor y embarcaciones.

3.2. Operaciones Societarias.

La Ley 11/2009 establece la exencién de las operaciones de constitucion
y aumento de capital de las SOCIMI asi como las aportaciones no dinerarias
a dichas sociedades.

3.3. Actos Juridicos Documentados.

Como es habitual, la LPGE 2010 procede a actualizar, al 1 por ciento,
la escala que grava la transmision y rehabilitacion de Grandezas y Titulos
Nobiliarios.
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4. Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos

La Orden EHA/886/2009, de 1 de abril, por la que se modifica la Orden
EHA/3482/2007, de 20 de noviembre, por la que se aprueban determinados
modelos, se refunden y actualizan diversas normas de gestiéon y se incorpo-
ra un nuevo modelo a los supuestos de presentacion telematica contempla-
dos en la Orden HAC/1398/2003, de 27 de mayo, por la que se establecen
los supuestos y condiciones en que podra hacerse efectiva la colaboracion
social en la gestion de los tributos, y se extiende ésta expresamente a la
presentacion telematica de determinados modelos de declaracion y otros
documentos tributarios, refunde y actualiza diversas normas de gestion.

5. Gravamenes sobre el Trafico Exterior de Mercancias
5.1. Unién Europea
5.1.1. General

Es de destacar en este apartado la Decision del Consejo de 26 de fe-
brero de 2009, que aprueba el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion en-
tre las Comunidades Europeas y Albania. El Acuerdo, que se celebra en
aplicacion de los compromisos adquiridos en el Consejo Europeo de Sal6-
nica de 19 y 20 de junio de 2003 tiene como principales objetivos conso-
lidar la democracia y el Estado de Derecho, apoyar los esfuerzos de Alba-
nia para aproximar su legislacién a la de la Comunidad y completar la
transicion hacia una economia de mercado, desarrollando gradualmente una
zona de libre comercio con la Comunidad Europea.

A su vez, cabe sefalar la Decision del Consejo, de 28 de mayo de 2009,
por la que se publica, a titulo informativo, el texto consolidado del Convenio
Aduanero relativo al Transporte Internacional de Mercancias al amparo de
los Cuadernos TIR (Convenio TIR).

El comercio internacional de determinadas mercancias o productos y su
control suele merecer, afio tras afo, una atencion especial por parte de la
normativa comunitaria. Entre los productos afectados durante 2009 pueden
citarse: los bienes culturales, los productos textiles, los especimenes de de-
terminadas especies de flora y fauna silvestres y los productos de doble uso.

Respecto de las Islas Canarias, hay que mencionar el Reglamento (CE)
n° 408/2009, de la Comisién. de 18 de mayo de 2009, que modifica el
Reglamento (CE) n° 793/2006 por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (CE) n® 247/2006 del Consejo por el que se
establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las regio-
nes ultraperiféricas de la Union.

Es preciso destacar finalmente en este apartado el Reglamento (CE)
n° 1061/2009 del Consejo, de 19 de octubre de 2009, que establece el
régimen comun aplicable a las exportaciones de la Comunidad, que siguen
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el principio de libertad comercial, es decir, no estan sometidas a restriccio-
nes cuantitativas, y el Reglamento (CE) n°® 1186/2009 del Consejo, de 16
de noviembre de 2009, relativo al establecimiento de un régimen comuni-
tario de franquicias aduaneras. Este Reglamento sustituye al Reglamento
(CEE) n° 918/83 del Consejo, de 28 de marzo de 1983, al que deroga, y
recoge las exenciones de derechos de importacion aplicables a determina-
das mercancias cuando, por las especiales condiciones de importacion de
las mismas, no se requiera la aplicacion de las medidas habituales de pro-
teccion arancelaria de la economia.

5.1.2. ElI Cddigo aduanero comunitario y sus disposiciones de aplicacion.

Las disposiciones de aplicacion del Codigo aduanero comunitario han
sido objeto de modificacion durante el ano 2009 por los Reglamentos (CE)
numeros 273/2009, 312/2009 y 414/2009.

La primera de tales modificaciones tiene por finalidad aplazar hasta el
31 de diciembre de 2010 la obligatoriedad de que los operadores econo-
micos presenten a las autoridades aduaneras, por via electronica, declara-
ciones sumarias de entrada y salida de mercancias del territorio aduanero
de la Comunidad.

A su vez, el Reglamento (CE) n° 312/2009 de la Comisidon, de 16 de
abril de 2009, modifica el Reglamento de aplicacion para prever un ndmero
de registro e identificacion de los operadores econdmicos (numero EORI),
que ha de ser asignado a cada uno de estos y que sirva de referencia co-
mun en sus relaciones con las autoridades aduaneras de toda la Comunidad,
asi como para el intercambio de informacion entre estas.

Por ultimo, el Reglamento (CE) n° 414/2009 de la Comision permite a
los operadores presentar a las autoridades aduaneras las declaraciones
sumarias de entrada y de salida mediante un soporte papel, en aquellos
casos en que debido a fallos en el funcionamiento de los sistemas informa-
ticos no pueda ser posible su envio por via electronica.

5.1.3. Nomenclatura y arancel.

Como en anos anteriores, son varios los Reglamentos comunitarios que
recogen normas y disposiciones relacionadas con la clasificacion de mer-
cancias en la Nomenclatura combinada y con las diferentes medidas aran-
celarias (suspensiones, contingentes, establecimiento de derechos de adua-
na, etc.) aplicables a determinados productos, en el ambito de la
nomenclatura y el arancel.

5.2. Normativa interna

El Acuerdo entre el Reino de Espana y el Gobierno de la Republica de
Albania sobre Cooperacion y Asistencia Mutua en Materia Aduanera, hecho
en Tirana el 20 de mayo de 2009, tiene como finalidad tanto facilitar el
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trafico legal de mercancias como permitir la aplicacion de la reglamentacion
aduanera para prevenir, investigar y reprimir las infracciones en esta materia.

La Orden EHA/3422/2009, de 4 de diciembre, por la que se fijjan um-
brales relativos a las estadisticas de intercambios de bienes entre Estados
miembros de la Union Europea para el ano 2010, fija el umbral de exencion
para dicho afio en 250.000 euros anuales, limite por debajo del cual los
obligados a suministrar informacion estadistica quedan dispensados de for-
mular las declaraciones Intrastat.

Por otra parte, la Presidencia de la AEAT ha dictado varias Resoluciones.
De ellas cabe destacar la de 27 de enero de 2009, para la elaboracién de
las estadisticas de intercambios de bienes entre Estados miembros (sistema
Intrastat) y la de 16 de noviembre de 2009, por la que se suprime la Admi-
nistracion de Aduanas de Fuentes de Nonduermas.

D. Tributos Locales

Como resulta habitual, la LPGE 2010 actualiza los valores catastrales
de los bienes inmuebles, en esta ocasion mediante la aplicacion del coefi-
ciente 1,01.

Por otra parte, el aludido Real Decreto-ley 12/2009 establece, dentro
de las medidas aprobadas para paliar los dafos producidos por los incen-
dios forestales y otras catastrofes naturales ocurridos en varias Comunida-
des Auténomas, la exencion de las cuotas del Impuesto sobre Bienes In-
muebles correspondientes al ejercicio 2009 que afecten a los bienes
inmuebles danados como consecuencia directa de los siniestros y que
cumplan los requisitos establecidos al efecto, tales como el obligado realo-
jamiento de las personas o bienes en ellos ubicados hasta la reparacion de
los danos sufridos, asi como una reduccion en el Impuesto sobre Activida-
des Econdmicas correspondiente al gjercicio 2009 a las industrias, estable-
cimientos mercantiles, turisticos y profesionales cuyos locales de negocio o
bienes afectos a esa actividad hayan sido danados como consecuencia
directa de los siniestros, siempre que ello motivase necesidad de realoja-
miento o0 se hayan producido danos que obliguen al cierre temporal de la
actividad, reduccion que sera proporcional al tiempo transcurrido desde el
dia en que se haya producido el cese de la actividad hasta su reinicio en
condiciones de normalidad.

E. Tasas
La LPGE 2010 incorpora diversos preceptos con el siguiente contenido:

Se actualizan, con caracter general, al 1 por ciento los tipos de cuantia
fija de las tasas de la Hacienda estatal, excepto las tasas que se hayan
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creado o actualizado especificamente por normas dictadas en el ano 2009.
Por su parte, la tasa por reserva del dominio publico radioeléctrico perma-
nece, en términos generales, sin variacion.

También se mantienen, con caracter general, para el gjercicio 2010, los
tipos y cuantias fijas establecidas para las tasas que gravan los juegos de
suerte, envite o azar, en los importes exigibles durante 2009, salvo las re-
feridas a maquinas tipo B, que no habian experimentado modificacion des-
de el ano 2002.

La tasa por aprovechamiento especial del dominio publico portuario en
el ejercicio de actividades comerciales, industriales y de servicios mantiene
la tarifa actual.

Las tasas de aterrizaje, por prestacion de servicios y utilizacion del do-
minio publico aeroportuario, asi como la de seguridad aeroportuaria, man-
tienen las tarifas establecidas para el afno 2009.

La tasa de aproximacion es objeto de modificacion en la regulacion de
tarifa para adaptarla al ordenamiento comunitario, sin sufrir incremento alguno.

Por ultimo, se modifican las tarifas de las tasas por las distintas moda-
lidades de Propiedad Industrial, reduciéndose en términos generales res-
pecto de las vigentes.

F. Otras novedades tributarias
1. Acontecimientos de excepcional interés publico

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, regula en su
articulo 27 los programas de apoyo a acontecimientos de excepcional in-
terés publico vy, en particular, el conjunto de incentivos fiscales especificos
aplicables a las actuaciones que se realicen para asegurar el adecuado
desarrollo de tales acontecimientos.

En el citado articulo se establece que dichos acontecimientos han de
determinarse por ley, y que esta debe regular, al menos, la duracion del
programa de apoyo, la creacion de un consorcio o la designacion de un
o6rgano administrativo que se encargue de la ejecucion del programa y de
las certificaciones de gastos e inversiones, las lineas basicas de las actua-
ciones que se organicen en apoyo del acontecimiento y los beneficios fis-
cales aplicables a dichas actuaciones.

Conforme a lo anterior, durante 2009 se han reconocido los maximos
beneficios fiscales establecidos en el apartado 3 del mencionado articulo
27 de la Ley 49/2002 para los siguientes acontecimientos de excepcional
interés publico:
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— «Misteri de Elx». La duracion del programa de apoyo a este acon-
tecimiento alcanzara desde el 1 de enero de 2010 hasta el 31 de
diciembre de 2010.

— «Afo Jubilar Guadalupense». La duracion del programa de apoyo a
este acontecimiento alcanzara desde el 1 de enero de 2010 hasta el
31 de diciembre de 2010.

— «Jornadas Mundiales de la Juventud 2011». La duracion del programa
de apoyo a este acontecimiento abarcara desde el 1 de enero de
2010 hasta el 31 de agosto de 2011.

— «Conmemoracion del Milenio de la fundacion del Reino de Granada».
La duraciéon del programa de apoyo a este acontecimiento compren-
dera desde el 1 de julio de 2010 hasta el 1 de julio de 2013.

— «Solar Decathlon Europe 2010 y 2012». La duracién del programa de
apoyo a este acontecimiento alcanzara desde el 1 de enero de 2010
hasta el 31 de diciembre de 2012.

— «Alicante 2011». La duracion del programa de apoyo a este aconte-
cimiento se extendera desde el 1 de enero de 2010 hasta el 31 de
diciembre de 2012.

— «Google Lunar X Prize». La duracion del programa de apoyo a este
acontecimiento alcanzara desde el 1 de enero de 2010 hasta el 31
de diciembre de 2012.

Ademas, se ha ampliado la duracion del programa de apoyo a los acon-
tecimientos «Barcelona World Race», cuya finalizacion se fija en el 30 de
mayo de 2011 (inicialmente hasta 30 de junio de 2010), y «Guadalquivir rio
de Historia», cuyo término se establece en el 31 de diciembre de 2012
(inicialmente hasta 31 de diciembre de 2010).

2. Actividades prioritarias de mecenazgo

Como en anos anteriores, la LPGE 2010 contiene una relacion de las
actividades que merecen tal calificacion, entre las que se encuentran las
llevadas a cabo por el Instituto Cervantes para la promocion y la difusion
de la lengua espanola y de la cultura mediante redes telematicas, nuevas
tecnologias y otros medios audiovisuales, la conservacion, restauracion
o rehabilitacion de determinados bienes del Patrimonio Histérico Espanol,
asi como las actividades y bienes que se incluyan, previo acuerdo entre
el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
en el programa de digitalizacion, conservacion, catalogacion, difusion vy
explotacion de los elementos del Patrimonio Histérico Espafnol «patrimo-
nio.es», los programas de formaciéon del voluntariado que hayan sido ob-
jeto de subvenciéon por parte de las Administraciones Publicas, los pro-
yectos y actuaciones de las Administraciones Publicas dedicadas a la
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promocion de la Sociedad de la Informacion, y en particular aquellos que
tengan por objeto la prestacion de los servicios publicos por medio de
los servicios informativos y telematicos a través de Internet, o los progra-
mas dirigidos a la lucha contra la violencia de género que hayan sido
objeto de subvencion por parte de las Administraciones Publicas o se
realicen en colaboracion con estas vy, por ultimo, con caracter novedoso
en 2010, las llevadas a cabo por la Fundaciéon Spanish & Portuguese Bid
Commetee en actuaciones de promocion de la candidatura de Espana a
la organizacién de los campeonatos del mundo de Futbol de 2018, al
tiempo que se establece que los porcentajes y los limites de las deduc-
ciones establecidas en los articulos 19, 20 y 21 de la Ley 49/2002 se
elevaran en cinco puntos porcentuales en relacion con las actividades
anteriormente indicadas.

2. IMPUESTOS DIRECTOS

2.1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS

2.1.1. Marco normativo

En el cuadro 1.2 figura de forma esquematica la relacion de disposiciones
cuyos cambios normativos afectan a las declaraciones presentadas en 2009.

Cuadro 1.2

IRPF: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS EN 2009

Referenma Fecha

Ley 51/2007 Coeficientes de actualizacion 27.12-07
Reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo 65.1
Rgdgccic’)n por obtencion de rendimientos de actividades eco- 65.2
némicas
Aqgcuacién del ir_npuesto a las circunstancias personales v fa- 66
miliares del contribuyente
Deflactacion tarifa 67
Tipo interés operaciones vinculadas DA. 34?
Beneficios fiscales DA. 307, 312y 322
Deduccion por alquiler de vivienda habitual DF. 6%

(continuia)
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Cuadro 1.2 (continuacion)

IRPF: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES

PRESENTADAS EN 2009

Referenma Fecha

Ley 2/2008

RD-ley 1/2008
RD-ley 2/2008

RD 1763/2007
RD 1757/2007

RD 861/2008

RD 1804/2008

RD 1893/2008
RD 1975/2008

Orden EHA/3462/2007
Orden EHA/848/2008

Orden EHA/1796/2008
Orden EHA/3012/2008
Orden EHA/3300/2008
Orden EHA/3413/2008
Orden EHA/3480/2008
Orden EHA/3481/2008
Orden EHA/3525/2008

Orden EHA/3668/2008
Orden EHA/396/2009

Obligacién de declarar
Compensacion fiscal vivienda

Compensacion fiscal determinados rendimientos de capital
mobiliario

IPREM

Deduccion por obtencion de rendimientos del trabajo o de ac-
tividades econémicas

Retenciones e Ingresos a cuenta sobre determinados rendi-
mientos del trabajo

Pagos fraccionados

Salario minimo interprofesional

Salario Medio Anual del conjunto de contribuyentes
Obligacién de declarar

Pagos a cuenta

Rehabilitacién de vivienda habitual

Pagos a cuenta

Pagos a cuenta

Rendimientos del trabajo

Beneficios fiscales Copa del América
Rendimientos del trabajo

Exencién por reinversion de vivienda habitual

Deduccion por adquisicion de vivienda habitual. Cuentas-
vivienda

Rendimientos actividades econémicas. Estimacion directa sim-
plificada

Médulos 2008
Modelo 150
Modelos 130y 131
Modelo 347
Modelo 196
Médulos 2009
Modelo 190
Modelo 189

Procedimiento para declaracion de exencion de determinados
premios literarios, artisticos o cientificos

Modelos 345 y 346

Modelos declaracion

24-12-08

19-01-08
22-04-08

29-12-07
31-12-07

24-05-08

18-11-08

24-11-08
02-12-08

30-11-07
31-03-08
24-06-08
20-10-08
18-11-08
26-11-08
04-12-08
04-12-08
05-12-08

17-12-08
25-02-09

DT. 62
DT. 72
1

1.Dos

1.Tres

Unico. 1.
Unico. 2.
Unico. 3y 4.
Unico. 1.
Unico, 2 a 12.
4

DF. &

13y DT Unica
8,1

8,8

8,9

DA Unica

DA. 12
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Entre las medidas que inciden en dichas declaraciones destacan dos
por su singular trascendencia: la deduccién por alquiler de la vivienda ha-
bitual, incorporada al ordenamiento mediante la Ley 51/2007, y la deduccion
por obtencién de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas,
que se introduce por el Real Decreto-ley 2/2008.

La primera afecta a los contribuyentes cuya base imponible sea inferior
a 24.020 euros anuales, y se fija en el 10,05 por ciento de las cantidades
satisfechas en el periodo impositivo.

La base maxima de esta deduccion asciende a 9.015 euros anuales, en
caso de que la base imponible del contribuyente no exceda de 12.000
euros, mientras que se calcula como 9.015 euros menos el resultado de
multiplicar por 0,75 la diferencia entre la base imponible y 12.000 euros
anuales, en caso de que la base imponible del contribuyente esté compren-
dida entre 12.000,01 y 24.020 euros anuales.

Por su parte, la antedicha deduccion por obtencién de rendimientos del
trabajo o de actividades econdmicas, con un importe maximo de 400 euros
anuales, se practica respecto de la cuota liquida total del impuesto, lo que
determina que no se hace negativo el impuesto por esta deduccion, y tiene
como limite el importe resultante de aplicar el tipo medio de gravamen de
la cuota integra a los rendimientos cuya obtencion da derecho a la aplicacion
de la deduccion.

2.1.2. Analisis de los principales datos estadisticos del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:
ejercicio 2008

Los datos estadisticos que se han utilizado para el analisis del IRPF que
se lleva a cabo en este apartado conciernen a la totalidad de las declara-
ciones anuales referidas al periodo impositivo o ejercicio 2008, que se pre-
sentaron en el ario 2009. No obstante, y al igual que en ediciones anterio-
res, dichos datos estadisticos corresponden Unicamente al territorio de
régimen fiscal comun, quedando excluidos, por tanto, los correspondientes
al IRPF concertado o convenido en el Pais Vasco y Navarra.

Téngase en cuenta que el apartado Il.1 del Anexo Estadistico ofrece,
para varias magnitudes del impuesto, desgloses adicionales a los contenidos
en los cuadros incluidos en este apartado.

Por otra parte, cabe senalar que, en los datos por tramos de base im-
ponible que se recogen tanto en este apartado como en el Anexo Estadis-
tico I.1, tan solo se suministra la informacion estadistica cuando la misma
se refiera a un minimo de 6 declaraciones. Se considera que dicho numero
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de unidades es suficiente para salvaguardar el secreto estadistico y la con-
fidencialidad de los contribuyentes. En caso contrario, se hace constar la
ausencia de informacién con las siglas s.e. correspondientes al secreto
estadistico.

2.1.2.1. Declaraciones presentadas

En relacién con la obligacion de declarar, las condiciones y limites
aplicables con caracter general fueron idénticos a los vigentes para el
periodo impositivo 2007, si bien se modificd el limite aplicable a los ren-
dimientos integros del trabajo en determinados supuestos, como se ex-
plica mas adelante.

Asi, en el gjercicio 2008 estaban obligados a presentar declaracion del
IRPF, con caracter general, todos los contribuyentes que hubiesen obtenido
en dicho aho rentas sujetas al impuesto, con excepcion de aquellos que se
encontrasen en alguna de las siguientes circunstancias:

1. Cuando unicamente hubiesen obtenido las siguientes rentas:

a) Rendimientos integros del trabajo que no superasen la cantidad
de:

— 22.000 euros anuales, si procedian de un Unico pagador o
cuando, procediendo de varios pagadores, la suma de las
cantidades percibidas del segundo y restantes pagadores,
por orden de cuantia, no superase en su conjunto la cantidad
de 1.500 euros anuales o, en caso de pensionistas, cuando
sus unicos rendimientos del trabajo consistieran en las pres-
taciones pasivas enumeradas en el articulo 17.2.a) de la LIRPF
y la determinacion del tipo de retencion aplicable se hubiese
realizado de acuerdo con el procedimiento especial estable-
cido en el Reglamento del Impuesto, aprobado por el Real
Decreto 439/2007, de 30 de marzo (BOE de 31 de marzo),
en adelante RIRPF.

— 11.200 euros anuales (10.000 euros anuales en 2007), en los
siguientes supuestos:

e Cuando los rendimientos integros del trabajo procediesen
de varios pagadores, siempre que las cantidades percibi-
das del segundo y siguientes, por orden de cuantia, su-
perasen en su conjunto la cantidad de 1.500 euros anua-
les, con la Unica excepcion de los pensionistas con dos
0 mas pagadores mencionados en el punto anterior.
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e Cuando se hubiesen percibido pensiones compensatorias
del conyuge o anualidades por alimentos no exentas.

e Cuando el pagador de los rendimientos del trabajo no
estuviese obligado a retener.

e Cuando se perciban rendimientos integros del trabajo su-
jetos a tipo fijo de retencion.

b) Rendimientos integros del capital mobiliario y ganancias patrimo-
niales, siempre que hubiesen estado sometidos a retencién o
ingreso a cuenta y su cuantia global no hubiese sido superior a
1.600 euros anuales.

c) Rentas inmobiliarias imputadas, rendimientos integros del capital
mobiliario no sujetos a retencion derivados de Letras del Tesoro y
subvenciones para la adquisicion de viviendas de proteccion oficial
o de precio tasado, con el limite conjunto de 1.000 euros anuales.

2. Cuando hubiesen obtenido en el gjercicio exclusivamente rendimien-
tos integros del trabajo, del capital (mobiliario o inmobiliario) o de
actividades econdmicas, asi como ganancias patrimoniales, hasta
un importe maximo conjunto de 1.000 euros anuales y pérdidas
patrimoniales de cuantia inferior a 500 euros.

No obstante, aquellos contribuyentes que, con independencia de la cuan-
tia y naturaleza o fuente de las rentas obtenidas, tuvieran derecho a las de-
ducciones por inversion en vivienda, por doble imposicion internacional, por
aportaciones a cuentas ahorro-empresa o bien hubieran realizado aportacio-
nes a patrimonios protegidos de personas con discapacidad, a planes de
pensiones, a planes de prevision social empresarial, a seguros de dependen-
cia 0 a mutualidades de prevision social que redujesen la base imponible del
impuesto, estaban obligados a presentar declaracion siempre que ejercitasen
su derecho a practicar las correspondientes deducciones y/o reducciones.

Por otra parte, los contribuyentes obligados a presentar declaracion del
IRPF que cumpliesen determinadas condiciones pudieron solicitar la remision,
a efectos meramente informativos, de un borrador de su declaracion. Si,
una vez recibido este, el contribuyente hubiese considerado que reflejaba
adecuadamente su situacion tributaria a efectos del IRPF, pudo confirmarlo
0 suscribirlo, en cuyo caso el borrador confirmado tuvo la consideracion de
declaracion del IRPF a todos los efectos. De no haber sido asi, el contribu-
yente debié cumplimentar la declaracion correspondiente.

En relacién con la obligacion de declarar cabe sefnalar, por ultimo, que
desde 2004 existe un régimen especial para aquellas personas fisicas que
hubiesen adquirido su residencia habitual en Espana como consecuencia
de su desplazamiento a territorio espanol. En virtud de este régimen espe-
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cial, dichas personas no estan obligadas a presentar declaracion del IRPF,
sino que pueden optar por tributar por el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes durante el periodo impositivo en el que se produjese el cambio
de residencia y durante los cinco periodos impositivos siguientes, siempre
que se cumpliesen las siguientes condiciones:

— Que no hubiesen residido en Espafia durante los diez anos anteriores
a su nuevo desplazamiento a territorio espanol.

— Que el desplazamiento a territorio espanol se hubiese producido como
consecuencia de un contrato de trabajo.

— Que los trabajos se realicen efectivamente en Espafia para una empresa
0 entidad residente o para un establecimiento permanente situado en
territorio espafnol de una entidad no residente.

— Que los rendimientos del trabajo que se obtengan no estén exentos
de tributacion por el IRNR.

El numero de declaraciones presentadas por el gjercicio 2008 se recoge
en el cuadro 1.3, segun los datos estadisticos cerrados a 31 de diciembre
de 2009. También se muestran en este cuadro las declaraciones!!) presen-
tadas en los cuatro ejercicios precedentes y las variaciones interanuales.

Cuadro 1.3

EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE DECLARACIONES(,
IRPF 2004-2008

“ Numero de declaraciones % Tasa de variacion

2004 16.474.150 3,1
2005 17.106.088 3,8
2006 17.840.783 4,3
2007 18.702.875 48
2008 19.388.981 3,7

(" Hasta 2006 se incluyen también las solicitudes de devolucion rapida (Modelo 104).
@ Datos estadisticos a 31-12-2009.

Por el periodo 2008 se presentaron 19.388.981 declaraciones, lo que
supuso un aumento del 3,7 por ciento respecto a 2007. En los ejercicios

(M Las cifras correspondientes a los ejercicios 2004 a 2006, ambos inclusive, incluyen,
ademas de las declaraciones anuales del impuesto, las solicitudes de devolucion rapida
realizadas a través del modelo 104.
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precedentes también se produjeron aumentos en el numero de declaracio-
nes presentadas, apreciandose, ademas, una ligera aceleracion en su ritmo
de crecimiento desde 2004 hasta 2007, como puede observarse en el cua-
dro 1.3 y en el grafico 1.1, que se inserta mas adelante (el aumento fue del
3,1 por ciento en 2004, del 3,8 por ciento en 2005, del 4,3 por ciento en
2006 y del 4,8 por ciento en 2007). En 2008 se quiebra esa aceleracion, al
registrarse un aumento inferior en 1,1 puntos porcentuales al del afo ante-
rior, como consecuencia, fundamentalmente, del descenso del empleo® en
dicho afo derivado de la adversa situacion econdmica.

2.1.2.1.1. Declaracion individual y conjunta

En el cuadro 1.4 se recogen los datos referentes a las declaraciones
individuales y conjuntas presentadas en el periodo 2004-2008. La represen-
tacion gréafica de esta informacion, junto con la evolucion del numero total
de declaraciones, se muestra en el grafico I.1.

Cuadro 1.4

EVOLUCION DEL NUMERO DE DECLARACIONES INDIVIDUALES
Y CONJUNTAS. IRPF 2004-2008

Indlwduales Conjuntas
Ejercicio Total
% Tasa de % Tasa de
0, )
m /D i / tOtaI varlac'°n m /o S/ tOtaI va"aCIon

2004 11.500.355 69,8 4,7 4.973.795 30,2 -0,5 16.474.150
2005 12.216.400 71,4 6,2 4.888.688 28,6 =il 17.105.088
2006 13.036.296 73,1 6,7 4.804.487 26,9 -17 17.840.783
2007 13.989.468 74,8 73 4.713.407 25,2 =118 18.702.875
2008 14.722.533 75,9 52 4.666.448 24,1 -1,0 19.388.981

En el gjercicio 2008, en 14.722.533 declaraciones (el 75,9 por ciento de
las presentadas) se optd por la tributacion individual. El numero de decla-
raciones conjuntas ascendi6 a 4.666.448 (el 24,1 por ciento restante).

@ Segun la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), en 2008, el numero de ocupados registré una tasa de variacion negativa, del 0,5 por
ciento, por primera vez desde 1994, hecho que resulta aun mas significativo si se tiene en
cuenta que desde 1995 y hasta 2007 se habian registrado variaciones positivas con tasas
anuales superiores al 2 por ciento.
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Grafico 1.1

EVOLUCION DEL NUMERO DE DECLARACIONES.
IRPF 2004-2008
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La tasa de variacion del numero de declaraciones individuales en el
gjercicio 2008 fue del 5,2 por ciento, lo que supuso una desaceleracion en
su ritmo de crecimiento de mas de 2 puntos porcentuales respecto a 2007
(el 7,3 por ciento). Este comportamiento representa una ruptura en la ten-
dencia de suave aceleracion que se observa en anos anteriores, mas inten-
sa en 2005 como consecuencia del proceso de normalizacion de inmigran-
tes que se llevd a cabo en dicho ano. El motivo principal de esta ruptura
es el sefalado en relacion con la desaceleracion del crecimiento del nume-
ro total de declaraciones, esto es, el descenso del empleo, que, por otra
parte, fue mas intenso en el segmento de trabajadores jovenes con salarios
bajos, quienes suelen declarar de forma individual. EI nimero de declara-
ciones conjuntas registré una disminucion del 1 por ciento en 2008, siendo
esta tasa de variacion inferior en nueve décimas porcentuales a la observa-
da en 2007.

En el cuadro 1.4 y en el grafico |.1 se observa asimismo la tendencia de
un incremento sistematico del peso relativo de las declaraciones individua-

57



§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

les en detrimento de las conjuntas, en linea con las desiguales tasas de
variacion a las que se ha hecho referencia. El aumento acumulado de dicho
peso en el periodo 2004-2008 es de 6,1 puntos porcentuales, repartiéndo-
se de la siguiente manera: 1,6 puntos en 2005, 1,7 puntos, tanto en 2006
como en 2007, y 1,1 puntos en 2008.

2.1.2.1.2. Declaraciones por fuentes de renta

El cuadro .5 y el gréafico 1.2 muestran el numero de declaraciones co-
rrespondientes a las principales fuentes de renta en los ejercicios 2007 vy
2008.

En el gjercicio 2008 se consigharon rendimientos del trabajo en 16.859.055
declaraciones®), lo que supuso un incremento del 3,9 por ciento respecto
a 2007.

El peso relativo de las declaraciones con rendimientos del trabajo sobre
el total de declaraciones presentadas en 2008 fue del 87 por ciento, 2
décimas porcentuales superior al de 2007, por lo que se vuelve a recuperar
la tendencia creciente en la importancia relativa de esta fuente de renta que
se habia venido observando hasta 2006“ y que se quebré en 2007 como
consecuencia, fundamentalmente, del cambio de ubicacion de la reduccion
general por rendimientos del trabajo y de las reducciones adicionales por
prolongacion de la actividad laboral, por movilidad geografica y por disca-
pacidad de trabajadores activos®, tras la reforma del impuesto que entro
en vigor en dicho afno.

@ Numero de declaraciones en las que figuraba alguna cantidad, distinta de cero, en la
casilla «Rendimiento neto reducido».

“ En 2003, el peso de las declaraciones en las que figuraban rentas del trabajo fue del
89 por ciento, en 2004 del 89,5 por ciento, en 2005 del 89,9 por ciento y en 2006 del 90,2
por ciento.

®) En 2007, estas cuatro reducciones, bajo la denominacién comin de «reduccion por
obtencion de rendimientos del trabajo», minoraron directamente el importe del rendimiento
neto del trabajo, mientras que hasta 2006 operaban en una fase posterior del proceso de
liquidacion del impuesto, como reducciones en la base imponible. Ello significa que el nUme-
ro de declaraciones con rentas del trabajo en 2007 correspondia a las declaraciones en las
que figuraba alguna cantidad positiva bajo el concepto «rendimiento neto reducido», esto
es, los rendimientos netos del trabajo una vez minorados en la reduccion aplicable sobre
este tipo de rentas. Esta reduccion, en algunos casos, absorbid la totalidad de los rendi-
mientos declarados, provocando que el rendimiento neto del trabajo reducido fuese nulo vy,
en consecuencia, no se considerase a efectos del computo del nimero de declaraciones
con rentas del trabajo. Hasta 2006, al aplicarse la mencionada reduccion directamente so-
bre la base imponible, el nimero de declaraciones con rentas del trabajo no se vio afectado
por esta causa.
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Cuadro 1.5

NUMERO DE DECLARACIONES SEGUN
LAS PRINCIPALES FUENTES DE RENTA. IRPF 2007 Y 2008

2007 2008 % Tasa
Fuentes de renta de
87,0

1. Trabajo 16.224.932 86,8 16.859.055 ,

2. Capital - - - - -
—inmobiliario 1.451.932 7,8 1.514.173 7,8 4,3
—mobiliario - - - - -

-a integrar en base imponible general 216.988 1,2 189.740 1,0 -12,6
—a Integrar en base imponible del ahorro 16.393.633 87,7 17.111.911 88,3 4,4

3. Actividades econémicas 3.133.784 16,8 3.101.782 16,0 -1,0
—estimacion directa 1.507.176 8,1 1.500.667 7,7 -0,4
—estimacion objetiva 1.685.021 9,0 1.657.321 85 -1,6

—actividades agrarias 1.068.575 5,6 1.043.111 54 -1,0
—resto de actividades 665.962 3,6 647.209 &3 -2,8

4. Régimen de atribucion de rentas - - R - R

—capital mobiliario - - - - -
—a integrar en base imponible general 54.203 0,3 56.845 0,3 4,9
—a integrar en base imponible del ahorro 47.175 0,3 46.914 02 -0,6

—capital inmobiliario 161.462 09 180.795 09 12,0

—actividades econémicas 353.282 1,9 356.930 1,8 1,0

5. Rentas imputadas - - - - -

—propiedad inmobiliaria 4.852.036 259 5.155.486 26,6 6,3

—AIE's y UTE's®) 1.520 0,0 1.550 0,0 20

—transparencia fiscal internacional 59 0,0 57 0,0 -3,4

—derechos de imagen 403 0,0 356 0,0 -11,7

—particip. en instit. inversion colectiva de paraisos fiscales 34 0,0 17 0,0 -50,0

6. Ganancias y pérdidas patrimoniales - - - - R

—a integrar en base imponible general - - - - -

—saldo positivo 236.794 1,3 305.303 1,6 28,9
—Saldo negativo 4.721 0,0 5.805 0,0 23,0
—compensaciones de saldos (-) de ejerc.anteriores = = = = =
—a Integrar en base imponible del ahorro 2.820.793 15,1 2.370.793 12,2 -16,0
—saldo positivo 2.820.793 15,1 2.370.738 12,2 -16,0
—compensaciones de saldos (-) de ejerc.anteriores 90.886 05 55.849 0,3 -38,6
TOTAL DECLARACIONES 18.702.875 100 19.388.981 100

(" Agrupaciones de interés econémico
@ Uniones temporales de empresas.
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Gréafico 1.2

NUMERO DE DECLARACIONES SEGUN
LAS PRINCIPALES FUENTES DE RENTA. IRPF 2008
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Dentro de la cifra de declaraciones con rentas del trabajo en 2008 estan
incluidas 1.873.704 declaraciones con retribuciones en especie y 1.585.413
declaraciones en las que se recogieron imputaciones de contribuciones a
planes de pensiones y cantidades satisfechas por empresarios para hacer
frente a los compromisos por pensiones en relacion con sus trabajadores.
En el gjercicio 2007, las declaraciones con retribuciones en especie fueron
1.809.084 y las que contenian imputaciones de contribuciones empresaria-
les a planes de pensiones del sistema empleo 1.475.091, produciéndose,
por lo tanto, unos incrementos en 2008 del 3,6 por ciento en las primeras
y del 7,5 por ciento en las segundas.

El nUmero de declaraciones con rendimientos del capital inmobiliario en
2008 fue de 1.514.173, lo que supuso un aumento del 4,3 por ciento
respecto al nimero de declaraciones con esta fuente de renta en el ejer-
cicio anterior. A pesar de dicho aumento, el peso relativo de estas decla-
raciones en 2008 se mantuvo al nivel del periodo impositivo anterior, el 7,8
por ciento.
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A partir de 2007, los rendimientos del capital mobiliario se clasifican en
dos grupos: los que forman parte de la base imponible del ahorro y aque-
llos que se integran en la base imponible general®. La composicion de
ambas partes de la base imponible, la general y la del ahorro, se explica
mas adelante, en el apartado 2.1.2.2.

Las declaraciones con rendimientos netos del capital mobiliario a integrar
en la base imponible del ahorro”) fueron 17.111.911, con un aumento del
4,4 por ciento en comparacion con el gjercicio 2007. Dicho aumento pro-
vocd que el peso relativo de estas declaraciones pasara del 87,7 por cien-
to en 2007 al 88,3 por ciento en 2008, constituyéndose asi en la fuente de
renta mas frecuente en las declaraciones del IRPF de ese Ultimo ejercicio,
mas de un punto porcentual por encima de la participacion relativa de las
declaraciones con rendimientos del trabajo.

Las declaraciones en las que se consignaron rendimientos netos del
capital mobiliario integrables en la base imponible general® fueron 189.740,
lo que supuso un retroceso del 12,6 por ciento en relacion con 2007. Como
consecuencia, su peso relativo disminuyd 2 décimas porcentuales, al pasar
del 1,2 por ciento en 2007 al 1 por ciento en 2008.

Las declaraciones correspondientes al ejercicio 2008 en las que se con-
signaron rentas de actividades econdmicas desarrolladas por empresarios
individuales y profesionales fueron 3.101.782, cifra inferior en el 1 por cien-
to a la de 2007, debido a la caida del nimero de empresarios y profesio-
nales por la crisis econémica®, de forma similar a lo que ocurrié con el
empleo asalariado. La participacion relativa de estas declaraciones en 2008
fue del 16 por ciento, lo que supone 8 décimas porcentuales menos que
en el ejercicio anterior. No obstante, cabe sefalar que no todo este retro-
ceso se debe al descenso del numero de declaraciones con rentas de
actividades econdmicas, ya que a lo largo de los anos anteriores, en los

@ Tal y como se explica mas adelante, la primera integracion de los rendimientos del
capital mobiliario se lleva a cabo en las dos partes en las que se clasifica la renta: general y
del ahorro. Posteriormente, a partir de dichas partes de la renta se obtienen la base imponi-
ble general y la base imponible del ahorro. En el modelo de declaracion del impuesto no se
cuantifican las dos clases de renta (general y del ahorro), sino que, después de consignar
cada una de las fuentes de renta, se pasa directamente a la determinacion de la base im-
ponible. Por ello, y para simplificar la redaccion, se hace alusion a la integracion en la base
imponible, en lugar de en la renta.

(" Previamente, en la renta del ahorro.

@ Previamente integrados en la parte general de la renta.

© Segun los datos de la Contabilidad Nacional Trimestral publicados por el INE, el
numero de ocupados no asalariados retrocedid el 0,5 por ciento entre 2007 y 2008. Este
retroceso también se pone de manifiesto en las cifras de la EPA que elabora ese mismo Or-
ganismo, segun las cuales el nimero de trabajadores por cuenta propia en 2008 descendid
el 0,6 por ciento en relacion con el ano anterior.
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que se habian registrado aumentos del nimero de declaraciones con esta
clase de rentas, ya se habia venido observando una gradual pérdida del
peso relativo de este colectivo de contribuyentes.

El nimero de declaraciones en las que se utilizd el método de estimacion
directa en la determinacion del rendimiento neto de las actividades econé-
micas fue de 1.500.667, produciéndose una ligera disminucion del 0,4 por
ciento respecto al afio anterior. El nimero de declaraciones presentadas por
los empresarios y profesionales acogidos al método de estimacion objetiva
ascendié a un total de 1.657.321, lo que supone un descenso del 1,6 por
ciento respecto a las presentadas en el gjercicio 2007.

Merece destacarse también, al igual que sucediera en anos anteriores,
el elevado numero de contribuyentes con actividades econdmicas agrarias
acogidos al método de estimacion objetiva. El nimero de declaraciones con
rentas procedentes de dichas actividades en 2008 fue de 1.043.111 (el 1
por ciento menos que en 2007), lo que representa el 5,4 por ciento del
total de declaraciones presentadas y el 33,6 por ciento de aquellas en las
que se consignaron rendimientos de actividades econdmicas en 2008. El
resto de contribuyentes en estimacion objetiva presentd 647.209 declara-
ciones, cifra que supone un retroceso del 2,8 por ciento respecto a 2007.

Conviene senalar que, si bien, en general, los distintos métodos de
determinacion de rendimientos de actividades econdmicas son incompatibles
entre si, cuando se inicia durante el afio alguna actividad econémica por la
que no pueda aplicarse o se renuncie a la aplicacion de uno determinado,
dicha incompatibilidad no surte efectos para ese ano respecto de las acti-
vidades que se venian realizando con anterioridad, con lo que en la decla-
racion de dicho ano se recogeran distintos métodos o modalidades de
determinacion del rendimiento neto, razéon por la cual el numero total de
declarantes con actividades econdmicas que figura en el cuadro .5 no
coincide con la suma de los acogidos a cada una de las modalidades. En
2008, dicha concurrencia de dos o mas modalidades de estimacion en
actividades econdmicas se produjo en 88.306 declaraciones.

En el gjercicio 2008, los miembros de entidades en régimen de atribucion
de rentas que eran contribuyentes del IRPF presentaron 56.845 declaracio-
nes con atribuciones de rendimientos del capital mobiliario a integrar en la
base imponible general, 46.914 declaraciones con atribuciones de rendi-
mientos del capital mobiliario integrables en la base imponible del ahorro,
180.795 declaraciones con atribuciones de rendimientos inmobiliarios y
356.930 declaraciones con atribuciones de rentas de actividades econémi-
cas. En comparacion con el gjercicio 2007, se produjeron unas tasas de
variacion del 4,9, -0,6, 12 y 1 por ciento, respectivamente.

El comportamiento fuertemente expansivo del nUmero de declaraciones con
atribuciones de rendimientos del capital inmobiliario no resulta novedoso, pues
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viene observandose desde el gjercicio 2005 (en 2005, el aumento fue del 38,3
por ciento, en 2006, del 19,8 por ciento, y en 2007, del 22,8 por ciento).

De las declaraciones con rentas imputadas, sobresalieron aquellas en
las que se consignaron imputaciones procedentes de la propiedad inmobi-
liaria urbana (excluido el suelo no edificado y la vivienda habitual del con-
tribuyente). En el ejercicio 2008, este tipo de rentas imputadas se recogiod
en un total de 5.155.486 declaraciones, lo que supone una participacion
relativa del 26,6 por ciento en el total de declaraciones presentadas y un
incremento del 6,3 por ciento, respecto al gjercicio anterior. También tienen
cierta relevancia cuantitativa las declaraciones con imputaciones de renta
de Agrupaciones de Interés Econdmico (AlE’s) y Uniones Temporales de
Empresas (UTE’s), cuyo numero fue de 1.550 en 2008, lo que representa
un aumento del 2 por ciento respecto al ejercicio anterior.

Las declaraciones en las que figuraba un saldo positivo de ganancias o
pérdidas patrimoniales imputables a 2008 integrable en la base imponible
general totalizaron 305.303 y el nimero de aquellas que contenia un saldo
negativo de esta variable fue de 5.805, con unos crecimientos del 28,9 y
23 por ciento, por ese orden, respecto al gjercicio anterior. No es posible
obtener un numero global de declaraciones con ganancias y pérdidas pa-
trimoniales a integrar en la base imponible general puesto que una misma
declaracion puede contener saldos (positivos o negativos) de ganancias y
pérdidas patrimoniales imputables a 2008 y, al mismo tiempo, compensa-
ciones de saldos negativos de ejercicios anteriores o incluso puede que
existan algunas que contengan solo estas Ultimas.

Las declaraciones en las que se consignaron ganancias o pérdidas pa-
trimoniales a integrar en la base imponible del ahorro fueron 2.370.7983,
cifra que supone una participacion relativa del 12,2 por ciento en el total de
declaraciones presentadas en el ejercicio 2008. En comparacion con el
periodo impositivo anterior, se produjo un retroceso del 16 por ciento en el
numero de declaraciones con estas rentas, lo cual refleja la caida del nu-
mero de transacciones de elementos patrimoniales realizadas, sobre todo
de inmuebles y activos financieros, debido a la incertidumbre de los mer-
cados financieros, al colapso del mercado inmobiliario y a la trayectoria
negativa de la Bolsa a lo largo de todo el afio 2008.

2.1.2.2. Renta, base imponible y base liquidable
2.1.2.2.1. Criterios aplicables en el ejercicio 2008

En el ejercicio 2008, la liquidacion del impuesto comprendia, antes de
determinar la cuota, las siguientes fases:
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a) Cuantificacion de la renta obtenida por el contribuyente en el periodo
impositivo, clasificandola en dos grupos: renta general y renta del ahorro.

b) Obtencién de la base imponible como el resultado de integrar y com-
pensar las cuantias positivas y negativas de las rentas del contribu-
yente. Atendiendo a la clasificacion de la renta, la base imponible se
divide en dos partes: general y del ahorro.

c) Determinacion de la base liquidable del contribuyente, integrada por
la base liquidable general y la base liquidable del ahorro, resultado de
minorar las bases imponibles general y del ahorro, respectivamente,
en las reducciones previstas en la LIRPF para cada una de ellas.

Cabe senalar que una de las principales novedades introducidas en el
esquema de liquidacion IRPF a partir de 2007 fue el cambio de ubicacion
del minimo personal y familiar, ademas de la subida considerable de sus
cuantias. Para asegurar una misma disminucion de la carga tributaria para
todos los contribuyentes con igual situacion familiar, cualquiera que fuese
su nivel de renta, el importe correspondiente a dicho minimo pasé de mi-
norar la renta del periodo impositivo para determinar la base imponible, a
formar parte de la base liquidable, no sometiéndose a tributacion. El pro-
cedimiento que se utiliza para exonerar de gravamen al minimo personal y
familiar se explicara detalladamente mas adelante, en el apartado 2.1.2.3.

2.1.2.2.2. Composicion de la renta

La parte general de la renta se compone de los siguientes elementos:
a) Rendimientos del trabajo.
b) Rendimientos del capital inmobiliario.

c) Rendimientos del capital mobiliario derivados de la propiedad inte-
lectual, de la prestacién de asistencia técnica, del arrendamiento de
bienes muebles, negocios 0 minas o de subarrendamientos y de la
cesion del derecho a la explotacion de la imagen.

d) Rendimientos derivados del ejercicio de actividades econdmicas.

e) Imputaciones de rentas inmobiliarias, de transparencia fiscal internacio-
nal, de la cesion de derechos de imagen, de Instituciones de Inversion
Colectiva (lIC) constituidas en paraisos fiscales, de AlE’s y de UTE’s.

f) Ganancias y pérdidas patrimoniales que no deriven de la transmision
de elementos patrimoniales.

La renta del ahorro esta constituida por los siguientes componentes o
fuentes:
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a) Rendimientos del capital mobiliario derivados de la participacion en
fondos propios de cualquier tipo de entidad, los obtenidos por la
cesion a terceros de capitales propios (excepto los procedentes de
entidades vinculadas con el contribuyente, que forman parte de la
renta general), los procedentes de operaciones de capitalizacion y
de contratos de seguros de vida o invalidez, asi como las rentas
derivadas de la imposicion de capitales.

b) Ganancias y pérdidas patrimoniales que se pongan de manifiesto con
ocasion de transmisiones de elementos patrimoniales.

En el modelo de declaracion del IRPF para el gjercicio 2008 no se re-
coge la cuantificacion de las dos clases de renta (general y del ahorro), sino
que, después de consignar cada una de las fuentes de renta, se pasa di-
rectamente a la determinacion de la base imponible. Dado que el analisis
del IRPF que se lleva a cabo en este apartado se basa en los datos esta-
disticos obtenidos a partir de la explotacion de los datos incluidos en las
declaraciones anuales, se ha considerado conveniente seguir el esquema
de liquidacion del impuesto en los mismos términos contenidos en dichas
declaraciones, por lo que el estudio de cada una de las fuentes de renta
se lleva a cabo en el siguiente apartado, referente a la base imponible.

2.1.2.2.3. Composicién de la base imponible

Como ya se apuntd anteriormente, en el gjercicio 2008, la base impo-
nible del IRPF es el resultado de integrar y compensar las cuantias positivas
y negativas de las rentas de los contribuyentes. La integracion y compen-
sacion de las rentas se efectua dentro de cada uno de los grupos o partes
en que se clasifican: general y del ahorro, sin que pueda efectuarse inte-
gracion o compensacion alguna entre las rentas comprendidas en grupos
diferentes. La base imponible, al igual que la renta, se divide en dos grupos:
general y del ahorro.

La base imponible general se compone de los siguientes factores:

a) El saldo resultante de integrar y compensar entre si, sin limitacion
alguna, en cada periodo impositivo, los rendimientos netos que inte-
gran la renta general (del trabajo, del capital inmobiliario, del capital
mobiliario en los términos anteriormente comentados y de actividades
econémicas) y las imputaciones de renta (inmobiliarias, de transpa-
rencia fiscal internacional, de la cesién de derechos de imagen, de
lIC constituidas en paraisos fiscales, de AlE’s y de UTE’s). El saldo
de esta integracion y compensacion puede tener signo positivo o
negativo.
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b)

El saldo positivo de integrar y compensar exclusivamente entre si las
ganancias y pérdidas patrimoniales que no deriven de transmisiones
de elementos patrimoniales.

Si el resultado de esta integracion y compensacion fuese negativo,
su importe se compensa con el saldo positivo que se hubiese ob-
tenido en el apartado a) anterior en el mismo periodo impositivo,
con el limite maximo del 25 por ciento de dicho saldo positivo. Si,
tras dicha compensacion aun quedase saldo negativo, su importe se
compensara en los cuatro ejercicios siguientes, en primer lugar, con
el saldo positivo de las ganancias y pérdidas patrimoniales de este
mMisSMo grupo que, en su caso, se obtengan y, en segundo y ultimo
lugar, con el saldo positivo de los rendimientos e imputaciones de
renta, si lo hubiere, con el limite del 25 por ciento de dicho saldo.

Las compensaciones de partidas negativas pendientes de ejercicios
anteriores. En el gjercicio 2008, estas partidas negativas Unicamente
pudieron ser saldos netos negativos de ganancias y pérdidas patri-
moniales de los egjercicios 2004 a 2006 con periodo de generacion
igual o inferior a un afo, asi como el saldo negativo de ganancias y
pérdidas patrimoniales del ejercicio 2007 a integrar en la base impo-
nible general.

Dichos saldos negativos se compensan, en primer lugar, con el saldo
neto positivo de ganancias y pérdidas patrimoniales no derivadas
de la transmision de elementos patrimoniales obtenidas en el propio
gjercicio, hasta la cuantia maxima del importe de dicho saldo. El resto
no compensado por insuficiencia del saldo anterior debe compensarse
con el saldo positivo de los rendimientos e imputaciones de rentas,
con el limite maximo del 25 por ciento de este ultimo saldo positivo.

La base imponible del ahorro tiene los siguientes componentes:

a)

El saldo positivo de la integracion y compensacion, exclusivamente
entre si, de los rendimientos del capital mobiliario integrantes de la
renta del ahorro.

Si, como resultado de dicha integracion y compensacion, se obtuviese
un saldo negativo, su importe sélo puede compensarse con el saldo
positivo que se obtenga en los cuatro ejercicios siguientes.

El saldo positivo resultante de integrar y compensar, exclusivamen-
te entre si, las ganancias y pérdidas patrimoniales derivadas de la
transmision de elementos patrimoniales.

El saldo negativo que pudiera obtenerse como resultado de dicha
integracion y compensacion soélo puede compensarse con el saldo
positivo que se obtenga en los cuatro ejercicios siguientes.
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c) Compensaciones de partidas negativas pendientes de egjercicios an-
teriores. En el ejercicio 2008, estas partidas negativas unicamente
pudieron ser el saldo negativo de rendimientos del capital mobiliario
de 2007 a integrar en la base imponible del ahorro, los saldos netos
negativos de ganancias y pérdidas patrimoniales de los egjercicios 2004
a 2006 con periodo de generacion superior a un afo y el saldo neto
negativo de ganancias y pérdidas patrimoniales del gjercicio 2007 a
integrar en la base imponible del ahorro.

Dichos saldos netos negativos deben compensarse con el saldo neto
positivo de las ganancias y pérdidas patrimoniales derivadas de la
transmision de elementos patrimoniales obtenidas en el propio gjercicio,
teniendo como limite méaximo el importe de dicho saldo positivo.

El importe de la parte general de la base imponible en el ejercicio 2008
fue de 370.633,8 millones de euros (el 89,8 por ciento del total) y el de la
base imponible del ahorro, de 41.984,5 millones de euros (el restante 10,2
por ciento del total), registrandose unas tasas de variacion del 6,9 y -15,8
por ciento, en ese orden, respecto a las cifras correspondientes al periodo
impositivo 2007. El descenso de la base imponible del ahorro se debe a la
notable caida de las ganancias patrimoniales procedentes de transmisiones
de elementos patrimoniales por la desfavorable evolucion de la Bolsa y del
mercado inmobiliario.

La suma de las partes general y del ahorro da como resultado la base
imponible total del periodo impositivo 2008, cuyo importe fue de 412.618,3
millones de euros, lo que supuso un incremento del 4 por ciento respecto
a la base imponible del gjercicio anterior. La base imponible media por de-
claracion en el egjercicio 2008 fue de 21.281 euros, cifra ligeramente supe-
rior, en el 0,4 por ciento, a la de 2007.

En el cuadro |.6 se recoge la evolucion entre los ejercicios 2004 y 2008
de la base imponible total, suma de sus partes general y especial (entre
2004 y 2006) o del ahorro, en 2007 y 2008.

Cuadro 1.6
EVOLUCION DE LA BASE IMPONIBLE. IRPF 2004-2008

“ Importe (millones de euros) % Tasa de variacion

2004 256.826,0 9,2
2005 287.806,3 12,1
2006 336.601,2 17,0
2007(") 396.579,8

2008 412.618,3 4,0

()  Como consecuencia de la reforma que entré en vigor en 2007, la base imponible de dicho ejercicio no es com-
parable con la de los ejercicios anteriores.
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Se observa una aceleracion en el ritmo de crecimiento de esta magnitud
desde 2004 y hasta 2006, en la que incidi6, entre otros factores, la expan-
sion de las rentas procedentes de ganancias patrimoniales. El crecimiento
de la base imponible en 2008 es menos intenso que los registrados duran-
te el periodo 2004-2006, debido, sobre todo, a la caida de las rentas pro-
cedentes de ganancias patrimoniales y de actividades econdmicas, sin las
cuales la tasa de variacion de la base imponible en 2008 hubiera sido del
9,9 por ciento. Las cifras correspondientes a 2007 y 2008 no son compa-
rables con las de los ejercicios 2006 y anteriores debido a la diferente
conformacion de la base imponible a partir de 2007, cuando entrd en vigor
la reforma del impuesto.

En el cuadro 1.7 se presenta la distribucion del nimero de declaraciones
y del importe del total de la base imponible (suma de las partes general y
del ahorro) del gjercicio 2008 por tramos de esa variable.

Segun se observa en el cuadro 1.7, algo mas de la mitad de los contri-
buyentes del impuesto en 2008, en concreto el 53,1 por ciento, se situd en
unos niveles de base imponible iguales o inferiores a 16.500 euros, apor-
tando el 21,4 por ciento del importe total de la base imponible de dicho
periodo impositivo.

Los contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 16.500 vy
30.000 euros representaron el 28 por ciento del total y aportaron una pro-
porcion similar de la cuantia global de la base imponible, el 29,2 por ciento.
Aquellos cuya base imponible estaba comprendida entre 30.000 y 60.000
euros representaron el 14,9 por ciento de los declarantes de esa magnitud
y aportaron el 27,7 por ciento de su importe. Las declaraciones con bases
imponibles superiores a 60.000 euros, que representaron el 4 por ciento del
total, aportaron el 21,6 por ciento del importe total de la base imponible.
Dentro de este ultimo grupo de declaraciones sobresalen las correspondien-
tes a los contribuyentes con bases imponibles superiores a 600.000 euros;
estos contribuyentes representaron tan solo el 0,04 por ciento del total v,
sin embargo, aportaron el 2,8 por ciento del volumen total de la base im-
ponible del IRPF en el ejercicio 2008.

La composicion de la base imponible del ejercicio 2008, suma de las
partes general y del ahorro, segun las distintas fuentes de renta y sus cuan-
tias medias por declaracion, asi como la comparacion con los resultados
obtenidos para el gjercicio 2007 se muestra en el cuadro 1.8.
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Cuadro 1.7
DISTRIBUCION DE LA BASE IMPONIBLE SEGUN TRAMOS. IRPF 2008

Tramos de Declaraciones Importe Medi
! : i
base imponible Mill d (e:ro:)
(euros) acumulado rlones de euros acumulado

Menor o igual a 0 107.446 -276,8 -0,1 -2.576
0-1.500 777.270 4,0 4,6 -577,0 -0,1 -0,2 -742
1.500-3.000 577.231 3,0 75 1.233,1 0,3 0,1 2.136
3.000-4.500 866.076 45 12,0 3.261,8 08 09 3.766
4.500-6.000 945.381 49 16,9 4.928,4 1.2 2,1 5.213
6.000-7.500 908.329 4,7 21,6 6.109,0 1.5 3,6 6.725
7.500-9.000 922.134 48 26,3 7.596,8 18 54 8.238
9.000-10.500 934.332 48 31,1 9.098,0 2,2 7,6 9.737
10.500-12.000 1.111.849 5,7 36,9 12.512,3 3,0 10,6 11.254
12.000-13.500 1.142.942 59 42,8 14.553,3 35 14,2 12.733
13.500-15.000 1.062.844 54 48,2 14.975,6 3,6 17,8 14.224
15.000-16.500 955.919 49 53,1 15.036,7 3,6 214 15.730
16.500-18.000 871.535 45 57,6 15.025,5 3,6 25,1 17.240
18.000-19.500 803.340 41 61,8 15.047,4 3,6 28,7 18.731
19.500-21.000 719.519 3,7 65,5 14.553,9 3,5 32,3 20.227
21.000-22.500 634.140 3,3 68,8 13.781,3 33 35,6 21.732
22.500-24.000 578.457 3,0 7,7 13.441,0 33 38,8 23.236
24.000-25.500 529.568 2,7 74,5 13.096,1 3,2 42,0 24.730
25.500-27.000 466.868 2,4 76,9 12.245,8 3,0 45,0 26.230
27.000-28.500 436.420 2,3 79,1 12.105,3 2,9 47,9 27.738
28.500-30.000 390.233 2,0 81,1 11.406,5 2,8 50,7 29.230
30.000-33.000 690.606 3,6 84,7 21.724,6 53 56,0 31.457
33.000-36.000 536.211 2,8 87,6 18.463,6 45 60,4 34.433
36.000-39.000 407.790 21 89,6 15.259,1 3,7 64,1 37.419
39.000-42.000 309.816 1,6 91,2 12.524,2 3,0 67,2 40.425
42.000-45.000 241.860 12 92,4 10.504,8 2,5 69,7 43.433
45.000-48.000 193.719 1,0 93,4 8.995,3 2,2 719 46.435
48.000-51.000 159.162 0,8 94,2 7.869,4 19 73,8 49.443
51.000-564.000 132.803 0,7 94,9 6.964,5 1,7 75,5 52.443
54.000-57.000 112.906 0,6 95,5 6.260,0 156 77,0 55.445
57.000-60.000 96.357 0,5 96,0 5.631,4 14 78,4 58.443
60.000-66.000 153.626 0,8 96,8 9.652,9 2,3 80,7 62.834
66.000-72.000 116.113 0,6 97,4 7.995,1 19 82,6 68.857
72.000-78.000 88.870 0,5 97,8 6.652,6 1,6 84,3 74.857
78.000-84.000 69.050 0,4 98,2 5.582,6 14 85,6 80.849
84.000-90.000 53.632 03 98,5 4.649,1 1,1 86,7 86.846
90.000-96.000 41.698 0,2 98,7 3.870,9 0,9 87,7 92.832
96.000-120.000 100.299 0,5 99,2 10.667,2 2,6 90,3 106.354
120.000-144.000 48.853 0,3 99,6 6.382,2 156 91,8 130.642
144.000-168.000 27.398 0,1 99,6 4.244 1 1,0 92,8 1564.906
168.000-192.000 17.250 0,1 99,7 3.087,7 0,7 93,6 178.999
192.000-216.000 11.784 0,1 99,8 2.391,7 0,6 94,2 202.962
216.000-240.000 8.123 0,0 99,8 1.844,1 04 94,6 227.023
240.000-360.000 19.972 0,1 99,9 5.762,6 14 96,0 288.532
360.000-480.000 7.543 0,0 99,9 3.105,0 0,8 96,8 411.634
480.000-600.000 3.730 0,0 100,0 1.990,8 05 97,2 533.734
Més de 600.000 8.077 0,0 100,0 11.389,2 2,8 100,0 1.410.077
TOTAL 19.388.981 100 412.618,3 100 21.281
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Cuadro 1.8
COMPOSICION DE LA BASE IMPONIBLE. IRPF 2007 Y 2008

Importe (millones de euros) Media (euros)

% Tasa % Tasa
2007 2008 de 2007 2008 de
variacion variacion

1. Trabajo 208.543,6 325.176,0 8,9 18400 19.288 4.8
2. Capital 27.876,9 34.152,1 22,5 - -
— inmobiliario 7.981,7 8.329,1 4,4 5.497 5.501 0,1
— mobiliario 19.8952 25.8230 298 - - -
- a integrar en base imponible general 474,1 481,2 1,5 2.185 2.5636 16,1
- a integrar en base imponible del ahorro 19.421,1 25.341,8 30,5 1.185 1.481 25,0
3. Actividades econdmicas 31.794,7 285534 -102  10.146 9.205 -9,3
— estimacién directa 20.384,5 18.1409 -11,0 13525 12.089 -10,6
— estimacién objetiva 11.410,2 10.412,6 -8,7 6.772 6.283 7,2
- actividades agrarias 3.706,8 28898 -22,0 3.518 2.770 -21,3
- resto de actividades 7.703,4  7.522,8 -23 11567  11.623 0,5
4. Régimen de atribucién de rentas 5511,8 5.181,1 -6,0 - - -
— capital mobiliario 195,6 190,6 -2,5 - - -
- a integrar en base imponible general 164,2 147,3  -10,3 3.029 2.592 -14,4
- a integrar en base imponible del ahorro 31,4 433 378 667 924 38,6
— capital inmobiliario 9546 1.102,7 155 5.912 6.099 3,2
- actividades econoémicas 43616 38878 -109 12.346 10.892 -11,8
5. Rentas imputadas 1.980,6 2.288,4 15,5 -
— propiedad inmobiliaria 1.962,4 2.274,8 15,9 404 441 9,1
~AE's"y UTE's® 11,2 98 -12,6 7.344 6.292 -14,3
— transparencia fiscal internacional 41 05 -885 68.665 8.158 -88,1
— derechos de imagen 2,7 33 22,4 6.734 9.328 38,5
— particip. en instit. inversion colectiva de paraisos fiscales 0,3 0,1 -76,6 8.401 3.934 -563,2
6. Ganancias y pérdidas patrimoniales 30.777,3 17.091,8 -445 - - -
—aintegrar en base imponible general 4814 6679 388 - - -
- saldo positivo 590,6 7362 24,6 2.494 2411 -33
- saldo negativo 13,6 182 339 2.880 3.136 89
- compensaciones de saldos (-) de ejerc.anteriores 95,7 50,1 -47,7 - - -
—aintegrar en base imponible del ahorro 30.296,0 16.4238 -458  10.740 6.928 -35,5
- saldo posttivo 30.662,3 16.571,2 -46,0  10.870 6.990 -35,7
- compensaciones de saldos (-) de ejerc.anteriores 366,3 1474  -59,8 4.031 2.639 -34,5
7. Saldo (-) de rendim. capital mobil. a integrar en Bl ahorro® 95,0 1756 84,8 160 330 1068
8. BASE IMPONIBLE (8)=(1)+(2)+(3)+(4)+(5)+(6)+(7) 396.579,8 412.618,3 40 21204 21.281 0,4
GENERAL 346.736,3 370.633,8 6,9 19.016 19.629 32
DEL AHORRO 49.8435 41.9845 -158 3.098 2.502 -19,2

(" Agrupaciones de interés econémico.

@ Uniones temporales de empresas.

©®  Importe agregado de los saldos negativos de los rendimientos del capital mobiliario (incluidos los correspondien-
tes al régimen de atribucion de rentas) a integrar en la base imponible del ahorro. Este importe minora el saldo
positivo de dichos rendimientos que se recoge en el cuadro pero no se computa en la determinacion del importe
de la base imponible del ahorro. Para que la base imponible coincida con la suma algebraica de cada uno de sus
componentes es necesario, por lo tanto, afadir dicho saldo negativo.
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Para la mayor parte de los contribuyentes, el importe global de las
rentas obtenidas en el gjercicio es equivalente a la cuantia total de la base
imponible, suma de sus partes general y del ahorro. Sélo se producen
diferencias entre ambas magnitudes en aquellos contribuyentes que hayan
declarado un saldo negativo en los rendimientos del capital mobiliario a
integrar en la base imponible del ahorro, ya que dicho saldo negativo se
excluye del computo de las rentas para la determinacion de la mencionada
magnitud. El nUmero de declaraciones en el que se dio esta circunstancia
fue de 531.601 y el importe agregado del mencionado saldo negativo fue
de 175,6 millones de euros. Esta cifra se ha incluido en el cuadro 1.8 con
el propodsito de mostrar la composicion de la base imponible de forma
exhaustiva.

En 2008, la principal fuente de renta, y de una manera muy destaca-
da, continud siendo el trabajo, tal y como se refleja en el cuadro 1.8 y
también mas adelante, en el cuadro .12 y en el grafico 1.3. En dicho
ejercicio, el importe de los rendimientos netos del trabajo, una vez apli-
cadas las reducciones establecidas legalmente, ascendié a 325.176 mi-
llones de euros, esto es, el 78,8 por ciento de la base imponible. La
cuantia media por declaracion de estos rendimientos se situé en 19.288
euros en 2008. Si se comparan estas cifras con las correspondientes al
ejercicio 2007, resultan unas tasas de variacion del 8,9 y 4,8 por ciento,
respectivamente.

Dentro de las rentas del trabajo, las retribuciones en especie totalizaron
2.523,7 millones de euros en 2008, lo que supuso un incremento del 7,9
por ciento respecto al ano anterior.

Por su parte, las contribuciones empresariales a sistemas de prevision
social (planes de pensiones, planes de prevision social empresarial y mu-
tualidades de prevision social) imputadas a los trabajadores registraron
un aumento del 7,4 por ciento en 2008, alcanzando la cifra de 1.379,5
millones de euros'9, El niumero de declaraciones en las que se recogie-
ron estas imputaciones crecié con una tasa similar, el 7,5 por ciento,
situandose en un total de 1.585.413. Como consecuencia, la cuantia
media por declaracion en 2008 se mantuvo practicamente al nivel del
ejercicio anterior, con un ligero retroceso del 0,1 por ciento, situandose
en 870 euros (871 euros en 2007). La distribucion por tramos de base
imponible de estas contribuciones en el gjercicio 2008 se muestra en el
cuadro 1.9.

(10 Estas contribuciones empresariales se imputan a los trabajadores como ren-
dimientos del trabajo y, a su vez, reducen su base imponible, con lo cual tienen un
efecto neutro en la carga impositiva de los contribuyentes, es decir, no son objeto de
gravamen.
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Cuadro 1.9

DISTRIBUCION DE LAS CONTRIBUCIONES EMPRESARIALES
A SISTEMAS DE PREVISION SOCIAL IMPUTADAS A LOS
TRABAJADORES, SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008

Tramos de Media
base imponible o ) o
Menor o igual a 0 196 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 408
0-1.500 1.533 0,1 0,1 0,5 0,0 0,0 295
1.500-3.000 1.165 0,1 0,2 0,4 0,0 0,1 303
3.000-4.500 2.069 0,1 0,3 0,5 0,0 0,1 251
4.500-6.000 2.391 0,2 0,5 0,6 0,0 0,1 271
6.000-7.500 2.632 0,2 0,6 0,8 0,1 0,2 308
7.500-9.000 3.555 0,2 0,9 1,0 0,1 0,3 269
9.000-10.500 4.737 0,3 12 12 0,1 0,4 262
10.500-12.000 8.736 0,6 1,7 2,3 0,2 0,5 267
12.000-13.500 18.621 12 29 4,4 0,3 0,9 235
13.500-15.000 29.780 1,9 4,8 7,0 0,5 1,4 233
15.000-16.500 40.833 2,6 7,3 9,9 0,7 21 243
16.500-18.000 49.074 3,1 10,4 12,3 0,9 3,0 251
18.000-19.500 60.154 3.8 14,2 15,7 1,1 41 261
19.500-21.000 61.946 3,9 18,1 17,7 1,3 5,4 285
21.000-22.500 63.071 4,0 22,1 19,4 1,4 6,8 307
22.500-24.000 74.885 4,7 26,8 22,7 1,6 8,4 303
24.000-25.500 80.033 50 31,9 25,3 18 10,3 316
25.500-27.000 73.775 4,7 36,5 254 18 12,1 345
27.000-28.500 69.673 4,4 40,9 258 19 14,0 370
28.500-30.000 67.879 4,3 45,2 27,5 2,0 16,0 405
30.000-33.000 124.051 78 53,0 57,5 42 20,1 464
33.000-36.000 111.039 7,0 60,0 64,3 47 24,8 579
36.000-39.000 96.199 6,1 66,1 68,5 50 29,8 712
39.000-42.000 78.564 50 71,1 68,0 49 34,7 865
42.000-45.000 64.441 4,1 75,1 67,1 4,9 39,6 1.042
45.000-48.000 54.112 3,4 78,5 63,2 4,6 44,1 1.167
48.000-51.000 46.154 2,9 81,4 61,1 4,4 48,6 1.324
51.000-54.000 39.379 2,5 83,9 58,9 43 52,8 1.495
54.000-57.000 33.616 21 86,1 56,8 41 57,0 1.691
57.000-60.000 28.400 1,8 87,8 53,4 3,9 60,8 1.881
60.000-66.000 44.606 2,8 90,7 93,7 6,8 67,6 2.100
66.000-72.000 33.029 2,1 92,7 77,0 5,6 73,2 2.330
72.000-78.000 24.876 1,6 94,3 63,1 4,6 778 2.535
78.000-84.000 18.526 1.2 95,5 50,8 3,7 81,5 2.744
84.000-90.000 13.634 09 96,3 39,0 2,8 84,3 2.861
90.000-96.000 10.272 0,6 97,0 32,3 2,3 86,6 3.146
96.000-120.000 22.674 14 98,4 79,5 58 92,4 3.505
120.000-144.000 9.361 0,6 99,0 35,0 2,5 94,9 3.743
144.000-168.000 4.945 03 99,3 19,9 14 96,4 4.026
168.000-192.000 3.043 0,2 99,5 13,0 0,9 97,3 4.260
192.000-216.000 1.984 0,1 99,6 9,1 0,7 98,0 4.609
216.000-240.000 1.260 0,1 99,7 57 0,4 98,4 4.528
240.000-360.000 2.617 0,2 99,9 12,2 09 99,3 4.670
360.000-480.000 812 0,1 99,9 42 0,3 99,6 5115
480.000-600.000 349 0,0 100,0 1,9 0,1 99,7 5.560
Més de 600.000 732 0,0 100,0 3,8 0,3 100,0 5.143
TOTAL 1.585.413 100 1.379,5 100 870
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Segun se recoge en el cuadro 1.9, algo mas de la mitad de los contri-
buyentes con imputaciones de contribuciones a sistemas de prevision social,
concretamente, el 53 por ciento, declararon bases imponibles iguales o
inferiores a 33.000 euros anuales. No obstante, las imputaciones corres-
pondientes a este colectivo de declarantes representaron solo el 20,1 por
ciento de su importe global.

Las contribuciones se concentraron sobre todo en los contribuyentes
con bases imponibles comprendidas entre 33.000 y 120.000 euros; entre
estos intervalos se encontraba el 72,3 por ciento del importe total de
estas contribuciones imputadas, correspondiente al 45,4 por ciento de los
contribuyentes que computaron estas imputaciones entre sus rentas del
trabajo.

Los contribuyentes con bases imponibles superiores a 120.000 euros
representaron tan solo el 1,6 por ciento de los declarantes de estas contri-
buciones empresariales y aportaron el 7,6 por ciento de su importe total.

Llaman la atencion las elevadas cuantias medias de los Ultimos interva-
los de la distribucion. Asi, por ejemplo, la contribucion media correspon-
diente a los contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 480.000
y 600.000 euros, fue de 5.560 euros, cifra muy superior a la media global
(870 euros).

También se computan entre los rendimientos del trabajo las aportaciones
recibidas por los contribuyentes discapacitados titulares de patrimonios pro-
tegidos, de acuerdo con el régimen tributario especial establecido para es-
tas aportaciones, en vigor desde el 1 de enero de 2004. En el gjercicio
2008, se incluyeron entre los rendimientos del trabajo por este concepto un
total de 1,7 millones de euros (1,9 millones de euros en 2007). El nUmero
de declaraciones con este tipo de aportaciones fue 3.015 en 2008, lo que
supuso un incremento del 5,5 por ciento respecto al periodo impositivo 2007
(2.858 declaraciones).

La aplicacion en el ejercicio 2008 de las reducciones especiales sobre
el rendimiento integro del trabajo que se regulan en la LIRPF afectd a 283.148
declaraciones y supuso un importe total de 2.242,5 millones de euros, cifras
que suponen unos crecimientos del 8,7 y 17,3 por ciento, respectivamente,
en comparacion con las reducciones aplicadas en el ejercicio 2007. Las
reducciones especiales vigentes en el gjercicio 2008 eran las siguientes
(idénticas a las aplicables en el periodo impositivo 2007):

— Reduccion del 40 por ciento en el caso de rendimientos que tuviesen
un periodo de generacion superior a dos anos y que no se hubiesen
obtenido de forma periddica o recurrente, asi como para aquellos
obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo, siempre que
se imputaran unicamente en el periodo impositivo 2008. En el caso

73



§ I. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

de rendimientos derivados del ejercicio de opciones de compra sobre
acciones o participaciones por los trabajadores, la cuantia maxima
del rendimiento sobre la que se aplicaba esta reduccion no podia
superar el importe que resultara de multiplicar 22.100 euros por el
numero de anos de generacion del rendimiento (dicho limite se dupli-
caba en el caso de los planes generales de opciones de compra de
acciones a los trabajadores que cumpliesen una serie de requisitos).
La anterior cuantia coincide con el salario medio anual del conjunto
de los declarantes del IRPF y fue actualizado en 2008, pasando de
21.300 euros a los mencionados 22.100 euros.

Reduccion del 40 por ciento sobre las prestaciones en forma de
capital percibidas en concepto de pensiones y haberes pasivos
procedentes de los regimenes publicos de la Seguridad Social y
clases pasivas y demas prestaciones publicas por situaciones de
incapacidad, jubilacion, accidente, enfermedad, viudedad, o simila-
res, asi como sobre las prestaciones en forma de capital percibidas
por los beneficiarios de mutualidades generales obligatorias de fun-
cionarios, de colegios de huérfanos y entidades similares, siempre
que, en todos los casos, hubieran transcurrido mas de dos afos
desde la primera aportacion (este plazo no resulta exigible en las
prestaciones por invalidez).

Ademas de las dos reducciones anteriores, en 2008 también se aplica-
ban las siguientes en régimen transitorio:

Reduccion del 50 por ciento de los rendimientos del trabajo deriva-
dos de prestaciones en forma de capital procedentes de planes de
pensiones, mutualidades de previsién social y planes de prevision
asegurados constituidos a favor de personas con minusvalia, deri-
vadas de contingencias acaecidas antes del 1 de enero de 2007,
siempre que hubiesen transcurrido mas de dos afios desde la primera
aportacion. Para las prestaciones derivadas de contingencias acae-
cidas con posterioridad a dicha fecha, esta reduccién soélo resultaba
aplicable a la parte correspondiente a las aportaciones realizadas
hasta el 31 de diciembre de 2006 (disposicion transitoria duodécima
de la LIRPF).

Reducciones del 40 ¢ 75 por ciento de los rendimientos en forma
de capital por prestaciones de jubilacion derivados de contratos de
seguro colectivo que instrumentasen Ios compromisos por pensiones
asumidos por las empresas, correspondientes a primas satisfechas
con mas de dos o cinco afos de antelacion, respectivamente, a la
fecha en que se percibieran, siempre que la jubilacion se hubiese
producido antes del 1 de enero de 2007. Cuando la jubilacion se
hubiese producido con posterioridad a dicha fecha, la reducciéon se
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podia aplicar siempre y cuando el contrato de seguro se hubiese
concertado antes del 20 de enero de 2006 y solo sobre la parte de
la prestacion correspondiente a las primas satisfechas hasta el 31
de diciembre de 2006, asi como a las primas ordinarias previstas en
la poliza original del contrato satisfechas con posterioridad a dicha
fecha (disposicion transitoria undécima de la LIRPF).

— Reduccioén del 75 por ciento de los rendimientos derivados de presta-
ciones por invalidez absoluta y permanente para todo tipo de trabajo
y gran invalidez, percibidos en forma de capital por los beneficiarios
de los contratos de seguro colectivo a los que se refiere el parrafo
anterior, siempre y cuando la declaracion de invalidez absoluta y
permanente o de gran invalidez se hubiese producido antes del 1 de
enero de 2007. Cuando dicha declaracién se hubiese producido con
posterioridad a la citada fecha, la reduccion se podia aplicar siempre
que el contrato de seguro se hubiese concertado antes del 20 de
enero de 2006 y solo sobre la parte de la prestacion correspondiente
a las primas satisfechas hasta el 31 de diciembre de 2006, asi como
a las primas ordinarias previstas en la poliza original del contrato sa-
tisfechas con posterioridad a dicha fecha. El coeficiente de reduccion
de este tipo de rendimientos era del 40 por ciento cuando no se
tratase de invalidez absoluta y permanente o gran invalidez y cuando
las contribuciones empresariales a los contratos de seguro colectivo
no hubiesen sido imputadas al trabajador (disposicion transitoria un-
décima de la LIRPF).

En relacion con los rendimientos del trabajo, cabe comentar también
que, a partir del ejercicio 2008, una vez finalizada la vigencia temporal del
acontecimiento «Copa del América 2007» (cuyos incentivos fiscales se apli-
caron en los periodos impositivos comprendidos entre 2004 y 2007, ambos
inclusive), se establecen los incentivos fiscales relacionados con el aconte-
cimiento «33% Copa del América». En el IRPF el incentivo afecta a las per-
sonas fisicas que adquieran la condicién de contribuyentes de dicho im-
puesto como consecuencia de su desplazamiento a territorio espanol con
motivo de tal acontecimiento y consiste en una reduccion del 65 por cien-
to sobre la cuantia neta de los rendimientos del trabajo que perciban de la
entidad organizadora o de los equipos participantes, en la medida en que
dichos rendimientos estén directamente relacionados con su participacion
en dicho acontecimiento. Esta reduccion también resulta aplicable a las
personas fisicas que hubiesen tenido derecho a la aplicacion del régimen
fiscal relativo al mencionado acontecimiento «Copa del América 2007» y que
prestaran sus servicios a la entidad organizadora del acontecimiento «332
Copa del América» 0 a los equipos participantes. En el gjercicio 2008, la
reduccion por este motivo se aplicé en 1.162 declaraciones por un impor-
te total de 28,5 millones de euros (en 2007, el importe de la reducciéon
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correspondiente al acontecimiento «Copa del América 2007» fue de 37 mi-
llones de euros, correspondiente a 1.635 declaraciones).

Por ultimo, en lo que respecta a las rentas del trabajo, cabe analizar la
reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo. En el modelo de decla-
racion del IRPF, bajo esa denominacion Unica se recogen cuatro reducciones
distintas: la aplicable con caracter general y las adicionales para trabajadores
activos mayores de 65 afos que continden o prolonguen su actividad laboral
(en adelante, prolongacion de la actividad laboral), para contribuyentes des-
empleados que acepten un puesto de trabajo que exija el traslado desde su
residencia a un nuevo municipio (en adelante, movilidad geografica) y para
los trabajadores activos que sean personas con discapacidad.

La reducciéon general por obtencion de rendimientos del trabajo, aplica-
ble cuando se obtuviesen rendimientos netos positivos del trabajo, se defi-
ne mediante una féormula lineal decreciente, en funcién de la cuantia de
dichos rendimientos netos. En el gjercicio 2008 se actualizd esta reduccion,
incrementandose en un 2 por ciento tanto sus importes como los extremos
de los intervalos de rendimientos para los que se aplica cada cuantia fija o
la formula decreciente.

Asi, en 2008, el importe de la reduccién general variaba entre un minimo
de 2.652 euros (2.600 euros, en 2007) para los contribuyentes con rendi-
mientos netos del trabajo superiores a 13.260 euros (13.000 euros, en 2007)
o rentas distintas de las del trabajo superiores a 6.500 euros y un maximo
de 4.080 euros (4.000 euros, en 2007) para aquellos con rendimientos ne-
tos del trabajo iguales o inferiores a 9.180 euros (9.000 euros en 2007).

Las reducciones por prolongacion de la actividad laboral y movilidad
geogréfica consistian en un incremento en el 100 por cien de la reduccion
general correspondiente al contribuyente que se encontrase en las circuns-
tancias antes descritas. El importe de la reduccion adicional para trabaja-
dores activos discapacitados también se incrementd en un 2 por ciento en
2008, estableciéndose en 3.264 euros cuando el grado de discapacidad
fuese igual o superior al 33 por ciento e inferior al 65 por ciento y de 7.242
euros cuando fuese igual o superior al 65 por ciento o se acreditase nece-
sitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida (3.200 euros y 7.100
euros, respectivamente, en el ejercicio 2007).

En el periodo impositivo 2008, la reducciéon general por rendimientos del
trabajo se consigné en 17.531.721 declaraciones (el 90,4 por ciento del
total) por un importe de 50.913,4 millones de euros, 0 que supone unos
incrementos del 4 y 5,5 por ciento, respectivamente, en comparaciéon con
el ejercicio anterior. La reduccién media por este concepto fue de 2.904
euros, cifra superior en el 1,5 por ciento a la de 2007. En el cuadro .10 se
recoge la distribucion por tramos de base imponible del numero de decla-
raciones y del importe consignado de esta reduccion.
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CUANTIA APLICABLE CON CARACTER GENERAL.

Cuadro .10
REDUCCION POR OBTENCION DE RENDIMIENTOS DEL TRABAJO:

DISTRIBUCION SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008

Tramos de
base imponible
(euros)

Menor o igual a 0
0-1.500
1.500-3.000
3.000-4.500
4.500-6.000
6.000-7.500
7.500-9.000
9.000-10.500
10.500-12.000
12.000-13.500
13.500-15.000
15.000-16.500
16.500-18.000
18.000-19.500
19.500-21.000
21.000-22.500
22.500-24.000
24.000-25.500
25.500-27.000
27.000-28.500
28.500-30.000
30.000-33.000
33.000-36.000
36.000-39.000
39.000-42.000
42.000-45.000
45.000-48.000
48.000-51.000
51.000-564.000
54.000-57.000
57.000-60.000
60.000-66.000
66.000-72.000
72.000-78.000
78.000-84.000
84.000-90.000
90.000-96.000
96.000-120.000
120.000-144.000
144.000-168.000
168.000-192.000
192.000-216.000
216.000-240.000
240.000-360.000
360.000-480.000
480.000-600.000
Maés de 600.000

TOTAL

i |t s | [
67.968 04 04 167,56 0,3 0,3
520.329 3,0 34 1.675,3 3,3 3,6
465.842 2,7 6,0 1.794,0 3,5 71
761.728 4,3 10,4 3.013,7 59 13,1
829.510 4,7 151 3.258,4 6,4 19,5
792.131 45 19,6 2.924,5 5,7 25,2
807.899 4,6 24,2 2.708,1 5,3 30,5
824,987 4,7 28,9 2.467,8 4.8 354
1.011.696 5,8 34,7 2.739,2 54 40,8
1.049.786 6,0 40,7 2.782,4 515) 46,2
967.066 55 46,2 2.545,6 5,0 51,2
882.310 50 51,2 2.318,0 4,6 55,8
808.645 4.6 55,8 2.123,8 4.2 59,9
749.842 4,3 60,1 1.971,4 39 63,8
674.882 3,8 64,0 1.775,3 3,5 67,3
596.375 34 67,4 1.569,5 3,1 70,4
546.543 3,1 70,5 1.439,5 2,8 732
501.588 2,9 73,3 1.321,8 2,6 75,8
442,918 2,5 75,9 1.167,6 2,3 78,1
415.853 2,4 78,2 1.096,5 2,2 80,3
372.056 2,1 80,4 981,4 1,9 82,2
660.263 3,8 84,1 1.742,6 34 85,6
511.959 2,9 87,1 1.351,2 2,7 88,3
388.135 22 89,3 1.024,3 2,0 90,3
293.604 1,7 90,9 7745 15 91,8
228.327 1,3 92,2 602,2 12 93,0
182.601 1,0 93,3 481,3 0,9 93,9
149.593 0,9 94,1 394,3 0,8 94,7
124.679 0,7 94,9 328,3 0,6 95,3
105.857 0,6 95,5 278,9 0,5 95,9
90.024 0,5 96,0 237,2 0,5 96,4
143.272 0,8 96,8 377,4 0,7 97,1
108.003 0,6 97,4 284,5 0,6 97,7
82.363 0,5 97,9 216,9 0,4 98,1
63.760 04 98,2 167,8 0,3 98,4
49.267 0,3 98,5 129,7 0,3 98,7
38.135 0,2 98,7 100,2 0,2 98,9
90.595 0,5 99,3 238,0 0,5 99,3
43.127 0,2 99,5 113,0 0,2 99,5
23.992 0,1 99,6 62,8 0,1 99,7
14.920 0,1 99,7 39,0 0,1 99,7
10.111 0,1 99,8 26,4 0,1 99,8
6.910 0,0 99,8 18,0 0,0 99,8
16.780 0,1 99,9 43,7 0,1 99,9
6.167 0,0 99,9 16,0 0,0 100,0
2.970 0,0 100,0 7,6 0,0 100,0
6.353 0,0 100,0 16,2 0,0 100,0

17.531.721 100 50.913,4 100

Media
(euros)

2.464
3.220
3.851
3.956
3.928
3.692
3.362
2.991
2.708
2.650
2.632
2.627
2.626
2.629
2.630
2.632
2.634
2.635
2.636
2.637
2.638
2.639
2.639
2.639
2.638
2.637
2.636
2.636
2.634
2.635
2.634
2.634
2.634
2.633
2.632
2.632
2.629
2.627
2.621
2.616
2.612
2.611
2.610
2.602
2.598
2.569
2.546
2.904
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Destaca la importante concentracion, tanto del nimero de declaraciones
como del importe de la reduccion, en los niveles inferiores de base impo-
nible, de lo que se infiere su notable efectividad como factor de discrimina-
cion positiva de las rentas del trabajo, al beneficiar en mayor grado a los
contribuyentes que declaran menores ingresos netos. Asi, por ejemplo, se
observa que mas de la mitad del importe de la reduccion, concretamente
el 51,2 por ciento, correspondid a contribuyentes con bases imponibles
inferiores a 15.000 euros, los cuales presentaron el 46,2 por ciento de las
declaraciones en las que se consignd este concepto.

El importe a que ascendid la reduccion por prolongacion de la actividad
laboral fue de 121,6 millones de euros, correspondientes a 44.884 decla-
raciones (en 2007, 105,8 millones de euros y 39.718 declaraciones). La
reduccion por movilidad geografica se consignd en 28.063 declaraciones
por un importe global de 76,7 millones de euros (25.506 declaraciones vy
69 millones de euros, en 2007). Por ultimo, la reduccion adicional por tra-
bajadores activos discapacitados supuso 1.042,4 millones de euros y fue
reflejada en 270.937 declaraciones (994,1 millones de euros y 263.499 de-
claraciones, en 2007).

Los rendimientos del capital inmobiliario en 2008 ascendieron a 8.329,1
millones de euros, lo que supuso un incremento del 4,4 por ciento en com-
paracion con 2007. Esta tasa de variacion muestra una desaceleracion en
relacion con el crecimiento registrado en el ano anterior (del 5,8 por ciento),
que se explica por la atonia del mercado inmobiliario y la menor demanda
de alquiler de locales comerciales en 2008 por la situacion de crisis econé-
mica, que provocod un descenso del precio medio del alquiler en 2008, que
tuvo su reflejo en el mantenimiento practicamente constante del rendimien-
to del capital inmobiliario medio por declaracién. Dicho rendimiento medio
fue de 5.501 euros en 2008, cuantia solo superior en el 0,1 por ciento a la
media de 2007 (5.497 euros).

Cuando los rendimientos netos del capital inmobiliario procedian del
arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda, se podia aplicar una
reduccion con caracter general del 50 por ciento de su importe. Esta re-
ducciéon se podia elevar al 100 por ciento cuando el arrendatario tuviese
una edad comprendida entre 18 y 35 afos y unos rendimientos netos del
trabajo o de actividades econdmicas en el periodo impositivo superiores a
7.236,60 euros!'). El importe consignado por esta reduccion en 2008 re-
gistrd un aumento del 15,8 por ciento, en comparacién con la cifra corres-
pondiente a 2007, situandose en 2.099,5 millones de euros (1.812,8 millo-
nes de euros, en 2007). El nimero de declaraciones con esta reduccion fue
de 907.918, el 16,8 por ciento mas que en 2007 (777.348). La reduccion

(1) Esta reduccion incrementada no resultaba aplicable en aquellos casos en los que el
rendimiento neto derivado del inmueble fuese negativo.
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media se situd en 2.312 euros, cifra inferior en el 0,9 por ciento a la del
gjercicio anterior (2.332 euros).

El importe de la reduccion del 40 por ciento sobre los rendimientos
netos del capital inmobiliario con un periodo de generaciéon superior a dos
anos y los calificados reglamentariamente como obtenidos de forma noto-
riamente irregular en el tiempo, ascendid a 8,9 millones de euros, corres-
pondientes a 5.312 declaraciones, con unos incrementos del 2,3y 12,2 por
ciento, respectivamente, en relacion con el ejercicio 2007 (8,7 millones de
euros y 4.734 declaraciones). La reduccion media para 2008 fue de 1.684
euros por declaracion, con un descenso del 8,5 por ciento respecto a la
media del ejercicio precedente.

En el gjercicio 2008, las rentas procedentes del capital mobiliario ascen-
dieron a 25.823 millones de euros. La mayor parte de dicha cantidad, 25.341,8
millones de euros (el 98,1 por ciento) se integré en la base imponible del
ahorro('? y el resto, 481,2 millones de euros (el 1,9 por ciento), en la base
imponible general.

Si se comparan las cifras anteriores con las correspondientes al periodo
impositivo 2007, se obtienen unos incrementos del 29,8 por ciento para el
total de rendimientos del capital mobiliario, del 30,5 por ciento para los que
se integran en la base imponible del ahorro y del 1,5 por ciento para aque-
llos que se integran en la parte general de la base imponible.

El fuerte aumento de los rendimientos del capital mobiliario que forman
parte de la base imponible del ahorro vy, por tanto, del importe total de este
tipo de rendimientos, se debe al intenso incremento en 2008 de los intere-
ses de cuentas y depodsitos en entidades financieras como consecuencia
de la subida de los tipos de interés remuneradores de estos activos, ya
iniciada en 2005, y del mayor atractivo de este tipo de inversion, mas con-
servadora, en el contexto econdmico adverso de ese ano, en detrimento
de las inversiones en otros productos financieros cuya rentabilidad esta li-
gada a la evol