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CAPITULO |

Los Tributos en 2011

1. OBJETIVOS DE LAS PRINCIPALES NORMAS
APROBADAS EN 2011

En el ano 2011 la economia espanola ha experimentado intensamente
los efectos derivados de la crisis econdmica que padece desde hace varios
anos. Dentro de este marco la orientacion de la politica econdmica se ha
dirigido a la consolidacion de las finanzas publicas como punto de partida
para la recuperacion econémica.

En este contexto se enmarcan las normas aprobadas en el gjercicio con
incidencia en el ambito tributario. El cuadro 1.1 contiene una seleccion de
estas, atendiendo a la relevancia de las medidas en ellas incorporadas.

Cuadro 1.1

PRINCIPALES NORMAS APROBADAS EN 2011 CON INCIDENCIA
EN EL AMBITO TRIBUTARIO

. Fecha
Referencia . e,
Normativa Contenido Pubggzgnon

Ley Organica 6/2011 Reduccidn en las exenciones fiscales en el IVA y en los IIEE 01/07/2011
Ley 2/2011 Ley de economia sostenible 05/03/2011
Régimen fiscal de las transmisiones de activos realizadas en cumplimiento de dispo-

Ley 12/2011 siciones con rango de ley y de la normativa de defensa de la competencia en el IS 26/05/2011
Ley 13/2011 Régimen fiscal del juego 28/05/2011
Ley 27/2011 Reducciones por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social 02/08/2011
Ley 31/2011 Amortizacion fiscal del fondo de comercio financiero en el IS 05/10/2011
Ley 38/2011 Inversién del sujeto pasivo en el IVA 11/10/2011
RD-ley 2/2011 Especialidades en el régimen de consolidacion fiscal en el IS 19/02/2011
RD-ley 5/2011 IRPF: Deduccién por obras de mejora en la vivienda habitual 06/05/2011
(continuia)
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§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Cuadro 1.1 (continuacion)

PRINCIPALES NORMAS APROBADAS EN 2011 CON INCIDENCIA
EN EL AMBITO TRIBUTARIO

. Fecha
Referencia . echa |

Exencion de ganancias patrimoniales obtenidas en la transmision de determinadas

RD-ley 8/2011 acciones o participaciones en el IRPF y deduccion en producciones cinematogréficas  07/07/2011
enellS
IS:Compensacién de bases imponibles negativas procedentes de ejercicios anteriores

RD-ley 9/2011 y amortizacion fiscal del fondo de comercio financiero y reduccion de tipos impositivos ~ 20/08/2011
enel VA

RD-ley 13/2011 Restablecimiento del Impuesto sobre el Patrimonio con caréacter temporal 17/09/2011

Medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion

del déficit ptblico 31/12/2011

RD-ley 20/2011
Modifica el Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestion e

RD 1145/2011 inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de 30/07/11
aplicacion de los tributos

Modifica en materia de obligaciones formales en el Reglamento General de las actua-
ciones y los procedimientos de gestién e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
RD 1615/2011 normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos y el Reglamento  26/11/2011
que regula supuestos de notificaciones y comunicaciones administrativas obligatorias
por medios electronicos en el &mbito de la AEAT

Desarrolla para el afio 2012 el método de estimacion objetiva del IRPF vy el régimen

especial simplificado del IVA 29/11/2011

Orden EHA/3257/2011

Orden EHA/3551/2011  Precios medios de venta aplicables en la gestion del ITP y AJD, ISD e IEDMT 29/12/2011

A continuacion se expone un breve comentario acerca de las principales
modificaciones en materia tributaria recogidas en normas aprobadas duran-
te el ario 2011.

A. Normativa tributaria general

A.1. Modificaciones derivadas del Derecho comunitario

El Real Decreto-ley 20/2011 transpone, a través de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria (LGT), la Directiva 2010/24/UE del Con-
sejo, de 16 de marzo de 2010, sobre la asistencia mutua en materia de
cobro de los créditos correspondientes a determinados impuestos, derechos
y otras medidas, para, de este modo, englobar en aquella toda la normati-
va precisa para regular la asistencia mutua.

A.2. Legislacion concursal

La Ley 38/2011 limita la aplicacién del derecho de prelacion de la Ha-
cienda Publica para el cobro de los créditos tributarios vencidos a las si-
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tuaciones extraconcursales sin que pueda ser aplicado en las situaciones
de concurso.

Por otra parte, en los supuestos de concurrencia de procedimientos de
apremio para la recaudacion de los tributos con otros procedimientos de
ejecucion se modifica el momento a tener en cuenta para permitir la prefe-
rencia del procedimiento tributario respecto del resto, de forma que se ha
de tomar como referencia la fecha de la diligencia de embargo, que ha de
ser anterior a la fecha de declaracion de concurso.

A.3. Procedimientos tributarios

El Real Decreto 1145/2011 modifica diversos preceptos del Reglamen-
to General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27
de julio, parar aclarar determinadas dudas respecto de la necesidad de que
los inversores no residentes obtengan un Numero de Identificacion Fiscal
(NIF) cuando inviertan en valores, de manera que no tengan que obtener,
ineludiblemente, un Numero de Identificacion Fiscal, pudiendo sustituirse
dicho mecanismo de control por otros alternativos. También se simplifican
las obligaciones de los inversores no residentes en instrumentos financieros
de renta fija para la percepcion efectiva de sus rendimientos, asi como las
relativas a los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades (IS) respecto
de la inversion en determinados instrumentos financieros de renta fija.

El Real Decreto 1615/2011 introduce varias modificaciones en el citado
Reglamento General. En primer lugar, modifica el mecanismo de regulariza-
cion en el caso de que la persona fisica disponga, simultaneamente, de
varios numeros de identificacion fiscal. Se sustituye la revocaciéon por la
rectificacion del NIF, lo que supone reconocer de forma expresa la rectifi-
cacion censal para estos casos.

En segundo lugar, se exonera de la obligacion de presentar la declaracion
de operaciones con terceras personas a quienes estuvieran obligados a la
presentacion de la declaracion de operaciones en libro registro (modelo 340).

En tercer lugar, en relacion con la declaracion anual de operaciones con
terceras personas, se debera seguir presentando una Unica declaracion
anual pero la informacion sobre las operaciones realizadas se proporciona-
ré desglosada trimestralmente. Por su parte, se modifica también el criterio
de imputacion temporal al homogeneizarse el periodo de imputacion con el
modelo 340.

Por otra parte, establece la obligacion de declarar determinadas opera-
ciones en el modelo 340, que antes se debian incluir como excepcion en
la declaracion de operaciones con terceras personas.
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A su vez, se retrasa la obligacion de presentar por primera vez, del ano
2012 al 2014, el modelo 340 por cada periodo de liquidacion del Impuesto
sobre el Valor Ahadido (IVA) o del Impuesto General Indirecto Canario (IGIC)
respecto de los obligados tributarios no inscritos en el registro de devolucion
mensual que estén obligados a presentar por via telematica las declaraciones
del Impuesto sobre Sociedades y/o del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Por Ultimo, se establece un supuesto de dilacién por causa no imputa-
ble a la Administracion derivado del retraso en la notificacion de los «dias
de cortesia» designados por el obligado tributario, a cuyo fin se modifica el
Real Decreto 1363/2010, de 29 de octubre, por el que se regulan supues-
tos de notificaciones y comunicaciones administrativas obligatorias por me-
dios electronicos en el ambito de la Agencia Estatal de Administracion Tri-
butaria.

A.4. Otras modificaciones

La Ley 2/2011 modifica la LGT para adaptar la notificacion por compa-
recencia a la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los servicios publicos.

B. Imposicion directa

B.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
B.1.1. Rentas exentas

En relacion con los premios obtenidos en juegos distintos de las loterias,
la Ley 13/2011 mantiene el régimen fiscal aplicable con anterioridad a su
aprobacion de forma que la exencién en vigor solo resultara de aplicacion
respecto de los juegos que ya se venian comercializando por las entidades
a tal fin previstas.

B.1.2. Reduccion aplicable a determinados rendimientos del trabajo

La Ley 2/2011 considera como rentas irregulares aquellos rendimientos
del trabajo que deriven del ejercicio de opciones de compra sobre acciones
0 participaciones por los trabajadores cuando se imputen en un periodo
impositivo que finalice con posterioridad al 4 de agosto de 2004, aplican-
doles una reduccion del 40 por ciento, siempre que dichas opciones se
ejerciten transcurridos mas de dos anos desde su concesion y, ademas, no
se otorguen anualmente.

B.1.3. Método de estimacion objetiva

La Orden EHA/3257/2011, que respeta la estructura de la Orden
EHA/3063/2010, de 25 de noviembre, por la que se desarrollan para el ano
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2011 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el
Valor Afadido, mantiene para el ejercicio 2012 la cuantia de los mdédulos,
los indices de rendimiento neto de las actividades agricolas y ganaderas y
sus instrucciones de aplicacion, asi como la reduccion del 5 por ciento
sobre el rendimiento neto de mddulos derivada de los acuerdos alcanzados
en la Mesa del Trabajo Auténomo.

B.1.4. Reduccion del rendimiento neto de actividades econdmicas

La Ley 2/2011 modifica la Ley del impuesto para extender el requisito
de entrega de bienes o prestaciones de servicios al contribuyente que tenga
la consideracion de trabajador autbnomo econémicamente dependiente, con-
forme a lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 20/2007, de 11
de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, y que el cliente del que dependa
econdmicamente no sea una entidad vinculada, en los términos del articulo 16
del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (TRLIS).

El Real Decreto-ley 20/2011 prorroga para 2012 la reduccion por man-
tenimiento o creacién de empleo del 20 por ciento del rendimiento neto
para aquellos contribuyentes que ejerzan actividades econdémicas cuyo im-
porte neto de la cifra de negocios para el conjunto de ellas sea inferior a 5
millones de euros y tengan una plantilla media inferior a 25 empleados.

B.1.5. Ganancias patrimoniales exentas

El Real Decreto-ley 8/2011 modifica la Ley 35/2006 de suerte que se
declaran exentas las ganancias patrimoniales obtenidas en la transmision
de las acciones o participaciones derivadas de inversiones de particulares
en proyectos impulsados por emprendedores, favoreciendo la creacion de
empresas que permitan avanzar en el cambio de modelo productivo vy la
generacion de empleo.

Dicha exencion se somete a un conjunto de requisitos. Asi, la inversion
debera efectuarse directamente por la persona fisica mediante la suscripcion
de acciones o participaciones en entidades de nueva o reciente creacion
que desarrollen una actividad econémica, en tanto que la exencién resulta-
réa de aplicacion respecto de las ganancias patrimoniales obtenidas por la
transmision de las acciones o participaciones cuyo valor de adquisicién no
exceda para el conjunto de tales entidades, de 25.000 euros anuales, ni de
75.000 euros por entidad durante los tres anos posteriores a su constitucion,
y el tiempo de permanencia de los valores en el patrimonio del contribuyen-
te sea superior a tres e inferior a diez anos.

B.1.6. Rentas en especie

El Real Decreto-ley 20/2011 prorroga para 2012 el tratamiento fiscal
otorgado a los gastos e inversiones efectuados para habituar a los emplea-
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dos en las nuevas tecnologias de la comunicacion y de la informacion, es
decir, no se considera obtencion de renta en especie para el trabajador v,
por lo tanto, no se produce tributacion alguna en IRPF.

B.1.7. Reducciones por aportaciones y contribuciones a sistemas de
prevision social

La Ley 27/2011 establece la regulacion de los seguros colectivos de
dependencia, de forma que el tomador del seguro sera exclusivamente la
empresa y la condiciéon de asegurado y beneficiario correspondera al tra-
bajador. Las primas satisfechas por la empresa en virtud de estos contratos
de seguro e imputadas al trabajador, tendran un limite de reduccion propio
e independiente de 5.000 euros anuales. Ademas, para seguros colectivos
de dependencia contratados por empresas para cubrir coOmpromisos por
pensiones, se establece un limite adicional de 5.000 euros anuales. Estas
modificaciones de la Ley 35/2006 entraran en vigor el 1 de enero de 2013.

B.1.8. Gravamen complementario a la cuota integra estatal

Con el objeto de reducir el déficit publico, el Real Decreto-ley 20/2011
establece un gravamen complementario a la cuota integra estatal, que re-
sultara de aplicacion en los periodos impositivos 2012 y 2013, adaptando-
se simultaneamente las retenciones del trabajo y del capital.

Asi, en los citados periodos impositivos, la cuota integra estatal se in-
crementa mediante la aplicacion a la base liquidable general de los tipos de
una escala que se sitla entre el 0,75 y el 7 por ciento.

La cuantia resultante se minorara en el importe derivado de aplicar a la
parte de la base liquidable general correspondiente al minimo personal y
familiar, la escala referida en el parrafo anterior.

Cuando el contribuyente satisfaga anualidades por alimentos a sus hijos
por decision judicial y el importe de aquellas sea inferior a la base liquidable
general, aplicara la referida escala separadamente al importe de las anuali-
dades por alimentos y al resto de la base liquidable general. La cuantia
total resultante se minorara en el importe derivado de aplicar dicha escala
a la parte de la base liquidable general correspondiente al minimo personal
y familiar incrementado en 1.600 euros anuales, sin que el resultado de esta
minoracion pueda resultar negativo.

Ademas, la cuota integra estatal se incrementa mediante la aplicacion,
a la base liquidable del ahorro sujeta a gravamen, de los tipos de una es-
cala que se sitla entre el 2 y el 6 por ciento.

También, en los periodos impositivos 2012 y 2013, los porcentajes de
pagos a cuenta sobre los rendimientos del capital mobiliario, ganancias pa-
trimoniales derivadas de las transmisiones o reembolsos de acciones y par-
ticipaciones de Instituciones de Inversion Colectiva (IIC), ganancias patrimo-
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niales derivadas de los aprovechamientos forestales de los vecinos en mon-
tes publicos, premios, arrendamiento o subarrendamiento de bienes inmue-
bles urbanos, rendimientos procedentes de la propiedad intelectual,
industrial, de la prestacion de asistencia técnica, del arrendamiento de bie-
nes muebles, negocios 0 minas y del subarrendamiento sobre los bienes
anteriores e imputacion de rentas por la cesion de derechos de imagen, se
elevan del 19 al 21 por ciento.

Asimismo, durante el periodo antedicho, el porcentaje de retencion de
los rendimientos del trabajo que se perciban por la condicion de adminis-
tradores y miembros de los consejos de administracion, de las juntas que
hagan sus veces y demas miembros de otros 6rganos representativos, se
eleva al 42 por ciento (antes 35 por ciento).

B.1.9. Escala autondmica del impuesto

La Ley 2/2011 introduce una disposicion adicional en la Ley del impues-
to conforme a la cual la escala autonémica prevista en la disposicion tran-
sitoria decimoquinta de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (LIRPF) resulta aplicable a los contribuyentes que tengan su residen-
cia habitual en Ceuta o Melilla.

B.1.10. Deduccién por inversion en vivienda habitual

El Real Decreto-ley 20/2011 suprime el limite de la cuantia de la base
imponible, establecida por la Ley de Presupuestos Generales del Estado
(PGE) para 2011 para la aplicacion de la deduccion a los contribuyentes
cuya base imponible fuese inferior a 24.107,20 euros, de manera que, a los
efectos de la declaracion del impuesto en el egjercicio 2011, la deduccion
por inversion en vivienda habitual se podra practicar por todos los contri-
buyentes, cualquiera que sea el importe de su base imponible.

Ademas, el Real Decreto-ley 20/2011 modifica las bases méaximas de
deduccion anual, cuya cuantia sera, a partir de 1 de enero de 2011, de
9.040 euros (antes 9.015 euros), para los supuestos de adquisicion, cons-
truccion, ampliacion o rehabilitacion y de 12.080 euros (antes 12.020 euros),
para los supuestos de obras e instalaciones de adecuacion por razén de
discapacidad.

B.1.11. Deduccion por obras de mejora en la vivienda

El Real Decreto-ley 5/2011 modifica la deduccidn por obras de mejora
en la vivienda habitual introducida por el Real Decreto-ley 6/2010. En con-
creto, se amplia tanto el objeto de la deduccion, que ya no estara limitado
a las obras que se realicen en la vivienda habitual, como el colectivo de
potenciales beneficiarios, al incrementarse el limite anual de base imponible
para acceder a ella de 53.007,20 a 71.007,20 euros anuales.
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Ademas, se eleva, del 10 al 20 por ciento, el porcentaje de deduccion,
y de 4.000 a 6.750 euros anuales la base anual maxima de deduccion.
Ilgualmente, la base acumulada de la deducciéon se incrementa de 12.000
a 20.000 euros por vivienda. La nueva regulacion de la deduccion resultara
de aplicacion a las obras que se realicen desde el 7 de mayo de 2011
hasta el 31 de diciembre de 2012.

B.1.12. Pagos a cuenta

El Real Decreto-ley 20/2011 establece la minoracién de los pagos a
cuenta por inversion en la vivienda habitual cuando se utilice financiacion
ajena, de forma que, a partir del 1 de febrero de 2012, se restablece la
cuantia de 33.007,20 euros como limite de retribuciones o de rendimientos
que permite a los trabajadores solicitar la minoracion de las retenciones
soportadas y a los empresarios o profesionales minorar el importe del pago
fraccionado a ingresar (antes 22.000 euros).

B.2. Impuesto sobre el Patrimonio

El Real Decreto-ley 13/2011 restablece con caracter temporal para los
ejercicios 2011 y 2012 el gravamen del impuesto, de tal forma que la pre-
sentacion de la declaracion se realizara en 2012 y 2013 en iguales plazos
que las correspondientes declaraciones del IRPF. Ello, ademas de alguna
modificacion que ahora se comenta, supone recuperar la redaccion de va-
rios preceptos aplicables antes de la entrada en vigor de la Ley 4/2008 de
23 de diciembre, por la que se suprime el gravamen del Impuesto sobre el
Patrimonio, se generaliza el sistema de devolucion mensual en el Impuesto
sobre el Valor Afadido, y se introducen otras modificaciones en la norma-
tiva tributaria, tales como los referidos a los representantes de los sujetos
pasivos no residentes en Espafia o a la bonificacion de la cuota en Ceuta
y Melilla.

B.2.1. Exencién vivienda habitual

Se eleva el limite de la exencién de la vivienda habitual hasta un impor-
te maximo de 300.000 euros (antes 150.253,03 euros).

B.2.2. Minimo exento

En el supuesto de obligacion personal de contribuir, la base imponible
se reducira, en concepto de minimo exento, en el importe que haya sido
aprobado por la Comunidad Auténoma.

Si la Comunidad Autbnoma no hubiese regulado el minimo exento, la
base imponible se reducira en 700.000 euros.

Esta reduccion sera aplicable también a los sujetos pasivos no residen-
tes que tributen por obligaciéon personal de contribuir y a los sujetos pasivos
sometidos a obligacion real de contribuir.
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B.2.3. Obligacion de declarar

Estan obligados a presentar declaracion los sujetos pasivos cuya cuota
tributaria, determinada de acuerdo con las normas reguladoras del impues-
to y una vez aplicadas las deducciones o0 bonificaciones que procedieren,
resulte a ingresar, o cuando, no dandose esta circunstancia, el valor de sus
bienes o derechos, determinado de acuerdo con las normas reguladoras
del impuesto, resulte superior a 2 millones de euros.

B.3. Impuesto sobre Sociedades
B.3.1. Amortizacion fiscal del fondo de comercio financiero.

El Real Decreto-ley 9/2011 modifica la Ley del impuesto de suerte que
para los periodos impositivos que se inicien en 2011, 2012 y 2013 se dis-
minuye el porcentaje de amortizacion anual maximo del fondo de comercio
financiero, del 5 al 1 por ciento.

La Ley 31/2011 deja sin efecto, a resultas de una Decision de la Comi-
sion Europea, la deduccion del fondo de comercio financiero a las adquisi-
ciones de valores representativos de la participacion en fondos propios de
entidades no residentes en territorio espafnol y residentes en otro Estado no
miembro de la Union Europea (UE), realizadas a partir de 21 de diciembre
de 2007. No obstante, para las realizadas entre el 21 de diciembre de 2007
y el 21 de mayo de 2011 cabe aplicar la referida deduccion cuando se
demuestre la existencia de obstaculos juridicos explicitos a las combinacio-
nes transfronterizas de empresas, en los términos previstos en la norma
comunitaria.

B.3.2. Compensacion de bases imponibles negativas.

El Real Decreto-ley 9/2011, en relacion con las grandes empresas, es-
tablece limites para la aplicacion de la compensacion de bases imponibles
negativas procedentes de ejercicios anteriores, distinguiendo entre las em-
presas con facturacion superior a los 20 e inferior a los 60 millones de
euros, que se limita al 75 por ciento, y por encima de ese umbral, que se
restringe al 50 por ciento.

Al tiempo, se extiende el plazo maximo para la compensacion de bases
imponibles negativas de quince a dieciocho afos, lo que garantiza el efec-
to meramente temporal de esta medida tributaria. Esta ampliaciéon del cita-
do plazo alcanza a todo tipo de entidades, incluidas las empresas de redu-
cida dimension.

B.3.3. Tipo de gravamen reducido para microempresas.

El Real Decreto-ley 20/2011 prorroga para el gjercicio 2012 el tipo de
gravamen del 20 por ciento sobre el importe de base imponible compren-
dida entre 0 y 300.000 euros, y mantiene, para los periodos iniciados en
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2009 y 2010, el limite de 120.202,41 euros para la aplicacion del tipo re-
ducido del 20 por ciento, en el caso de entidades cuya cifra de negocios
en dichos periodos sea inferior a cinco millones de euros y su plantilla
media inferior a 25 trabajadores.

B.3.4. Deduccioén por actividades de Investigacion y Desarrollo € inno-
vacion tecnologica

La Ley 2/2011 mejora, con efectos para los periodos impositivos inicia-
dos a partir de 6 de marzo de 2011, la deduccion por actividades de In-
vestigacion y Desarrollo e innovacion tecnologica (I+D+i) incrementando el
coeficiente de la deduccion por innovacion tecnoldgica, que pasa del 8 al
12 por ciento.

B.3.5. Deduccién en producciones cinematograficas.

El Real Decreto-ley 8/2011 amplia la vigencia de la deducciéon en produc-
ciones cinematogréficas del articulo 38.2 del TRLIS, cuya derogacion estaba
prevista a partir del 1 de enero de 2012, hasta el 31 de diciembre de 2012.

B.3.6. Deduccion por gastos de formacion del personal.

El Real Decreto-ley 20/2011, con efectos desde 1 de enero de 2012,
prorroga durante 2012 la vigencia del articulo 40 del TRLIS, precepto que
regula esta deduccion, por los gastos e inversiones para habituar a los
empleados en la utilizacion de las nuevas tecnologias de la comunicacion
y de la informacion cuando su utilizacion solo pueda realizarse fuera del
lugar y horario de trabajo.

B.3.7. Deducciones para incentivar la realizacion de determinadas
actividades (Capitulo IV del Titulo VI del TRLIS)

La Ley 2/2011 eleva el limite maximo para la aplicacion de las cita-
das deducciones que pasa a ser el 60 por ciento de la cuota integra
minorada en las deducciones para evitar la doble imposiciéon interna e
internacional y las bonificaciones (antes el 50 por ciento), cuando el
importe de la deducciéon por |+D+i correspondiente a gastos e inversio-
nes del periodo exceda del 10 por ciento de la citada cuota integra
minorada.

B.3.8. Deduccion por inversiones medioambientales

La Ley 2/2011 modifica, con efectos para los periodos impositivos ini-
ciados a partir de 6 de marzo de 2011, el régimen de la deduccién de los
gastos efectuados en inversiones destinadas a la proteccion del medioam-
biente, incrementandose la deduccién por inversiones medioambientales al
8 por ciento (el 2 por ciento en 2010) y otorgandola vigencia indefinida,
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pues su derogacion estaba prevista para los periodos impositivos iniciados
a partir de 1 de enero de 2011.

Ademas, amplia el ambito de aplicacion de la citada deduccion, inclu-
yendo las instalaciones que eviten la contaminacion acustica.

B.3.9. Pagos fraccionados

El Real Decreto-ley 20/2011 establece los porcentajes que deben
aplicarse en la determinacion de los pagos fraccionados de este impues-
to respecto de los periodos impositivos que se inicien durante el afo
2012.

Asimismo, son de aplicacion los porcentajes incrementados introducidos
por el Real Decreto-ley 9/2011, a partir del 20 de agosto de 2011, para los
sujetos pasivos cuyo volumen de operaciones supera la cantidad de
6.010.121,04 euros.

B.3.10. Porcentaje de retencion o ingreso a cuenta

El Real Decreto-ley 20/2011 eleva en los periodos impositivos 2012 vy
2013 el porcentaje de retencion o ingreso a cuenta del 19 al 21 por ciento.

B.3.11. Régimen de consolidacion fiscal

El Real Decreto-ley 2/2011, con efectos para los periodos impositivos
iniciados a partir de 1 de enero de 2011, modifica la Ley del impuesto
para otorgar la calificacion de sociedad dependiente, en el marco de la
definicion del grupo fiscal, a las entidades de crédito integradas en un
Sistema Institucional de Proteccion (SIP) cuando concurran diversos re-
quisitos, que, en todo caso, se entenderan cumplidos en aquellos SIP a
través de cuya entidad central, varias cajas de ahorro, ejerzan en exclu-
siva su objeto como entidades de crédito. Ademas, se regula un régimen
transitorio a efectos de la aplicacion del régimen de consolidacion fiscal
de los grupos formados por entidades de crédito integrantes de un SIP y
de los grupos resultantes del ejercicio indirecto de la actividad financiera
de las cajas de ahorro.

La Ley 2/2011, con efectos para los periodos impositivos iniciados a
partir de 1 de enero de 2011, permite a la sociedad dominante la comuni-
cacion a la Administracion Tributaria de determinados acuerdos y variaciones
en la composicion del grupo fiscal, en la declaracion del primer pago frac-
cionado al que afecte la nueva composicion.

Asimismo establece el régimen transitorio aplicable a los grupos fiscales
que tributen en el régimen de consolidacion fiscal en el periodo impositivo
que estuviese en curso al 1 de enero de 2011, de forma que, respecto de
las modificaciones en la composicion de ese grupo producidas en dicho
periodo con anterioridad a esa fecha, la referida comunicacion se realizara
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en la declaracion del primer pago fraccionado del grupo que deba presen-
tarse con posterioridad a dicha fecha. La comunicacion de las modificacio-
nes producidas con posterioridad a esa fecha se realizara en la declaracion
del primer pago fraccionado al que afecte la nueva composicion.

B.3.12. Régimen fiscal de la mineria

En relacién con las actividades extractivas a efectos de reducir la base
imponible del impuesto en concepto de factor de agotamiento, la Ley 2/2011
adecua la redaccion a la normativa actualizada, regulada en el Real Decre-
to 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias
extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por activi-
dades mineras.

B.4. Impuesto sobre la Renta de no Residentes
B.4.1. Rentas exentas

La Ley 2/2011 modifica el articulo 14 de la Ley del impuesto, que re-
gula las rentas exentas, para extender la exencion aplicable a los dividendos
y participaciones en beneficios obtenidos sin mediacion de establecimiento
permanente por fondos de pensiones y por instituciones de inversion co-
lectiva que sean residentes en el Espacio Econdmico Europeo siempre que
los paises integrantes de éste hayan suscrito con Espafna un convenio para
evitar la doble imposicion internacional con clausula de intercambio de in-
formacion o un acuerdo de intercambio de informacion en materia tributaria.

B.4.2. Tipos impositivos

El Real Decreto-ley 20/2011 para los ejercicios 2012 y 2013 incremen-
ta los siguientes tipos impositivos:

En primer lugar, el tipo general, que pasa del 24 al 24,75 por ciento.

En segundo lugar, respecto a los contribuyentes que operan en Espana
con establecimiento permanente, el tipo complementario aplicable sobre las
cuantias transferidas al extranjero con cargo a las rentas del establecimien-
to permanente, pasa del 19 al 21 por ciento.

En tercer lugar, en cuanto a los contribuyentes que operan en Espana
sin establecimiento permanente, el tipo aplicable a dividendos, intereses y
ganancias patrimoniales, pasa del 19 al 21 por ciento.

B.5. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

La Orden EHA/3551/2011, de 13 de diciembre, por la que se aprueban
los precios medios de venta aplicables en la gestion del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITP y AJD),
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) e Impuesto Especial sobre
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Determinados Medios de Transporte (IEDMT), tiene por objeto simplificar la
gestion del impuesto y proporcionar seguridad juridica, para lo que se es-
tablecen anualmente precios medios de venta que afectan a vehiculos de
motor y embarcaciones.

C. Imposicion indirecta
C.1. Impuesto sobre el Valor Afiadido
C.1.1. Exenciones de las loterias, apuestas y juegos

La Ley 13/2011 modifica, con vigencia de 30 de mayo de 2011, el ar-
ticulo 20.Uno0.19.° de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afadido (LIVA),
relativo a las exenciones en el impuesto de las loterias, apuestas y juegos
organizados por la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado y la
Organizacion Nacional de Ciegos y por los organismos correspondientes de
las Comunidades Auténomas (CCAA), asi como las actividades que cons-
tituyan los hechos imponibles de los tributos sobre el juego y combinaciones
aleatorias, para adecuar su redaccion a la Ley de regulacion del juego.

C.1.2. Reducciéon en las exenciones fiscales

La Ley Organica 6/2011 reduce a 200 cigarrillos al mes la exencién
fiscal en el impuesto establecida para la importacion de labores de tabaco
por parte de los residentes y trabajadores fronterizos de la zona fronteriza
de Gibraltar y el Principado de Andorra, para evitar el abuso de derecho en
la utilizacion de los beneficios fiscales aplicables en el régimen de viajeros
(el limite general de dicho régimen son 200 cigarrillos), reduccidn que se
efectla con arreglo a la potestad concedida a los Estados miembros de la
Unién Europea en el articulo 13 de la Directiva 2007/112/CE del Consejo,
de 28 de diciembre de 2007, relativa a la franquicia del Impuesto sobre el
Valor Anadido y de los Impuestos Especiales (lIEE).

A estos efectos, se entendera como zona fronteriza el territorio espafol
que se extiende a 15 kildbmetros en linea recta a partir de la frontera con
Gibraltar o el Principado de Andorra y que incluira la totalidad del territorio
de los municipios cuya demarcacion territorial forma parte, siquiera parcial-
mente, de esta zona.

C.1.3. Inversion del sujeto pasivo

La Ley 38/2011 modifica la LIVA para anadir un supuesto de inversion
del sujeto pasivo en los supuestos de entregas de bienes inmuebles reali-
zados a resultas de un proceso concursal.

C.1.4. Reduccion de tipos impositivos

El Real Decreto-ley 9/2011 establece, con efectos desde el 20 de agos-
to de 2011 y hasta el 31 de diciembre de 2011 (vigencia posteriormente
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prorrogada por el Real Decreto-ley 20/2011, hasta el 31 de diciembre de
2012) una reduccioén en el tipo de gravamen aplicable a las entregas de
inmuebles destinados a vivienda a las que se refiere el articulo 91.Uno.1.7°
de la LIVA, que se fija en el 4 por ciento, en lugar del 8 por ciento.

C.1.5. Procedimiento de las solicitudes de devolucion

La Ley 2/2011, con efectos de 6 de marzo de 2011, modifica la LIVA
para extender a los empresarios y profesionales establecidos en las Islas
Canarias, Ceuta y Melilla el procedimiento de solicitud de devolucion de las
cuotas soportadas por adquisiciones o importaciones de bienes o0 servicios
efectuadas en la Comunidad Europea, excepto las realizadas en el territorio
de aplicacion del impuesto.

C.1.6. Régimen especial simplificado

La Orden EHA/3257/2011 desarrolla, como cada afo, las actividades
incluidas en el régimen especial simplificado del impuesto para 2012, man-
teniendo los moédulos e instrucciones para su aplicaciéon aprobados para
2011 por la Orden EHA/3063/2010, de 25 de noviembre.

Por otra parte, establece los porcentajes aplicables en 2012 para el
calculo de la cuota devengada por operaciones corrientes en el régimen
simplificado del impuesto para determinadas actividades ganaderas afecta-
das por crisis sectoriales.

C.2. Impuestos Especiales
C.2.1. Gestion tributaria

La Ley 2/2011 modifica la Ley reguladora de estos impuestos para dis-
poner que reglamentariamente se estableceran los plazos en que deberan
presentarse las solicitudes de devolucion de los Impuestos Especiales de
Fabricacion.

C.2.2. Impuesto sobre Hidrocarburos

El Real Decreto-ley 20/2011 incrementa de 278 euros a 306 euros la
cantidad que hay que tener en cuenta para calcular el tipo de devolucion
aplicable al gasoéleo de uso profesional, de acuerdo con lo preceptuado por
el articulo 18.3 de la Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre,
por la que se reestructura el régimen comunitario de imposicion de los
productos energéticos y de la electricidad.

C.2.3. Reduccién en las exenciones fiscales

Al igual que se ha sehalado para el IVA, la Ley Orgéanica 6/2011 reduce
a 200 cigarrillos al mes las exenciones fiscales en el Impuesto sobre las
labores de tabaco para las importaciones de los residentes y trabajadores
fronterizos de la zona fronteriza de Gibraltar y el Principado de Andorra.
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C.2.4. Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte

La Orden EHA/3551/2011, que aprueba los precios medios de venta
aplicables en la gestion, entre otros, de este tributo, tiene por objeto
simplificar la gestién del impuesto y proporcionar seguridad juridica, a
cuyo fin se establecen precios relativos a vehiculos de motor y embar-
caciones.

C.3. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

C.3.1. Transmisiones Patrimoniales Onerosas

Con igual finalidad que la indicada para el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones y el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Trans-
porte, la Orden EHA/3551/2011 establece los precios medios de venta apli-
cables a los vehiculos de motor y embarcaciones.

C.4. Impuesto sobre actividades de juego

La Ley 13/2011 crea este impuesto, de acuerdo con las previsiones
establecidas en la disposicion adicional vigésima de la Ley 56/2007, de
28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacion,
para gravar las actividades de juego de ambito estatal que se realizan a
través de medios electronicos, telematicos e interactivos.Todo ello sin
perjuicio del mantenimiento de lo establecido en los articulos 36 y siguien-
tes del Decreto 3059/1966, de 1 diciembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de Tasas Fiscales, y en el Real Decreto-ley 16/1977, de
25 de febrero, por el que se regulan los aspectos penales, administrativos
y fiscales de los juegos de suerte, envite o azar y apuestas, que conti-
nuaran en vigor en lo que se refiere al gravamen cedido en su ambito
competencial.

Este nuevo impuesto, en el ambito estatal, grava las operaciones
de juego, asi como a las combinaciones aleatorias con fines publicita-
rios 0 promocionales, aunque no sean estrictamente juego, al tiempo
que se regula la participacion de las Comunidades Auténomas en el
nuevo impuesto del juego mediante la cesion de la recaudacion obte-
nida por el gravamen correspondiente a los ingresos por el juego de
los residentes en cada Comunidad, reservandose el Estado lo recau-
dado por cuenta de los jugadores no residentes en Espafa y lo relati-
vo a las apuestas mutuas deportivas estatales y las apuestas mutuas
hipicas estatales.

Este nuevo impuesto no afecta a las tasas vigentes sobre el juego,
siendo compatible con estas, que mantienen el caracter de gravamenes
cedidos a las Comunidades Autbnomas en su totalidad.
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D. Tributos Locales

El Real Decreto-ley 20/2011 establece la aplicacion transitoria y excep-
cional durante los egjercicios 2012 y 2013 para los inmuebles urbanos de un
incremento del tipo impositivo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)
que tiene en consideracion el afio de entrada en vigor de la correspondien-
te ponencia total de valores del municipio.

Asi, para ponencias anteriores a 2002, el incremento se fija en el 10 por
ciento (con un tipo minimo del 0,5 por ciento en 2012 y del 0,6 por ciento
en 2013), dado que en estos casos no se produce, a su vez, un incremen-
to de la base liquidable, al haber transcurrido méas de diez ejercicios desde
la entrada en vigor de la citada ponencia. Para aquellos municipios cuyas
ponencias hayan sido aprobadas entre 2002 y 2004, el incremento se esta-
blece en el 6 por ciento (y el tipo minimo en el 0,5 por ciento) en tanto que
en los aprobados entre 2008 y 2011 el incremento asciende al 4 por ciento.

En todo caso, dicho incremento transitorio del tipo del impuesto no
surte efectos respecto a los inmuebles residenciales a los que les resulte
de aplicacion una ponencia de valores total aprobada en el afio 2002 o en
uno posterior y que pertenezcan a la mitad con menor valor catastral del
conjunto de los inmuebles de dichas caracteristicas del municipio y a los
municipios cuyas ponencias hayan sido aprobadas entre 2005 y 2007, toda
vez que se elaboraron en un momento de elevados valores de mercado.

E. Tasas

La Ley 1/2011 actualiza la tasa por prestacion de servicios y realizacion
de actividades en materia de navegacion aérea e incorpora la derivada de
aquellas actividades que debe realizar la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea, conforme a las modificaciones introducidas en materia de entidades
colaboradoras y demostraciones aéreas.

La Ley 2/2011 introduce diversas modificaciones en este ambito, relativas
a las tasas de los organismos reguladores y de la Comision Nacional de la
Competencia, la tasa por inscripcion de mediadores de seguros y corredores
de reaseguros, la tasa de acreditacion catastral, las tasas del sector de las
telecomunicaciones y la tasa por examen de peliculas cinematograficas y
otras obras audiovisuales, la tasa general de operadores de telecomunica-
ciones, las tasas de la propiedad industrial y las tasas del sector eléctrico.

La Ley 4/2011 incluye dentro del hecho imponible de la tasa judicial, la
presentacion inicial del procedimiento monitorio y afade una exencion que
impide el doble pago de la tasa en los casos de oposicion del deudor.
Asimismo, para equilibrar la posicion del acreedor con domicilio en Espafna
y el que lo tiene en otro pais de la Unidén Europea, se incorpora al ambito
de la tasa judicial, la iniciacién del proceso monitorio europeo, de modo que
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el pago de la tasa por iniciacion de un proceso monitorio o por la presen-
tacion de un requerimiento europeo de pago excluira la obligacion de exac-
cion de una nueva tasa por el inicio del proceso declarativo que correspon-
da en caso de oposicion del deudor.

La Ley 9/2011 sustituye en materia de tasas consulares a la Ley 7/1987,
de 29 de mayo. En la elaboracion de la ley, que procura adecuarse a la
realidad social y econdémica de Espana, se ha considerado la vigente nor-
mativa interna reguladora de los distintos ambitos sustantivos en los que
se desarrollan los supuestos gravados con estas tasas, tal es el caso de la
normativa sobre navegacion, de la legislacion notarial, de la normativa re-
guladora de los derechos vy libertades de los extranjeros en Espana o de la
regulacion de la ciudadania espanola en el exterior.

Para la determinacion de los distintos elementos constitutivos de estas
tasas se ha buscado su asimilacion a los que integran las tasas que para
supuestos idénticos o equivalentes se aplican en el interior del territorio
nacional, introduciendo sobre ellos las modulaciones necesarias, por la na-
turaleza del servicio, o en funcion del sujeto pasivo, en supuestos tales
como el del personal civil, militar o de cooperacion al desarrollo que se
encuentre desempenando sus tareas en el exterior, 0 de integrantes de la
emigracion espafnola en el extranjero.

Ademas, se posibilita la gestion telematica del cobro de las tasas.

La Ley 13/2011 establece una tasa sobre las actividades y servicios
prestados a los operadores por la Comision Nacional del Juego.

La Ley 17/2011 contiene la regulacion de las tasas por servicios pres-
tados por la Agencia Espanola de Seguridad, Alimentacion y Nutricion, asi
como de la tasa por controles oficiales de las importaciones de determina-
dos piensos y alimentos de origen no animal.

La Ley 20/2011 modifica el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales (TRLRHL) de manera que los ayuntamientos podran es-
tablecer una tasa por la instruccion y tramitacion de los expedientes matri-
moniales en forma civil y por la celebracion de estos.

La Ley 22/2011 determina que las autoridades competentes podran es-
tablecer medidas econdmicas, financieras y fiscales para fomentar la preven-
cion de la generacion de residuos, implantar la recogida separada, mejorar
la gestion de los residuos, impulsar y fortalecer los mercados del reciclado,
asi como para que el sector de los residuos contribuya a la mitigacion de
las emisiones de gases de efecto invernadero, a cuyo fin podran establecer-
se canones aplicables al vertido y a la incineracion de residuos domésticos.

La Ley 29/2011 establece que habran de adoptarse las medidas nece-
sarias para asegurar la exencion de todo tipo de tasas académicas en los
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centros oficiales de estudios a las victimas de actos terroristas, asi como a
los hijos de quienes falleciesen en tales actos o de aquellos que hayan
sufrido danos fisicos y/o psiquicos a resultas de la actividad terrorista.

El Real Decreto-ley 20/2011 determina la cuantificacion de los parame-
tros necesarios para calcular el importe de las tasas en materia de teleco-
municaciones, en aplicacion del apartado 3 del Anexo | de la Ley 32/20083,
de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.

F. Otras novedades tributarias
F.1. Acontecimientos de excepcional interés publico

Con caracter general, la declaracion de estos acontecimientos vy la fija-
cion de los beneficios fiscales a ellos aplicables se efectia en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado. Al no haberse tramitado en su calen-
dario ordinario la correspondiente a 2012, pocas son las novedades rese-
nables en este ambito. En concreto, la ampliacion de la vigencia del pro-
grama de apoyo a las «Jornadas Mundiales de la Juventud 2011», en
principio, desde 1 de enero de 2010 hasta 31 de agosto de 2011, y que
se prolongd hasta el 31 de diciembre de 2011, en virtud de la modificacion
del apartado dos de la disposicion adicional quincuagésima cuarta de la
Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2010, introducida por la disposicion final quincuagésima terce-
ra de la Ley 2/2011, y la ampliacion de la duraciéon del programa de apoyo
al acontecimiento de la salida desde la ciudad de Alicante de la Vuelta al
Mundo a Vela «Alicante 2011», cuyos beneficios fiscales como aconteci-
miento de excepcional interés publico se regulan en la disposicion adicional
sexagésima cuarta de la citada Ley 26/2009, duracion prevista inicialmente
desde el 1 de enero de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2012, y que se
extiende hasta el 31 de diciembre de 2014, de acuerdo con lo establecido
en la disposicion adicional tercera de Ley 31/2011.

F.2. Actividades prioritarias de mecenazgo

El Real Decreto-ley 20/2011 contiene una relacion de las actividades que
merecen tal calificacion, entre las que se encuentran las llevadas a cabo por
el Instituto Cervantes para la promocion y la difusion de la lengua espafnola
y de la cultura mediante redes telematicas, nuevas tecnologias y otros medios
audiovisuales; la conservacion, restauracion o rehabilitacion de determinados
bienes del Patrimonio Histérico Espanol, asi como las actividades y bienes
que se incluyan, previo acuerdo entre el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte y el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, en el programa de
digitalizacion, conservacion, catalogacion, difusion y explotacion de los ele-
mentos del Patrimonio Historico Espanol «patrimonio.es»; los programas de
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formacion del voluntariado que hayan sido objeto de subvenciéon por parte
de las Administraciones Publicas; los proyectos y actuaciones de las Admi-
nistraciones Publicas dedicadas a la promociéon de la Sociedad de la Infor-
macion y, en particular, aquellos que tengan por objeto la prestacion de los
servicios publicos por medio de los servicios informaticos y telematicos a
través de Internet; los programas dirigidos a la lucha contra la violencia de
género que hayan sido objeto de subvencion por parte de las Administra-
ciones Publicas o se realicen en colaboracion con estas; el fomento de la
difusion, divulgacion y comunicacion de la cultura cientifica y de la innovacion,
llevadas a cabo por la Fundacion Espanola para la Ciencia y la Tecnologia,
y, por ultimo, con carécter novedoso, se afiaden durante los anos 2011 y
2012 las donaciones y aportaciones vinculadas a la ejecucion de los pro-
yectos incluidos en el Plan Director de Recuperacion del Patrimonio Cultural
de Lorca, al tiempo que se establece que, para tales actividades, los por-
centajes y los limites de las deducciones establecidas en los articulos 19,
20y 21 de la Ley 49/2002 se elevaran en cinco puntos porcentuales.

La Ley 34/2011 establece que el Museo Nacional Centro de Arte Reina
Sofia sera considerado entidad beneficiaria del mecenazgo a los efectos
previstos en los articulos 16 a 25, ambos inclusive, de la Ley 49/2002, de
23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
los incentivos fiscales al mecenazgo. Asimismo, determina que se entende-
ran como actividades prioritarias de mecenazgo las realizadas por dicho
Museo a efectos de la aplicacion de los incentivos fiscales al mecenazgo
establecidos en la referida Ley 49/2002.

G. Gravamenes sobre el Trafico Exterior de Mercancias

Mediante la Orden EHA/1217/2011 se adaptan a la realidad las obliga-
ciones que la regulacion comunitaria establece respecto de las declaraciones
de entrada y salida de mercancias del territorio aduanero comunitario, inte-
grando en una norma la dispersa regulacion nacional existente en la materia.

2. IMPUESTOS DIRECTOS

2.1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS

2.1.1. Marco normativo

En el cuadro 1.2 figura de forma esquematica la relacion de disposiciones
tributarias cuyos cambios normativos afectan a las declaraciones presenta-
das en 2011.
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Cuadro 1.2

IRPF: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES

PRESENTADAS EN 2011

ReferenC|a Fecha

Coeficientes de actualizacion
Exencién de las prestaciones por desempleo en la modalidad

o 65
de pago Unico
Reduccién por obtencién de rendimientos del trabajo y de ac- 6
tividades econdmicas
Minimo personal y familiar 67
Escalas general y complementaria 68
Tipos de gravamen del ahorro 69
Deduccion por obtencién de rendimientos del trabajo o de ac- 70
tividades econémicas
Ley 26/2009 Importe de los pagos a cuenta 24/12/2009 71
Reduccion del rendimiento neto de las actividades econémicas 79
por mantenimiento o creacién de empleo
Actividades prioritarias de mecenazgo D.A. 39°
Deduccion por inversion en vivienda habitual en 2010 D.A. 45
T - . L D.A. 522 537,
Beneficios fiscales acontecimientos de excepcional interés 54 567 580 50°
publico 63° 642 y 672
Plazo de publicacién de la Orden ministerial de médulos 2010 D.T. 42
Régimen fiscal especial aplicable a los trabajadores desplaza- DF 13
dos a territorio espanol o
Ley 27/2009 Rentas exentas 31/12/2009 DA 13*yD.T. 3
Exencién de los premios de loterias, apuestas y sorteos or-
ganizados por organismos publicos o entidades que ejerzan
Ley 2/2010 actividades de caracter social o asistencial sin &nimo de lucro 02/03/2010 6°
establecidos en otros Estados miembros de la Union Europea
o del Espacio Econémico Europeo
Exencion de las ayudas excepcionales por dafios personales 7
Ley 8/2010 Reducciones fiscales especiales para las actividades 11/03/2010 8
agrarias
Beneficios fiscales:acontecimiento «Salida de la Vuelta al Mun- o
Ley 33/2010 do a Vela Alicante 20115, 07/08/2010 DA.5
Tipos de gravamen del ahorro 63
Imputacion de rentas de los socios o participes de las institu- 65
ciones de inversion colectiva 23/12/2010
Ley 39/2010 Compensacion fiscal por deduccién en adquisicion vivienda T g
habitual o
Compensacion fiscal por determinados rendimientos del capi- DT o
tal mobiliario o
Imputacion de rentas de los socios o participes de las institu- "
Ley 4072010 ciones de inversion colectiva 80/12/2010 DF.9
Ley 2/2011 Reducciones en los rendimientos de actividades econémicas 05/03/2011 43
RD-ley 2/2010 Reducciones fiscales para las actividades agrarias 23/03/2010 D.F 12
Deduccion por obras de mejora en la vivienda habitual 1
RD-ley 6/2010 Exencion de las cantidades satisfechas por las empresas para 18/04/2010 17
el transporte colectivo de sus trabajadores
(continuia)
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Cuadro 1.2 (continuacion)

RPF: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS EN 2011

Referencla Fecha

Deduccion por nacimiento o adopcion en el periodo impositivo

RD-ley 8/2010 2010 24/05/2010

RD-ley 6/2011 Reducciones fiscales especiales para las actividades agrarias 14/05/2011 13
Pagos a cuenta 1

RD 2004/2009 Plazo especial de renuncias y revocaciones al método de esti- 29/12/2009 -
macion objetiva para el afio 2010 D.T. dnica

i

RD 749/2010 ?:LZL:;?grlmogo%ectliez socios o participes de las instituciones de 08/06/2010 4

Orden EHA 3127/2009 Modelos 111y 117 23/11/2009

Orden EHA 99/2010  Modulos 2010 30/01/2010

Orden EHA 3061/2010 Modelo 190 30/11/2010

Orden EHA 3062/2010 Q\A&;jye:%ij?géjgé;%éms’ gk, e, 1% e, 10, T 30/11/2010

Orden EHA 3302/2010 Modelo 187 y 193 22/12/2010

Orden EHA 585/2011  Modelo declaracién IRPF 2010 18/03/2011

Orden EHA 1034/2011  Reduccion modulos 2010 27/04/2011

2.1.2. Analisis de los principales datos estadisticos del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:
ejercicio 2010

Los datos estadisticos que se han utilizado para el analisis del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas que se lleva a cabo en este
apartado conciernen a la totalidad de las declaraciones anuales referidas al
periodo impositivo o ejercicio 2010, que se presentaron en el ano 2011. No
obstante, y al igual que en ediciones anteriores, dichos datos estadisticos
corresponden unicamente al territorio de réegimen fiscal comun, quedando
excluidos, por tanto, los correspondientes al IRPF concertado o convenido
en el Pais Vasco y Navarra.

Téngase en cuenta que el apartado Il.1 del Anexo Estadistico ofrece,
para varias magnitudes del impuesto, desgloses adicionales a los contenidos
en los cuadros incluidos en este apartado.

Por otra parte, cabe senalar que, en los datos por tramos de base im-
ponible que se recogen tanto en este apartado como en el Anexo Estadis-
tico 1.1, tan solo se suministra la informacion estadistica cuando esta se
refiere a un minimo de 6 declaraciones. Se considera que dicho niumero de
unidades es suficiente para salvaguardar el secreto estadistico y la confi-
dencialidad de los contribuyentes. En caso contrario, se hace constar la
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ausencia de informacién con las siglas s.e. correspondientes al secreto
estadistico.

2.1.2.1. Declaraciones presentadas

El numero de declaraciones presentadas por el gjercicio 2010 se recoge
en el cuadro 1.3, segun los datos estadisticos cerrados a 31 de diciembre
de 2011. También se muestran en este cuadro las declaraciones!") presen-
tadas en los cuatro ejercicios precedentes y las variaciones interanuales.

Cuadro 1.3

EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE DECLARACIONES("
IRPF 2006-2010

m Numero de declaraciones % Tasa de variacion

2006 17.840.783 4,3
2007 18.702.875 4,8
2008 19.388.981 3,7
2009 19.315.353 -0,4
20109 19.257.120 -0,3

() En 2006 se incluyen también las solicitudes de devolucion rapida (Modelo 104).
@ Datos estadisticos a 31-12-2011.

Por el periodo 2010 se presentaron 19.257.120 declaraciones, cifra in-
ferior en 58.233 a la del ejercicio anterior, lo que se traduce en una tasa de
variacion negativa, por segundo ejercicio consecutivo, si bien en 2010 fue
algo menor que en 2009 (-0,3 y -0,4 por ciento, respectivamente). Este
descenso obedece, fundamentalmente, a la continuidad de la senda de
caida del empleo iniciada en 2008, si bien en 2010 esa caida fue menos
acusada que en el afo anterior®@,

Segun se observa en el cuadro 1.3, y en el gréfico .1 que se inserta mas
adelante, en 2007 se produjo una ligera aceleracion en el ritmo de crecimien-

(" La cifra correspondiente al ejercicio 2006 incluye, ademas de las declaraciones anua-
les del impuesto, las solicitudes de devolucion rapida realizadas a través del modelo 104, mo-
delo que quedd suprimido a partir de 2007 por la generalizacion del borrador de declaracion.

(@ Segun la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), a partir de 2008 se inicia una senda de descenso del nimero de ocupados, con unas
tasas de variacion anuales del -0,5 por ciento en 2008, del -6,8 por ciento en 2009 y del
-2,3 por ciento en 2010, mientras que desde 1995 y hasta 2007 el nimero de ocupados
habia registrado variaciones positivas con tasas anuales superiores siempre al 2 por ciento.
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to del nUmero de declaraciones presentadas (el aumento fue del 4,3 por cien-
to en 2006 y del 4,8 por ciento en 2007). En 2008, la caida del empleo deri-
vado de la adversa situacion econdémica hizo que, si bien la tasa de variacion
continud siendo positiva, se quebrase esa aceleracion en el crecimiento, re-
gistrandose en dicho afo un aumento del 3,7 por ciento, inferior en 1,1 pun-
tos porcentuales al de 2007. En 2009 siguid esa desaceleracion e incluso se
intensificd, de manera que se pasd de un crecimiento moderado a un leve
decrecimiento, bajando la tasa interanual en 4,1 puntos porcentuales, hasta
el -0,4 por ciento. En 2010, como se ha indicado, el nimero de declaraciones
presentadas también registrd una ligera disminucion, si bien fue algo inferior
a la de 2009 (en una décima porcentual) por la menor caida del empleo.

2.1.2.1.1. Declaracién individual y conjunta

En el cuadro 1.4 se recogen los datos referentes a las declaraciones
individuales y conjuntas correspondientes al periodo 2006-2010. La repre-
sentacion grafica de esta informacion, junto con la evolucion del numero
total de declaraciones, se muestra en el grafico I.1.

En el ejercicio 2010, en 14.781.076 declaraciones (el 76,8 por ciento de
las presentadas) se optd por la tributacion individual. El nUmero de decla-
raciones conjuntas fue de 4.476.044 (el 23,2 por ciento restante).

El nUmero de declaraciones individuales en el gjercicio 2010 fue superior
en el 0,4 por ciento al de 2009, después de que en ese Ultimo ejercicio la
caida del empleo hiciera que el numero de contribuyentes que tributd de for-
ma individual descendiera ligeramente (3.994 declaraciones menos)®, frente
a los aumentos registrados en los ejercicios precedentes. La moderada recu-
peracion del numero de declaraciones individuales en 2010 se debe a la me-
nor intensidad del descenso del empleo en dicho afno, como ya se ha comen-
tado vy, presumiblemente, al trasvase de contribuyentes desde la tributacion
conjunta hacia la individual. De hecho, el nimero de declaraciones conjuntas
disminuy6 el 2,6 por ciento en 2010, siendo este el mayor descenso registra-
do en el periodo analizado, como puede observarse en el cuadro |.4.

En el cuadro 1.4 y en el grafico |.1 se observa asimismo la tendencia de
un incremento sistematico del peso relativo de las declaraciones individua-
les en detrimento de las conjuntas, en linea con las desiguales tasas de
variacion a las que se ha hecho referencia. El aumento acumulado de dicho
peso en el periodo 2006-2010 fue de 3,7 puntos porcentuales, repartién-
dose de la siguiente manera: 1,7 puntos en 2007, 1,1 puntos en 2008, 0,3
puntos en 2009 y 0,6 puntos en 2010.

@ La caida del empleo en 2009 fue mas intensa en el segmento de trabajadores jéve-
nes con salarios bajos, quienes suelen declarar de forma individual.
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Cuadro 1.4

EVOLUCION DEL NUMERO DE DECLARACIONES INDIVIDUALES
Y CONJUNTAS. IRPF 2006-2010

Ind|V|duaIes Conjuntas
Total
% Tasa d /o Tas de
0 0,
Numero % s / total e m % s/ total

2006 13.036.296 73,1 6,7 4.804.487 26,9 —1 7 17.840.783

2007 13.989.468 74,8 7,3 4.713.407 25,2 -1,9 18.702.875

2008 14,722,533 75,9 52 4.666.448 24,1 -1,0 19.388.981

2009 14.718.539 76,2 0,0 4.596.814 23,8 -1,5 19.315.353

2010 14.781.076 76,8 04 4.476.044 23,2 -2,6 19.257.120
Gréfico I.1
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2.1.2.1.2. Declaraciones por fuentes de renta

El cuadro 1.5 y el grafico .2 muestran el nimero de declaraciones corres-
pondientes a las principales fuentes de renta en los ejercicios 2009 y 2010.
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Cuadro 1.5

NUMERO DE DECLARACIONES SEGUN LAS PRINCIPALES FUENTES
DE RENTA. IRPF 2009 Y 2010

m % s/total m % s/total
86,6

1. Trabajo 16.750.585 86,7 16.684.817 , -0,4
2. Capital - - - - -
- inmobiliario 1.544.765 80 1.578.710 82 22
- mobiliario - = = = =
- a integrar en base imponible general 141.261 0,7 121.779 0,6 -13,8
- a integrar en base imponible del ahorro 16.958.758 87,8 16.084.315 83,5 -52
3. Actividades econémicas 3.013.395 15,6 2.983.559 15,6 -1,0
- estimacion directa 1.468.812 7,6 1.472.600 7,6 03
- estimacidn objetiva 1.697.862 8,3 1.562.173 81 -2,2
- actividades agrarias 1.024.198 518 1.018.754 518 -1,0
- resto de actividades 605.073 31 578.260 30 -4,4

4. Régimen de atribucion de rentas - - - - _

- capital mobiliario - - - - -
- a integrar en base imponible general 50.931 0,3 53.656 0,3 54
- a integrar en base imponible del ahorro 49.692 0,3 43.907 02 -11,6

- capital inmobiliario 196.259 1,0 222.791 1,2 135

- actividades econémicas 348.264 1,8 351.417 1,8 09

5. Rentas imputadas - - - - R

- propiedad inmobiliaria 5.420.410 281 5.763.447 29,9 6,3
-AIEy UTE 1.850 0,0 1.985 0,0 7.3
- transparencia fiscal internacional 67 0,0 64 0,0 -4,5
- derechos de imagen 258 0,0 239 0,0 -7,4
- particip. en instit. inversion colectiva de paraisos fiscales 16 0,0 24 0,0 50,0

6. Ganancias y pérdidas patrimoniales - - - - -
- a integrar en base imponible general - - - - -

- Saldo positivo 487.702 2,5 453.118 24 -7,1

- saldo negativo 5.885 0,0 6.004 0,0 2,0

- compensaciones de saldos (-) de ejerc.anteriores = = ° = >

- a integrar en base imponible del ahorro 1.871.538 97 1.638.994 85 -124

- Saldo positivo 1.871.538 97 1.638.994 85 -124

- compensaciones de saldos (-) de ejerc.anteriores 78.496 04 80.567 0,4 2,6
TOTAL DECLARACIONES 19.315.353 100 19.257.120 100 -0,3
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Gréafico 1.2

NUMERO DE DECLARACIONES SEGUN LAS PRINCIPALES FUENTES
DE RENTA. IRPF 2010
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En el gjercicio 2010 se consignaron rendimientos del trabajo en 16.684.817
declaraciones”, lo que supuso una disminuciéon absoluta de 65.768 v rela-
tiva del 0,4 por ciento respecto a 2009.

El peso relativo de las declaraciones con rendimientos del trabajo sobre
el total de declaraciones presentadas en 2010 fue del 86,6 por ciento, una
décima porcentual inferior al de 2009 (86,7 por ciento), de modo que con-
tinud la tendencia decreciente en el tamafio relativo de este colectivo inicia-
da en ese Ultimo ejercicio (el peso relativo en 2008 fue del 87 por ciento) y
que supuso la ruptura de la senda creciente que se habia observado en los
gjercicios precedentes®, con excepcion de 2007, donde se produjo un
descenso como consecuencia, fundamentalmente, del cambio de ubicacion

4 Numero de declaraciones en las que figuraba alguna cantidad, distinta de cero, en
la casilla «Rendimiento neto reducido».

) En 2005, el peso de las declaraciones en las que figuraban rentas del trabajo fue del
89,9 por ciento y en 2006 del 90,2 por ciento.
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de las reducciones sobre los rendimientos del trabajo que conllevé la refor-
ma del impuesto que entrd en vigor en dicho afo.

El nimero de declaraciones con rendimientos del capital inmobiliario en
2010 fue de 1.578.710, lo que supuso un aumento del 2,2 por ciento
respecto al nUmero de declaraciones con esta fuente de renta en el ejer-
cicio anterior. Dicho incremento hizo que el peso relativo de estas decla-
raciones en 2010 se situase en el 8,2 por ciento, 2 décimas porcentuales
mas que en 2009.

Las declaraciones con rendimientos netos del capital mobiliario a integrar
en la base imponible del ahorro fueron 16.084.315, con un decrecimiento
absoluto de 874.443 y relativo del 5,2 por ciento en comparacion con el
gjercicio 2009. Dicha contraccion provocd que el peso relativo de estas
declaraciones disminuyera del 87,8 por ciento en 2009 al 83,5 por ciento en
2010, pasando a ser la segunda fuente de renta mas frecuente en las de-
claraciones del IRPF de ese ultimo ejercicio, 3,1 puntos porcentuales por
debajo de la participacion relativa de las declaraciones con rendimientos del
trabajo.

Las declaraciones en las que se consignaron rendimientos netos del
capital mobiliario integrables en la base imponible general fueron 121.779,
lo que supuso una disminucion absoluta de 19.482 vy relativa del 13,8 por
ciento en comparacion con 2009. Como consecuencia, su peso relativo
disminuyd una décima porcentual, al pasar del 0,7 por ciento en 2009 al
0,6 por ciento en 2010.

Las declaraciones correspondientes al ejercicio 2010 en las que se con-
signaron rentas de actividades econdmicas desarrolladas por empresarios
individuales y profesionales fueron 2.983.559, cifra inferior en el 1 por cien-
to a la de 2009, por la caida del numero de empresarios y profesionales
derivada de la crisis econdmica, de forma similar a lo que ocurrid con el
empleo asalariado, si bien dicho retroceso fue inferior al registrado en el
ejercicio precedente (en 2009, el niumero de declaraciones con esta fuente
de renta disminuy6 el 2,8 por ciento)®. La participacion relativa de estas
declaraciones en 2010 fue del 15,5 por ciento, lo que supuso una décima
porcentual menos que en el egjercicio anterior. No obstante, cabe senalar
que en los ejercicios anteriores a 2009, en los que se habian registrado
aumentos del numero de declaraciones con esta clase de rentas, ya se

© Segun los datos de la Contabilidad Nacional Trimestral (CNT) publicados por el
INE, el nUmero de ocupados no asalariados retrocedio el 2,9 por ciento en 2010 y el 6,7
por ciento en 2009. Esta disminucion también se pone de manifiesto en las cifras de la
Encuesta de Poblacion Activa que elabora ese mismo Organismo, segun las cuales el
numero de trabajadores no asalariados descendié el 3 por ciento en 2010 y el 10,3 por
ciento en 2009.
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habia venido observando una gradual pérdida del peso relativo de este
colectivo de contribuyentes.

El nimero de declaraciones en las que se utilizd el método de estimacion
directa en la determinacion del rendimiento neto de las actividades econé-
micas fue de 1.472.600, produciéndose un aumento absoluto de 3.788 vy
relativo del 0,3 por ciento respecto al afo anterior. El nUmero de declara-
ciones presentadas por los empresarios y profesionales acogidos al método
de estimacion objetiva ascendié a un total de 1.562.173, lo que supuso
35.689 menos y un descenso del 2,2 por ciento en comparacion con las
presentadas en el ejercicio 2009.

Merece destacarse también, al igual que sucediera en anos anteriores,
el elevado numero de contribuyentes con actividades econdmicas agrarias
acogidos al método de estimacion objetiva. El nimero de declaraciones con
rentas procedentes de dichas actividades en 2010 fue de 1.013.754 (10.444
menos y una tasa del -1 por ciento respecto a 2009), lo que represento6 el
5,3 por ciento del total de declaraciones presentadas y el 34 por ciento de
aqguellas en las que se consignaron rendimientos de actividades econdémicas
en 2010. El resto de contribuyentes en estimacion objetiva presentd 578.260
declaraciones, cifra que supuso un retroceso absoluto de 26.813 vy relativo
del 4,4 por ciento respecto a 2009.

Conviene senalar que, si bien, en general, los distintos métodos de
determinacion de rendimientos de actividades econdmicas son incompatibles
entre si, cuando se inicia durante el afio alguna actividad econémica por la
que no pueda aplicarse o se renuncie a la aplicacion de uno determinado,
dicha incompatibilidad no surte efectos para ese ano respecto de las acti-
vidades que se venian realizando con anterioridad, con lo que en la decla-
racion de dicho ano se recogeran distintos métodos o modalidades de
determinacion del rendimiento neto, razéon por la cual el numero total de
declarantes con actividades econtmicas que figura en el cuadro .5 no
coincide con la suma de los acogidos a cada una de las modalidades. En
2010, dicha concurrencia de dos o mas modalidades de estimacion en
actividades econdmicas se produjo en 80.261 declaraciones.

De las declaraciones con rentas imputadas sobresalieron aquellas en las
que se consignaron imputaciones procedentes de la propiedad inmobiliaria
urbana (excluido el suelo no edificado y la vivienda habitual del contribuyen-
te). En el ejercicio 2010, este tipo de rentas imputadas se recogié en un
total de 5.763.447 declaraciones, lo que supuso una participacion relativa
del 29,9 por ciento en el total de declaraciones presentadas, 1,1 puntos
porcentuales mas que el aho precedente, y un incremento del 6,3 por cien-
to, respecto al ejercicio anterior.

Las declaraciones en las que figuraba un saldo positivo de ganancias o
pérdidas patrimoniales imputables a 2010 integrable en la base imponible
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general totalizaron 453.118 y el numero de aquellas que contenia un saldo
negativo de esta variable fue de 6.004, con unas tasas de variacion del -7,1
y 2 por ciento, por ese orden, respecto al ejercicio anterior. No es posible
obtener un nimero global de declaraciones con ganancias y pérdidas pa-
trimoniales a integrar en la base imponible general puesto que una decla-
racion pudo contener saldos (positivos 0 negativos) de ganancias y pérdidas
patrimoniales imputables a 2010 vy, al mismo tiempo, compensaciones de
saldos negativos de ejercicios anteriores o incluso algunas pudieron conte-
ner solo estas ultimas.

Las declaraciones en las que se consignd un saldo neto positivo de
ganancias y pérdidas patrimoniales a integrar en la base imponible del
ahorro fueron 1.638.994, cifra que supuso una participacion relativa del
8,5 por ciento en el total de declaraciones presentadas en el gjercicio
2010, 1,2 puntos porcentuales menos que en el aio precedente. En com-
paracion con el periodo impositivo anterior, se produjo una disminucion
absoluta de 232.544 vy relativa del 12,4 por ciento en el numero de decla-
raciones con estas rentas, debido a los peores resultados obtenidos en
las transacciones patrimoniales realizadas, como consecuencia de la con-
tinuidad de la bajada de los precios en el mercado inmobiliario y de la
lenta recuperacion de la Bolsa, después de las fuertes caidas registradas
en 2008 y 2009.

El resto de las fuentes de renta afectd a colectivos de tamanos reduci-
dos, en todo caso inferiores al 2 por ciento del total de declaraciones.

2.1.2.2. Base imponible

El importe de la parte general de la base imponible en el gjercicio 2010
fue de 362.050,7 millones de euros (el 92,8 por ciento del total) y el de la
base imponible del ahorro, de 27.891,1 millones de euros (el restante 7,2
por ciento), registrandose unas disminuciones del 1 y 25,4 por ciento, en
ese orden, respecto a las cifras correspondientes al periodo impositivo 2009.
El notable descenso de la base imponible del ahorro se debid a la fuerte
caida de las ganancias patrimoniales procedentes de transmisiones de ele-
mentos patrimoniales, por la disminucion del precio en el mercado inmobi-
liario y el moderado avance de la Bolsa, mientras que el retroceso de la
parte general de la base imponible se explicaba, sobre todo, por la con-
traccion de los rendimientos del trabajo.

La suma de las partes general y del ahorro dio como resultado la base
imponible total del periodo impositivo 2010, cuyo importe fue de 389.941,8
millones de euros, cifra inferior en el 3,2 por ciento a la de 2009. La base
imponible media por declaraciéon en el ejercicio 2010 resultd ser de 20.249
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euros, con una disminucion del 3 por ciento respecto a la del gjercicio
anterior.

En el cuadro 1.6 se recoge la evolucion entre los ejercicios 2006 y 2010
de la base imponible total”).

Cuadro 1.6

EVOLUCION DE LA BASE IMPONIBLE. IRPF 2006-2010
(Millones de euros)

“ Importe % Tasa de variacion

2006 336.601,2 17,0
2007 396.579,3 2

2008 412.6183 40
2009 408.015,8 23
2010 389.941,8 -32

(")  Como consecuencia de la reforma que entrd en vigor en 2007, la base imponible de dicho ejercicio no es com-
parable con la del ejercicio anterior.

El crecimiento de la base imponible en 2008 fue menos intenso que el
registrado en 2006, debido, en parte, a la caida de las rentas procedentes
de ganancias patrimoniales y de actividades econdmicas, sin las cuales la
tasa de variacion de la base imponible en 2008 habria sido del 8,3 por
ciento®. En las moderadas contracciones registradas en la base imponible
en 2009 y 2010 también incidieron las disminuciones del importe proceden-
te de esas dos fuentes de renta, si bien el factor explicativo mas relevante
de la evolucion de la base imponible en ambos ejercicios fue el descenso
de los rendimientos del trabajo.

En el cuadro I.7 se presenta la distribucion del nimero de declaraciones
y del importe del total de la base imponible (suma de las partes general y
del ahorro) del ejercicio 2010 por tramos de esa variable.

Segun se observa en el cuadro 1.7, el 81,5 por ciento de los contribu-
yentes del impuesto en 2010 se situé en unos niveles de base imponible
iguales o inferiores a 30.000 euros, aportando el 51,8 por ciento del impor-
te total de la base imponible de dicho periodo impositivo.

) Suma de sus partes general y especial (en 2006) o del ahorro (entre 2007 y
2010).

® Las cifras correspondientes a los ejercicios 2007 y posteriores no son comparables
con las del gjercicio 2006 debido a la diferente conformacion de la base imponible a partir
de 2007, cuando entrd en vigor la reforma del impuesto.
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Cuadro 1.7
DISTRIBUCION DE LA BASE IMPONIBLE SEGUN TRAMOS. IRPF 2010

Declaraciones Importe 5
Tramos de base Media
imponible (euros) % % Millones de euros | % % (euros)
acumulado acumulado

Menor o igual a 6.000 3.797.071 19,7 19,7 9.675,9 2,5 2,5 2.548
6.000-12.000 3.720.794 19,3 39,0 33.645,2 8,6 11,1 9.042
12.000-18.000 3.700.695 19,2 58,3 54.896,1 141 25,2 14.834
18.000-24.000 2.657.039 13,8 72,1 56.191,0 14,2 39,3 20.772
24.000-30.000 1.811.768 94 81,5 48.596,2 12,5 51,8 26.823
30.000-36.000 1253633 65 88,0 41,081,6 10,5 62,3 32.770
36.000-42.000 718.597 3,7 91,7 27.812,5 7,1 69,6 38.704
42,000-51.000 576.484 3,0 94,7 26.530,7 6,8 76,3 46.022
51.000-60.000 326,719 17 96,4 17.948,9 4,6 80,9 55.106
60.000-72.000 262736 1,3 97,7 16.531,0 4,2 85,1 65.408
72.000-90.000 194.008 1,0 98,7 15.479,8 4,0 89,1 79.789
90.000-120.000 126650 0,7 99,4 12.956,2 3,3 92,4 102.299
120.000-240.000 94816 05 99,9 14.935,0 3,8 96,2 157.515
240.000-600.000 21905 01 100,0 7.508,7 19 98,2 342.783
Mas de 600.000 5205 0,0 100,0 7.183,0 1.8 100,0 1.374.265
TOTAL 19.257.120 100 389.941,8 100 20.249

Los contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 30.000
y 60.000 euros representaron el 14,9 por ciento del total y aportaron el
29,1 por ciento de la base imponible. Aquellos cuya base imponible esta-
ba comprendida entre 60.000 y 120.000 euros representaron el 3 por
ciento de los declarantes de esa magnitud y aportaron el 11,5 por ciento
de su importe. Las declaraciones con bases imponibles superiores a 120.000
euros, que representaron el 0,6 por ciento del total, aportaron el 7,6 por
ciento del importe total de la base imponible. Dentro de este Ultimo grupo
de declaraciones sobresalieron las correspondientes a los contribuyentes
con bases imponibles superiores a 600.000 euros, que, con una repre-
sentacion de tan solo el 2,7 por diez mil del total de declarantes, aporta-
ron el 1,8 por ciento del volumen total de la base imponible del IRPF en
el ejercicio 2010.

La composicion de la base imponible del ejercicio 2010, suma de las
partes general y del ahorro, segun las distintas fuentes de renta y sus cuan-
tias medias por declaraciéon, asi como la comparacion con los resultados
obtenidos para el gjercicio 2009 se muestra en el cuadro 1.8.
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Cuadro 1.8
COMPOSICION DE LA BASE IMPONIBLE. IRPF 2009 Y 2010

Importe (millones de euros) Media (euros)

% Tasa % Tasa
de de
variacion variacion

1. Trabajo 324.276,1 3214363 -09 19.359 19.265 05
2. Capital 33.421,1  26.391,9 -210 - - -
- inmobiliario 7.984,9 7.8483  -1,7 5169  4.971 -3,8
- mobiliario 25.436,2 185436 -27,1 - - -
- alintegrar en base imponible general 363,1 317,1  -12,7 2571 2.604 1,3
- aintegrar en base imponible del ahorro 25.073,1 182265 -27,3 1.478 1133 -234
3. Actividades econémicas 249362 24.278,6 -2,6 8.276 8137 -1,7
- estimacién directa 16.2096 156124 -37 11.036 10.602 -39
- estimacion objetiva 8.726,6 8.6662 -07 5461 5548 1,6
- actividades agrarias 2.172,7 24352 12,1 2121 2402 13,2
- resto de actividades 6.553,9 6.231,1 -49 10832 10.776 -0,5
4. Régimen de atribucion de rentas 4.595,7 44839 24 - - -
- capital mobiliario 147,2 135,9 7,7 - - -
- alntegrar en base imponible general 105,2 105,7 04 2.066 1.970 -4,7
- alntegrar en base imponible del ahorro 42,0 30,2 -282 846 688 -18,7
- capital inmobiliario 1.118,1 1.147,4 2,6 5.697  5.150 -9,6
- actividades econémicas 3.330,3 3.2006 -39 9.5663  9.108 -4.8
5. Rentas imputadas 2.534,9 2.8032 10,6
- propiedad inmobiliaria 2.5621,3 27819 10,3 465 483 3,8
- AIEy UTE 10,2 150 46,3 5540  7.554 36,4
- transparencia fiscal internacional 1,0 30 189,2 16499 46917 2027
- derechos de imagen 1,9 12 -37,6 7.414 4,996 -32,6
- particip. en instit. inversion colectiva de paraisos fiscales 0,4 22 4549 24223 89.609  269,9
6. Ganancias y pérdidas patrimoniales 12.929,3 10.246,2 -20,8 - - -
- aintegrar en base imponible general 972,3 913,4 -6,1 - - -
- saldo positivo 1.028,3 9631 -63 2108 2125 08
- saldo negativo 15,2 15,7 28 2590 2610 0,8
- compensaciones de saldos (-) de ejerc.anteriores 40,7 34,0 -165 - - -
- a integrar en base imponible del ahorro 11.957,0 9.332,8 -21,9 6.389  5.694 -10,9
- saldo positivo 12.280,3  9.797,0 -20.2 6.562 5977 -89
- compensaciones de saldos (-) de ejerc.anteriores 3233 464,2 43,6 4.119 5.762 39,9
7. Saldo (-) de rendim. capital mobil. a integrar en Bl ahorro 322,5 301,6 -6,5 - -
8. BASE IMPONIBLE [(8)=(1)+(2)+(3)+(4)+(5)+(6)+(7)] 403.0158 389.941,8  -3,2  20.865 20.249 -3,0
GENERAL 365.621,2 362.050,7 -1,0 19.525 19.398 -0,7
DEL AHORRO 37.3946 27.891,1 -254 2257 1778  -212
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Antes de analizar las cifras recogidas en el cuadro 1.8, conviene senalar
que, para la mayor parte de los contribuyentes, el importe global de las
rentas obtenidas en el gjercicio fue equivalente a la cuantia total de la base
imponible, suma de sus partes general y del ahorro. Solo se produjeron
diferencias entre ambas magnitudes en aquellos contribuyentes con saldos
negativos en los rendimientos del capital mobiliario a integrar en la base
imponible del ahorro (ya fuesen los obtenidos en el propio ejercicio o los
procedentes de ejercicios anteriores que se compensasen), ya que dichos
saldos negativos se excluyeron del computo de las rentas para la determi-
nacion de la mencionada magnitud. En 2010, el importe agregado de estos
saldos negativos fue de 301,6 millones de euros. Esta cifra se ha incluido
en el cuadro 1.8 con el propdsito de mostrar la composicion de la base
imponible de forma exhaustiva.

En 2010, la principal fuente de renta, y de una manera muy destacada,
continud siendo el trabajo, tal y como se refleja en el cuadro 1.8 y también,
mas adelante, en el cuadro 1.11 y en el grafico 1.3. En dicho ejercicio, el
importe de los rendimientos netos del trabajo, una vez aplicadas las reduc-
ciones establecidas legalmente, ascendié a 321.436,3 millones de euros,
esto es, el 82,4 por ciento de la base imponible, siendo la cuantia media
por declaracion de 19.265 euros. Si se comparan estas cifras con las co-
rrespondientes al ejercicio 2009, resultan unas disminuciones del 0,9 y 0,5
por ciento, respectivamente.

La reduccion general por rendimientos del trabajo se consigné en
17.405.218 declaraciones (el 90,4 por ciento del total) por un importe de
51.038,5 millones de euros, produciéndose un crecimiento del 0,3 por cien-
to respecto al egjercicio anterior (50.910,1 millones de euros). La reducciéon
media por este concepto fue de 2.932 euros, cifra ligeramente superior, en
el 0,5 por ciento, a la de 2009. En el cuadro 1.9 se recoge la distribucion
por tramos de base imponible del nimero de declaraciones y del importe
consignado de esta reduccion.

Destaca la importante concentracion, tanto del nimero de declaraciones
como del importe de la reduccion, en los niveles inferiores de base impo-
nible, de lo que se infiere su notable efectividad como factor de discrimina-
cion positiva de las rentas del trabajo, al beneficiar en mayor grado a los
contribuyentes que declaran menores ingresos netos. Asi, por ejemplo, se
observa que el 82,4 por ciento del importe de la reducciéon correspondié a
contribuyentes con bases imponibles inferiores a 30.000 euros, los cuales
presentaron el 80,5 por ciento de las declaraciones en las que se consigné
este concepto.

La reduccioén por prolongacion de la actividad laboral supuso 152 millo-
nes de euros, correspondientes a 55.976 declaraciones (en 2009, 143,7
millones de euros y 52.921 declaraciones). La reduccion por movilidad geo-
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grafica se consigné en 33.011 declaraciones por un importe global de 90,2
millones de euros (29.915 declaraciones y 81,7 millones de euros, en 2009).
Por ultimo, la reduccion adicional por trabajadores activos discapacitados
supuso 1.069,6 millones de euros y fue reflejada en 279.141 declaraciones
(1.045,4 millones de euros y 271.638 declaraciones, en 2009).

Cuadro 1.9

REDUC(}ION POR OBTENCION DE RENDIMIENTOS DEL TRABAJO:
CUANTIA APLICABLE CON CARACTER GENERAL. DISTRIBUCION
SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2010

imponible (euros) | Nimero | % | % acumulado | Wilones de suras | % | % acumulado | _euros
Menor o igual a 6.000 3.052.601 17,5 17,5 11.418,4 22,4 22,4 3.741
6.000-12.000 3.279.382 188 36,4 10.394,5 20,4 42,7 3.170
12.000-18.000 3.417.067 19,6 56,0 9.019,4 17,7 60,4 2.640
18.000-24.000 2515902 14,5 70,5 6.633,7 13,0 73,4 2.637
24.000-30.000 1.738.446 10,0 80,5 45916 9,0 82,4 2.641
30.000-36.000 1.210.008 7,0 87,4 3.198,3 6,3 88,7 2,643
36.000-42.000 690.181 4,0 91,4 1.823,3 3,6 92,2 2.642
42.000-51.000 549.5692 32 94,5 1.451,3 2,8 95,1 2.641
51.000-60.000 308.520 18 96,3 814,3 16 96,7 2.639
60.000-72.000 238.309 1,4 97,7 628,6 1,2 97,9 2.638
72.000-90.000 181.641 1,0 98,7 478,9 0,9 98,9 2,637
90.000-120.000 116.546 0,7 99,4 306,6 0,6 99,5 2.631
120.000-240.000 84476 05 99,9 2213 04 99,9 2.620
240.000-600.000 18.291 0,1 100,0 473 0,1 100,0 2.586
Més de 600.000 4.256 0,0 100,0 10,9 0,0 100,0 2.565
TOTAL 17.405.218 100 51.038,5 100 2.932

Los rendimientos del capital inmobiliario en 2010 ascendieron a 7.848,3
millones de euros®, lo que supuso una contraccion del 1,7 por ciento
en comparacion con 2009. Esta disminucién se debid exclusivamente al
aumento en un 12,3 por ciento de la reducciéon aplicable a los rendimientos
derivados del arrendamiento de viviendas, ya que el rendimiento neto de
esta fuente de renta antes de aplicar dicha reduccién registrd un crecimien-
to del 1,5 por ciento (tasa del -0,3 por ciento en 2009). En dicho crecimien-
to incide el hecho de que los gastos deducibles aumentaran a una tasa
inferior a la de los ingresos integros (0,4 y 1,2 por ciento, respectivamente).

©  Una vez descontadas todas las reducciones aplicables sobre estos rendimientos.
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El rendimiento medio del capital inmobiliario por declaracion en 2010
disminuyo el 3,8 por ciento, situandose en 4.971 euros. Este retroceso se
explica, fundamentalmente, por el ajuste a la baja del precio medio del al-
quiler de los locales comerciales, asociado a la menor demanda, y por la
moderacion en la subida del precio del alquiler de la vivienda en el afo
2010010,

El importe consignado en 2010 por la reduccion aplicable a los rendi-
mientos derivados del arrendamiento de viviendas fue de 2.713,8 millones
de euros, cifra superior, como se ha indicado anteriormente, en el 12,3 por
ciento a la cantidad correspondiente a 2009. El niUmero de declaraciones
con esta reduccion fue de 1.098.604, el 8,4 por ciento mas que en 2009.
La reduccién media se situd en 2.470 euros, produciéndose un incremento
del 3,5 por ciento respecto al ejercicio anterior.

En el ejercicio 2010, las rentas procedentes del capital mobiliario ascen-
dieron a 18.543,6 millones de euros(''). La mayor parte de dicha cantidad,
18.226,5 millones de euros (el 98,3 por ciento), se integré en la base im-
ponible del ahorro(' y el resto, 317,1 millones de euros, en la base impo-
nible general. Si se comparan las cifras anteriores con las correspondientes
al periodo impositivo 2009, se obtienen unas disminuciones del 27,1 por
ciento para el total de rendimientos del capital mobiliario, del 12,7 por cien-
to para los que se integraron en la parte general de la base imponible y del
27,3 por ciento para aquellos que se incorporaron en la base imponible del
ahorro.

La contraccion de los rendimientos del capital mobiliario que formaron
parte de la base imponible del ahorro en 2010 se debid, fundamentalmen-
te, al menor aumento del importe de los depdsitos bancarios por la fuerte
caida de la tasa de ahorro de los hogares!'®y al descenso de los dividen-
dos pagados como consecuencia de la contraccion de los beneficios de
las empresas por las mayores dotaciones para provisiones y de su politica
de refuerzo de la solvencia y la tesoreria ante la restriccion del crédito por
parte de las entidades financieras.

En relacion con la procedencia de los rendimientos del capital mobiliario
que formaron parte de la base imponible del ahorro de 2010, destacaron
los intereses de cuentas, depdsitos y demas activos financieros, que apor-

(10 Segun el INE, en 2010, el indice del precio medio del alquiler de la vivienda crecio
el 1,1 por ciento, frente al 3,1 por ciento en 2009.

(1) Una vez descontadas todas las reducciones aplicables sobre estos rendimientos.

(12 Correspondian a los rendimientos derivados de la participacién en fondos propios
de entidades, de la cesion a terceros de capitales propios y de operaciones de capitaliza-
cion, de los contratos de seguros de vida o invalidez y de la imposicion de capitales.

(13 Segun los datos de la CNT, el ahorro bruto de los hogares cay6 el 28,6 por ciento
en 2010, frente al crecimiento del 29,9 por ciento registrado en 2009.
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taron 11.424,4 millones de euros (el 61,9 por ciento del total de los ingresos
integros del capital mobiliario a integrar en la base imponible del ahorro,
18.461,1 millones de euros) y registraron una disminucién del 25,7 por
ciento respecto a 2009, y los dividendos, que supusieron 5.017,4 millones
de euros (el 27,2 por ciento del total de ingresos integros), cifra inferior en
el 34,7 por ciento a la de 2009. También destacaron los ingresos proce-
dentes de contratos de seguro de vida o invalidez y de operaciones de
capitalizacion, que aportaron 1.688,3 millones de euros (el 9,1 por ciento
de los ingresos integros totales del capital mobiliario integrables en la base
imponible del ahorro), con un ligero avance del 0,9 por ciento en compara-
cion con el gjercicio 2009. El resto de rendimientos (entre otros, los deriva-
dos de la transmisién o amortizacion de Letras del Tesoro, de la transmision,
amortizacion o reembolso de otros activos financieros y los intereses de
activos financieros con derecho a bonificacion, que aportaron 34,2, 88 y
66,9 millones de euros, respectivamente) absorbi¢ el 1,8 por ciento de los
ingresos integros del capital mobiliario que componian la base imponible del
ahorro del gjercicio 2010.

Los rendimientos de actividades econdmicas desarrolladas por em-
presarios y profesionales en 2010 ascendieron a 24.278,6 millones de
euros, con una media de 8.137 euros por declaracion, cifras que supu-
sieron unas disminuciones del 2,6 y 1,7 por ciento, respectivamente, en
comparacion con el periodo impositivo 2009. Cabe senalar que estas
tasas, a pesar de que fueron negativas, supusieron una recuperacion en
comparacion con el ejercicio anterior, en el que los descensos registrados
fueron del 12,7 y 10,1 por ciento respectivamente. Esta recuperacion se
debié a la menor caida en 2010 del niumero de empresarios y profesio-
nales, como se indico al analizar la evolucion del niumero de declaracio-
nes con este tipo de rentas, a la ralentizacion en el ritmo de deterioro
de la renta empresarial media y al aumento de las rentas obtenidas por
el ejercicio de actividades agrarias, por las razones que se comentan
mas adelante.

Los rendimientos declarados por el método de estimacion directa co-
rrespondientes al ejercicio 2010 disminuyeron el 3,7 por ciento respecto a
2009, situandose en 15.612,4 millones de euros, lo que represento el 64,3
por ciento del importe agregado de las rentas del conjunto de las activida-
des econdmicas. La cuantia media por declaracion fue de 10.602 euros, lo
que supuso un descenso del 3,9 por ciento respecto a la media registrada
en 2009.

Los empresarios y profesionales que realizaron actividades econdmicas
distintas de las agrarias utilizando el método de estimacion objetiva decla-
raron unos rendimientos netos de 6.231,1 millones de euros, con unos
rendimientos medios por contribuyente de 10.776 euros, 10 que supuso
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unas disminuciones del 4,9 y 0,5 por ciento, respectivamente, en compa-
racion con los resultados declarados por el gjercicio 2009.

Las rentas declaradas en 2010 por agricultores, ganaderos y silviculto-
res por el método de estimacion objetiva se situaron en 2.435,2 millones
de euros, produciéndose un incremento del 12,1 por ciento en comparacion
con el gjercicio anterior. Dicho aumento se debid, fundamentalmente, a la
desaparicion en 2010 de determinados incentivos fiscales que se aplicaron
a estas rentas en 2009 (reducciones del rendimiento neto previo en el 35
por ciento del precio de adquisicion del gasoleo agricola y en el 15 por
ciento del precio de adquisicion de los fertilizantes o plasticos necesarios
para el desarrollo de las actividades y reduccion, con caracter general, del
2 por ciento del rendimiento neto de médulos).

La renta media obtenida por el gjercicio de actividades agrarias en 2010
se situd en 2.402 euros, registrando un incremento del 13,2 por ciento
respecto al periodo impositivo anterior. Al igual que ocurrié en ejercicios
anteriores, dicha media fue bastante inferior a los rendimientos medios de-
clarados por el resto de titulares de actividades econémicas, como se pue-
de observar en el cuadro 1.8. Asi, por ejemplo, en 2010, la renta media
declarada por agricultores y ganaderos fue menor que la cuarta parte de la
obtenida en las restantes actividades en las que se aplicd el método de
estimacion objetiva y en el colectivo de empresarios y profesionales que
aplicaron el método de estimacion directa.

Los rendimientos declarados por el periodo impositivo 2010 por los
contribuyentes acogidos al régimen especial de atribucion de rentas ascen-
dieron a un total de 4.483,9 millones de euros, experimentando un descen-
so del 2,4 por ciento respecto al ejercicio anterior. Las rentas procedentes
del ejercicio de actividades econdmicas absorbieron la mayor parte de estas
rentas atribuidas, con un total de 3.200,6 millones de euros y una cuantia
media de 9.108 euros por declaracion, cifras que supusieron unas dismi-
nuciones del 3,9 y 4,8 por ciento, respectivamente, en comparacion con el
ejercicio 2009.

En el conjunto de las rentas imputadas, cuyo importe total en 2010
crecio el 10,6 por ciento hasta situarse en 2.803,2 millones de euros, so-
bresalieron las derivadas de la propiedad inmobiliaria (véase el cuadro 1.8).
Las rentas imputadas a los propietarios o titulares de derechos reales sobre
inmuebles urbanos, excluida la vivienda habitual y el suelo no edificado,
alcanzaron en 2010 una cifra de 2.781,9 millones de euros, lo que implicé
un incremento del 10,3 por ciento respecto al ejercicio 2009. La cuantia
media registrd un aumento del 3,8 por ciento respecto a 2009, situandose
en 483 euros.

Las cifras correspondientes a las ganancias patrimoniales de 2010
ponen de manifiesto, sobre todo, la lenta recuperacion de los mercados
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bursétiles y el descenso del precio de la vivienda¥, lo que provocd im-
portantes pérdidas de valor en los activos financieros y los inmuebles v,
COMO consecuencia, la obtencion de ganancias patrimoniales menores que
las obtenidas en 2009 o incluso de pérdidas, como resultado de las ven-
tas realizadas, si bien este comportamiento negativo fue menos intenso
que en 2009.

En el cuadro 1.8 puede apreciarse que, en el gjercicio 2010, tanto las
ganancias patrimoniales integradas en la base imponible general como las
que formaron parte de la base imponible del ahorro, procedentes de tran-
sacciones de elementos patrimoniales, presentaron tasas de variacion ne-
gativas respecto a los valores del periodo impositivo 2009.

El saldo neto de las ganancias y pérdidas patrimoniales a integrar en
la base imponible general fue de 913,4 millones de euros, lo que supu-
so una disminucion del 6,1 por ciento en comparacién con el ejercicio
20009.

El importe del saldo de ganancias y pérdidas patrimoniales que se inte-
gré en la base imponible del ahorro del ejercicio 2010 fue de 9.332,8 mi-
llones de euros, con un descenso del 21,9 por ciento respecto al gjercicio
precedente.

En definitiva, el importe total del saldo de las ganancias y pérdidas pa-
trimoniales declaradas en el gjercicio 2010, independientemente de su pro-
cedencia y una vez tenidas en cuenta las compensaciones de saldos ne-
gativos procedentes de egjercicios anteriores, ascendioé a 10.246,2 millones
de euros, registrandose una caida del 20,8 por ciento en comparacion con
el importe declarado en 2009, si bien esta contraccion fue inferior a la re-
gistrada en dicho ano (del 24,4 por ciento).

El retroceso del importe de las ganancias patrimoniales en 2010 provo-
c6 una pérdida de 6 décimas porcentuales en el peso relativo de estas
rentas en la base imponible del ejercicio, situandose en el 2,6 por ciento
(véase el cuadro I.11) y ocupando el cuarto puesto por importancia cuan-
titativa de las fuentes de renta declaradas en 2010, por detras del trabajo,
el capital y las actividades econémicas.

En el cuadro 1.10 se recoge la evolucion del saldo de las ganancias y
pérdidas patrimoniales durante los ejercicios comprendidos entre 2006 vy

(14 Como ejemplo, en 2010, teniendo en cuenta los valores medios mensuales, el In-
dice General de la Bolsa de Madrid se mantuvo al nivel del afio anterior y el IBEX-35 registrd
un ligero avance del 1,1 por ciento (en 2009 las tasas de variacion fueron del -16,6 y -14,4
por ciento, respectivamente). Por su parte, segun los datos publicados por el Ministerio de
Fomento, el precio medio de la vivienda libre retrocedio el 3,9 por ciento en 2010 (tasa del
-7,4 por ciento en 2009).
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2010, ambos inclusive. El comportamiento de las ganancias y pérdidas pa-
trimoniales fue bien distinto en los siguientes dos periodos:

El ano 2006, en el que el comportamiento favorable de los mer-
cados de valores y de las cotizaciones bursatiles, mas el efecto
de la caida generalizada de los tipos de interés sobre los valores
liquidativos de los fondos de inversion, hicieron que las ganancias
patrimoniales registraran un fuerte incremento, que se vio reforzado
por el dinamismo del mercado de la vivienda y por la anticipacion
en dicho ano de la venta de fondos de inversién con elevadas
plusvalias acumuladas, para soslayar el gravamen adicional de
las ganancias patrimoniales obtenidas, como consecuencia de la
entrada en vigor de la reforma del impuesto a partir de 2007.

El cuatrienio 2007-2010, durante el cual se registraron fuertes retrocesos
de estas rentas, destacando el de 2008 (tasa del -44,5 por ciento),
como consecuencia del estancamiento del mercado inmobiliario y
del desfavorable comportamiento de los mercados bursatiles, si bien
estos factores fueron actuando cada vez con menor intensidad, a
pesar de lo cual el saldo de las ganancias y pérdidas patrimoniales
en 2010 se situd en menos de la cuarta parte de su valor en 20086.

Cuadro .10

EVOLUCION DEL SALDO DE LAS GANANCIAS Y PERDIDAS
PATRIMONIALES. IRPF 2006-2010
(Millones de euros)

“ mporte 76 Tasa de variasion

2006 41.980,8 71,3
2007 30.777,3 -26,7
2008 17.091,8 -44.5
2009 12.929,3 -24,4
2010 10.246,2 -20,8

En el cuadro I.11 figuran las estructuras porcentuales de la base impo-
nible del IRPF en los ejercicios 2009 y 2010. La representacion grafica de
dichas estructuras se recoge en el grafico 1.3.

En el gjercicio 2010, como ya se menciond, los rendimientos del traba-
jo continuaron siendo el principal componente de la base imponible, con
una participacion relativa del 82,4 por ciento. El segundo lugar lo ocuparon
los rendimientos del capital, cuyo peso relativo se situdé en el 6,9 por cien-
to (4,9 por ciento el capital mobiliario y 2 por ciento el inmobiliario). Las
rentas de actividades econdmicas pasaron a ocupar el tercer lugar, con una
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participacion del 6,2 por ciento, en tanto que las ganancias patrimoniales
se situaron en el cuarto puesto, con un peso relativo del 2,6 por ciento. Del
resto de rentas, solo cabe resaltar los rendimientos de actividades econé-
micas en régimen de atribucion y las rentas imputadas de la propiedad
inmobiliaria, que representaron el 0,8 y 0,7 por ciento, respectivamente, del
importe total de la base imponible declarada por el ejercicio 2010, mientras
que las demas fuentes de renta, como se aprecia en el cuadro |.11, tuvie-
ron escasa importancia relativa, representando, en cualquier caso, siempre
menos del 0,3 por ciento.

Cuadro .11
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE.
IRPF 2009 Y 2010

Trabajo 80,5 82,4 19
Capital 8,4 6,9 -1,5
- inmobiliario 2,0 2,0 0,0
- mobiliario 6,4 4,9 -1,5
- a integrar en base imponible general 0,1 0,1 0,0
- a integrar en base imponible del ahorro 6,3 4,8 -1,5
Actividades econémicas 6,1 6,2 0,1
- estimacion directa 4,0 4,0 0,0
- estimacion objetiva 2,1 2,2 0,1
- actividades agrarias 0,5 0,6 0,1
- resto de actividades 1,6 1,6 0,0
Régimen de atribucién de rentas 11 11 0,0
- capital mobiliario 0,0 0,0 0,0
- a integrar en base imponible general 0,0 0,0 0,0
- a integrar en base imponible del ahorro 0,0 0,0 0,0
- capital inmobiliario 0,3 0,3 0,0
- actividades econémicas 08 08 0,0
Rentas imputadas 0,6 0,7 0,1
- propiedad inmobiliaria 0,6 0,7 0,1
- restantes (%) 0,0 0,0 0,0
Ganancias y pérdidas patrimoniales 3,2 2,6 -0,6
- aintegrar en base imponible general 0,2 0,2 0,0
- a integrar en base imponible del ahorro 3,0 2,4 -0,6

BASE IMPONIBLE 100 100
GENERAL 90,7 92,8 2,1
DEL AHORRO 9,3 7,2 2,1

(") Rentas imputadas por los regimenes de Agrupaciones de Interés Econdémico y de Uniones Temporales de Em-
presas, por el régimen de transparencia fiscal internacional, por la cesién de derechos de imagen y por la partici-
pacion en Instituciones de Inversién Colectiva constituidas en paraisos fiscales.
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Grafico 1.3
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE.
IRPF 2009 Y 2010
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De la comparacion de las estructuras de las bases imponibles en los gjer-
cicios 2009 y 2010 destacan los retrocesos de los rendimientos del capital y
del saldo de las ganancias y pérdidas patrimoniales (de 1,5 y 0,6 puntos
porcentuales, respectivamente), como consecuencia de la crisis econdmica y
las razones expuestas anteriormente. La contrapartida de esos retrocesos se
localizé, principalmente, en el avance de 1,9 puntos porcentuales registrado
en la participacion relativa de los rendimientos del trabajo. Cabe senalar que
el gradual incremento del peso relativo de las rentas del trabajo en la base
imponible del IRPF ha sido la tendencia desde 2007, lo que histoéricamente se
ha observado en fases entre reformas consecutivas del tributo.

En el cuadro 1.12 se refleja la estructura porcentual de la base imponible
segun sus componentes y con detalle por tramos, la cual es objeto de
representacion en el grafico 1.4.

La participacion total de los rendimientos del trabajo en la base imponi-
ble del gjercicio 2010 fue, como ya se ha reiterado, del 82,4 por ciento. La
estructura porcentual recogida en el cuadro 1.12 y en el grafico .4 muestra
una forma similar a una parabola a partir de los tramos de base imponible
superiores a 12.000 euros, siendo la curva creciente para los contribuyentes
con bases imponibles inferiores a 36.000 euros. En el tramo de base impo-
nible de 30.000 a 36.000 euros el peso de estos rendimientos alcanzd su
nivel maximo, con una aportacion del 89,4 por ciento. A partir de una base
imponible de 36.000 euros, el peso relativo de los rendimientos del trabajo
fue decreciendo de manera sistematica y gradualmente hasta representar
solo el 41,9 por ciento de la base imponible, la participacion minima de toda
la distribucion, para aquellos contribuyentes con mas de 600.000 euros.
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Cuadro 1.12
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE POR TRAMOS.
IRPF 2010
Tramos 0 i i i i
de ba?e imponible Traolfajo i;{;gﬁﬁ}gi’i’o éelr'l‘f:sr:r f\;:’;e:;:r Estimacion oi?:{;:r-a E)f)tjlent] Total
euros) imponible | imponible directa (activ. (activ. no o2
general | del ahorro agrarias) | agrarias)

Menor o igual a 6.000 82,7 3,1 0,11 12,2 12,3 -6,6 3,1 0,9 -2,5
6.000-12.000 77,0 2,6 0,08 54 & 47 1.8 4,4 11,0
12.000-18.000 84,1 1,8 0,05 3,2 3,3 3,0 0,9 39 78
18.000-24.000 87,1 1,6 0,05 3,1 3,1 2,6 0,6 2,2 54
24.000-30.000 89,0 1,6 0,05 2,9 3,0 2,4 04 12 4,0
30.000-36.000 89,4 15 0,06 3,1 3,1 2,4 0,3 0,7 3,5
36.000-42.000 87,2 19 0,07 3,7 3,8 3,0 0,3 0,6 4,0
42.000-51.000 85,0 23 0,09 4,2 43 39 0,3 04 4,6
51.000-60.000 83,2 2,5 0,10 45 4,6 48 0,3 0,3 53
60.000-72.000 81,5 2,5 0,10 48 49 &f3 0,2 0,2 59
72.000-90.000 79,0 2,7 0,12 54 56 6,6 0,2 0,2 6,9

90.000-120.000 73,1 3,0 0,16 6,9 71 8,7 0,1 0,1 89

120.000-240.000 64,3 3,0 0,21 10,1 10,4 11,2 0,1 0,1 11,4

240.000-600.000 50,9 1,9 0,21 15,6 15,8 15,1 0,0 0,0 15,2

Maés de 600.000 419 04 0,19 16,7 16,9 12,1 0,0 -0,0 121

TOTAL 82,4 20 0,08 4,8 4,9 4,0 0,6 1,6 6,2
(contintia)

% Ganancias y pérdidas patrimoniales

Tramos de base sl % Rentas . . o
imponible (euros) atrlbuctlon de imputadas Aintegrar en base _Aintegrar en base Total % Total
rentas imponible general imponible del ahorro

% Régimen

Menor o igual a 6.000 -0,6 2,9 0,91 1,3 2,2 100
6.000-12.000 1,4 12 0,51 0,9 14 100
12.000-18.000 11 0,7 0,44 0,7 1,2 100
18.000-24.000 1,0 0,6 0,28 0,8 1.1 100
24.000-30.000 0,8 0,6 0,19 09 11 100
30.000-36.000 0,7 0,6 0,13 1,0 12 100
36.000-42.000 09 0,7 0,11 1,4 15 100
42.000-51.000 11 0,6 0,08 2,0 2,1 100
51.000-60.000 12 0,6 0,06 2,5 2,6 100
60.000-72.000 1,3 0,6 0,06 3,1 3,1 100
72.000-90.000 15 0,6 0,04 3,7 38 100

90.000-120.000 1,8 0,6 0,05 54 54 100
120.000-240.000 2,3 0,6 0,07 79 8,0 100
240.000-600.000 3,4 04 0,09 12,2 12,3 100
Més de 600.000 1,7 03 0,16 26,6 26,8 100
TOTAL 1,1 0,7 0,23 24 2,6 100
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Grafico 1.4

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE POR TRAMOS.
IRPF 2010
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Los rendimientos del capital inmobiliario representaron el 2 por ciento
de la base imponible del periodo impositivo 2010, con un maximo del 3,1
por ciento en el intervalo de bases imponibles menores o iguales a 6.000
euros y un minimo del 0,4 por ciento en las declaraciones con bases im-
ponibles superiores a 600.000 euros. Las menores participaciones relativas
se observan en las declaraciones con bases imponibles comprendidas en-
tre 12.000 y 42.000 euros y en aquellas en las que se declararon bases
imponibles superiores a 240.000 euros, con unas participaciones inferiores
al 2 por ciento en todos los casos. En el resto de los tramos de la distri-
bucion, el peso de estas rentas se situd entre el 2 y el 3,1 por ciento.

Los rendimientos del capital mobiliario supusieron el 4,9 por ciento de
la base imponible del periodo. La mayor parte de esta proporcion, el 4,8
por ciento, correspondié a aquellos rendimientos del capital mobiliario que
se integraron en la base imponible del ahorro, y el 0,1 por ciento restante
a los que formaron parte de la base imponible general.

En la estructura por tramos de base imponible que se recoge en el
cuadro .12 se observa que la importancia relativa de los rendimientos del
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capital mobiliario integrables en la base imponible del ahorro fue sensible-
mente mayor en ambos extremos de la distribucion, suavizandose en los
tramos centrales. Asi, en las bases imponibles iguales o inferiores a 6.000
euros, la participacion fue del 12,2 por ciento, y a partir de ahi fue dismi-
nuyendo hasta llegar a una representacion minima del 2,9 por ciento en las
bases imponibles comprendidas entre 24.000 y 30.000 euros; en los inter-
valos siguientes de la distribucion, el peso de estos rendimientos aumento
gradualmente hasta llegar a una participacion maxima del 16,7 por ciento
en el intervalo de bases imponibles superiores a 600.000 euros.

Las mayores participaciones relativas en los primeros tramos de la distri-
bucion se debieron al importante peso de los intereses de cuentas bancarias
en las declaraciones con niveles bajos de base imponible (en el primer tramo,
el de bases imponibles iguales o inferiores a 6.000 euros, de los 12,2 puntos
porcentuales de la participacion de estos rendimientos del capital mobiliario
en la base imponible total, 10,7 puntos correspondieron a estos intereses),
mientras que el mayor protagonismo que alcanzaron estos rendimientos del
capital mobiliario en los contribuyentes con bases imponibles mas altas se
explicaba por la gran concentracion de dividendos en dichos niveles (en el
tramo de 240.000 a 600.000 euros, el peso relativo de los dividendos fue del
10,5 por ciento y en el de mas de 600.000 euros, del 13,1 por ciento).

En la estructura porcentual de los rendimientos del capital mobiliario
integrables en la base imponible general se observa como el peso relativo
fue incrementandose con el nivel de base imponible para los tramos en los
cuales dicha magnitud estaba comprendida entre 12.000 y 600.000 euros,
con un minimo del 0,05 por ciento en las bases imponibles superiores a
12.000 euros e inferiores o iguales a 30.000 euros y un maximo del 0,21
por ciento para las comprendidas entre 120.000 y 600.000 euros. En las
bases imponibles superiores a 600.000 euros, la participacion retrocedié
ligeramente, situandose en el 0,19 por ciento.

Como va se indico, la participacion de las rentas de actividades econ6-
micas en la base imponible total de 2010 fue del 6,2 por ciento, ocupando
el segundo lugar, detras de los rendimientos del trabajo, y con un mayor
peso de las actividades sujetas al método de estimacion directa, las cuales
alcanzaron el 4 por ciento de la base imponible total, frente al 2,2 por cien-
to de la estimacion objetiva (el 0,6 por ciento procedente de las rentas de
los agricultores, ganaderos y silvicultores y el 1,6 por ciento del resto de
actividades econdmicas).

La estructura porcentual del importe total de los rendimientos de activi-
dades econémicas que se muestra en el cuadro 1.12, al igual que ocurriera
en los rendimientos del capital mobiliario, adoptd la forma de una curva
convexa con pesos relativos mayores en los extremos y mas moderados en
el centro de la distribucién, si bien en este caso la forma de convexidad se
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aprecia a partir de los tramos de bases imponibles superiores a 6.000
euros’®, Asi, para las bases imponibles superiores a dicha cantidad, el peso
relativo de estas rentas fue decreciendo a medida que aumentaba el nivel
de base imponible hasta las situadas entre 30.000 y 36.000 euros, donde
alcanzo el valor minimo del 3,5 por ciento, aumentando paulatinamente a
partir de entonces hasta el intervalo de 240.000 a 600.000 euros de base
imponible, donde alcanzé su maximo del 15,2 por ciento. En el ultimo
intervalo de la distribucion, el de bases imponibles superiores a 600.000
euros, el peso relativo de estas rentas retrocedid hasta situarse en el 12,1
por ciento. También se observa que, en los tramos de bases imponibles
mas bajas, tanto la estimacion directa como la objetiva tuvieron una parti-
cipacion relevante en el peso final de los rendimientos por actividades eco-
nomicas, mientras que en los niveles mas altos de base imponible la apor-
tacion de la estimacion objetiva fue residual, correspondiendo
practicamente la totalidad a los rendimientos a la estimacion directa.

El saldo total de las ganancias y pérdidas patrimoniales tuvo una parti-
cipacion en la base imponible del ejercicio 2010 del 2,6 por ciento, como
ya se comento. El saldo neto de las ganancias y pérdidas patrimoniales a
integrar en la base imponible general supuso tan solo el 0,2 por ciento de
la base imponible total del gjercicio, mientras que las integrables en la base
imponible del ahorro representaron el 2,4 por ciento de dicha magnitud.

La participacion relativa del saldo de las ganancias y pérdidas patri-
moniales a integrar en la base imponible general decrecié a medida que
aumentaba la base imponible para niveles de esta variable inferiores a 90.000
euros, pasando de un maximo del 0,91 por ciento para las bases imponibles
iguales o inferiores a 6.000 euros a un minimo del 0,04 por ciento en las
declaraciones en las que dicha magnitud estaba comprendida entre 72.000
y 90.000 euros. A partir de ese Ultimo nivel, el peso relativo de estas rentas
va adquiriendo mayor relevancia a medida que aumenta la base imponible,
hasta alcanzar el 0,16 por ciento para las superiores a 600.000 euros.

En el caso de las ganancias y pérdidas patrimoniales que formaron parte
de la base imponible del ahorro ocurrié lo contrario, es decir, su peso relativo
se incrementd a medida que aumentaba el importe de la base imponible (con
excepcion de las bases imponibles menores de 18.000 euros, en las que se
produjeron descensos), siendo los incrementos especialmente intensos en los
tramos de bases imponibles mas elevadas y experimentando un salto consi-
derable en el Ultimo intervalo. Cabe, en efecto, subrayar que, para las bases
imponibles superiores a 600.000 euros, la participacion de este componente
en 2010 se situd en el 26,6 por ciento, ocupando el segundo lugar en impor-

(15 La proporcion negativa que resultd en el primer tramo, el de bases imponibles
iguales o inferiores a 6.000 euros, se debid a que el importe agregado de los rendimientos
en ese tramo era negativo.
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tancia cuantitativa para este intervalo, por detras de las rentas del trabajo (el
peso de las rentas del trabajo en dicho intervalo fue del 41,9 por ciento).

2.1.2.3. Base liquidable

En el cuadro 1.13 se presentan los resultados agregados de las magni-
tudes que intervinieron en la determinacion de la base liquidable de los ejer-
cicios 2009 y 2010, partiendo de la base imponible. Cabe sefalar que los
importes de las reducciones que se recogen en dicho cuadro corresponden
a las reducciones realmente aplicadas por los contribuyentes en sus decla-
raciones, no a las cantidades tedricas a las que tenian derecho, parte de las
cuales no pudieron aplicarse por insuficiencia de base imponible.

Cuadro 1.13
DETERMINACION DE LA BASE LIQUIDABLE. IRPF 2009 Y 2010

. Importe Media
Declaraciones (millones de euros) (euros)

Variable Tasa de Tasa de Tasa de
variacién variacién variacién
% % %
1. BASE IMPONIBLE 19.315.353 19.257.120 -0,3  403.0158 389.941,8 -32  20.865  20.249 -3,0
2. Reduccion por tributacion 137909 133049 35
conjunta
3. Reduccidn por aportaciones
a patrimonios protegidos de 4.907 4736  -35 74 8,1 938 1.504 1.711 13,7
discapacitados
4. Reducciones por aportaciones
y contribuciones a sistemas de - - - 5.914,3 5.728,5 -31
prevision social(’)
4.1. Régimen general 4.176.633  4.091.686  -2,0 5.783,7 5.582,6 -3,0 1.378 1.364 -1,0
4.2. Cdnyuges 98.845 88.890 -10,1 105,3 96,4 -84 1.065 1.085 18
4.3. Discapacitados 32.440 29.764 82 37,7 345 -85 1.163 1.160 -0,3
4.4, Deportistas profesionales 7.676 5151 -329 17,6 15,0 -14,6 2.291 2917 27,3
5. Reduccion por pensiones
compensatorias y anualidades por - - - 4349 4454 24
alimentos
6. Cuotas Qe aﬁHacién‘y - 136 157 16,7
aportaciones a partidos politicos
7. Compensaciones bases
liquidables negativas de ejercicios 32.683 37924 16,0 193,7 2132 10,1 5.926 5.622 -5,1
anteriores

8. BASE LIQUIDABLE

[8)=(1)-(2)-3)-(4)-3)-)-(7)]
GENERAL 18476300 18404007 -04 3454768 3425115  -09 18698 18611 05
DEL AHORRO 16.356498 15476557 54 371862 277147  -265 2273 1791 212

382.663,1  370.226,3 33

() Incluye: planes de pensiones, mutualidades de prevision social, planes de prevision asegurados, planes de previ-
sion social empresarial y seguros privados que cubran exclusivamente el riesgo de dependencia severa o de gran
dependencia.
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La reduccion por tributacion conjunta minoré la base imponible de 2010
en 13.304,9 millones de euros, cifra inferior en el 3,5 por ciento a la de
2009, lo que se explica, en gran parte, por el menor nimero de declara-
ciones conjuntas (tasa del -2,6 por ciento) y también por el descenso del
importe de la base imponible.

En el gjercicio 2010, la reduccion por aportaciones a patrimonios pro-
tegidos de discapacitados fue aplicada en 4.736 declaraciones, el 3,5 por
ciento menos que en el gjercicio anterior. Por el contrario, el importe de esta
reduccion crecid el 9,8 por ciento, situandose en 8,1 millones de euros.
Como resultado, la cuantia media aument6 el 13,7 por ciento, pasando de
1.504 euros en 2009 a 1.711 euros en 2010.

El conjunto de las reducciones por aportaciones y contribuciones a sis-
temas de prevision social supuso una minoracion de la base imponible de
2010 de 5.728,5 millones de euros, cifra inferior en el 3,1 por ciento a la
correspondiente a 2009. En este descenso incidid, ademas de la disminucion
del importe de la base imponible, las menores aportaciones realizadas a
estos instrumentos de prevision social, presumiblemente, por la situacion
de crisis econdmical’®),

Del importe global aplicado por el conjunto de reducciones por aporta-
ciones y contribuciones a sistemas de prevision social, 5.582,6 millones de
euros (el 97,5 por ciento del total) correspondieron al régimen general (tasa
de variacion del -3 por ciento respecto a 2009), 96,4 millones de euros
fueron aportaciones a aquellos instrumentos de prevision social en los que
era participe o mutualista el conyuge del contribuyente (tasa del -8,4 por
ciento), 34,5 millones de euros aportaciones realizadas a favor de discapa-
citados en grado igual o superior al 65 por ciento (tasa del -8,5 por ciento)
y el resto, 15 millones de euros, correspondié a las aportaciones a la mu-
tualidad de prevision social a prima fija de deportistas profesionales y de
alto nivel (tasa de variacion del -14,6 por ciento).

En el apartado 1.2.1.2.3.2 se recoge un analisis detallado de las reduc-
ciones por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social.

El importe de las reducciones por pensiones compensatorias y anuali-
dades por alimentos crecio el 2,4 por ciento, hasta situarse en 445,4 millo-
nes de euros.

La reduccion por las cuotas de afiliacion y demas aportaciones efectua-
das a partidos politicos, federaciones, coaliciones 0 agrupaciones de elec-

(18 Segln se recoge en el Informe sobre seguros y fondos de pensiones del afio
2010, publicado por la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones (DGSyFP), las
aportaciones a planes de pensiones pasaron de 5.895 millones de euros en 2009 a 5.485
millones de euros en 2010, lo que supuso una disminucion del 7 por ciento.
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tores, por sus afiliados, adheridos y simpatizantes, supuso una minoracion
de 15,7 millones de euros, con una tasa de variacion del 15,7 por ciento,
en comparacion con el periodo impositivo 2009. Esta expansion fue sus-
tancialmente menor que las registradas en los dos anos anteriores (tasas
del 34,4 por ciento en 2009 y del 56,3 por ciento en 2008), en las que
incidio, presumiblemente, la cercania del momento de introduccion de este
incentivo fiscal (en 2007).

La cuantia de las bases liquidables negativas procedentes de ejercicios
anteriores y compensadas en el periodo impositivo de 2010 fue de 213,2
millones de euros, el 10,1 por ciento mas que el importe compensado en
2009, frente a los descensos registrados en anos anteriores (la tasa de
variacion en 2009 fue del -14,5 por ciento y en 2008, del -6,8 por ciento).

Como resultado de minorar la base imponible de 2010 en las reduccio-
nes descritas, se obtiene una base liquidable total para dicho ejercicio de
370.226,3 millones de euros, de los cuales 342.511,5 millones de euros (el
92,5 por ciento) correspondieron a la base liquidable general y el resto,
27.714,7 millones de euros (el 7,5 por ciento), a la base liquidable del aho-
rro. Si se comparan estos resultados con las cifras relativas a 2009, se
obtienen unos descensos del 3,3 por ciento en la base liquidable total, del
0,9 por ciento en la base liquidable general y del 25,5 por ciento en la base
liquidable del ahorro.

En el cuadro 1.14 se presenta la evolucion de la base liquidable total(”
a lo largo del periodo 2006-2010.

Cuadro 1.14

EVOLUCION DE LA BASE LIQUIDABLE. IRPF 2006-2010
(Millones de euros)

2006 280.314,1 19,3
2007() 374.768,9

2008 391.908,2 46
2009 382.663,1 2,4
2010 370.226,3 -33

(")  Como consecuencia de la reforma que entrd en vigor en 2007, la base liquidable de dicho ejercicio no es com-
parable con la del gjercicio anterior.

Se observa un fuerte crecimiento de la base liquidable global en 2006
(tasa del 19,3 por ciento), como consecuencia de la notable expansion del

(17 Suma de sus partes general y especial, en 2006, o del ahorro, a partir de 2007.
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saldo total de las ganancias patrimoniales, junto a los moderados aumentos
registrados en las minoraciones por minimo personal y familiar y por rendi-
mientos del trabajo (3 y 3,8 por ciento, respectivamente), a lo que habria
que anadir el empuje de los rendimientos del capital mobiliario, motivado
por el aumento de los intereses bancarios y el crecimiento de los dividendos
repartidos por las empresas.

Como ya se ha indicado, la base liquidable del ejercicio 2007 no es
comparable con la del gjercicio anterior, ya que el contenido de esta mag-
nitud se modificd sustancialmente tras la reforma del impuesto que entré
en vigor en dicho ano. La principal diferencia consiste en que, a partir de
2007, el minimo personal y familiar no minora la base liquidable del impues-
to, razén por la cual el importe de esta ultima magnitud en 2007 fue bas-
tante superior al de anos anteriores.

El moderado aumento de la base liquidable en el ejercicio 2008 (4,6
por ciento) se explica por el retroceso de la base liquidable del ahorro en
dicho ano (tasa del -15,9 por ciento), como consecuencia de la caida de
las ganancias patrimoniales procedentes de transmisiones de elementos
patrimoniales, por la desfavorable evolucion de la Bolsa y del mercado
inmobiliario.

Las tasas de variacion negativas que registro la base liquidable en 2009
y 2010 se debieron, por un lado, a la continuidad de los factores que ex-
plicaban en 2008 el retroceso de las ganancias patrimoniales derivadas de
transmisiones, y, por otro lado, a la fuerte contraccion de las rentas de
actividades econdmicas en 2009 y de los rendimientos del capital mobilia-
rio en 2010.

Obsérvese en el cuadro 1.13 que las tasas de variacion de los impor-
tes de las bases imponible y liquidable en 2010 fueron similares (con una
diferencia de tan solo una décima porcentual), lo que implicé que las
reducciones que mediaron entre ambas magnitudes no tuvieron mucha
influencia, por su escaso peso relativo en comparacion con la cuantia
de la base imponible (en torno al 5,1 por ciento tanto en 2009 como en
2010).

El cuadro I.15 recoge la distribuciéon del importe total de la base liqui-
dable de 2010 por tramos de base imponible. En él se constata que algo
mas de la mitad de la base liquidable, el 51,1 por ciento, se concentrd
en intervalos de bases imponibles de hasta 30.000 euros. En las decla-
raciones con bases imponibles comprendidas entre 30.000 y 60.000
euros se encontraba el 29,4 por ciento del importe de esa magnitud, en
aquellas con bases imponibles entre 60.000 y 120.000 euros, el 11,7 por
ciento, vy, a partir de ese ultimo nivel de base imponible, el 7,8 por cien-
to restante.
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Cuadro .15

DISTRIBUCION DE LA BASE LIQUIDABLE TOTAL(*)
POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2010
(Millones de euros)

Tramos de base o
imponible (euros) % acumulado

Menor o igual a 6.000 8.439,7
6.000-12.000 30.653,0 106
12.000-18.000 51.145,3 13,8 24,4
18.000-24.000 52.327,1 14,1 38,5
24.000-30.000 46.626,1 12,6 51,1
30.000-36.000 39.537,9 10,7 61,8
36.000-42.000 26.772,2 7,2 69,0
42.000-51.000 25.490,6 6,9 75,9
51.000-60.000 17.216,3 4,7 80,5
60.000-72.000 15.846,0 43 84,8
72.000-90.000 14.845,6 4,0 88,8
90.000-120.000 12.436,4 34 92,2
120.000-240.000 14.430,3 3,9 96,1
240.000-600.000 7.359,6 2,0 98,1
Mas de 600.000 7.100,1 1,9 100,0
TOTAL 370.226,3 100

(")  Suma de la base liquidable general y la base liquidable del ahorro.

En los cuadros .16 y .17 se presentan las distribuciones por tramos de
base imponible del nimero de declaraciones, del importe y de la cuantia
media correspondientes a las bases liquidables general y del ahorro del
periodo impositivo 2010, respectivamente.

Cuadro .16

DISTRIBUCION DE LA BASE LIQUIDABLE GENERAL POR TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2010

Tramos do base —
Menor o igual 2 6.000  3.003.952 16,3 16,3 7.259,4 2.417
6.000-12.000 3.685.703 20,0 36,3 28.548,8 8,3 10,5 7.746
12.000-18.000 3.690.109 20,1 56,4 48.962,9 14,3 24,7 13.269
18.000-24.000 2.652.267 14,4 70,8 50.183,2 14,7 39,4 18.921
24.000-30.000 1.809.127 9,8 80,6 44.769,2 13,1 52,5 24.746
30.000-36.000 1.251.974 6,8 87,4 37.853,4 11,1 63,5 30.235
36.000-42.000 717.532 3,9 91,3 25.338,1 74 70,9 35.313
42.000-51.000 575.384 3,1 94,5 23.844,8 7,0 779 41.442
51.000-60.000 325.031 1,8 96,2 15.960,0 4,7 82,5 49.103
60.000-72.000 252.129 1,4 97,6 14.539,9 4,2 86,8 57.668
72.000-90.000 193.487 1,1 98,7 13.422,4 3,9 90,7 69.371
90.000-120.000 126.178 0,7 99,3 10.835,8 3,2 939 85.877
120.000-240.000 94.263 0,5 99,9 11.725,4 3,4 97,3 124.390
240.000-600.000 21.728 0,1 100,0 5.263,6 15 98,8 242.249
Maés de 600.000 5.143 0,0 100,0 4.004,6 1,2 100,0 778.643
TOTAL 18.404.007 100 342.511,5 100 18.611
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Cuadro .17

DISTRIBUCION DE LA BASE LIQUIDABLE DEL AHORRO POR TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2010

R — —_—
Menor o igual a 6.000 2.724.082 17,6 17,6 1.180,3 4 3
6.000-12.000 2.879.399 18,6 36,2 2.104,2 7,6 11 9
12.000-18.000 2.918.793 18,9 55,1 21824 7,9 19,7 748
18.000-24.000 2.204.714 14,2 69,3 2.143,8 7.7 27,5 972
24,000-30.000 1.551.555 10,0 79,3 1.856,9 6,7 34,2 1.197
30.000-36.000 1.096.443 71 86,4 1.684,5 6,1 40,2 1.536
36.000-42.000 642.108 4,1 90,6 1.434,1 52 45,4 2.233
42.000-51.000 519.234 34 93,9 1.645,8 59 51,4 3.170
51.000-60.000 295.769 1,9 95,8 1.256,3 4,5 55,9 4.248
60.000-72.000 231.341 1,5 97,3 1.306,1 47 60,6 5.646
72.000-90.000 178.834 1,2 98,5 1.423,2 5,1 65,7 7.958
90.000-120.000 118.147 0,8 99,2 1.600,6 58 71,5 13.548
120.000-240.000 89.854 0,6 99,8 2.704,9 9,8 81,3 30.104
240.000-600.000 21.189 0,1 100,0 2.096,0 7,6 88,8 98.921
Mas de 600.000 5.095 0,0 100,0 3.095,6 11,2 100,0 607.566
TOTAL 15.476.557 100 27.714,7 100 1.791

De la comparacion de ambas distribuciones destacan las diferencias
existentes en las concentraciones del importe de ambas magnitudes. Asi,
mientras la mayor parte de la base liquidable general se concentrd en los
niveles medios de base imponible, la base liquidable del ahorro lo hizo en
los niveles de base imponible mas elevados. De esta forma, por ejemplo,
los contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 12.000 y 36.000
euros aportaron el 53 por ciento del importe de la base liquidable general
y el 28,3 por ciento de la base liquidable del ahorro, siendo las concentra-
ciones del numero de declaraciones con estas magnitudes en esos interva-
los muy similares (el 51,1 por ciento en la base liquidable general y el 50,2
por ciento en la del ahorro). Sin embargo, en los intervalos de bases impo-
nibles superiores a 120.000 euros, se concentrd el 28,5 por ciento de la
base liquidable del ahorro frente a tan solo el 6,1 por ciento de la base li-
quidable general (en dichos intervalos se situaron el 0,7 por ciento de los
contribuyentes con base liquidable general y el 0,8 por ciento de aquellos
que declararon base liquidable del ahorro). También resalta la fuerte acu-
mulacion del importe de la base liquidable del ahorro en el Ultimo tramo de
la distribucion, el de bases imponibles superiores a 600.000 euros (el 11,2
por ciento), asi como la elevada cuantia media de dicha variable en ese
tramo, con 607.566 euros, frente a la media global de 1.791 euros.

Si se combinan las distribuciones por tramos de base imponible de la
base liquidable total (cuadro 1.15) y de cada una de sus partes, general y
del ahorro (cuadros 1.16 y 1.17), se concluye que para los contribuyentes
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con bases imponibles inferiores a 120.000 euros, mas del 85 por ciento del
importe de su base liquidable correspondia a las rentas incluidas en la par-
te general de esta magnitud, mientras que para aquellos con bases impo-
nibles superiores a dicho nivel, la proporcién de la parte general de esta
magnitud estuvo por debajo del mencionado porcentaje y fue reduciéndose
a medida que aumentaba el nivel de base imponible hasta el ultimo inter-
valo de la distribucion, el de mas de 600.000 euros, en el que la base li-
quidable general representd el 56,4 por ciento del importe global de dicha
magnitud y la base liquidable del ahorro supuso el 43,6 por ciento.

2.1.2.3.1. Reduccion por tributacién conjunta

Como ya se comento, en el gjercicio 2010, la reduccion por tributacion
conjunta minord la base imponible en 13.304,9 millones de euros. En el
cuadro 1.18 se presenta la distribucion por tramos de base imponible del
importe de esta reduccion en el gjercicio 2010.

Cuadro 1.18

DISTRIBUCION DE LA REDUCCION POR TRIBUTACION CONJUNTA
POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2010
(Millones de euros)

Menor o igual a 6.000 1.118,3
6.000-12.000 2.668,6 20,1 28,5
12.000-18.000 3.217,6 24,2 52,6
18.000-24.000 2.276,4 17,1 69,8
24.000-30.000 1.392,3 10,5 80,2
30.000-36.000 972,0 73 87,5
36.000-42.000 518,1 3,9 914
42.000-51.000 411,0 3,1 94,5
51.000-60.000 228,3 1,7 96,2
60.000-72.000 176,0 1,3 97,5
72.000-90.000 137,4 1,0 98,6
90.000-120.000 94,2 0,7 99,3
120.000-240.000 72,9 0,5 99,8
240.000-600.000 17,4 0,1 100,0
Mas de 600.000 41 0,0 100,0
TOTAL 13.304,9 100

Como puede observarse en el cuadro 1.18, mas de la mitad del impor-
te de esta reduccién (en concreto, el 52,6 por ciento) correspondié a con-
tribuyentes con bases imponibles inferiores o iguales a 18.000 euros. La
proporcion se situd en el 94,5 por ciento si se extiende el colectivo de
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contribuyentes considerado hasta aquellos con bases imponibles inferiores
a 51.000 euros. En los tramos de bases imponibles superiores a esta ultima
cantidad, el importe de la reduccioén no superd en caso alguno el 2 por
ciento del total.

2.1.2.3.2. Sistemas de prevision social

Como ya se indico, el importe total aplicado por el conjunto de las re-
ducciones en la base imponible por aportaciones y contribuciones a sistemas
de prevision social en 2010 ascendio a 5.728,5 millones de euros, de los
cuales 5.582,6 millones de euros (esto es, el 97,5 por ciento) correspon-
dieron al régimen general (incluidas las aportaciones empresariales imputa-
das a los trabajadores), 96,4 millones de euros fueron aportaciones a aque-
llos instrumentos de prevision social en los que era participe o mutualista
el conyuge del contribuyente, 34,5 millones de euros fueron aportaciones
realizadas a favor de discapacitados y 15 millones de euros correspondieron
a aportaciones a la mutualidad de prevision social a prima fija de deportis-
tas profesionales y de alto nivel.

El niUmero de declaraciones en las que se minoro la base imponible por
aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social correspondien-
tes al régimen general fue de 4.091.686, siendo la reduccion media por
declaracion de 1.364 euros, con unas disminuciones del 2 y 1 por ciento,
respectivamente, en comparacion con 2009.

La reduccién adicional por aportaciones realizadas a sistemas de previ-
sion social de los que fuese socio o participe el conyuge del contribuyente
se aplicd en 88.890 declaraciones, el 10,1 por ciento menos que en 2009.
La reduccion media en 2010 se situd en 1.085 euros, cifra superior en el
1,8 por ciento a la del gjercicio anterior.

Las declaraciones en las que se aplicaron aportaciones y contribuciones
a sistemas de prevision social constituidos a favor de personas con disca-
pacidad fueron 29.764, situandose el importe medio de la minoracién por
este concepto en 1.160 euros, lo que supuso unos retrocesos del 8,2 y 0,3
por ciento, respectivamente, en comparacion con los resultados obtenidos
en 2009.

La reduccién por las aportaciones a la mutualidad de prevision social a
prima fija de deportistas profesionales y de alto nivel se aplicd en 5.151
declaraciones, el 32,9 por ciento menos que en 2009. La reduccién media
para este colectivo de contribuyentes aumento el 27,3 por ciento en com-
paracion con el gjercicio 2009, situandose en 2.917 euros.

En el cuadro .19 se presenta la distribucion de las aportaciones y con-
tribuciones a sistemas de prevision social, incluidas las contribuciones em-
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presariales imputadas a los trabajadores, correspondientes al régimen gene-
ral (esto es, excluidas las realizadas a favor de los cdnyuges, de
discapacitados y las aportaciones de deportistas profesionales y de alto nivel).

Cuadro 1.19

DISTRIBUCION DE LAS REDUCCIONES POR APORTACIONES Y
CONTRIBUCIONES A SISTEMAS DE PREVISION SOCIAL (REGIMEN
GENERAL)(*), POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2010

N Media
42 1,7 1,7 544

Menor o igual a 6.000 172.689 42 93,9

6.000-12.000 373.155 9,1 13,3 265,0 47 6,4 710
12.000-18.000 604.637 14,8 28,1 4458 8,0 14,4 737
18.000-24.000 648.945 15,9 44,0 495,4 8,9 23,3 763
24.000-30.000 596.792 14,6 58,6 493,2 8,8 32,1 826
30.000-36.000 464.877 1,4 69,9 487,7 8,7 40,9 1.049
36.000-42.000 334.113 8,2 78,1 468,7 8,4 49,3 1.403
42.000-51.000 299.095 7,3 85,4 569,7 10,2 59,5 1.905
51.000-60.000 182.533 45 89,9 460,1 8,2 67,7 2.520
60.000-72.000 147.311 3,6 93,5 466,7 84 76,1 3.168
72.000-90.000 116.903 2,9 96,3 452,5 8,1 84,2 3.871
90.000-120.000 77.201 19 98,2 382,5 6,9 91,0 4.954
120.000-240.000 57.486 1,4 99,6 371,6 6,7 97,7 6.465
240.000-600.000 12.939 08 99,9 102,9 18 99,5 7.956
Maés de 600.000 3.010 0,1 100,0 26,9 0,5 100,0 8.952
TOTAL 4.091.686 100 5.582,6 100 1.364

(*)  Seincluyen las aportaciones y contribuciones a planes de pensiones (tanto de los participes como de los promoto-
res), mutualidades de prevision social, planes de prevision asegurados, planes de prevision social empresarial y se-
guros privados que cubran exclusivamente el riesgo de dependencia severa o de gran dependencia. Se excluyen
las aportaciones a favor del conyuge del contribuyente cuando dicho cényuge sea el participe, mutualista o titular;
el régimen especial de discapacitados; y aportaciones a prima fija de deportistas profesionales y de alto nivel.

La distribucion por tramos del cuadro 1.19 revela, entre otros aspectos,
que mas de las tres cuartas partes (el 78,1 por ciento) de las declaraciones
en las que se aplicaron imputaciones o0 aportaciones a sistemas de prevision
social en 2010 pertenecieron a contribuyentes con bases imponibles no
superiores a 42.000 euros, aunque el importe de la reduccién acumulada
por dichas imputaciones y/o aportaciones hasta ese nivel de base imponible
sélo comprendié el 49,3 por ciento del total. En cambio, en los tramos
superiores a 60.000 euros de base imponible se concentrd el 32,3 por
ciento del importe de las imputaciones y/o aportaciones, aunque corres-
pondieron soélo al 10,1 por ciento del niumero de declaraciones en que se
recogieron aquellas. Ello se debié a que esta reduccion estaba ligada a la
capacidad de ahorro de los contribuyentes, como se pone de manifiesto
también en la cuantia media, que aumentd gradual y sistematicamente a
medida que crecid el nivel de base imponible.
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2.1.2.4. Minimo personal y familiar

En el cuadro 1.20 se presenta el nimero de declaraciones, el importe y
la cuantia media correspondiente a cada una de las partes que componen
el minimo personal y familiar de los ejercicios 2009 y 2010.

Cuadro 1.20

COMPOSICION DEL MINIMO PERSONAL Y FAMILIAR.
IRPF 2009 Y 2010

Numero de declaraciones Importe (millones de euros) Media (euros)

Concepto
% Tasa de

variacién

1. Minimo del contribuyente 19.312.786 19.255.188  -0,3 1051923 105.092,1 -0,1 5447 5458 0,2
2. Minimo por descendientes 7.337.917 7414958 10 18.571,7  18.657,6 05 2.531 2516 06
3. Minimo por ascendientes 262.889  166.179 -36,8 495,6 3173 -36,0 1.885 1.909 13
4. Minimo por discapacidad 1.530.648 1573663 28 7.500,8 7.662,1 2,0 4906 4.869 038

5. Minimo personal y familiar
declarado [(5)= (1)+(2)+(3)+(4)]

6. Importe para aplicacion de las
escalas de gravamen sobre la 18.311.896 18.233.817 -04 109.547,9  108.884,8 -0,6 5.982 5.972 -02
base liquidable general

19.312.941 19.255.230 -0,3 131.769,5  131.729,1 -0,0 6.823  6.841 03

7. Importe para la aplicacion del

tipo de gravamen del ahoro 4.195.229 4.106.892 -2,1 3.984,9 338000 -17.2 950 804  -154

8. Importe total aplicado
(&)= 6)+(7)]

9. Importe sin aplicar por
insuficiencia de base liquidable(*) - - - 18.236,7  19.544,3 7.2
[9)=(5)-8)]

113.682,7  112.184,8 =2

()  Cifra estimada a partir de la operacién algebraica que se indica.

En 2010, el minimo del contribuyente se consignd en 19.255.188 de-
claraciones, el 0,3 por ciento menos que en el gjercicio precedente, tasa
que coincide con la variacion del numero total de declaraciones presentadas
entre 2009 y 2010 (véase el cuadro I.3). El importe consignado por este
concepto disminuy6 el 0,1 por ciento, situandose en 105.092,1 millones de
euros. El importe medio por declaracion fue de 5.458 euros, cifra que su-
puso un ligero incremento, el 0,2 por ciento, en comparacion con 2009.

El minimo por descendientes ascendit a 18.657,6 millones de euros,
correspondientes a 7.414.958 declaraciones, con una media de 2.516 euros.
En comparacion con el gjercicio 2009, las cifras anteriores supusieron unas
tasas de variacion del 0,5, 1y -0,6 por ciento, respectivamente.
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La cantidad consignada en concepto de minimo por ascendientes
descendio el 36 por ciento en 2010, situandose en 317,3 millones de
euros. Esta sustancial contraccion fue consecuencia de la caida en el
36,8 por ciento del niumero de declaraciones en las que se consigno esta
minoracion (262.889 en 2009 y 166.179 en 2010). La cuantia media por
declaracion se situé en 1.909 euros, cifra superior en el 1,3 por ciento a
la de 2009.

El minimo por discapacidad se recogio en 1.573.653 declaraciones y su
importe fue de 7.662,1 millones de euros, con unos incrementos en 2010
del 2,8 y 2 por ciento, respectivamente. El importe medio por declaracion
retrocedi6 el 0,8 por ciento, hasta situarse en 4.869 euros.

Como resultado de las anteriores cantidades, el minimo personal y fa-
miliar declarado en el gjercicio 2010 ascendié a un total de 131.729,1 mi-
llones de euros, lo que supuso practicamente su estabilidad (en 2009,
131.769,5 millones de euros).

Del importe declarado en concepto de minimo personal y familiar, 108.884,8
millones de euros (el 82,7 por ciento) minoraron la base imponible general,
3.300 millones de euros (el 2,5 por ciento) redujeron la base liquidable del
ahorro y 19.544,3 millones de euros (el 14,8 por ciento restante) no pudie-
ron aplicarse por insuficiencia de la base liquidable.

La reducciéon media de la base liquidable general en concepto de mini-
mo personal y familiar fue de 5.972 euros y la correspondiente a la base
liquidable del ahorro, de 804 euros, con unas disminuciones del 0,2 y 15,4
por ciento, respectivamente, en comparacion con las cifras correspondien-
tes al ejercicio 2009.

En el cuadro 1.21 se presenta la distribucion por tramos de base impo-
nible del importe del minimo personal y familiar aplicado en las declaracio-
nes del impuesto en el gjercicio 2010, asi como la comparacion de este
concepto con la base liquidable correspondiente a cada tramo. Cabe se-
Nnalar que en los tramos de bases imponibles inferiores o iguales a 6.000
euros, la incidencia del minimo personal y familiar sobre la base liquidable
no se considera representativa en términos estadisticos.

El importe del minimo personal y familiar se concentré6 de manera
acusada, como era de esperar, en los niveles mas bajos de bases impo-
nibles. Asi, por ejemplo, se comprueba que mas de las tres cuartas par-
tes de su importe (el 78 por ciento) correspondieron a contribuyentes con
bases imponibles no superiores a 30.000 euros, mientras que los contri-
buyentes situados en tramos de base imponible por encima de 60.000
euros aportaron tan solo el 4,3 por ciento de la cuantia total de este
concepto.
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Cuadro 1.21

DISTRIBUCION DEL IMPORTE DEL MINIMO PERSONAL Y FAMILIAR
Y SU COMPARACION CON LA BASE LIQUIDABLE. IRPF 2010

Minimo personal y familiar'!) ini
Tramos . P y Base liquidable % Mlnlmo personal
(mlllones de euros)

de base imponible Mlllones y familiar / Base

(euros) de euros % % acumulado liquidable
Menor o igual a 6.0002) 9.576,5 8,5 8,5 8.439,7

6.000-12.000 22.2258 19,8 28,3 30.653,0 72,5
12.000-18.000 25.085,2 22,4 50,7 51.145,3 49,0
18.000-24.000 18.303,0 16,3 67,0 52.327,1 35,0
24.000-30.000 12.367,3 11,0 78,0 46.626,1 26,5
30.000-36.000 8.650,7 7,7 85,8 39.537,9 21,9
36.000-42.000 4.913,6 4,4 90,1 26.772,2 18,4
42.000-51.000 3.944,1 3,5 93,7 25.490,6 15,5
51.000-60.000 22417 2,0 95,7 17.216,3 13,0
60.000-72.000 1.746,8 1,6 97,2 15.846,0 11,0
72.000-90.000 1.354,8 1.2 98,4 14.845,6 9,1
90.000-120.000 896,1 0,8 99,2 12.436,4 7,2
120.000-240.000 680,1 06 99,8 14.430,3 47
240.000-600.000 160,0 0,1 100,0 7.359,6 22
Més de 600.000 39,1 0,0 100,0 7.100,1 0,6
TOTAL 112.184,8 100 370.226,3 30,3

" Importe total aplicado en las declaraciones del impuesto.

@ El efecto del minimo personal y familiar sobre la base liquidable en este intervalo no se considera represen-
tativo.

En la ultima columna del cuadro .21 puede apreciarse como el efecto
del minimo personal y familiar sobre la base liquidable disminuyd sistema-
ticamente y de manera muy acusada a medida que aumentaba la cuantia
de la base imponible del contribuyente. Asi, por ejemplo, para las declara-
ciones con bases imponibles comprendidas entre 6.000 y 24.000 euros, el
minimo personal y familiar absorbié siempre mas de la tercera parte de las
bases liquidables declaradas en cada tramo, mientras que para el colectivo
de contribuyentes con bases imponibles superiores a 600.000 euros el efec-
to reductor del minimo personal fue escaso, minorando tan solo el 0,6 por
ciento de sus bases liquidables.

2.1.2.5. Cuota integra

El cuadro .22 muestra la evolucion de la cuota integra desde 2006
hasta 2010.
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Cuadro 1.22
EVOLUCION DE LA CUOTA INTEGRA. IRPF 2006-2010

Importe
Millones de euros % Tasa de variacion % Tasas de variacion

2006 69.904,1 17,6 3.918 12,7
2007@) 71.736,4 = 3.836

2008 75.633,3 53 3.896 1,6
2009 73.606,8 -2,6 3.811 2,2
2010 71.825,8 2,4 3.730 2,1

(" Calculada sobre el nimero total de declaraciones en cada ejercicio.

@ Como consecuencia de la reforma que entré en vigor en 2007, la cuota integra de dicho ejercicio no es compa-

rable con la del ejercicio anterior.

La cuota integra del ejercicio 2010 alcanzo el importe de 71.825,8 mi-
llones de euros, cantidad que, repartida entre el nimero total de declaracio-
nes presentadas, 19.257.120, se tradujo en una media por contribuyente de
3.730 euros''®. Si se comparan estos resultados con los del ejercicio ante-
rior, se obtienen unas disminuciones del 2,4 por ciento en el importe de esta
magnitud y del 2,1 por ciento en su cuantia media por contribuyente.

En el gjercicio 2010, el descenso del importe de la cuota integra fue
inferior en 9 décimas porcentuales al registrado por la cuantia total de base
liquidable (véase el cuadro |.14), mientras que en el gjercicio precedente la
diferencia entre las tasas de variacion de ambas magnitudes fue tan solo
de 2 décimas porcentuales. Ello se debio, fundamentalmente, a la elevacion
en 2010 del tipo de gravamen de la base liquidable del ahorro, del 18 al 19
por ciento para los primeros 6.000 euros y al 21 por ciento a partir de dicha
cantidad.

En el cuadro 1.22 se observa un comportamiento heterogéneo a lo largo
del Ultimo quinquenio, de manera que hubo un notable crecimiento de la
cuota integra en 2006, mientras que en 2008 se registré una expansion
mas moderada, de forma similar al comportamiento de la base liquidable
en dichos ejercicios (véase el cuadro [.14), y, posteriormente, en 2009 vy
2010, se produjeron pequenas y similares contracciones. Cabe reiterar que
el resultado de la cuota integra en 2007, al igual que ocurre con otras
magnitudes del impuesto, no es comparable con el del gjercicio anterior,
debido a los cambios introducidos a través de la reforma del impuesto que
entro en vigor en dicho afno.

(18 Sj se consideran Unicamente las declaraciones con cuota integra positiva, la media
serfa de 5.000 euros; véase el cuadro AE.II.1.29 del Anexo Estadistico.
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La parte estatal de la cuota integra de 2010 ascendié a 36.005,4 millo-
nes de euros (lo que representd el 50,1 por ciento del total de la cuota
integra) y la parte autonémica, a 35.820,4 millones de euros (el 49,9 por
ciento del total), con unas cuantias medias por declaracion de 2.507 euros
y 2.494 euros, respectivamente, teniendo en cuenta unicamente aquellas
declaraciones en las que figuraba algun importe para estas partidas. Si se
comparan estas cifras con las correspondientes al ejercicio 2009, se obtie-
nen unas tasas de variacion del -24,5 por ciento para la cuota integra es-
tatal, del 38,3 por ciento para la autonémica y del -22,8 y 41,5 por ciento
para las cuantias medias de dichas magnitudes. Estas fuertes variaciones
se deben a la modificacion del procedimiento liquidatorio del IRPF a partir
del 1 de enero de 2010, para adaptarlo al nuevo porcentaje de cesion del
50 por ciento a las Comunidades Autonomas (CCAA) previsto en la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Esta-
tuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias (Boletin
Oficial del Estado (BOE) de 19 de diciembre), frente al 33 por ciento esta-
blecido en el anterior sistema de financiacion autonémica.

El cuadro 1.23 recoge la distribucion del total de la cuota integra (estatal
mas autondmica) en el gjercicio 2010 por tramos de base imponible.

Cuadro 1.23

DISTRIBUCION DE LA CUOTA iNTEGRA POR TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2010

Tramos de base Nt’Jmero total de declaraciones Importe Media(?)
Menor o igual 2a6.000  3.797.071 19,7 19,7 16,3
6.000-12.000 3.720.794 19,3 39,0 1.974,8 2,7 2,8 531
12.000-18.000 3.700.695 19,2 58,3 6.138,9 8,6 11,3 1.659
18.000-24.000 2.657.039 13,8 72,1 8.241,0 11,6 22,8 3.102
24.000-30.000 1.811.768 9,4 81,6 8.626,3 12,0 34,8 4.761
30.000-36.000 1.253.633 6,5 88,0 7.969,0 11,1 459 6.357
36.000-42.000 718.597 3,7 91,7 5.887,0 8,2 54,1 8.192
42.000-51.000 576.484 3,0 94,7 6.108,4 8,5 62,6 10.596
51.000-60.000 325.719 1,7 96,4 4.4451 6,2 68,8 13.647
60.000-72.000 252.736 1,3 97,7 4.407,0 6,1 74,9 17.437
72.000-90.000 194.008 1,0 98,7 4.432,6 6,2 81,1 22.847
90.000-120.000 126.650 0,7 99,4 3.925,7 B 86,6 30.996
120.000-240.000 94.816 0,5 99,9 4.807,5 6,7 93,3 50.703
240.000-600.000 21.9056 0,1 100,0 2.518,9 3,6 96,8 114.993
Mas de 600.000 5.205 0,0 100,0 2.327,4 3,2 100,0 447156
TOTAL 19.257.120 100 71.825,8 100 3.730

(*) Calculada sobre el numero total de declaraciones en el gjercicio.
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A tenor de la informacion contenida en el cuadro 1.23, se constata una
importante concentracion de la cuota integra en las declaraciones con ma-
yores niveles de base imponible, concentracion que es mucho mas acusa-
da que la correspondiente a la base liquidable, por el efecto de la tarifa
progresiva que se aplica sobre la parte general de esta magnitud. Asi, por
ejemplo, las declaraciones con bases imponibles inferiores o iguales a 24.000
euros (72,1 por ciento del total), aportaron el 22,8 por ciento de la cuota
integra del ejercicio; aquellas con bases imponibles comprendidas entre
24.000 y 60.000 euros (el 24,3 por ciento del total), aportaron el 46 por
ciento de dicha cuota; las incluidas en los intervalos situados entre 60.000
y 120.000 euros de base imponible (el 3 por ciento del total), aportaron el
17,8 por ciento; y aquellas con mas de 120.000 euros de base imponible
(el 0,6 por ciento del total), aportaron el 13,4 por ciento de la cuota integra
del ejercicio.

2.1.2.6. Deducciones en la cuota integra y liquida

El cuadro 1.24 contiene la informacion de las deducciones correspon-
dientes a los ejercicios 2009 y 2010, incluidas las compensaciones fisca-
les relacionadas con la vivienda habitual del contribuyente y con la obten-
cion de determinados rendimientos del capital mobiliario, detallandose el
numero que a ellas se acogieron, asi como su importe y su cuantia media
para cada uno de los conceptos, si bien aquel no incluye las deducciones
por maternidad y por nacimiento o adopcion, dadas las peculiaridades de
ambas, tanto en lo que se refiere a la magnitud sobre la que se aplican
(la cuota diferencial), como a la posibilidad de que se perciban de forma
anticipada y a la configuracion de cada una de ellas como un «cuasi»
impuesto negativo sobre la renta para determinados contribuyentes, al
poder generar por si misma la devolucion de las cuotas finales de signo
negativo (las restantes deducciones no pueden dar lugar a una cuota li-
quida negativa). En los apartados .2.1.2.11.1 y 1.2.1.2.11.2 se abordan
con detalle el funcionamiento y los resultados correspondientes a dichas
deducciones.

Conviene sefalar, ademas, que en el cuadro .24 no se incluyen las
deducciones consignadas por aquellos contribuyentes con cuota integra
nula y que, a pesar de ello, los importes que se recogen en dicho cuadro
exceden de las deducciones efectivamente practicadas, ya que no todos
los contribuyentes con cuota integra positiva pudieron aplicar la totalidad
de las deducciones consignadas en sus declaraciones, por insuficiencia
parcial de cuota. Ante la imposibilidad de distribuir esta cifra entre las dis-
tintas deducciones, se ha optado por efectuar el andlisis utilizando las can-
tidades consignadas.
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Cuadro 1.24
DEDUCCIONES), IRPF 2009 Y 2010

Numero de declaraciones Importe (millones de euros) Media (euros)

Concepio % Tasa de % Tasa de % Tasa de
variacion variacion variacion

EN LA CUOTA iNTEGRA } 58720 5.3819 84

1.1. Inversién en la vivienda habitual: 6.285.795 6.081.392 33 50404  4.454,1 -11,6 802 732 8,7
1.1.1. Adquisicion 5.964.814  5.853.991 -1,9 46998 42163  -103 788 720 -86
1.1.2. Construccidn, rehabilitacion o ampliacion 218.041  199.785 -84 176,5 1568  -11,7 809 780 -3,6
1.1.3. Obras en viviendas de discapacitados 4.053 4.499 11,0 33 3,5 6,6 821 788 -4,0
1.1.4. Cantidadles depositadas en cuentas vivienda 157.417 78507 -50,1 160,8 785 51,2 1.021 1.000 2,1

1.2. Actividades econémicas: - - - 43,7 376  -140 - - -
1.2.1. Incentivos y estimulos a la inversion empresarial® 12.158 10454 -14,0 189 15,4 -184 1.557 1.477 -5,1
1.2.2. Dotaciones reserva inversiones en Canarias 1.002 997 -0,5 22,8 20,6 -9,6 22.781 20.689 -9,2
1.2.3. Rendim. venta bienes corporales en Canarias 466 450 -34 2,0 1,5 22,2 4,220 3.399 -194

1.3. Donativos a determinadas entidades: 2.333.870 2.521.097 8,0 175,3 189,6 82 75 75 02
1.8.1. Con carécter general 2.227.234 2.426.844 9,0 164,5 180,4 97 74 74 0,6
1.3.2. Para actividades y programas prioritarios de 12573 112629 -105 108 93 142 % 83 41

mecenazgo

1.4, Rentas obtenidas en Ceuta y Melilla 41.680 43.370 41 1287 130,4 14 3.087 3.008 2,6

1.5. Proteccion y difusion del Patrimonio Historico 3.463 2404 -306 04 03  -286 123 127 28

1.6. Cantidades depositadas en cuentas ahorro- empresa 887 574  -353 09 06  -326 1.026 1.068 4.1

1.7. Alquiler de la vivienda habitual 636.872  731.358 14,8 2418 2829 17,0 380 387 19

1.8. Obras de mejora en la vivienda - 71.079 - - 13,9 - - 196 -

1.9. Deducciones autonémicas 1.542.546  1.700.768 10,3 2417 272,3 12,7 157 160 2,2

2.EN LA CUOTA LiQUIDA
[(2)=(2.1)+(2.2)+(2.3)+(2.4)+(2.5)+(2.6)+(2.7)-(2.8)]

59918 1.0447  -826 o o o

2.1, Doble impos. dividendos: Saldos pendientes de ejercicios 11.412 5356 531 6.1 21 648 535 401 250
anteriores
2.2. Doble imposicion internacional: - - - 726 86,6 19,3 - - -
2.2.1. Rentas obtenidas y gravadas en extranjero 23538 24.064 22 71,5 85,6 19,7 3.037 3.557 17,1
2.2.2. Transparencia fiscal internacional 1.660 1426 -14,1 1,1 1,0 -7,0 639 692 82
2.3. Doble imposicion derechos imagen 71 4 -380 02 0,1 63,1 2,177 129  -40,5
24, Obterjmgn de rendimientos del trabajo o de actividades 13470979 2186153  -838 5.204.1 4185 920 389 191 507
econémicas
25, Compensacion fiscal por deduocion enadouisicon 366y 034 3435006 63 6538 5794 114 78 169 55
vivienda habitual
26. Compepsa0|on.f\sgal por determinados rendimientos 68.462 5650 -174 290 182 147 613 850 389
del capital mobiliario
2.7. Retenciones dedgcwble§ de rendim. bonificados de 49,008 57.641 176 122 109 107 249 189 241
determ. operac. financieras
2.8. Pérdida derecho deducciones e intereses demora - - - 292 1010 2465
TOTAL [=(1)+(2)] - - - 11.864,7 64266  -458 - - -

)
@

Excluidas las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion, ambas aplicables en la cuota diferencial.

Se incluyen: las deducciones establecidas en el Impuesto sobre Sociedades para las actividades econdmicas en estimacion direc-
ta; las aplicables a los contribuyentes que desarrollen actividades econdmicas en estimacion objetiva por las inversiones y gastos
realizados para el fomento de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion; los incentivos fiscales relacionados con los
siguientes acontecimientos de excepcional interés publico: «Alicante 2008. Vuelta al Mundo a Vela» (solo en 2009), «Barcelona World
Race», «33% Copa del América», «Guadalquivir Rio de Historia», «Conmemoracion del Bicentenario de la Constitucion de 1812»,
«Londres 2012», «<Afo Santo Xacobeo 2010», «IX Centenario de Santo Domingo de la Calzada y del Afio Jubilar Calceatense»,
«Caravaca Jubilar 2010», «Afo Internacional para la Investigacion en Alzheimer y enfermedades neurodegenerativas relacionadas:
Alzheimer Internacional 2011», «<Afo Hernandiano. Orihuela 2010», «Centenario de la Costa Brava», «Symposium Conmemorativo
del 90 Aniversario del Salon Internacional del Automovil de Barcelona 2009», «Alicante 2011» (solo en 2010), «Misteri de Elx» (solo
en 2010), «Afo Jubilar Guadalupense» (solo en 2010), «Jornadas Mundiales Juventud 2011» (solo en 2010), «Conmemoracion del
Milenio de la fundacion del Reino de Granada» (solo en 2010), «Solar Decathlon Europe 2010y 2012» (solo en 2010) y «Google Lunar
X Prize» (solo en 2010); y, por ultimo, las deducciones por inversiones realizadas en Canarias a las que se refiere la Ley 20/1991.
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El importe total de las deducciones en el gjercicio 2010 (excluyendo las
deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion) fue de 6.426,6
millones de euros, cifra inferior en el 45,8 por ciento a la del ejercicio ante-
rior. La mayor parte de este descenso se explica por la caida del importe
de la deduccion por obtencién de rendimientos del trabajo o de actividades
economicas por las restricciones en su aplicacion introducidas a partir de
2010 (dejo de aplicarse a los contribuyentes con bases imponibles superio-
res a 12.000 euros anuales y su importe varia en funcion de la cuantia de
dicha variable, alcanzando el maximo de 400 euros solo cuando la base
imponible sea igual o inferior a 8.000 euros anuales). Sin el efecto del cam-
bio normativo en la referida deduccion, la tasa de variacion en 2010 del
importe total de las deducciones hubiese sido del -5,2 por ciento, debién-
dose esta disminucion, fundamentalmente, al descenso de la cuantia de las
deducciones por inversion en vivienda habitual por el estancamiento del
mercado inmobiliario.

Del importe total de las deducciones en 2010, 5.381,9 millones de
euros (el 83,7 por ciento), correspondieron a deducciones en la cuota inte-
gra y el resto, 1.044,7 millones de euros (el 16,3 por ciento), a las deduc-
ciones que operaban en la cuota liquida, con unas disminuciones del 8,4 y
82,6 por ciento, respectivamente, respecto a 2009.

El importe total de las deducciones consignadas en el ejercicio 2010
por las distintas modalidades de inversion en vivienda habitual ascendio
a 4.454,1 millones de euros, lo que supuso un descenso del 11,6 por
ciento respecto al ejercicio precedente. En el siguiente apartado se ana-
lizan con mas detalle los resultados correspondientes a las distintas mo-
dalidades de la deduccion por inversion en vivienda habitual en el periodo
impositivo 2010.

La deduccion por alquiler de la vivienda habitual fue consignada en
731.358 declaraciones y su importe ascendié a 282,9 millones de euros,
de donde resulté una media de 387 euros por declaracion. En comparacion
con los resultados obtenidos en 2009, las cifras anteriores supusieron unos
aumentos del 14,8 por ciento en el nimero de declaraciones, del 17 por
ciento en el importe total y del 1,9 por ciento en la cuantia media.

Las deducciones autonémicas vigentes en el ejercicio 2010 totalizaron
un importe de 272,3 millones de euros, correspondiente a mas de 1,7 mi-
llones de declaraciones, con unos incrementos del 12,7 y 10,3 por ciento,
respectivamente, en comparaciéon con el periodo impositivo precedente.
Parte del aumento del importe de estas deducciones (1,6 puntos porcen-
tuales) se debid a la introduccién de deducciones en las CCAA de Andalu-
cia, Principado de Asturias, Castilla y Ledn, Cataluna, Madrid y Comunidad
Valenciana y el resto de dicho crecimiento (11,1 puntos porcentuales) se
derivd, en parte, de las modificaciones incorporadas en 2010 en algunas
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de las deducciones ya existentes en varias CCAA, que conllevaron un in-
cremento de las cantidades deducidas por los contribuyentes (fueron los
casos de Andalucia, Principado de Asturias, Cantabria y Region de Murcia).
Las CCAA con mas peso relativo en estas deducciones fueron Madrid, a la
que correspondid el 20,2 por ciento del importe total de las deducciones
autondmicas, la Comunidad Valenciana, con el 19,6 por ciento, Canarias,
con el 15,1 por ciento, Catalufa, con el 11,9 por ciento, y Andalucia, con
el 7,4 por ciento. Por tipo de deduccion, destacaron las relacionadas con
la vivienda habitual del contribuyente, que absorbieron el 47,9 por ciento
de la cuantia total de las deducciones autonémicas.

Otra deduccion destacable desde el punto de vista cuantitativo fue la
deduccioén por donativos, cuyo importe se situé en 189,6 millones de euros,
produciéndose un incremento del 8,2 por ciento respecto a 2009.

La mayor parte del importe de la deducciéon por donativos, 180,4 millo-
nes de euros (el 95,1 por ciento del total), procedia de donativos, donacio-
nes y aportaciones para los que la deducciéon correspondiente estaba so-
metida al limite general del 10 por ciento de la base liquidable. Estas
deducciones se consignaron en mas de 2,4 millones de declaraciones y su
cuantia media se situd en 74 euros. En comparacion con el gjercicio 2009,
se produjo un incremento del 9,7 por ciento en el importe de la deducciéon
y del 9 por ciento en el numero de declaraciones en las que se consigno,
sin que practicamente variara su cuantia media.

La parte de la deduccion por donativos procedente de donativos, do-
naciones y aportaciones realizadas a las entidades incluidas en el ambito
de aplicacion de la Ley 49/2002 para la realizacion y desarrollo de activida-
des y programas prioritarios de mecenazgo, sometida al limite del 15 por
ciento de la base liquidable, ascendié a 9,3 millones de euros, registrando-
se una contraccion del 14,2 por ciento respecto a 2009. Las declaraciones
en las que se consignaron estas deducciones fueron 112.529 y su cuantia
media de 83 euros, con unas disminuciones del 10,5y 4,1 por ciento, res-
pectivamente, en comparacion con el periodo impositivo 2009.

La deduccién por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla se consigné en
43.370 declaraciones y su importe fue de 130,4 millones de euros, lo que
supuso una media de 3.008 euros por declaracion. Si se comparan estas
cifras con las correspondientes al periodo impositivo 2009, se obtienen unas
tasas de variacion del 4,1 por ciento en el nimero de declaraciones, del
1,4 por ciento en el importe y del -2,6 por ciento en la cuantia media.

El importe del conjunto de las deducciones por el desarrollo de activi-
dades econdmicas fue de 37,6 millones de euros en 2010, produciéndose
una disminucién del 14 por ciento respecto al ejercicio 2009, circunstancia
que se explica por el menor nUmero de empresarios y profesionales que las
pudo aplicar, la recesion econdmica y el efecto del recorte de algunos de
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los incentivos regulados en la normativa del Impuesto sobre Sociedades,
derivado de la reforma introducida en este impuesto desde 2007.

La deduccion por las dotaciones a la Reserva para Inversiones en
Canarias (RIC) registro, por cuarto ano consecutivo, una tasa de variacion
negativa. En 2010 esta deducciéon supuso un importe de 20,6 millones de
euros, cifra inferior en el 9,6 por ciento a la de 2009 (en 2009 el descen-
so fue del 23,8 por ciento, en 2008, del 23,1 por ciento y en 2007, del
31,5 por ciento). También disminuyd en 2010 el nimero de declaraciones
en las que se consigno esta deduccion, si bien con una tasa reducida, el
0,5 por ciento, situandose en 997 declaraciones. Como consecuencia, su
cuantia media experimentd un retroceso del 9,2 por ciento, situandose en
20.689 euros.

También experimentaron una sustancial caida en 2010, del 18,4 por
ciento, las deducciones por incentivos y estimulos a la inversion empresarial,
comportamiento similar al observado en el gjercicio anterior (tasa del -20,7
por ciento) y que contrasta con lo ocurrido en 2008, ejercicio en el que este
grupo de deducciones crecio el 36,1 por ciento. En 2010 estas deducciones
supusieron una minoracion en la cuota integra de 15,4 millones de euros.
El numero de declaraciones en las que se consignoé este tipo de deduccio-
nes en 2010 fue de 10.454, con un descenso del 14 por ciento respecto a
2009. La contraccion en 2010 del importe agregado de las deducciones
por incentivos y estimulos a la inversion empresarial procedio, fundamen-
talmente, de la caida del 22 por ciento del importe deducido por saldos
pendientes de ejercicios anteriores (pasd de 10,5 millones de euros en 2009
a 8,2 millones de euros en 2010) y, en menor medida, de la disminucion
del 28,2 por ciento de la deduccién por inversiones medioambientales (3,4
millones de euros en 2009 y 2,5 millones de euros en 2010). Si se elimina
el efecto de estos dos factores, la cuantia global de este grupo de deduc-
ciones habria registrado un moderado descenso del 1,6 por ciento.

Dentro del conjunto de deducciones por el desarrollo de actividades
econdmicas cabe sefalar, por ultimo, la deduccién relativa a los rendimien-
tos obtenidos por la venta de bienes corporales en Canarias, que supuso
en 2010 una minoracion de 1,5 millones de euros, frente a 2 millones de
euros en el gjercicio precedente, lo que supuso una tasa de variacion del
-22,2 por ciento. Esta deduccion se consigno en 450 declaraciones, el 3,4
por ciento menos que en 2009.

Por ultimo, dentro de las deducciones aplicables sobre la cuota integra,
cabe sefnalar, por su caracter novedoso en 2010, la deduccion por obras
de mejora en la vivienda, en vigor desde el 14 de abril de 2010 hasta el 31
de diciembre de 2012. La cuantia de la deduccién consignada por este
concepto fue de 13,9 millones de euros, correspondientes a 71.079 decla-
raciones, con una media de 196 euros por declaracion.
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Dentro de las minoraciones en la cuota liquida de 2010, la deduccion
por obtencién de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas,
que en 2009 se consignd en cerca de 13,5 millones de declaraciones (el
69,7 por ciento del numero total de declaraciones presentadas), por un
importe total de 5.234,1 millones de euros (el 44,1 por ciento de la cuantia
global de deducciones), pasd a ocupar una posicion mucho menos relevan-
te desde el punto de vista cuantitativo, como consecuencia de las modifi-
caciones introducidas en su regulacion, a las que se hizo referencia ante-
riormente. Asi, en 2010, esta deduccion se consignd en menos de 2,2
millones de declaraciones por un importe total de 418,5 millones de euros,
resultando una cuantia media de 191 euros. En el apartado 1.2.1.2.6.2 se
analiza con mas detalle esta deduccion. Cabe sefalar que las cifras ante-
riores se refieren a los contribuyentes que presentaron declaracion del im-
puesto en el gjercicio 2010. Para apreciar la magnitud total de la deduccion
habria que tener en cuenta también la cuantia de la deduccion correspon-
diente a los contribuyentes no declarantes por este concepto, de la cual no
se dispone de informacion.

La partida que mas sobresalid de las minoraciones en la cuota liquida
fue la compensacion fiscal a favor de aquellos contribuyentes que adqui-
rieron su vivienda habitual antes del 20 de enero de 2006 y tenian derecho
a la deducciéon por adquisicion de vivienda habitual, cuando el régimen
establecido a partir de 2007 les hubiese resultado menos favorable que el
previsto en la regulacion del impuesto vigente hasta el 31 de diciembre de
2006. Esta compensacion fiscal supuso una minoracion de 579,4 millones
de euros y fue consignada en mas de 3,4 millones de declaraciones, con
unas disminuciones del 11,4 y 6,3 por ciento, respectivamente, en com-
paracion con el gjercicio 2009. La compensacion media por este concep-
to se situd en 169 euros por declaracion, cifra inferior en el 5,5 por ciento
a la de 2009.

También merecen destacarse en 2010 las deducciones motivadas por
la doble imposicion internacional, que supusieron una minoracion de 86,6
millones de euros, cifra superior en el 19,3 por ciento a la del gjercicio an-
terior. La mayor parte de dicho importe procedié de la deduccién consig-
nada por los contribuyentes con rentas obtenidas y gravadas en el extran-
jero, cuyo importe fue de 85,6 millones de euros, el 19,7 por ciento mas
que en 2009.

En el gjercicio 2010, la compensacion fiscal por la obtencion de determi-
nados rendimientos del capital mobiliario fue consignada por 56.530 contri-
buyentes, por un importe total de 48,2 millones de euros, resultando una
media de 852 euros por declaracion (tasas de variacion del -17,4, 14,7 y 38,9
por ciento, respectivamente, en comparacion con el gjercicio 2009). Este
incentivo fiscal, vigente a partir de 2007, se establecid para compensar a
aquellos contribuyentes que hubiesen integrado en la base imponible del
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ahorro rendimientos del capital mobiliario derivados de la cesion a terceros
de capitales propios procedentes de instrumentos financieros contratados
con anterioridad al 20 de enero de 2006 0 de percepciones en forma de
capital diferido procedentes de seguros de vida o invalidez contratados antes
de dicha fecha, por la pérdida de beneficio fiscal derivada de la eliminacion
de los coeficientes reductores aplicables a estos rendimientos hasta 2006.

La importancia relativa del conjunto de las deducciones se puede
medir comparando su importe total con la cuota integra. El cuadro 1.25
muestra la evolucion de esta «ratio» desde 2006 hasta 2010. Al igual que
en el cuadro 1.24, las cifras totales de las deducciones no incluyen la
deduccion por maternidad ni la deduccién por nacimiento o adopcion
(vigente desde 2007).

Cuadro .25

EVOLUCION DE LA «RATIO» DEDUCCIONES/CUOTA INTEGRA.
IRPF 2006-2010

Cuota integra Deducciones!!
Deducciones/
Importe % Tasa de Importe % Tasa de Cuota integra
(millones de euros) variacion (millones de euros) variacion

2006 69.904,1 17,6 9.150,2 13,6 13,1
2007@) 71.736,4 - 6.600,3 - 9,2
2008 75.533,3 53 12.363,7 87,3 16,4
2009 73.606,8 -2,6 11.864,7 -4,0 16,1
2010 71.825,8 -2,4 6.426,6 -45,8 8,9

" Excluidas las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcién, esta ultima vigente desde 2007.

@ Como consecuencia de la reforma que entr6 en vigor en 2007, las cifras correspondientes a dicho ejercicio no
son comparables con las del gjercicio anterior.

Segun se refleja en el cuadro 1.25, en 2007, el valor de esta «ratio» fue
del 9,2 por ciento, esto es, casi 4 puntos por debajo del resultante en el
ejercicio anterior (el 13,1 por ciento), descenso en el que incidid, sobre todo,
la eliminacién de la deducciéon por doble imposicion de dividendos. No
obstante, cabe reiterar que la entrada en vigor de la reforma del impuesto
en 2007 hizo que los resultados que se obtuvieron para dicho ejercicio no
fuesen totalmente comparables con los de los periodos impositivos anterio-
res. En 2008, el valor de la «ratio» registrd un intenso avance, de 7,2 pun-
tos porcentuales, hasta situarse en el 16,4 por ciento, como consecuencia,
sobre todo, del establecimiento en dicho afio de la deduccidén por obtencion
de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas y, en menor me-
dida, de la nueva deduccion por alquiler de la vivienda habitual. Si no se
considera la primera de dichas deducciones, el valor de la «ratio» deduc-
ciones/cuota integra en 2008 hubiese sido del 9,3 por ciento, cociente que
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disminuiria hasta situarse en el 9 por ciento si tampoco se computase la
deduccion por alquiler de la vivienda habitual, valor este ultimo similar al
obtenido en 2007. En 2009, dicha «ratio» volvid a experimentar una bajada
hasta situarse en el 16,1 por ciento, 3 décimas porcentuales menos que en
2008, como consecuencia, sobre todo, de la sustancial disminucion del
importe de la deduccion por inversion en vivienda habitual. Por uUltimo, en
2010, el valor de la «ratio» registré una caida de 7,2 puntos porcentuales,
hasta situarse en el 8,9 por ciento, el menor valor del quinquenio analizado.
La mayor parte de esa caida, 5,8 puntos porcentuales, se debid a las res-
tricciones introducidas en la aplicacion de la deduccidon por obtencion de
rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas, mientras que los 1,4
puntos porcentuales restantes se explican, sobre todo, por la disminucion
de las deducciones por inversion en vivienda habitual.

2.1.2.6.1. Deducciones por inversiéon en la vivienda habitual

Como ya se apuntd, en el gjercicio 2010, el importe total de las deduc-
ciones por inversion en vivienda habitual ascendié a 4.454,1 millones de
euros (véase el cuadro 1.24). En el cuadro .26 se presenta la distribucion
por tramos de base imponible de dicho importe.

Cuadro .26

DISTRIBUCION DEL TOTAL DE LAS DEDUCCIONES POR INVERSION
EN LA VIVIENDA HABITUAL, SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE.

IRPF 2010
imponible (euros) Numero % % acumulado | Millones de euros % % acumulado (euros)
Menor o igual a 6.000 35.572 0,6 0,6 20,6 0,6 0,5 577
6.000-12.000 948.282 15,6 16,2 548,9 12,3 12,8 579
12.000-18.000 1.502.752 24,7 40,9 983,6 22,1 34,9 655
18.000-24.000 1.121.962 18,4 59,3 797,6 17,9 52,8 71
24.000-30.000 831.992 13,7 73,0 645,9 14,5 67,3 776
30.000-36.000 569.099 9,4 82,4 462,9 10,4 7,7 813
36.000-42.000 327.644 54 87,8 2781 6,2 83,9 849
42.000-51.000 270.519 4,4 92,2 2424 54 89,4 896
51.000-60.000 1566.104 2,6 94,8 147,0 3,3 92,7 942
60.000-72.000 120.742 2,0 96,8 118,4 2,7 95,3 981
72.000-90.000 91.581 1,5 98,3 93,4 2,1 97,4 1.020
90.000-120.000 56.898 0,9 99,2 60,5 14 98,8 1.064
120.000-240.000 38.965 0,6 99,8 43,9 1,0 99,8 1.128
240.000-600.000 7.731 0,1 100,0 9,2 0,2 100,0 1.184
Més de 600.000 1.549 0,0 100,0 19 0,0 100,0 1.223
TOTAL 6.081.392 100 4.4541 100 732
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Segun se desprende de los datos recogidos en el cuadro 1.26, los prin-
cipales beneficiarios de las deducciones relacionadas con la inversion en la
vivienda habitual fueron los contribuyentes con bases imponibles bajas y
medias. Asi, mas de las tres cuartas partes del importe total de estas de-
ducciones, en concreto el 77,7 por ciento, correspondié a contribuyentes
con bases imponibles inferiores o iguales a 36.000 euros, vy el intervalo que
concentré una mayor fraccion fue el de bases imponibles comprendidas
entre 12.000 y 18.000 euros (el 22,1 por ciento), mientras que las declara-
ciones con bases imponibles superiores a 90.000 euros tan solo aportaron
el 2,6 por ciento de dicho importe.

De las distintas modalidades de inversion en la vivienda habitual, des-
taco la referente a la adquisicion, con 4.216,3 millones de euros y casi 6
millones de declaraciones, registrandose unas disminuciones del 10,3 y
1,9 por ciento, respectivamente, respecto al ejercicio 2009 (véase el cua-
dro 1.24). La deduccion media por dicha modalidad decrecio el 8,6 por
ciento en comparacion con el periodo impositivo anterior, situandose en
720 euros.

La deduccién por construccion, rehabilitacion o ampliacion de la vivien-
da habitual se consigné en 199.785 declaraciones, por un importe de 155,8
millones de euros, produciéndose unas disminuciones del 8,4 y 11,7 por
ciento, respectivamente, en comparacion con el periodo impositivo 2009
(véase el cuadro 1.24).

Por obras e instalaciones de adecuacion realizadas en la vivienda habi-
tual de personas con discapacidad se dedujeron 3,5 millones de euros,
frente a 3,3 millones de euros en 2009, lo que supuso un crecimiento del
6,6 por ciento. La deduccion por este concepto se consigné en 4.499 de-
claraciones y la cuantia media resultd ser de 788 euros, con unas tasas de
variacion del 11y -4 por ciento, respectivamente (véase el cuadro 1.24).

Por Ultimo, la deducciéon por cantidades depositadas durante 2010 en
cuentas vivienda para la primera adquisicion o rehabilitacion de la vivienda
habitual se consignd en 78.507 declaraciones, el 50,1 por ciento menos
que en el gjercicio 2009. El importe de la deducciéon disminuyd el 51,2 por
ciento, situandose en 78,5 millones de euros. El comportamiento contrac-
tivo de este incentivo fiscal no fue novedoso en 2010, puesto que durante
los anos precedentes se observd ya una tendencia de lenta pero sistema-
tica calda en esta deduccion, mientras que el resto de modalidades de la
deduccién por inversion en vivienda habitual mostré una linea ascendente
hasta 2008 (con excepcion del ejercicio 2007, en que se registraron con-
tracciones como consecuencia de la eliminacion de los coeficientes incre-
mentados aplicables hasta entonces para los supuestos en los que para
realizar la inversion se hubiese utilizado financiacion ajena). No obstante, el
descenso del importe de esta deduccion en 2010 fue mucho mas intenso
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que los registrados en ejercicios anteriores'?, debido, en parte, al descen-
so de la tasa de ahorro de los hogares por la situacion de crisis econémica.
Ademas, es probable que el anuncio de la modificacion de esta deduccion
a partir del 1 de enero de 2011 (entre otros cambios, se limitd su aplicacion
a los contribuyentes con bases imponibles inferiores a 24.107,2 euros anua-
les) desincentivara la realizacion de nuevas aportaciones en 2010 por parte
de un buen numero de contribuyentes. La cuantia media de la deduccién
disminuyo el 2,1 por ciento, situandose en 1.000 euros, 10 que supuso una
aportacion media de 6.667 euros (6.807 euros en 2009).

2.1.2.6.2. Deduccion por obtencion de rendimientos del trabajo
o de actividades econémicas

Como ya se indico, en 2010 esta deduccion la aplicaron cerca de 2,2
millones de contribuyentes, por un importe total de 418,5 millones de euros,
con una cuantia media de 191 euros por declaraciéon, lo que supuso unos
descensos respecto al gjercicio precedente del 83,8, 92 y 50,7 por ciento,
respectivamente. Estas fuertes caidas se explican, fundamentalmente, por
el cambio normativo al que ya se hizo referencia.

En el cuadro 1.27 se recoge la distribucion de esas cifras por tramos de
base imponible. La maodificacion de esta reduccion en 2010 que, entre otros
aspectos, supuso su aplicacion Unicamente para los contribuyentes cuya
base imponible fuera inferior a 12.000 euros anuales, hace que solo se re-
cojan datos en los dos primeros tramos de la distribucion que contiene dicho
cuadro. Por otra parte, cabe reiterar que, para obtener el importe total de
esta deduccion, habria que afadir la parte correspondiente a los contribu-
yentes no declarantes del impuesto, de la cual no se dispone de informacion.

Se observa que la mayor parte del importe de esta deduccioén, el 97,8
por ciento, correspondié a contribuyentes con bases imponibles compren-
didas entre 6.000 y 12.000 euros.

La cuantia media por declaracion de la deduccién se situé muy por
debajo de la cantidad méaxima de 400 euros en los dos intervalos de la
distribucion, siendo significativamente inferior en el tramo de bases imponi-
bles inferiores a 6.000 euros, en el que la deducciéon media fue de 98 euros,
debido a la insuficiencia de la cuantia de la cuota liquida®® en ambos in-
tervalos para absorber todo el importe dicha deduccion maxima.

(19 Los descensos fueron del 7,7 por ciento en 2006, del 8,4 por ciento en 2007, del
1 por ciento en 2008 y del 14,7 por ciento en 2009.

(9 Minorada, en su caso, en la deduccion por doble imposicion de dividendos pen-
dientes de aplicar y en la deduccion por doble imposicion internacional, por razén de las
rentas obtenidas y gravadas en el extranjero.
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Cuadro .27

DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION POR OBTENCIO'N’DE
RENDIMIENTOS DEL TRABAJO O DE ACTIVIDADES ECONOMICAS,
SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2010

el Declarac'ones Media
2,2 98

Menor o igual a 6.000 92 607 4 2
6.000-12.000 2.093.546 958 100,0 409,4 97,8 100,0 196
12.000-18.000 0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 -
18.000-24.000 0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
24.000-30.000 0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
30.000-36.000 0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
36.000-42.000 0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
42.000-51.000 0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
51.000-60.000 0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
60.000-72.000 0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
72.000-90.000 0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
90.000-120.000 0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
120.000-240.000 0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
240.000-600.000 0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Mas de 600.000 0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 -
TOTAL 2.186.153 100 418,5 100 191

2.1.2.7. Cuota Resultante de la Autoliquidacion

La Cuota Resultante de la Autoliquidacion (CRA) es una partida recogi-
da en los modelos de declaracion y, en 2010, se obtenia de incrementar la
cuota liquida total en la cuantia que suponian las pérdidas del derecho a
aplicar determinadas deducciones de egjercicios anteriores y de minorarla en
el importe de las deducciones por doble imposiciéon, de la deduccion por
obtencion de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas, de las
compensaciones fiscales por adquisicion de la vivienda habitual y por la
percepcion de determinados rendimientos del capital mobiliario y de las
retenciones deducibles correspondientes a rendimientos bonificados. Para
efectuar el analisis del IRPF se toma esta magnitud en lugar de la cuota
liquida, por considerarse mas proxima a la carga fiscal final que soportan
los contribuyentes. No obstante, cabe advertir que desde el establecimien-
to de la deducciéon por maternidad a partir de 2003 y de la deduccion por
nacimiento o adopcion a partir de julio de 2007, aplicables ambas sobre la
cuota diferencial, esto es, en una fase posterior a la obtencion de la CRA,
esta ultima magnitud no representa el pago final del impuesto, como ocurria
hasta el ejercicio 2002.

La CRA en el gjercicio 2010 ascendié a 65.624,8 millones de euros,
cifra superior en el 5,6 por ciento a la del gjercicio 2009, lo cual contrasta
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con el descenso registrado en la cuota integra (del 2,4 por ciento). Ello se
debe, sobre todo, a la fuerte caida en 2010 de la deduccién por obtencion
de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas, por las razones
ya comentadas.

La cuantia media de la CRA, calculada respecto al nimero total de
declaraciones presentadas en el ejercicio, ascendié a 3.408 euros®@), regis-
trandose un aumento del 5,9 por ciento en comparacién con 2009.

En el cuadro 1.28 se presenta la evolucion de la CRA en el periodo
2006-2010. En el gréafico 1.5 se compara dicha evolucion con la de la cuo-
ta integra en igual periodo, recogida esta ultima en el cuadro 1.22.

Cuadro 1.28

EVOLUCION DE LA CUOTA RESULTANTE DE LA AUTOLIQUIDACION.
IRPF 2006-2010

m Millones de euros % Tasa de variacién “ % Tasa de variacion

2006 61.241,4 17,9 3.433 13,0
2007@ 65.384,1 - 3.496 -
2008 63.585,3 -2,8 3.279 6,2
2009 62.133,0 -2,3 3.217 -1,9
2010 65.624,8 5,6 3.408 59

(" Calculada sobre el nimero total de declaraciones en cada ejercicio.

@ Como consecuencia de la reforma que entré en vigor en 2007, las cifras correspondientes a dicho ejercicio no
son comparables con las del ejercicio anterior.

En el cuadro 1.28 se aprecia que en 2006 se registrd el mayor creci-
miento de la CRA del quinquenio analizado, el 13 por ciento. El resultado
de la CRA en 2007 no es comparable con el del gjercicio anterior, al igual
que ocurre con las otras magnitudes del impuesto, debido a la reforma que
entré en vigor en dicho ano. A partir de 2008 se invirtio la tendencia cre-
ciente que se venia observando hasta 20086, registrandose tasas de variacion
negativas tanto en 2008 como en 2009, mientras que en 2010 se volvib a
registrar un crecimiento. No obstante, hay que tener en cuenta que la tasa
de variacion de 2008 estuvo influida por la introduccién en dicho afo de la
deduccioén por obtencion de rendimientos del trabajo o de actividades eco-
némicas y la de 2010 por la modificacién de dicha deduccion, lo que pro-
vocod un fuerte descenso en su importe, como ya se ha comentado.

(1) 4.903 euros si se consideran Unicamente las declaraciones con CRA positiva, tal y
como se aprecia en el cuadro AE.II.1.42 del Anexo Estadistico.
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Grafico 1.5

EVOLUCION DE LA CUOTA iNTEGBA Y LA CUOTA RESULTANTE
DE LA AUTOLIQUIDACION. IRPF 2006-2010
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En el cuadro 1.29 se presenta la distribucion por tramos de base impo-
nible de la CRA correspondiente al periodo impositivo 2010. Se observa
una importante concentracion de dicha magnitud en las declaraciones con
mayores niveles de base imponible, al igual que ocurria en el caso de la
cuota integra, circunstancia que reitera la cualidad de progresividad del
impuesto que ya se observaba en esta Ultima variable, pero de manera algo
mas acusada, fundamentalmente por el efecto de la deduccidon por inversion
en la vivienda habitual.

Asi, por ejemplo, las declaraciones con bases imponibles inferiores a
24.000 euros, cuyo numero representé el 72,1 por ciento del total, aporta-
ron el 19,8 por ciento del importe de la CRA del ejercicio (el 22,8 por cien-
to de la cuota integra).

Las declaraciones con bases imponibles comprendidas entre 24.000 vy
60.000 euros, que supusieron el 24,3 por ciento de las declaraciones pre-
sentadas en 2010, aportaron el 46,9 por ciento del importe de la CRA (el
46 por ciento de la cuota integra).

Si se consideran las declaraciones con bases imponibles comprendidas
entre 60.000 y 120.000 euros, cuyo numero representd el 3 por ciento del
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total, la aportacion en términos del importe CRA fue del 18,9 por ciento (el
17,8 por ciento de la cuota integra).

Por ultimo, las declaraciones con mas de 120.000 euros de base impo-
nible, que representaron el 0,6 por ciento del nimero total de declaraciones
del ejercicio, tuvieron una participacion en el importe de la CRA del 14,4
por ciento (el 13,4 por ciento de la cuota integra).

Si se compara la distribucion de la CRA que muestra el cuadro 1.29 para
el ejercicio 2010 con la correspondiente al periodo impositivo 2009, incluida
en la edicion anterior de esta Memoria, se puede comprobar que se pro-
dujo una pérdida de progresividad de la carga impositiva entre ambos ejer-
cicios. Asi, en 2009, los contribuyentes con bases imponibles inferiores a
24.000 euros aportaron el 16,7 por ciento de la CRA de dicho ejercicio (3,1
puntos porcentuales menos que en 2010), aquellos con bases imponibles
comprendidas entre 24.000 y 60.000 euros, el 46,5 por ciento (4 décimas
porcentuales menos que en 2010), los de bases imponibles comprendidas
entre 60.000 y 120.000 euros, el 20,1 por ciento (1,2 puntos porcentuales
mas que en 2010) y aquellos con bases imponibles superiores a 120.000
euros, el 16,8 por ciento (2,4 puntos porcentuales mas que en 2010).

Cuadro 1.29

DISTRIBUCION DE LA CUOTA RESULTANTE
DE LA AUTOLIQUIDACION POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE.

IRPF 2010
Menor o igual a 6.000 3.797.071 19,7 19,7 7,9 0,0 0,0 2
6.000-12.000 3.720.794 19,3 39,0 998,4 15 15 268
12.000-18.000 3.700.695 19,2 58,3 4.807,3 7,3 8,9 1.299
18.000-24.000 2.657.039 13,8 72,1 7.190,2 11,0 19,8 2.706
24.000-30.000 1.811.768 9,4 81,5 7.831,5 11,9 31,7 4.323
30.000-36.000 1.253.633 6,5 88,0 7.383,7 11,3 43,0 5.890
36.000-42.000 718.597 3,7 91,7 5.5626,2 8,4 51,4 7.690
42.000-51.000 576.484 3,0 94,7 5.788,4 8,8 60,2 10.041
51.000-60.000 325.719 1,7 96,4 4.248,4 6,5 66,7 13.043
60.000-72.000 252.736 1,3 97,7 42445 6,5 73,2 16.794
72.000-90.000 194.008 1,0 98,7 4.298,6 6,6 79,7 22.157
90.000-120.000 126.650 0,7 99,4 3.830,5 58 85,6 30.245
120.000-240.000 94.816 0,5 99,9 4.718,8 72 92,8 49,768
240.000-600.000 21.905 0,1 100,0 2.477,6 3,8 96,5 113.106
Mas de 600.000 5.205 0,0 100,0 2.272,8 3,6 100,0 436.655
TOTAL 19.257.120 100 65.624,8 100 3.408

() Calculada sobre el nimero total de declaraciones en el ejercicio
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En el grafico 1.6 se comparan las distribuciones porcentuales de la cuo-
ta integra y de la CRA en el gjercicio 2010 segun el nivel de base imponible.
Dicha comparacion pone de manifiesto como se incrementa la progresividad
del impuesto al pasar de la cuota integra a la CRA. En efecto, para las
bases imponibles inferiores a 30.000 euros, aproximadamente, la curva que
representa la cuota integra se sitia por encima de la que se refiere a la
CRA, invirtiéndose la posicion de ambas curvas para las bases imponibles
superiores a ese nivel.

Gréfico 1.6

DISTRIBUCIONES PORCENTUALES DE LA CUOTA I'NTE(::‘:RA
Y DE LA CUOTA RESULTANTE DE LA AUTOLIQUIDACION
POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2010
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2.1.2.8. Distribucion de la carga impositiva

El cuadro 1.30 contiene las distribuciones porcentuales por tramos de
base imponible del numero total de declaraciones y de los importes de
la base imponible, de la base liquidable, de la cuota integra y de la va-
riable «cuota resultante de la autoliquidaciéon —deduccién por materni-
dad— deduccioén por nacimiento o adopcion» (CRA-DM-DNA) correspon-
dientes al ejercicio 2010. Esta ultima variable es la que refleja mejor el
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pago final del impuesto, dado que las deducciones por maternidad y por
nacimiento o adopcion se aplican en una fase posterior a la obtencion de
la CRA.

A través de dichas distribuciones se pone de manifiesto la acusada
progresividad del impuesto, ya que la variable CRA-DM-DNA se concentra
en mayor grado que la base imponible en los tramos de rentas medias vy
altas, como consecuencia de la aplicacion de las reducciones en la base
imponible, del minimo personal y familiar, de la tarifa y de las deducciones,
en particular de las motivadas por la inversion en la vivienda habitual (tal y
como se ha senalado en los anteriores apartados relativos a la cuota integra
y a la CRA).

Cuadro .30

DISTRIBUCION DE LA CARGA IMPOSITIVA POR TRAMOS DE BASE
IMPONIBLE. IRPF 2010

Menor o igual 26.000 19,7 19,7 2,5 2,5 2,3 2,3 0,0 0,0 -0,3 -0,3
6.000-12.000 19,3 39,0 8,6 111 8,3 10,6 2,7 2,8 11 0,8
12.000-18.000 19,2 58,3 141 25,2 13,8 24,4 8,5 1,3 7,0 7.8
18.000-24.000 13,8 72,1 14,2 39,3 141 38,6 11,5 22,8 10,9 18,7
24.000-30.000 9,4 81,5 12,5 518 12,6 51,1 12,0 34,8 11,9 30,6
30.000-36.000 6,5 88,0 10,5 62,3 10,7 61,8 11,1 45,9 11,4 41,9
36.000-42.000 3,7 91,7 71 69,6 7.2 69,0 8,2 54,1 8,5 50,6
42,000-51.000 3,0 94,7 6,8 76,3 6,9 75,9 8,5 62,6 9,0 59,4
51.000-60.000 1,7 96,4 4,6 80,9 4,7 80,5 6,2 68,8 6,6 66,0
60.000-72.000 13 97,7 4.2 85,1 43 84,8 6,1 74,9 6,6 72,6
72.000-90.000 1,0 98,7 4,0 89,1 4,0 88,8 6,2 81,1 6,7 79,3

90.000-120.000 0,7 99,4 3,3 92,4 3,4 92,2 5,5 86,6 6,0 85,3

120.000-240.000 05 99,9 38 96,2 39 96,1 6,7 93,3 73 92,6

240.000-600.000 0,1 100,0 1,9 98,2 2,0 98,1 3,5 96,8 3,9 96,5

Mas de 600.000 0,0 100,0 18 100,0 1.9 100,0 3,2 100,0 3,5 100,0
TOTAL 100 100 100 100 100

) CRA-DM-DNA = Cuota resultante de la autoliquidacion — Deduccion por maternidad — Deduccién por nacimiento
o adopcion. Esta variable se considera la méas adecuada para medir la carga impositiva final por el IRPF, dado
que las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcién se aplican en una fase posterior, en la cuota
diferencial, a la obtencion de la cuota resultante de la autoliquidacion.

Asi, por ejemplo, se observa que el 72,1 por ciento de las declaracio-
nes del ejercicio 2010 recogian bases imponibles no superiores a 24.000
euros y tan solo acapararon el 39,3 por ciento de la base imponible del
periodo, el 38,5 por ciento de la base liquidable y el 22,8 por ciento de
la cuota integra. Si se utiliza la variable ya citada que refleja la carga im-
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positiva, se aprecia que los contribuyentes situados en estos niveles de
base imponible soportaron una carga equivalente al 18,7 por ciento del
total de dicha variable. En otros términos, en 2010 la participacion de ese
grupo de contribuyentes se redujo en 20,6 puntos porcentuales al pasar
de la base imponible a la variable CRA-DM-DNA (23,3 puntos porcentua-
les en 2009).

Para bases imponibles comprendidas entre 24.000 y 60.000 euros, las
declaraciones representaron el 24,3 por ciento del total, absorbiendo el 41,6
por ciento de la base imponible, el 42 por ciento de la base liquidable, el
46 por ciento de la cuota integra y el 47,3 por ciento de la variable que
determina la carga impositiva, en tanto que para el intervalo comprendido
entre 60.000 y 120.000 euros los anteriores porcentajes fueron el 3, 11,5,
11,7, 17,8 y 19,3, por idéntico orden.

Por ultimo, a las bases imponibles superiores a 120.000 euros les co-
rrespondi6 el 0,6 por ciento de las declaraciones, que aportaron el 7,6 por
ciento de la base imponible, el 7,8 por ciento de la base liquidable, el 13,4
por ciento de la cuota integra y el 14,7 por ciento de la variable CRA-DM-
DNA, lo que implica que su aportacion relativa se incrementd en 7,1 puntos
porcentuales al trasladarse de la base imponible a la carga final del impues-
to (en 2009, el incremento fue de 8,4 puntos porcentuales).

En resumen, la distribucién de la carga final del impuesto medida a
través de la antedicha variable es bastante mas desigual que los repartos
de la cuota integra, la base liquidable y la base imponible entre los diversos
niveles de esta ultima variable, concentrandose de manera mucho mas acu-
sada en el extremo superior. Por otra parte, si se comparan los resultados
de 2010 con los obtenidos para 2009, se concluye que entre ambos ejer-
cicios se produjo una pérdida de progresividad o, lo que es lo mismo, una
menor desigualdad del reparto de la carga impositiva entre los contribuyen-
tes en funcion de su nivel de renta.

Esta conclusién queda ilustrada en el gréfico I.7, en el que se comparan
la curva de Lorenz de la base imponible y las curvas de concentracion
asociadas a la base liquidable, la cuota integra y la variable CRA-DM-DNA
correspondientes al ejercicio 2010. En el eje de abscisas se representa la
proporcion de declaraciones, ordenadas de menor a mayor base imponible,
y en el eje de ordenadas figuran los porcentajes acumulados de los impor-
tes de cada una de las anteriores variables. Con dicha representacion gra-
fica se pueden constatar las diferencias significativas en los grados de des-
igualdad o concentracion de las distribuciones de las principales magnitudes
del impuesto y como intervienen los diversos parametros e incentivos para
modular la progresividad del impuesto que se aprecia en las etapas que
median entre la obtencion de la base imponible y la determinacion de la
cuota final.
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Grafico I.7

CURVA DE LORENZ DE LA BASE IMPONIBLE Y CURVAS
DE CONCENTRACION DE LA BASE LIQUIDABLE Y DE LAS CUOTAS.

IRPF 2010
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(") CRA-DM-DNA = Cuota resultante de la autoliquidacion - Deduccion por maternidad - Deduccion por nacimiento
o adopcion

El mayor cambio en las curvas representadas y, por lo tanto, en la concen-
tracion de las variables, se produce en el paso de la base liquidable a la cuo-
ta integra, lo que indica que los elementos fundamentales que introdujeron
progresividad en el impuesto en 2010 fueron el minimo personal y familiar y la
tarifa de gravamen que se aplica sobre la parte general de la base liquidable.

La escasa separacion entre las curvas representativas de las bases im-
ponible y liquidable significa que las reducciones en la base imponible en
2010 poseyeron un escaso efecto sobre la progresividad del impuesto.

Por ultimo, la separacion existente entre las curvas que representan la
cuota integra y la variable CRA-DM-DNA muestra que las deducciones, si
bien contribuyeron a incrementar la progresividad del impuesto en 2010, lo
hicieron de una forma mas suave que el minimo personal y familiar y la
tarifa de gravamen sobre la base liquidable general. Por otra parte, dicha
separacion en 2010 es bastante menor que en 2009 (véase el grafico I.7
de la edicion precedente de esta Memoria), debido a la restriccion introdu-
cida en la aplicaciéon de la deduccion por obtencién de rendimientos del
trabajo o de actividades econémicas.
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2.1.2.9. Tipos medio y efectivo

En el cuadro 1.31 se recogen los tipos medio y efectivo de gravamen
correspondientes al ejercicio 2010 calculados sobre la base imponible, por
tramos de esa variable. Para el calculo del tipo efectivo, tanto para el que
figura en este cuadro como en los demas que aparecen en este apartado,
se ha utilizado la variable CRA-DM-DNA, ya que se considera que es la que
mejor representa la carga final del impuesto, como ya se comenté en el
apartado anterior. De esta forma, el tipo medio es el resultado del cociente
entre la cuota integra y la base imponible en cada tramo, mientras que el
tipo efectivo resulta de dividir la variable CRA-DM-DNA entre la base impo-
nible correspondiente a cada intervalo.

Cuadro .31

TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE IMPONIBLE,
POR TRAMOS. IRPF 2010

Tramos de base imponible % Tipo medio % Tipo efectivo Diferencia (puntos porcentuales)
(euros) (1) 2 (3)=(1)-(2)
0,2 -1,8 2,0

Menor o igual a 6.000

6.000-12.000 59 2,0 3,9
12.000-18.000 1,2 8,2 3,0
18.000-24.000 14,9 12,6 2,3
24.000-30.000 17,8 15,8 2,0
30.000-36.000 19,4 W75 7
36.000-42.000 212 19,7 15
42.000-51.000 23,0 21,7 1,3
51.000-60.000 24,8 23,6 1,3
60.000-72.000 26,7 25,6 1.1
72.000-90.000 28,6 21,7 09
90.000-120.000 30,3 29,5 08
120.000-240.000 32,2 31,6 0,6
240.000-600.000 33,5 33,0 05
Méas de 600.000 32,5 31,8 0,7
TOTAL 18,4 16,5 1)

— Tipo medio = cuota integra / base imponible.

- Tipo efectivo = (cuota resultante de la autoliquidacion — deduccion por maternidad — deduccién por nacimiento o
adopcion) / base imponible.

- Eltipo efectivo negativo del primer tramo se debe al efecto de las deducciones por maternidad y por nacimiento
o adopcion.

El tipo medio global en el gjercicio 2010, calculado sobre la base impo-
nible, resultd ser del 18,4 por ciento, valor superior en una décima porcen-
tual al alcanzado en el gjercicio anterior. En la distribucion por intervalos, se
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observa que el tipo medio se incrementé sistematicamente a medida que
lo hacia la base imponible, pasando desde un minimo del 0,2 por ciento
para las bases imponibles iguales o inferiores a 6.000 euros hasta un maxi-
mo del 33,5 por ciento para los contribuyentes con bases imponibles com-
prendidas entre 240.000 y 600.000 euros. En el ultimo tramo, el de bases
imponibles superiores a 600.000 euros, el tipo medio disminuyd hasta si-
tuarse en el 32,5, como consecuencia del mayor peso relativo de la base
imponible del ahorro, gravada a los tipos del 19 y 21 por ciento®?. El tipo
medio global del 18,4 por ciento se rebasoé a partir de las bases imponibles
mayores de 30.000 euros.

El tipo efectivo de gravamen sobre la base imponible fue del 16,5 por
ciento en 2010, de manera global para el colectivo total de contribuyentes,
lo que supuso un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al del
ejercicio precedente, lo cual se explicaba, fundamentalmente, por la fuerte
caida de la deduccion por obtencion de rendimientos del trabajo o de ac-
tividades econdmicas. Cabe sefalar que para las bases imponibles inferio-
res o iguales a 6.000 euros, el tipo efectivo de 2010 tuvo signo negativo
debido a que la suma de los importes de las deducciones por maternidad
y por nacimiento o adopcion en dicho tramo superd de forma agregada a
la magnitud de la CRA. A partir del nivel de 6.000 euros, el tipo efectivo
aumentd sistematicamente a medida que lo hizo la base imponible decla-
rada, al igual que ocurrid con el tipo medio, pasando de un minimo del 2
por ciento para las bases imponibles comprendidas entre 6.000 y 12.000
euros hasta un maximo de 33 por ciento para las comprendidas entre 240.000
y 600.000 euros. En el Ultimo tramo de la distribucion, el tipo efectivo dis-
minuyd hasta situarse en el 31,8 por ciento para las bases imponibles su-
periores a 600.000 euros, por la razdén apuntada en relacion con el com-
portamiento del tipo medio. El tipo efectivo global del 16,5 por ciento se
superd por primera vez, también en este caso, en los niveles de bases
imponibles por encima de 30.000 euros.

En el grafico 1.8 se representan dichos tipos medio y efectivo por tramos,
calculados sobre la base imponible. Puede apreciarse claramente como las
mayores diferencias entre ambos tipos se produjeron en los tramos de ba-
ses imponibles comprendidas entre 6.000 y 24.000 euros, en los que, segun
se recoge en el cuadro .31, las diferencias fueron superiores a 2 puntos
porcentuales, con un maximo de 3,9 puntos en el tramo de 6.000 a 12.000
euros de base imponible.

En el cuadro .32 se presentan, para cada tramo de base imponible, los
tipos medios y efectivos calculados, esta vez, sobre la base liquidable. De
esta forma, se presentan los resultados de los tipos medios y efectivos con

(220 19 por ciento para los primeros 6.000 euros y 21 por ciento a partir de dicha
cantidad.
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dos sistemas alternativos diferentes. La idoneidad de uno u otro depende-
ra de lo que se pretenda medir.

Gréafico 1.8

TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE IMPONIBLE,
POR TRAMOS. IRPF 2010
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Asi, si se toma como referencia la base liquidable, los indicadores miden el
gravamen derivado exclusivamente de la aplicacion de la tarifa progresiva del
impuesto y del minimo personal y familiar. En cambio, si se opta por utilizar
la base imponible como punto de partida del calculo, se obtienen indicadores
que incluyen los efectos de los incentivos fiscales que actlan precisamente
sobre la base imponible (principalmente, las reducciones por aportaciones
y contribuciones a sistemas de prevision social y por tributacion conjunta).

El tipo medio de gravamen sobre la base liquidable fue del 19,4 por
ciento en 2010, de manera global para el colectivo total de contribuyentes,
lo que supuso un avance de 2 décimas porcentuales respecto al corres-
pondiente a 2009 (19,2 por ciento). En el cuadro |.32 se observa que
dicho tipo medio se incrementd a medida que lo hizo la base imponible,
pasando desde un minimo del 0,2 por ciento para las bases imponibles
iguales o inferiores a 6.000 euros hasta un maximo del 34,2 por ciento
para los contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 240.000
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Cuadro 1.32

TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE LIQUIDABLE,
POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2010

Tramos de base imponible % Tipo medio % Tipo efectivo Diferencia (puntos porcentuales)
(euros) (1) (2) (3) = (1) - (2)
0,2 -2,1 23

Menor o igual a 6.000

6.000-12.000 6,4 22 42
12.000-18.000 12,0 838 32
18.000-24.000 15,7 133 24
24.000-30.000 185 16,4 2.1
30.000-36.000 20,2 18,4 1,8
36.000-42.000 22,0 20,5 15
42.000-51.000 24,0 22,6 1,4
51.000-60.000 25,8 245 13
60.000-72.000 27,8 26,7 1.1
72.000-90.000 29,9 28,9 1,0
90.000-120.000 31,6 308 038
120.000-240.000 33,3 32,7 06
240.000-600.000 34,2 33,7 05
Mas de 600.000 32,8 32,0 038
TOTAL 19,4 17,3 21

—  Tipo medio = cuota integra / base liquidable.

— Tipo efectivo = (cuota resultante de la autoliquidacion - deduccion por maternidad - deducciéon por nacimiento o
adopcion) / base liquidable.

- Eltipo efectivo negativo en el primer tramo se debe al efecto de las deducciones por maternidad y por nacimiento
o adopcion.

y 600.000 euros. Para las bases imponibles superiores a 600.000 euros,
el tipo medio disminuy6 hasta situarse en el 32,8 por ciento, como con-
secuencia del mayor peso relativo en dichos estratos de la base imponible
del ahorro, gravada a los tipos del 19 y 21 por ciento. El tipo medio glo-
bal del 19,4 por ciento se rebasd a partir de las bases imponibles supe-
riores a 30.000 euros.

Si se comparan los resultados del tipo medio sobre la base liquidable
que se recogen en el cuadro .32 con las cifras que se obtienen cuando
dicho tipo de gravamen se calcula sobre la base imponible para cada tramo
de esta ultima magnitud (cuadro 1.31), se observa que las mayores diferen-
cias se produjeron en las declaraciones con bases imponibles comprendidas
entre 60.000 y 240.000 euros, para las que el tipo medio calculado sobre
la base liquidable fue superior en 1 punto porcentual al cociente que se
obtiene si se calcula sobre la base imponible. Por el contrario, las menores
diferencias se encontraban en las declaraciones con bases imponibles su-
periores a 600.000 euros, para las que el tipo medio sobre la base liquida-
ble fue superior al calculado sobre la base imponible en 3 décimas porcen-
tuales, y en aquellas con bases imponibles iguales o inferiores a 6.000
euros, en las que ambas «ratios» se igualaron.
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El tipo efectivo global en el gjercicio 2010, calculado sobre la base li-
quidable, fue del 17,3 por ciento, lo que supuso un aumento de 1,4 puntos
porcentuales en comparacion con el correspondiente a 2009, incremento
que se explica por la fuerte caida en 2010 del importe de la deduccion por
obtencion de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas, como
ya se indico al analizar el tipo efectivo calculado sobre la base imponible.
Para los contribuyentes con bases imponibles iguales o inferiores a 6.000
euros, dicho tipo efectivo tuvo signo negativo debido a que la suma de los
importes de las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion
en dicho tramo super6 de forma agregada a la magnitud de la CRA, al igual
que ocurria con el tipo efectivo sobre la base imponible (véase el cuadro
[.31). A partir del nivel de 6.000 euros, el tipo efectivo aumentd de forma
gradual y sistematica con la base imponible declarada, al igual que ocurrié
con el tipo medio, pasando de un minimo del 2,2 por ciento, para los con-
tribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 6.000 y 12.000 euros,
hasta un maximo de 33,7 por ciento, para los comprendidos en el interva-
lo de 240.000 a 600.000 euros. En el ultimo tramo de la distribucion, el de
bases imponibles superiores a 600.000 euros, el tipo efectivo disminuyo
hasta alcanzar el 32 por ciento, por la razon apuntada en relacion con el
comportamiento del tipo medio. El tipo efectivo global del 17,3 por ciento
se superd por primera vez, también en este caso, en los niveles de bases
imponibles por encima de 30.000 euros.

De la comparacion de los tipos efectivos de gravamen sobre la base
imponible y sobre la base liquidable en los distintos tramos de base impo-
nible (cuadros .31 y 1.32), resulta que las diferencias fueron superiores a la
existente para el valor global de estas «ratios» (de 8 décimas porcentuales)
en los tramos de bases imponibles comprendidas entre 42.000 y 240.000
euros, en los que las diferencias entre el tipo efectivo calculado sobre la
base liquidable y el obtenido sobre la base imponible variaron entre 0,9 y
1,3 puntos porcentuales. Las menores diferencias entre ambas «ratios», de
2 décimas porcentuales, se produjeron en los intervalos de bases imponibles
comprendidas entre 6.000 y 12.000 euros y en aquellos con bases impo-
nibles superiores a 600.000 euros.

La representacion de los tipos medios y efectivos sobre la base liquida-
ble por tramos de base imponible se muestra en el gréafico 1.9, donde se
aprecia claramente que las mayores diferencias entre ambos tipos se pro-
dujeron en los tramos de bases imponibles comprendidas entre 6.000 vy
18.000 euros, en los que el tipo medio fue superior al efectivo entre 3,2 y
4,2 puntos porcentuales (véase el cuadro 1.32).

En los cuadros .33 y .34 se comparan los tipos medios y efectivos del
ejercicio 2010 por tramos de base imponible con los correspondientes a
2009, tomando como referencias para el célculo de estas «ratios» tanto la
base imponible como la liquidable.
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Grafico 1.9

TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE LIQUIDABLE, POR
TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2010
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Cuadro 1.33
TIPO MEDIO POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2009 Y 2010

Tramos de base (puntos porcentuales)
imponible
(eurOS) imponil
ponible liquidable imponible able imponible uidable
0,2

Menor o igual a 6.000 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
6.000-12.000 6,0 6,5 59 6,4 -0,1 -0,1
12.000-18.000 11,1 11,9 11,2 12,0 0,1 0,1
18.000-24.000 14,8 15,6 14,9 15,7 0,1 0,1
24.000-30.000 17,6 18,4 17,8 18,5 0,2 0,1
30.000-36.000 19,2 20,0 19,4 20,2 0,2 0,2
36.000-42.000 21,0 21,8 21,2 22,0 0,2 0,2
42.,000-51.000 22,7 23,6 23,0 24,0 0,3 0,4
51.000-60.000 24,4 25,4 24,8 25,8 0,4 0,4
60.000-72.000 26,2 27,3 26,7 27,8 0,5 0,5
72.000-90.000 28,1 29,3 28,6 29,9 0,5 0,6

90.000-120.000 29,5 30,7 30,3 31,6 0,8 09
120.000-240.000 30,6 31,6 32,2 333 1,6 1,7
240.000-600.000 30,7 31,3 33,5 34,2 2,8 2,9
Maés de 600.000 27,9 28,0 32,5 32,8 4,6 48
TOTAL 18,3 19,2 18,4 19,4 0,1 0,2

- Tipo medio = cuota integra / base imponible o base liquidable.
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Cuadro 1.34

TIPO EFECTIVO POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE.
IRPF 2009 Y 2010

Tramos de base (puntos porcentuales)
imponible
imponible liquidable imponible liquidable imponible liquidable
-1,8

Menor o igual a 6.000 -2,0 -2,3 -2,1 0,2 0,2
6.000-12.000 12 1,4 2,0 2,2 0,8 0,8
12.000-18.000 57 6,2 8,2 8,8 2,5 2,6
18.000-24.000 10,5 1,1 12,6 13,3 21 2,2
24.000-30.000 14,0 14,6 15,8 16,4 1,8 18
30.000-36.000 16,2 16,9 17,7 18,4 15 15
36.000-42.000 18,4 19,1 19,7 20,5 13 1,4
42.000-51.000 20,4 21,3 21,7 22,6 1,3 1,3
51.000-60.000 22,4 23,4 23,5 24,5 11 1,1
60.000-72.000 245 25,5 25,6 26,7 1,1 1.2
72.000-90.000 26,7 27,8 21,7 28,9 1,0 1,1

90.000-120.000 284 29,5 29,5 30,8 1,1 13
120.000-240.000 29,8 30,8 31,6 32,7 1,8 1,9
240.000-600.000 30,1 30,7 33,0 33,7 2,9 3,0
Més de 600.000 27,3 275 31,8 32,0 45 45
TOTAL 15,1 15,9 16,5 17,3 1,4 1,4

- Tipo efectivo = (cuota resultante de la autoliquidacion - deduccién por maternidad - deduccién por nacimiento o
adopcion) / base imponible o base liquidable.

- Los tipos efectivos negativos en el primer tramo se deben al efecto de las deducciones por maternidad y por
nacimiento o adopcion.

Como ya se menciond, el tipo medio de gravamen global sobre la base
imponible en el ejercicio 2010 fue una décima porcentual superior al de
2009. Si se atiende a las diferencias existentes en cada tramo de la distri-
bucion que se recoge en el cuadro .33, se observa que para las bases
imponibles inferiores a 12.000 euros las diferencias fueron nulas o ligera-
mente negativas (1 décima porcentual). Por el contrario, para los contribu-
yentes incluidos en los tramos de bases imponibles superiores a 12.000
euros, el tipo medio de 2010 fue superior al de 2009, siendo las diferencias
especialmente relevantes (superiores a 1,5 puntos porcentuales) en los tres
Ultimos tramos de la distribucion, los de bases imponibles superiores a
120.000 euros. Cabe recordar que en 2010 se elevo el gravamen aplicable
a la base liquidable del ahorro (en 1 punto porcentual hasta los 6.000 euros
y en 3 puntos porcentuales a partir de dicha cantidad) y que, como ya se
ha comentado, el peso relativo de dicha parte de la base liquidable es ma-
yor en las rentas mas altas.

Si se toma como referencia la base liquidable, el tipo medio del gjercicio
2010 resultd ser superior en 2 décimas porcentuales al de 2009. También
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en este caso, las diferencias son nulas o ligeramente negativas para los
tramos de base imponible inferiores a 12.000 euros, siendo positivas en el
resto de tramos, destacando las correspondientes a las bases imponibles
mas elevadas. La diferencia maxima fue de 4,8 puntos porcentuales y se
produjo en el tramo de bases imponibles superiores a 600.000 euros.

En el cuadro 1.34 se observa que, a nivel global, tal y como se ha indicado
anteriormente, la diferencia entre los tipos efectivos de gravamen de 2010 y
2009 fue de 1,4 puntos porcentuales, tanto si se calculan sobre la base impo-
nible como si se hace sobre la base liquidable. En la distribucion por tramos
se observa que las diferencias entre ambos ejercicios en los tipos efectivos
calculados de una y otra forma son idénticas o muy similares en todos los
tramos, con un valor minimo de 2 décimas porcentuales en las bases impo-
nibles inferiores o iguales a 6.000 euros y un maximo de 4,5 puntos porcen-
tuales en las declaraciones con bases imponibles superiores a 600.000 euros.

2.1.2.10. Pagos a cuenta

El cuadro .35 muestra los datos estadisticos referentes a los pagos a
cuenta del IRPF recogidos en las declaraciones de los ejercicios 2009 y 2010.

Cuadro .35
PAGOS A CUENTA. IRPF 2009 Y 2010

Declaraciones Importe (millones de euros) Media (euros)
% Tasa % Tasa % Tasa
de de de
variacién variacién variacion
Rendimientos trabajo 14.305.889 14.232.608 0,5 55.7314 589738 58 38% 4144 6,4
Rendimientos capital mobiliario 16.093.393 15.217.620 54 4.861,7 38279 2138 302 262 -16,7

Arrendamientos inmuebles urbanos 771.091 756.383 -1,9 1.434,1 1.450,1 1,1 1.860  1.917 31

TEEREDIES{IOETY RS 1778066 17604056 10 27752 27170 21 1561 1543 -1

actividades economicas

Pagos flaccionados por achioades 4 oq1 979 1300454 07 24613 22646 48 1674 1741 40
econdmicas

piec L 318947 831794 40 5258 5375 22 1648 1620 17
atribucion de rentas

Ganancias patrimoniales 1.326.312  1.118.011 -15,7 470,1 3647 224 354 326 -8,0
Imputaciones AIE y UTE 1.253 1,198 -4.4 1,7 12 298 1366  1.003 -26,6
Imputaciones e rentas por cesion 659 5 79 10 08 232 1568 1468 64
derechos imagen

Cuotas del Impuesto sobre la Renta

de 1o Residentes 558 545 23 13 12 -87 2357 2203 6,5
Rentas del capital obtenidas en

Austria, Bélgica y Luxemburgo 2272 2177 -4.2 32 23 299 1428 1045  -268
(Directiva 2003/48/CE)

TOTAL 19.033.355 18.885.032 -08 67.966,8  70.141,1 32 3571 3714 40
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El importe total de los pagos a cuenta del IRPF recogidos en las decla-
raciones correspondientes al ejercicio 2010 fue de 70.141,1 millones de
euros, con una media de 3.714 euros por declaracion. Estas cifras supu-
sieron unos aumentos del 3,2 y 4 por ciento, respectivamente, en compa-
racion con el ejercicio precedente. Este comportamiento moderadamente
expansivo obedecié a diversos cambios normativos que entraron en vigor
en 2010, ya que el monto de las rentas obtenidas por los contribuyentes
en dicho afo fue inferior al declarado en 2009 (véase el cuadro 1.8 en el
que se recoge el descenso registrado en las rentas del trabajo, del capital
y de las actividades econdmicas, asi como en las ganancias patrimoniales
netas). Dichos cambios consistieron, por un lado, en la elevacion del 18 al
19 por ciento del tipo de retencidon e ingreso a cuenta aplicable sobre los
rendimientos del capital mobiliario y sobre los procedentes del arrendamien-
to o subarrendamiento de inmuebles urbanos, de la propiedad intelectual e
industrial, de la prestacion de asistencia técnica y del arrendamiento o sub-
arrendamiento de bienes muebles, negocios o minas, asi como sobre las
ganancias patrimoniales derivadas de las transmisiones o reembolsos de
acciones y participaciones de Instituciones de Inversion Colectiva y de los
aprovechamientos forestales de los vecinos en montes publicos, sobre los
premios y sobre las rentas imputadas por la cesion de derechos de imagen.
Por otro lado, se modificod el calculo de la retencion sobre los rendimientos
del trabajo y de los pagos fraccionados de las actividades econdémicas, para
tener en cuenta la supresion gradual de la deduccion por obtencion de
rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas para los contribuyen-
tes con bases imponibles comprendidas entre 8.000 y 12.000 euros y su
eliminacion para aquellos cuya base imponible superase esta Ultima cantidad,
lo que supuso un aumento de los pagos a cuenta aplicables sobre los ren-
dimientos de esas dos fuentes de renta.

En el ejercicio 2010, al igual que en ejercicios anteriores, la mayor
participacion en el importe total de pagos a cuenta correspondié a los
efectuados sobre las rentas del trabajo (el 84,1 por ciento del total). Las
retenciones e ingresos a cuenta sobre tales rendimientos ascendieron a
58.973,8 millones de euros, cifra superior en el 5,8 por ciento a la de
2009. El niUmero de declaraciones en las que se recogieron pagos a cuen-
ta por rentas derivadas del trabajo, por el contrario, registré un descenso
del 0,5 por ciento, situandose en 14,2 millones (el 73,9 por ciento del
numero total de declaraciones del impuesto presentadas en 2010y el 75,4
por ciento de las declaraciones con rendimientos del trabajo). La retencion
media por declaracion se incrementé en el 6,4 por ciento, situandose en
4.144 euros.

Los pagos a cuenta por rendimientos del capital mobiliario se consig-

naron en 15,2 millones de declaraciones en el ejercicio 2010 (el 79 por
ciento del numero total de declaraciones del impuesto), lo que supuso un
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descenso del 5,4 por ciento en relacion con el gjercicio anterior. El importe
de estos pagos a cuenta disminuy6é de forma mas intensa, el 21,3 por
ciento, situandose en 3.827,9 millones de euros, dado que el aument