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CAPITULO I

La Organizacion en 2019

1. INTRODUCCION

La utilizacion del término Administracion tributaria tiene un caracter pre-
dominantemente pragmatico que trata de referirse, sobre todo, a la forma en
la que se organiza el Ministerio de Hacienda para el desarrollo de sus fun-
ciones respecto al sistema tributario estatal. Asi, por un lado, se trata como
concepto parcial de Administracion tributaria, en tanto en cuanto no se in-
cluyen en los analisis del texto todos los elementos organizativos del Estado
espanol que gestionan tributos y, por otro, adopta una perspectiva amplia al
comprender tanto los ¢rganos del Departamento que, bajo la direccion del
ministro y del secretario de Estado de Hacienda, participan de forma directa
en el disefo y aplicacion del sistema tributario, como otros érganos del pro-
pio Ministerio cuya actividad guarda relacién, aunque sea indirecta o parcial,
con la gestién de los tributos. En el cuadro Il.1 se expone el organigrama
sintético del Ministerio de Hacienda en el afno 2019, recogida tras la publi-
cacion del Real Decreto 355/2018, de 6 de junio, por el que se reestructuran
los Departamentos ministeriales que modifica la estructura ministerial y crea
el Ministerio de Hacienda (Ministerio de Hacienda y Funcion Publica hasta la
modificacion) y el Real Decreto 359/2018, de 8 de junio, por el que se crean
subsecretarias en los departamentos ministeriales. El Real Decreto 595/2018,
de 22 de junio, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales fija la estructura organica bésica del Ministerio
de Hacienda determinando sus 6rganos superiores y directivos hasta el nivel
de direccion general. El Real Decreto 1113/2018, de 7 de septiembre, por
el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda
es el que adapta la organizacion del Ministerio a la nueva estructura basica
hasta el nivel de subdireccion general o equivalente, y definiendo las com-
petencias de cada uno de estos 6rganos. Los 6rganos superiores del Minis-
terio de Hacienda establecidos son: Secretaria de Estado de Hacienda, Se-
cretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y Subsecretaria de Hacienda.
El ndcleo fundamental de la administracion de los tributos se encuentra ubi-
cado en la Secretaria de Estado de Hacienda érgano que tiene cinco lineas
directas de actuacion diferenciada respecto a:
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§ Il. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

— Orientacion de la politica fiscal.

— El disefio y aplicacion del sistema tributario, la prevision y andlisis de
los ingresos tributarios y otros ingresos publicos.

— Direccién y ejecucion de la gestion catastral.

— Regulacion, autorizacion, supervision, coordinacion, control y, en su
caso, sancion, de las actividades de juego de ambito estatal.

Ademas de las actuaciones comprendidas en la Secretaria de Estado
de Hacienda, esta memoria contiene el resumen de las llevadas a cabo
en 2019 por otros dérganos con interrelaciones funcionales claras como la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) en cuanto a
sus competencias en materia de contabilidad publica, fiscalizacion y con-
trol financiero de ingresos publicos o la Inspeccion General, por sus fun-
ciones de inspeccion y control permanente de los érganos y servicios
dependientes o adscritos a la Secretaria de Estado de Hacienda, asi como
de los que gestionan, en las comunidades auténomas, los tributos cedidos
a las mismas.

El cuadro II.1 refleja lo indicado en forma de organigrama sintético y
limitado a los centros con funciones tributarias directas o conexas.

2. ORGANIZACION DE LA ADMIN!STRACION CENTRAL
DE LA HACIENDA PUBLICA. ANO 2019

En el afio 2018 se publicaron diversas normas que afectan a la organi-
zacion y estructura del Ministerio de Hacienda. El Real Decreto 355/2018,
de 6 de junio, por el que se reestructuran los Departamentos ministeriales,
desarrollado por el Real Decreto 1113/2018, de 7 de septiembre, por el que
se establece la estructura organica bésica de los departamentos ministeria-
les sustituye al Real Decreto 424/2016, de 11 de noviembre.

Durante el afio 2019 se mantiene la estructura departamental del ano
2018, desarrollandose dicha estructura departamental hasta el nivel de
subdireccion general o equivalente, y se definen las competencias de cada
uno de los 6rganos en el Real Decreto 1113/2018, de 7 de septiembre,
por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Hacienda.

El actual Ministerio de Hacienda se estructura en dos secretarias de
Estado, la Secretaria de Estado de Hacienda y la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos.
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LA ORGANIZACION EN 2019. § Il

Cuadro 1.1
ORGANIGRAMA SINTETICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA

— SECRETARIA DE ESTADO DE PRESUPUESTOS Y GASTOS

DIRECCION GENERAL DE COSTES DE PERSONAL
Y PENSIONES PUBLICAS

DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS l

>

{
> DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS |

E—— SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA

4>| SECRETARIA GENERAL DE FINANCIACION AUTONOMICA Y LOCAL |

4>| DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

4>| DIRECCION GENERAL DE CATASTRO

4>| TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL

|
|
|
—>| DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL JUEGO |
|
|
|

4>| INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES
4>| CONSEJO PARA LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE
4>| AGENCIA ESTATAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
] DEPARTAMENTO DE GESTION TRIBUTARIA |

—»l DEPARTAMENTO DE INSPECCION FINANCIERA Y TRIBUTARIA ]

N DEPARTAMENTO DE RECAUDACION |

—»[ DEPARTAMENTO DE ADUANAS E IMPUESTOS ESPECIALES ]

I DEPARTAMENTO DE INFORMATICA TRIBUTARIA |
L] DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS |
| SUBSECRETARIA DE HACIENDA |

INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO (rango de subsecretaria)

— SECRETARIA GENERAL TECNICA |

—>| DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO DEL ESTADO |

] INSPECCION GENERAL |

DIRECCION GENERAL DE RACIONALIZACION
Y CENTRALIZACION DE LA CONTRATACION
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§ Il. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

2.1. SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA

La Secretaria de Estado de Hacienda, bajo la superior direccion del
ministro de Hacienda, realiza las actuaciones relativas a la orientacion de la
politica fiscal, el disefio y aplicacion del sistema tributario, la prevision y
analisis de los ingresos tributarios y otros ingresos publicos, la direccion y
ejecucion de la gestion catastral, asi como la regulacion, autorizacion, su-
pervision, coordinacion, control y, en su caso, sancion, de las actividades
de juego de ambito estatal.

Para el desarrollo de dichas funciones, la Secretaria de Estado de
Hacienda esté integrada, en 2019, por los siguientes 6rganos directivos
(cuadro I1.1):

— La Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local, con rango
de subsecretaria.

— La Direccion General de Tributos (DGT).
— La Direccion General del Catastro (DGC).

— El Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC), con rango de
direccion general.

— La Direcciéon General de Ordenacion del Juego (DGOJ).

Asimismo, mantuvieron su adscripcion al Ministerio de Hacienda, a tra-
vés de la Secretaria de Estado de Hacienda:

— La Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT).
— El Instituto de Estudios Fiscales (IEF).
Igualmente, queda adscrito a la Secretaria de Estado de Hacienda:

— EI Consejo de Defensa del Contribuyente (CDC), érgano asesor de la
Secretaria de Estado para la mejor defensa de los derechos y garantias
del ciudadano en sus relaciones con la Administracion Tributaria Estatal.

Por otro lado, la Inspeccion General del Ministerio de Hacienda, con
rango de direccion general y sin perjuicio de su dependencia organica de
la Subsecretaria del Departamento depende, asimismo, funcionalmente, de
la Secretaria de Estado de Hacienda para el gjercicio de sus competencias
respecto a érganos y materias del ambito de atribuciones de la misma.

2.1.1. Agencia Estatal de Administracion Tributaria

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en adelante, Agencia
Tributaria) es un ente de Derecho publico adscrito al Ministerio de Hacienda
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LA ORGANIZACION EN 2019. § Il

a través de la Secretaria de Estado de Hacienda. Fue creada por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1991 y se constituyd de manera
efectiva el 1 de enero de 1992. La Agencia Tributaria dispone de un régimen
juridico propio que le otorga cierta autonomia en materia presupuestaria y
de gestion de personal.

La Agencia Tributaria tiene encomendada la aplicacion efectiva del sis-
tema tributario estatal y aduanero, asi como de aquellos recursos de otras
Administraciones Publicas nacionales o de la Unién Europea, cuya gestion
se le encomiende por ley o por convenio. Asi pues, le corresponde a la
Agencia Tributaria la aplicacion del sistema tributario, de tal forma que se
cumpla el principio constitucional en virtud del cual todos han de contribuir
al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad eco-
némica.

El fomento del cumplimiento voluntario por los ciudadanos de sus obli-
gaciones fiscales y la prevenciéon y la lucha contra el fraude constituyen el
objetivo esencial de la Agencia Tributaria, que para su consecucién desa-
rrolla una doble actuacion:

— A través de los servicios de informacion y asistencia necesarios para
minimizar los costes indirectos asociados al cumplimiento de las obli-
gaciones fiscales.

— Mediante las actuaciones de investigacion y control encaminadas a
localizar y regularizar los incumplimientos tributarios.

La Agencia Tributaria desarrolla igualmente otras funciones complemen-
tarias de gran importancia, como el auxilio a los érganos jurisdiccionales o
la colaboracion con otras administraciones publicas.

La aplicacion efectiva del sistema tributario estatal y aduanero, se rea-
liza a través de una serie de actividades, tales como la gestion, inspeccion
y recaudacion de los tributos de su competencia, funciones relacionadas
con los ingresos de las comunidades autonomas y ciudades con estatuto
de autonomia, la recaudacion de ingresos propios de la Union Europea, la
gestion aduanera y la represion del contrabando, entre otras.

Por lo que se refiere a su estructura organica, la Agencia Tributaria
cuenta, como 6rganos rectores, con el presidente, que es el secretario de
Estado de Hacienda, el director general, el Comité Permanente de Direccion
y el Comité de Coordinacion de la Direccion Territorial.

Corresponde al presidente ejercer la superior direccion de la Agencia
Tributaria y ostentar su representacion legal en toda clase de actos y con-
tratos, y al director general dirigir su funcionamiento ordinario.

El Comité Permanente de Direccion esta presidido por el presidente de
la Agencia o, en su ausencia, por el director general, que es el vicepresi-
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§ Il. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

dente. Del mismo forman parte todos los directores de los departamentos
y servicios de la Agencia Tributaria, y asisten a sus reuniones el delegado
central de grandes contribuyentes y la delegada especial de Madrid.

El Comité de Coordinaciéon de la Direccidn Territorial esta presidido por
el director general de la Agencia y formado por los miembros del Comité
Permanente de Direccion, asi como por el delegado central de grandes
contribuyentes y por todos los delegados especiales de la Agencia.

El articulo 65 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el sistema de financiacion de las comunidades autbnomas de régimen
comun y ciudades con estatuto de autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias, crea, con vigencia desde el 1 de enero de 2010, el
Consejo Superior para la Direccion y Coordinacion de la Gestion Tributaria
y lo configura como el érgano colegiado, integrado por representantes de
la Administracion Tributaria del Estado y de las comunidades autbnomas vy
ciudades con estatuto de autonomia, que se encarga de coordinar la ges-
tion de los tributos cedidos.

La Agencia Tributaria desarrolla sus funciones a través de los servicios
centrales y de los servicios territoriales:

— Los servicios centrales de la Agencia Tributaria responden bésica-
mente a un modelo de organizaciéon por areas operativas funcionales
y areas de apoyo.

— Los servicios territoriales, a 31 de diciembre de 2019, estan constituidos
por 17 delegaciones especiales —una en cada comunidad auténoma-—
y 39 delegaciones, en las que se integran 220 administraciones, 29
de ellas de Aduanas.

Por ultimo, desde 2006 existe la Delegacion Central de Grandes Con-
tribuyentes, que se configur6 como un érgano con competencias en todo
el territorio nacional, orientado al control coordinado de los grandes contri-
buyentes, y a la mejora de la atencién y del servicio que se les ofrece.

Adicionalmente, la Agencia Tributaria forma parte y preside los érganos
colegiados de coordinacion de los tributos cedidos previstos en la Ley
22/2009, de 18 de diciembre: el Consejo Superior para la Direcciéon y Coor-
dinacion de la Gestion Tributaria, integrado por representantes de la Admi-
nistracion tributaria del Estado y de las comunidades autdbnomas y ciudades
con estatuto de autonomia, y los consejos territoriales para la direccion y
coordinacion de la gestion tributaria, integrados por representantes de la
Administracion Tributaria del Estado y de la comunidad autbnoma o de la
ciudad con estatuto de autonomia de que se trate.

El organigrama bésico de la Agencia Tributaria a 31 de diciembre de
2019 se recoge en el cuadro I1.2.
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Cuadro 1.2

ORGANIGRAMA DE LA AGENCIA ESTATAL
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. ANO 2019

PRESIDENCIA
Consejo Superior

para la Direccién y Coordinacion
de la Gestion Tributaria

Comité Permanente
de Direccion

Comité de Coordinacion
de la Direccién Territorial

Comisién de Seguridad J
y Control

DIRECCION GENERAL

Departamento
de Gestion Tributaria

Departamento de Inspeccion
Financiera y Tributaria

| Gabinete |—
—| Servicio de Auditoria Interna |—

—| Departamento de Recaudacion

| | Departamento de Aduanas
| Intervencion Delegada l— e Impuestos Especiales
Unidad de Apoyo a la Fiscalia | | | Departamento
Especial (Delitos Econémicos) de Informatica Tributaria
| Departamento
de Recursos Humanos

—| Servicio Juridico |

—| Servicio de Gestion Econémica |

Secretaria Técnica
Permanente
del Consejo Superior
para la Direccién
Servicio de Planificacion | | yCoordinacion de
y Relaciones Institucionales la Gestion Tributaria

|| Servicio de Estudios Tributarios
y Estadisticas

Delegacién Central [ 17 Delegaciones Especiales |- 17 Consejos
de Grandes Contribuyentes | Territoriales para la

Direccién y Coordinacion
de la Gestion Tributaria

191 Administraciones

39 Delegaciones
29 Administraciones

de Aduanas
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2.1.2. Secretaria General de Financiacion Autondomica
y Local

A lo largo del egjercicio 2019, la estructura organica de la Secretaria
General de Financiacion Autondmica y Local ha estado regulada por las
siguientes normas:

El Real Decreto 355/2018, de 6 de junio, por el que se reestructuran
los departamentos ministeriales, establece en su articulo 1 que, entre los
departamentos ministeriales en que se estructura la Administracion Ge-
neral del Estado se encuentra el Ministerio de Hacienda. En su articulo 5
dispone que este Ministerio se estructura en los siguientes érganos su-
periores:

a) La Secretaria de Estado de Hacienda.
b) La Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

Real Decreto 1113/2018, de 7 de septiembre, por el que se desarrolla
la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda, dispone en su
articulo 2 que la Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local es
uno de los 6rganos directivos que integra la Secretaria de Estado de Ha-
cienda. El articulo 3.1 del mismo Real Decreto recoge las funciones cuya
direccion, impulso y coordinacion corresponde a la Secretaria General de
Financiacion Autondmica y Local.

Estas funciones, conforme al Real Decreto 1113/2018, de 7 de septiem-
bre, no han variado respecto de las establecidas por el articulo 3.1 del Real
Decreto 769/2017, de 28 de julio, y su descripcion es la siguiente:

La direccion, el impulso y la coordinacion de las competencias atribuidas
al departamento en materia de relaciones con las comunidades autbnomas,
las ciudades con estatuto de autonomia y las entidades que integran la
Administracion Local, y en particular:

a) La aplicacion y gestion del sistema de financiacion autonémica.

b) La valoraciéon de los costes efectivos de los servicios y funciones
que se traspasan, la propuesta y adopciéon de las medidas precisas
hasta la incorporacion de tales costes al sistema de financiacion,
asi como la gestiéon del Fondo de Compensacion Interterritorial y
de otros recursos estatales que financian a las comunidades aut6-
nomas, incluyendo, en su caso, la aplicacion y seguimiento de
medidas para la gestion coordinada de los mismos en su dimension
financiera.

c) El establecimiento y aplicacion de medidas para el seguimiento y
coordinacion de la informacion relativa a la actividad normativa vy fi-
nanciera del sector publico estatal cuando tenga incidencia en los
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recursos financieros de las comunidades auténomas de régimen co-
mun o en la aplicacién y seguimiento de los regimenes forales del
Pais Vasco y Navarra.

La Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Co-
munidades Auténomas, asi como el apoyo, asesoramiento y asisten-
cia técnica a dicho Consejo, y las relaciones con otros 6rganos de
coordinacion entre la Administracion General del Estado, las comu-
nidades auténomas y las corporaciones locales en el ambito de com-
petencias de la Secretaria General.

El ejercicio de las facultades atribuidas al departamento en relacion
con el endeudamiento de caracter financiero de las comunidades
auténomas. En particular, el estudio, informe y propuesta de las nor-
mas y medidas relativas al endeudamiento de las comunidades au-
tobnomas, la aplicacion a las mismas de la normativa correspondien-
te y su seguimiento.

El estudio, informe y propuesta de normas y medidas relativas al
régimen tributario de las comunidades autbnomas y a los regimenes
tributarios especiales por razén del territorio, sin perjuicio de las com-
petencias de la Direccion General de Tributos.

La aplicaciéon de los regimenes de concierto con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y Convenio con la Comunidad Foral de
Navarra y de las medidas para la adecuada coordinacion de la
actividad estatal que tenga incidencia sobre la aplicacién o segui-
miento de dichos regimenes, asi como el estudio, informe y pro-
puesta de las normas reguladoras de dichos regimenes y las me-
didas asociadas.

El estudio, informe y propuesta de las normas y medidas relativas a
la financiacion de las comunidades autbnomas, asi como la elabora-
cion de estudios sobre la aplicacion del sistema de financiacion de
comunidades auténomas y los aspectos econdmicos y financieros de
las comunidades auténomas.

Las labores de apoyo, asesoramiento y asistencia técnica al Comité
Técnico Permanente de Evaluacion y a otros 6rganos en el ambito
del analisis o modificacion del Sistema de financiacion de las comu-
nidades autbnomas.

El ejercicio de las facultades atribuidas al departamento en relaciéon
a la transparencia y sostenibilidad del gasto sanitario de comunidades
auténomas asi como la gestion de la informacion objeto de intercam-
bio con el departamento ministerial que asume las competencias
sanitarias, en virtud de los convenios suscritos al efecto y las tareas
de participacion, representacion, apoyo, asesoramiento y asistencia
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del departamento ministerial en relacion a la Comision Interministerial
de Precios de los Medicamentos y los convenios de colaboracion
que se suscriban con las organizaciones representativas del sector
sanitario y de las comisiones o grupos que se establezcan en su
seno.

La aplicacion a las comunidades autbnomas de la normativa de es-
tabilidad presupuestaria y su seguimiento.

La instrumentacion y seguimiento de los mecanismos de financiacion
habilitados por la Administracion General del Estado para las comu-
nidades auténomas vy las entidades locales, asi como de los planes
de ajuste acordados en este ambito y, en el caso de las ultimas ci-
tadas, los informes a los proyectos de sus presupuestos generales,
en el marco de aquellos mecanismos o0 de las medidas extraordina-
rias de apoyo financiero.

m) El analisis y el tratamiento de la informacion enviada por comunidades

autébnomas y entidades locales captada por la Central de Informacion
Econdmico-financiera, sobre sus entidades y organismos vinculados
o0 dependientes, para la evaluacion y elaboracion de informes sobre
el impacto del sector publico autondmico y local en la actividad eco-
némico-financiera de las administraciones publicas, informando al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

La coordinacién y gestion de la informacion econémico-financiera de
las comunidades autonomas, asi como el andlisis, seguimiento y ela-
boracion de informes, estadisticas, previsiones y definicion del con-
tenido de las publicaciones relativas a los aspectos contables, pre-
supuestarios y organizativos de la gestion econdmico-financiera de
las comunidades auténomas que se llevara a cabo por la Secretaria
General Técnica.

La aplicacion, gestion y elaboracion de estudios sobre el sistema de
financiacion local, sobre los mecanismos extraordinarios de financia-
cion de las entidades locales y sobre los aspectos financieros de la
normativa reguladora del régimen local.

El estudio, informe y propuesta de las normas y medidas relativas a
la financiacion y al régimen presupuestario y financiero de las entida-
des locales, asi como la secretaria de la Subcomision de Régimen
Econdmico, Financiero y Fiscal de la Comision Nacional de Adminis-
tracion Local.

La gestién de otros recursos estatales que financian a las entidades
locales.
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o)

La asistencia técnica y evacuacion de consultas en relacion con el
régimen presupuestario y financiero de las entidades locales.

El ejercicio de las facultades sobre autorizaciones legalmente atribui-
das al Ministerio de Hacienda en relacion con el endeudamiento de
las entidades locales y el seguimiento del cumplimiento de los obje-
tivos de estabilidad presupuestaria, incluida toda referencia legal a la
sostenibilidad financiera en los términos definidos en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y normativa de desarrollo.

El ejercicio de las facultades sobre informes y autorizaciones legal-
mente atribuidas en la normativa de régimen local al brgano compe-
tente de la Administracion General del Estado en materia de hacien-
das locales, respecto de la cobertura o cese en libre designacion en
puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional.

El tratamiento de los datos econdmico-financieros vy tributarios de las
entidades locales, asi como el analisis y elaboracion de informes,
previsiones, estadisticas y la definicion del contenido de las publica-
ciones relacionadas con aquella informacién que se llevara a cabo
por la Secretaria General Técnica.

El tratamiento del periodo medio de pago a proveedores, y las ac-
tuaciones que se produzcan en materia de morosidad en el ambito
autondmico y en las entidades locales, asi como de la deuda comer-
cial y endeudamiento de caracter no financiero de las comunidades
autonomas.

La coordinaciéon y direccion de las funciones de tutela financiera en
el ambito definido en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

w) El disefio y mantenimiento de los sistemas informaticos dependientes

X)

de la Secretaria General.

El mantenimiento y actualizacion de contenidos de las oficinas virtua-
les de coordinacion financiera con las comunidades auténomas y
entidades locales, asi como la asistencia y apoyo informatico a usua-
rios de las aplicaciones de la Secretaria General

La elaboracion de las propuestas de adquisicion de bienes y servicios
informaticos en el ambito de la Secretaria General.

La definicion del contenido, condiciones, formularios, requisitos téc-
nicos, plazos de suministro de la informacién econdmico-financiera
que deben suministrar las comunidades autonomas y entidades lo-
cales, en cumplimiento de lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de

337



§ Il. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
asi como la realizacion de las advertencias de su incumplimiento vy la
propuesta de adopcién de las medidas correspondientes, sin perjui-
cio de la captura material de dicha informacion por la Central de
Informacion Econdmico-financiera.

De la Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local dependen
los siguientes ¢rganos con rango de Subdireccion General:

a)

La Subdireccion General de Financiacion de las Comunidades Auto6-
nomas, que ejerce las funciones enumeradas en los parrafos a), b) y
c), asi como los aspectos financieros de las enumeradas en el pa-
rrafo g) del apartado 1 de este precepto.

La Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Comuni-
dades Autdnomas, que ejerce las funciones de apoyo a las enume-
radas en el parrafo d), las funciones enumeradas en el parrafo e) asi
como las funciones de contenido financiero enumeradas en los pa-
rrafos k) y |) del apartado 1 de este precepto.

La Subdireccion General de Relaciones Tributarias con las Comuni-
dades Autbnomas, que ejerce las funciones enumeradas en el parra-
fo f) del apartado 1 de este precepto, y los aspectos tributarios de
las citadas en el parrafo g) del mismo.

La Subdireccion General de Estudios Financieros Autondmicos, que
ejerce las funciones enumeradas en los parrafos h) e i) del apartado
1 de este precepto, asi como las de estudio, informe y propuesta de
las comprendidas en el parrafo g) del mismo.

La Subdireccion General de Andlisis Presupuestario y Organizacion
Institucional del Sector Publico Autondmico, que ejerce las funciones
enumeradas en los parrafos j) y n), en los parrafos m) y u) en lo re-
ferente a comunidades autdbnomas, asi como los aspectos de con-
tenido no financiero y de transparencia de las funciones enumeradas
en los parrafos k) y ) del apartado 1 de este precepto, en este Ultimo
caso relativo a comunidades auténomas.

La Subdireccion General de Estudios y Financiacion de Entidades
Locales, que ejerce las funciones enumeradas en los parrafos d),
[) y m), en lo referente a entidades locales, ), o), s) y t) del apar-
tado 1 de este precepto. Asimismo, ejercera la funcion de eva-
cuacion de consultas, citada en el parrafo ), salvo que estén
relacionadas con las funciones contenidas en los parrafos p), r),

u) y v).

La Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades
Locales, que ejerce las funciones enumeradas en los parrafos p), 1),
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V) y u), en este ultimo caso en relacion con las entidades locales, del
apartado 1 de este precepto, asi como la funcién de asistencia téc-
nica citada en el parrafo q) y la de evacuacion de consultas e infor-
mes relacionadas con los parrafos p), r), u) y v).

h) La Subdireccion General de Sistemas y Organizacion, que ejerce las
funciones enumeradas en los parrafos w), x) e y) del apartado 1 de
este precepto.

Las funciones enumeradas en el parrafo z) del apartado 1 de este pre-
cepto, seran ejercidas por cada una de las diferentes subdirecciones en
relacion con el ambito de sus competencias.

Asimismo, de la Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local
depende un Gabinete Técnico como érgano de apoyo y asistencia inme-
diata, con nivel organico de Subdireccion General.

Cuadro 1.3

ORGANIGRAMA DE LA §ECRETARiA GENERAL DE FINANCIACION
AUTONOMICA Y LOCAL 2019

SECRETARIA GENERAL DE FINANCIACION AUTONOMICA Y LOCAL

| GABINETE TECNICO |
—>|  SUBDIRECCION GENERAL DE FINANCIACION DE COMUNIDADES AUTONOMAS
SUBDIRECCION GENERAL DE RELACIONES FINANGIERAS
CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
SUBDIRECCION GENERAL DE RELACIONES TRIBUTARIAS
CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
| SUBDIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS FINANCIEROS AUTONGMICOS |
SUBDIRECCION GENERAL DE ANALISIS PRESUPUESTARIO Y ORGANIZACION
’ INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

—>| SUBDIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS Y FINANCIACION DE ENTIDADES LOCALES |

—>| SUBDIRECCION GENERAL DE RELACIONES FINANCIERAS CON LAS ENTIDADES LOCALES |

—>| SUBDIRECCION GENERAL DE SISTEMAS Y ORGANIZACION |
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2.1.3. Direccion General de Tributos

La Direccion General de Tributos (DGT), de acuerdo con lo dispuesto en
el Real Decreto 1113/2018, de 7 de septiembre, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Hacienda, tiene encomendadas
las siguientes funciones:

El andlisis y disefio de la politica global de ingresos tributarios.

La elaboracion de propuestas de politica tributaria y de modificacion
de la normativa tributaria, con realizacion de los estudios juridicos y
econdmicos previos que sean Precisos.

La interpretacion de dicha normativa, tarea que lleva a cabo, fun-
damentalmente, a través de la contestacion a las consultas escritas
que formulan los contribuyentes con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 88 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tribu-
taria (LGT).

El andlisis de la recaudacion y efectos econdmicos de los tributos.

La elaboracion del PBF que forma parte cada ano de la documen-
tacion que acompana a la presentacion de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

La negociacion y aplicacion de los convenios para evitar la doble
imposicién, las concernientes a la normativa tributaria contenida en
los tratados internacionales y los trabajos relativos a la OCDE y a la
UE en el ambito tributario.

El estudio y la preparacion de las medidas referentes a convenios
fiscales internacionales y acuerdos fiscales especiales, en coordinacion
con otros érganos de la Administracion, y las actuaciones de apoyo
relativas a las relaciones con la UE y otros organismos internacionales
de los que Espana sea parte.

La realizacion de las tareas exigidas por la politica de armonizacion
fiscal en la Unidn Europea.

De la DGT depende la Junta Consultiva de Régimen Fiscal de Coope-
rativas.

Para el cumplimiento de sus objetivos, la DGT se organizd en 2019 tal
y como aparece en el cuadro 1.4,
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Cuadro 1.4
ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS. ANO 2019

DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS | Junta Consultiva de Régimen Fiscal de Cooperativas |
—>| SUBDIRECCION GENERAL DE POLITICA TRIBUTARIA |
—>| SUBDIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS |

—>| SUBDIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS |

—>| SUBDIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS SOBRE LAS PERSONAS JURIDICAS |

—>| SUBDIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS SOBRE EL CONSUMO |

—>| SUBDIRECCION GENERAL DE TRIBUTACION DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS |

—>| SUBDIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS PATRIMONIALES, TASAS Y PRECIOS PUBLICOS |

—>| SUBDIRECCION GENERAL DE II.EE. Y DE TRIBUTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR |

—>| SUBDIRECCION GENERAL DE FISCALIDAD INTERNACIONAL |

_>| SUBDIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS LOCALES |

2.1.4. Direccion General del Catastro

El Catastro Inmobiliario es un registro administrativo dependiente del
Ministerio de Hacienda en el que se describen los bienes inmuebles rusticos,
urbanos y de caracteristicas especiales. Su norma rectora es el Real De-
creto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (TRLCI), y en él se contiene la
descripcion de los bienes inmuebles, sus caracteristicas fisicas, juridicas y
economicas, entre las que se encuentran su localizacion, referencia catastral,
superficie, uso, cultivo, representacion grafica, valor de referencia, valor ca-
tastral y titularidad catastral.

Las competencias de la Direccion General del Catastro se recogen esen-
cialmente en el citado TRLCI, en el Real Decreto 1266/2018, de 8 de oc-
tubre, por el que se modifica el Real Decreto 355/2018, de 6 de junio, por
el gue se reestructuran los departamentos ministeriales, en el Real Decreto
595/2018, de 22 de junio, por el que se establece la estructura organica
basica de los departamentos ministeriales, y en el Real Decreto 1113/2018,
de 7 de septiembre, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Hacienda.

Corresponde a la Direccion General del Catastro el gjercicio, directamen-
te 0, en su caso, a través de sus servicios territoriales (gerencias regionales
y territoriales) de, entre otras, las siguientes funciones:
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— La valoracion catastral, incluyendo la coordinacion de valores, la apro-
bacion de las ponencias de valores, los procedimientos de valoracion
colectiva, la renovacion del catastro rustico y la gestion del observatorio
catastral del mercado inmobiliario.

— La elaboracion y gestion de la cartografia catastral.
— La inspeccion y la regularizacion catastral.

— La tramitacion de los procedimientos de declaracién, comunicacion,
solicitud y subsanacion de discrepancias, asi como la normalizacion
y simplificacién de documentos, tramites y procedimientos.

— La colaboracion y el intercambio de informaciéon con otras administra-
ciones, instituciones y fedatarios publicos, asi como la coordinacion
con el Registro de la Propiedad.

— La suscripciéon de los convenios de colaboracion para el gjercicio de
funciones catastrales.

— La difusién y acceso a la informacion catastral.
— La gestién de las tasas por la prestacion de servicios catastrales.
— La tramitacion de los procedimientos sancionadores en materia catastral.

— El estudio y la formulacion de propuestas normativas relacionadas
con los procedimientos y sistemas de valoracion de los bienes in-
muebles, asi como con las actividades de formacion, mantenimiento
y renovacion del catastro inmobiliario y, en general, con las demas
funciones o procedimientos fijados en la Ley del Catastro Inmobiliario.

— La prestacion de los servicios de informacion y asistencia a los ciu-
dadanos, y la custodia y mantenimiento de los archivos catastrales.

— El desarrollo de las actividades de mejora continua de la calidad del
servicio.

— La gestion de los servicios generales de régimen interior, de los re-
cursos materiales, asi como del presupuesto del érgano directivo

— La elaboracion y el analisis de la informacion estadistica contenida
en las bases de datos catastrales y la relativa a la tributacion de los
bienes inmuebles.

— El disefo, implementacion, explotacion y mantenimiento de los siste-
mas y medios electronicos, informaticos y telematicos precisos para
el desarrollo de las funciones catastrales.

— La gestidon de la sede electronica, del acceso a los servicios catastrales
de administracion digital, asi como del archivo de los documentos
electrénicos.

— Las relaciones con las gerencias del Catastro, la coordinacion de sus
actuaciones vy la fijacion y seguimiento de sus objetivos.
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— La gestion de los recursos humanos y de la formacion especifica el
personal del érgano directivo.

— Las relaciones institucionales con otros érganos u organismos de la
Administracion General del Estado, asi como con las comunidades
auténomas, corporaciones locales, organismos internacionales, terceros
paises y cualquier otra institucién publica o privada.

— La publicacion de la informacion relevante para garantizar el conoci-
miento de la actividad del Catastro y la resolucion de las solicitudes
de acceso a dicha informacion en materia de transparencia.

Los 6rganos colegiados de caracter interadministrativo en materia de
Catastro son el Consejo Superior de la Propiedad Inmobiliaria, la Comisiéon
Superior de Coordinacion Inmobiliaria, la Comision Técnica de Cooperacion
Catastral, las juntas técnicas territoriales de coordinacion inmobiliaria, los
consejos territoriales de la propiedad inmobiliaria y las juntas periciales mu-
nicipales del Catastro.

La Direccion General del Catastro se organizé en 2019 tal y como apa-
rece en el cuadro I1.5.

Cuadro 1.5

ORGANIGRAMA DE LA DIRE_CCION GENERAL DEL CATASTRO.
ANO 2019

DIRECCION GENERAL DEL CATASTRO Consejo Superior de la Propiedad Inmobiliaria
Comisién Superior de Coordinacion Inmobiliaria

Comisién Técnica de Cooperacion Catastral
| UNIDAD DE APOYO |

—>| SUBDIRECCION GENERAL DE VALORACION E INSPECCION \

—>| SUBDIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS Y SISTEMAS DE INFORMACION ‘

—>| SUBDIRECCION GENERAL DE PROCEDIMIENTOS Y ATENCION AL CIUDADANO |

—»| SECRETARIA GENERAL ‘

2.1.5. Tribunal Economico-Administrativo Central

Los tribunales econémico-administrativos son los 6rganos de la Admi-
nistracion Tributaria competentes para conocer de las reclamaciones inter-
puestas contra actos y otras actuaciones de las administraciones publicas
sobre las materias siguientes:
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— La aplicacion de los tributos y la imposicion de sanciones tributarias
que realicen la Administracion General del Estado y las entidades de
Derecho publico vinculadas o dependientes de la misma.

— La aplicacion de los tributos cedidos por el Estado a las comunidades
auténomas o de los recargos establecidos por éstas sobre tributos del
Estado y la imposicién de sanciones que se deriven de unos y otros.

— Cualquier otra que se establezca por precepto legal o expreso.

Para atender dichas funciones, los tribunales econémico-administrativos
se estructuran en unidades a nivel central (Tribunal Econdmico-Administra-
tivo Central, en adelante TEAC), y a nivel periférico (tribunales econémico-
administrativos regionales y tribunales econémico-administrativos locales,
en adelante TEAR y TEAL).

El cuadro 1.6 recoge el organigrama del TEAC. A la estructura periférica
se dedica el apartado 11.3.2 del presente capitulo.

Cuadro 1.6

ORGANIGRAMA DEL TRIBUNAL EQONOMICO-ADMINISTRATIVO
CENTRAL. ANO 2019

PRESIDENTE

—>| VOCALIAS |

—>| SECRETARIA GENERAL |

—>| SUBDIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION, MEDIOS Y PROCEDIMIENTO |

2.1.6. Instituto de Estudios Fiscales

El Instituto de Estudios Fiscales, en adelante IEF, fue creado como or-
ganismo auténomo por la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social. Esta adscrito al Ministerio de
Hacienda a través de la Secretaria de Estado de Hacienda y cuenta con un
estatuto propio, aprobado por Real Decreto 63/2001, de 26 de enero.

Tiene una clara misién centrada en dos grandes éareas: Estudios e in-
vestigacion y formacion. En el cuadro 1.7 se recoge el organigrama del IEF.
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Cuadro Il.7

ORGANIGRAMA DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES. ANO 2019

DIRECCION GENERAL DEL IEF

| UNIDAD DE APOYO |

| DIRECCION DE LA ESCUELA DE LA HACIENDA PUBLICA |
—»‘ DIRECCION DE ESTUDIOS ‘
— SECRETARIA GENERAL |

Las funciones del IEF son las siguientes:

— Direccion de la Escuela de la Hacienda Publica:

La formaciéon de los funcionarios y otro personal en materias
especificas de la Hacienda Publica, incluyendo las técnicas de
administracion y gestion financiera y tributaria, presupuestaria
y de gasto publico, asi como las demas actividades formativas
que le sean encomendadas, elaborando al efecto, en colabo-
racion con los ¢rganos directivos de los departamentos y de
acuerdo con sus necesidades, los correspondientes programas
formativos a medio y largo plazo. La formaciéon se imparte tanto
de forma presencial como on line, a través del campus virtual
del Instituto.

El desarrollo de relaciones de coordinacion y cooperacion con otros
centros, institutos, escuelas de Administracion Publica, universida-
des, instituciones, organismos y otras administraciones financieras,
nacionales e internacionales, en materia de estudios e investiga-
cion sobre sistemas tributarios y gasto publico o de formacion y
perfeccionamiento de personal con funciones administrativas en
estas materias.

La asistencia y colaboraciéon con los érganos de la Administracion
encargados de convocar las pruebas de acceso para la seleccion
de funcionarios de cuerpos adscritos a los ministerios de Hacienda
y de Economia con funciones de adminstracion y gestion de la
Hacienda Publica.

— Direcciéon de estudios:

Investigacion, estudio y asesoramiento econdmico y juridico en las
materias relativas a los ingresos y gastos publicos y su incidencia
sobre el sistema econémico y social.

Andlisis y explotacion de las estadisticas tributarias.
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e Coordinacion y cooperacion nacional e internacional en materia
de estudios e investigacion.

e Edicion y difusidon de las publicaciones oficiales relacionadas con
la actividad propia del Instituto.

e Estudios sobre evaluacion de politicas publicas.
— Secretaria General:

e Gestidon de recursos humanos, accién social y formacion del or-
ganismo.

e FElaboracion, seguimiento y ejecucion del presupuesto del organismo.
e (estion financiera de ingresos y gastos y de tesoreria.

e Contabilidad y elaboracion de cuentas anuales.

e Gestion de los expedientes de contratacion y convenios.

e Asistencia juridica.

e Administracion, proteccion y conservacion de sus bienes patri-
moniales.

e (estion de las nuevas tecnologias y de las comunicaciones.
¢ Biblioteca y gestion de fondos bibliogréficos.

e Planes de calidad, mejora de procesos y politica de responsabi-
lidad social.

2.1.7. Consejo para la Defensa del Contribuyente

El articulo 34.2 de la LGT establece: «Integrado en el Ministerio de
Hacienda, el Consejo para la Defensa del Contribuyente velara por la
efectividad de los derechos de los obligados tributarios, atendera las que-
jas que se produzcan por la aplicacion del sistema tributario que realizan
los d6rganos del Estado y efectuara las sugerencias y propuestas perti-
nentes, en la forma y con los efectos que reglamentariamente se deter-
minen.»

El Consejo para la Defensa del Contribuyente se encuentra regulado
por el Real Decreto 1676/2009, de 13 de noviembre (BOE de 4 de di-
ciembre, en adelante RDCDC). Dicha norma ha sido modificada en 2017,
con efectos de 1 de enero de 2018, por el Real Decreto 1070/2017, de
29 de diciembre, por el que se modifican el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccioén tributaria y
de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplica-
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cion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27
de julio, y el Real Decreto 1676/2009, de 13 de noviembre, por el que
se regula el Consejo para la Defensa del Contribuyente (BOE de 30 de
diciembre).

Por su parte, al articulo 2.6 del Real Decreto 689/2020, de 21 de julio,
por el que se desarrolla la estructura organica bésica del Ministerio de Ha-
cienda y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que
se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeria-
les (BOE de 22 de julio) recalca estas funciones en los siguientes términos:
«El Consejo para la Defensa del Contribuyente es un érgano asesor, ads-
crito a la Secretaria de Estado de Hacienda, para la mejor defensa de los
derechos y garantias de la ciudadania en sus relaciones con la Administra-
cion tributaria estatal, que se regira en cuanto a sus competencias, com-
posicion y funcionamiento por sus normas especificas.»

El CDC es un 6rgano colegiado (con la composicion a que luego se hara
referencia) cuyas funciones, con arreglo al articulo 3.1 del RDCDC, son las
siguientes:

— Quejas:

Atender las quejas a las que se hace referencia en el articulo 7 del
RDCDC (que guarden relacién, directa o indirecta, con el funcionamien-
to de los 6rganos y unidades administrativas que conforman la Secreta-
ria de Estado de Hacienda, de las dependencias y unidades de la AEAT,
asi como del resto de la Administracion del Estado con competencias
tributarias).

Recabar y contrastar la informacién necesaria acerca de las quejas pre-
sentadas, al efecto de verificar y constatar su trascendencia, y realizar pos-
teriormente, en su caso, las correspondientes propuestas para la adopcion
de las medidas que fueran pertinentes.

Remitir informe a los ¢rganos de la Administracion tributaria afectados
por la queja, cuando durante su tramitacion se hubiesen detectado actos
susceptibles de revision por alguno de los medios regulados por la LGT. El
CDC podra promover, especificamente, el inicio del procedimiento de revo-
cacion, aunque la decision sobre el inicio del procedimiento de revocacion
correspondera al 6rgano competente de la Administracion tributaria en los
términos establecidos en el articulo 219 de la LGT y su normativa de de-
sarrollo.

— Sugerencias:

Recibir las sugerencias a las que se hace referencia en el articulo 7 del
RDCCD (que se refieran a la mejora de la calidad o accesibilidad de los
servicios, el incremento en el rendimiento o en el ahorro del gasto publico,
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la simplificacion de tramites administrativos o el estudio de la supresion de
aquellos que pudieran resultar innecesarios, la realizacion de propuestas de
modificaciones normativas, asi como, con caracter general, la propuesta de
cualquier otra medida que suponga un mayor grado de satisfaccion de la
sociedad en sus relaciones con la Administracion tributaria y para la con-
secucion de los fines asignados a la misma) asi como recabar y contrastar
la informacién necesaria acerca de las mismas, al efecto de su estudio,
tramitacion y atencion, en su caso.

Elaborar propuestas e informes por propia iniciativa, en relacion con
la funcion genérica de defensa del contribuyente, a la que se refiere
el articulo 34.2 de la LGT.

— Elaborar una memoria anual en la que queden reflejadas las actuacio-
nes llevadas a cabo a lo largo del gjercicio y se sugieran las medidas
normativas o de otra naturaleza que se consideren convenientes, a
fin de evitar la reiteracion fundada de quejas por parte de los con-
tribuyentes.

— Asesorar al secretario de Estado de Hacienda en la resolucion de
aquellas quejas y sugerencias en que aquél lo solicitase.

— Proponer al secretario de Estado de Hacienda, a través del presidente
del CDC, aquellas modificaciones normativas, o de otra naturaleza,
que se consideren pertinentes para la mejor defensa de los derechos
de los obligados tributarios.

En cuanto a su composicion, el CDC (articulo 4 RDCDC) esta formado
por dieciséis vocales, todos ellos nombrados por medio de orden del mi-
nistro de Hacienda salvo dos que son natos.

Los vocales se dividen en dos grupos:

Primer grupo: ocho vocales que representan los sectores profesionales
relacionados con el ambito tributario y la sociedad en general; son nombra-
dos a propuesta del secretario de Estado de Hacienda, debiendo cuatro de
ellos pertenecer al ambito académico; los otros cuatro deben ser profesio-
nales en el ambito tributario; todos ellos de reconocido prestigio.

Hasta la entrada en vigor del ya citado Real Decreto 1070/2017, los
vocales eran nombrados sin plazo, tras su entrada en vigor el mandato es
de cinco anos.

Segundo grupo de vocales: otros ocho en total, estd compuesto por:
— Cuatro representantes de la AEAT, con la siguiente distribucion:

e Dos representantes de los departamentos y servicios de la AEAT,
propuestos por el secretario de Estado de Hacienda oido el director
general de aquella.
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e FEl director del Servicio de Auditoria Interna de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria y el director del Servicio Juridico de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Ambos son puestos
natos en el CDC.

— Un representante de la Direccion General de Tributos propuesto por
el secretario de Estado de Hacienda, oido, en su caso, el titular del
centro.

— Un representante de la Direccion General del Catastro, propuesto
por el secretario de Estado de Hacienda, oido, en su caso, el titular
del centro.

— Un representante de los tribunales econdmico-administrativos, pro-
puesto por el secretario de Estado de Hacienda, oido, en su caso,
el presidente del Tribunal Econdémico-Administrativo Central.

— El abogado del Estado jefe de la Abogacia del Estado en materia
de hacienda y financiacion territorial de la Secretaria de Estado de
Hacienda, que, ademas, sera el secretario del CDC.

De acuerdo al apartado 2 del articulo 5 del RDCDC, el presidente del
Consejo sera designado de entre sus miembros por el ministro de Hacien-
da, a propuesta del CDC, por un plazo de tres afos (hasta la entrada en
vigor del ya citado Real Decreto 1070/2017, el plazo de duracion del man-
dato de presidente del CDC era de cuatro anos).

El CDC actua en Pleno (sus funciones aparecen recogidas en el articu-
lo 3 RDCDC) o en Comisiéon Permanente (su composicion y funciones se
regulan en el articulo 4.3 RDCDC).

El CDC cuenta con una Unidad Operativa a la que corresponde prestar
apoyo técnico al Consejo en el desempefo de sus funciones.

En desarrollo del RDCDC fue dictada la Resolucion de 22 de julio de
2010, de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos, por la que
se desarrolla el RDCDC y se determina su sede electronica (BOE de 2 de
agosto); por otra parte, la Unidad Operativa del CDC se encuentra también
regulada por la Instruccién de 11 de diciembre de 1998 del director del
Servicio de Auditoria Interna de la AEAT —coordinador de la Unidad Opera-
tiva— sobre organizacion y normas de funcionamiento interno de la Unidad
Operativa del CDC y de los demas 6érganos y servicios que intervienen en
el procedimiento para la formulacién, tramitaciéon y contestacion de las que-
jas, reclamaciones y sugerencias.

La estructura organica de la Unidad Operativa es la que figura en el
cuadro 11.8.
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Cuadro 1.8
ORGANIGRAMA DE LA UNIDAD OPERATIVA DEL CDC

DIRECTOR SAI DE LA AEAT

| SUBDIRECTOR-JEFE DE LA UNIDAD OPERATIVA |

—>| UNIDAD DE TRAMITACION CENTRAL

—>| UNIDAD DE TRAMITACION REGIONAL 1 (MADRID)

—>| UNIDAD DE TRAMITACION REGIONAL 2 (BARCELONA)

—>| UNIDADES LOCALES DE RECEPCION Y REGISTRO

2.1.8. Direccion General de Ordenacion del Juego

La Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego, tiene por
objeto “la regulacion de la actividad de juego que, en sus distintas modali-
dades, se desarrolla en el ambito estatal, con el fin de garantizar la protec-
cion del orden publico, luchar contra el fraude, prevenir las conductas adic-
tivas, proteger los derechos de los menores y salvaguardar los derechos de
los participantes en los juegos, sin perjuicio de o0 establecido en los Esta-
tutos de Autonomia.”

La Direccion General de Ordenacion del Juego es el érgano que en el
periodo temporal al que se refiere esta memoria dependia de la Secretaria
de Estado de Hacienda, y que ejerce las siguientes funciones de regulacion,
autorizacion, supervision, coordinacion, control y, en su caso, sancion de
las actividades de juego de ambito estatal:

a) La autorizacion de las actividades ocasionales de juego de ambito
estatal, asi como de cualquier aspecto de las modalidades vy tipos
de juego sujetos a titulo habilitante que requiera de una autorizacion
especifica.

b) La propuesta y el andlisis del impacto de la normativa relativa a la
actividad de juego de ambito estatal.

c) La inspeccion de las actividades de juego de ambito estatal y de los
sistemas técnicos utilizados en las mismas, asi como la propuesta
de iniciacion de expedientes sancionadores derivados de dicha ins-
peccion.

d) La tramitacion de los procedimientos de solicitud de titulos habilitan-
tes para el gjercicio de actividades de juego de ambito estatal.
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e)

La tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores
en materia de juego en relacion con los puntos de venta de la So-
ciedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado, S.M.E., S.A.

Las relaciones institucionales con otros érganos u organismos de la
Administracion General del Estado, comunidades autbnomas y ciu-
dades con estatuto de autonomia, corporaciones locales, organismos
internacionales y cualquier otra institucion publica, espanola o extran-
jera, con funciones regulatorias en materia de juego.

Las relaciones institucionales con cualesquiera entidades publicas o
privadas en relacion con la dimension social o econdémica del juego.

La gestion y liquidacion de las tasas derivadas de la gestion admi-
nistrativa del juego y la gestion econdmico-financiera de las garantias
vinculadas a las licencias generales de juego.

La gestion de recursos humanos y materiales, asi como la gestion
del presupuesto del érgano directivo.

Informar, con caracter preceptivo, la autorizacion de las actividades
de loteria sujetas a reserva.

La tramitacion de expedientes administrativos sancionadores iniciados
por infracciones contempladas en la Ley 13/2011, de 27 de mayo,
de regulacion del juego.

La persecucion del juego ilegal no autorizado, ya se realice en el
ambito del Estado espafiol, ya desde fuera de Espafia y que se diri-
ja al territorio espanol.

m) El requerimiento de informacion a entidades, operadores de juego,

n)

proveedores de servicios de éstos y participantes en los juegos.

El requerimiento a cualquier proveedor de servicios de pago, entida-
des de prestacion de servicios de comunicacion audiovisual, servicios
de la sociedad de la informacién o de comunicaciones electronicas,
y servicios o canales de difusion de publicidad y promocion de juegos,
del cese de los servicios que estuvieran prestando.

El establecimiento de los requisitos técnicos y funcionales de los
juegos y la homologacion de los sistemas técnicos de juegos.

La promocion y supervision de mecanismos de relacion entre los par-
ticipantes y los operadores de juego y de proteccion de los intereses
de los participantes, incluyendo la tramitacion de las reclamaciones que
pudieran ser presentadas por los participantes contra los operadores.

La promocion y realizacién de estudios y trabajos de investigacion
en materia de juego, asi como sobre su incidencia o impacto en la
sociedad.
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q) La supervision de los mecanismos y sistemas de ordenacion de la

actividad publicitaria en materia de juego de ambito estatal.
La gestion de los registros del sector del juego de ambito estatal.

La colaboracion con las autoridades competentes en la prevencion
y control del fraude y la defensa de la integridad en las actividades
de juego, y con otros reguladores del Espacio Econdmico Europeo
en la persecucion del juego ilegal.

El desarrollo de acciones preventivas dirigidas a la sensibilizacion,
informacion y difusion de buenas préacticas del juego y del juego
responsable, mediante campafas de publicidad, la actuaciéon en
medios y redes de comunicaciéon y la colaboracion con otras ad-
ministraciones publicas u organismos de caracter publico o pri-
vado.

La DGOJ, durante 2019, estuvo integrada por los siguientes 6rganos
con rango de Subdireccion General:

a) La Subdireccion General de Regulacion del Juego, que ejercera las

funciones relacionadas en los parrafos a), b), d), e), 1), j), k), n) y q)
del apartado 1.

b) La Subdireccion General de Inspeccion del Juego, que ejerceré las

funciones relacionadas en los parrafos c), l), m), A) y s) del aparta-
do 1.

c) La Subdireccion General de Gestion y Relaciones Institucionales, que

gjercera las funciones relacionadas en los parrafos g), h), i), o), p), 1)
y 1) del apartado 1.

Cuadro 1.9

ORGANIGRAMA DE LA'DIRECCION GENERAL
DE ORDENACION DEL JUEGO

DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL JUEGO

—>| SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION Y RELACIONES INSTITUCIONALES |

—>| SUBDIRECCION GENERAL DE INSPECCION |

—>| SUBDIRECCION GENERAL DE REGULACION |
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2.2. OTROS CENTROS

2.2.1. Intervencion General de la Administracion del Estado

Adscrita a la Subsecretaria de Hacienda, la Intervenciéon General de la
Administracion del Estado (IGAE) tiene rango de Subsecretaria.

La IGAE tiene a su cargo el gjercicio de las funciones y competencias que
le atribuye la normativa vigente, entre otras, las materias de particular relacion
con el &mbito de la presente memoria que se indican seguidamente: la direc-
cion y gestion de la contabilidad publica y el gjercicio del control de la gestion
econodmico-financiera del sector publico estatal, debiendo destacarse el control
financiero permanente de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Los subcapitulos 1 y 2 del capitulo VI de la memoria ofrecen una refe-
rencia a las funciones y actividades de la IGAE durante 2019. Un mayor
desarrollo de las funciones realizadas, asi como las actuaciones correspon-
dientes a 2019 pueden consultarse en la Memoria de la IGAE 2019 dispo-
nible en internet a través del siguiente enlace:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/QuienesSomos/
Documents/Memoria_2019.pdf

La estructura organizativa de la IGAE a nivel central figura en el cuadro 11.10
siguiente, aludiéndose en el apartado 11.3.3 del presente capitulo a las interven-
ciones delegadas regionales vy territoriales, 6rganos de caracter territorial.

Cuadro II.10.

ORGANIGRAMA DE LA’INTERVENCIC')N GENERAL
DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO. ANO 2019

INTERVENCION GENERAL DE LA Intervenciones Delegadas en otros Ministerios
ADMINISTRACION DEL ESTADO y Organismos Oficiales

—>| GABINETE TECNICO |
—>| OFICINA NACIONAL DE CONTABILIDAD |
—>| OFICINA NACIONAL DE AUDITORIA |
—>| OFICINA DE INFORMATICA PRESUPUESTARIA |
—>| SUBDIRECCION GENERAL DE INTERVENCION Y FISCALIZACION |
—>| SUBDIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS Y COORDINACION |
—>| SUBDIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION, PLANIFICACION Y GESTION DE RECURSOS |

|

—>| SERVICIO NACIONAL DE COORDINACION ANTIFRAUDE
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2.2.2. Direccion General de Fondos Europeos

La Direccion General de Fondos Europeos permanecié encuadrada en
2019 en la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos a partir de las
modificaciones operadas por el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciem-
bre y las posteriores modificaciones recogidas en el Real Decreto 256/2012,
de 27 de enero, en el Real Decreto 802/2014, de 19 de septiembre, en el
Real Decreto 424/2016, de 11 de noviembre, en el Real Decreto 769/2017,
de 28 de julio y en el Real Decreto 1113/2018, de 7 de septiembre. Tiene
encomendada las siguientes funciones:

La definicion de la posicion espafnola en las negociaciones para la
aprobacion y revision de los sucesivos marcos financieros plurianuales
de la Unién Europea.

El analisis, seguimiento y evaluacion de los flujos financieros con la
Union Europea, incluida la elaboracion y cifrado de los programas
presupuestarios afectados; la elaboracion de las propuestas de pago
a la Unién Europea de los recursos propios del presupuesto de la
Unién, asi como de otros conceptos que legalmente pueda exigir la
Unién Europea; el enlace con la Unidn Europea para asuntos pre-
supuestarios y la participacion en los comités y grupos de trabajo
vinculados al presupuesto europeo.

La determinacion anual de la base de recursos propios procedentes
del impuesto sobre el valor afadido, a efectos de la aportacion es-
panola a los recursos propios de la Unidn Europea.

La propuesta de pagos, procedentes de la Unidn Europea, en los
casos que le sean designados.

La gestion y el seguimiento de la aportacion espanola al Fondo Euro-
peo de Desarrollo, asi como la participacion en los comités y grupos
de trabajo del mismo.

La distribucion del Fondo de Compensacion Interterritorial entre las
comunidades auténomas y ciudades con estatuto de autonomia; la
programacion de dicho fondo y el seguimiento de la misma; la reali-
zacion de informes y propuestas legislativas relacionadas con dicho
fondo, asi como las funciones previstas para el Comité de Inversiones
Publicas en la Ley Reguladora del Fondo.

La negociacion, elaboracion, evaluaciéon y revision, en coordinacion
con las distintas administraciones, fondos y otros instrumentos de
la Union Europea, de los acuerdos, estrategias o marcos, que sir-
ven para la preparacion de los programas operativos cofinanciados
con los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos; asi como la
negociacion, elaboracion, programacion, planificacion, evaluacion y
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modificacion de los programas operativos y demas formas de inter-
vencion cofinanciados con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), y otros fondos que se le asignen.

Garantizar la realizacidon de las actividades de evaluacion previstas en
los reglamentos relacionadas con los distintos fondos gestionados,
en coordinacion con las administraciones territoriales; fomentar el
cumplimiento de los principios horizontales de igualdad de género,
igualdad de oportunidades y no discriminacion, accesibilidad y de-
sarrollo sostenible, asi como velar por el cumplimiento del principio
de adicionalidad.

La realizacion de analisis y estudios econdmicos en el ambito de los
Fondos europeos.

Las que, segun los distintos reglamentos europeos, correspondan al
Estado miembro espafol en lo referente al FEDER, incluido el objetivo
de Cooperacion Territorial Europea, el Fondo de Cohesién y otros
fondos que se le asignen.

Las que, segun los distintos reglamentos europeos, correspondan a
la Autoridad de Gestion o autoridad asimilable de los programas ope-
rativos financiados por el FEDER, incluido el objetivo de Cooperacion
Territorial Europea, el Fondo de Cohesion y otros fondos que se le
asignen como el Fondo de Solidaridad, o el Instrumento Financiero
del Espacio Econdmico Europeo, principalmente.

La seleccion de las operaciones para la financiacion con fondos europeos
y la implantaciéon de sistemas tendentes a garantizar la conformidad
con las normas europeas y nacionales, de los gastos presentados a
la Comision Europea para su cofinanciacion.

El desarrollo legislativo y la normativa relacionada con la gestion y
control de las ayudas del FEDER, el Fondo de Cohesion y otros
fondos que se le asignen, asi como la elaboracion de las normas de
subvencionabilidad de los gastos.

La designacion de organismos intermedios de los programas opera-
tivos y la definicion de los términos de los acuerdos relativos a los
organismos intermedios gestores de los fondos de su competencia.

La negociacion con la Comisién Europea y otras instituciones de los
asuntos relacionados con la regulacion del FEDER, incluido el objetivo
de Cooperacion Territorial Europea, el Fondo de Cohesion y otros
fondos que se le asignen.

La cooperacion y coordinaciéon con las administraciones territoriales,
en |o relativo a la gestién y seguimiento de las actuaciones realizadas
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con el FEDER, incluido el objetivo de Cooperacion Territorial Europea,
el Fondo de Cohesidon y otros fondos que se le asignen.

La representacion en los comités y grupos de trabajo de coordinacion
de fondos europeos y de otros comités u 6rganos colegiados donde
sea competente y la coordinacion e impulso de las redes tematicas
relacionadas con el FEDER y otros fondos que se le asignen.

Todas las actuaciones necesarias para la finalizacion y cierre de los
programas operativos del FEDER, incluido el objetivo de Coopera-
cion Territorial Europea, Fondo de Cohesion y otros fondos que se
le asignen.

La realizacion de las verificaciones y la propuesta de las medidas
correctoras precisas para asegurar el funcionamiento correcto del sis-
tema de gestién y control de cada programa operativo del FEDER, del
Fondo de Cohesion y otros fondos que se le asignen. La coordinacion
general del sistema de control y la formulaciéon de las directrices que
contribuyan a su mantenimiento.

Las relacionadas con la certificacion, la contabilizacién y los pagos,
en lo referente al FEDER, Fondo de Cohesion, Fondo de Solida-
ridad, Instrumento Financiero del Espacio Econémico Europeo y
cualquier otro Fondo o Instrumento que se le asigne, las que segun
los distintos reglamentos europeos y para los distintos periodos
de programacion correspondan a la Autoridad de Certificacion o
al organismo responsable de la funcién contable de los programas
operativos cofinanciados por dichos fondos; incluira principalmente,
la elaboracion y remision de las declaraciones de gastos, solicitudes
de pagos, estados y cuentas de gastos y la tramitacion de las pro-
puestas de pago a los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas
por los mencionados fondos. Igualmente incluira aquellos abonos
de fondos a destinatarios espafoles en los programas operativos
de Cooperacion Territorial Europea en los que Espafa no sea la
Autoridad de Certificacion.

La ejecucion estatal de la politica de incentivos regionales, actuando
como o6rgano de apoyo al Consejo Rector de Incentivos Regionales,
asi como la preparacion de los anteproyectos de disposiciones que
regulen la politica de incentivos regionales y todas las demas fun-
ciones que se derivan de la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de
incentivos regionales para la correccion de desequilibrios econémicos
interterritoriales, y del Real Decreto 899/2007, de 6 de julio, que la
desarrolla y que no estén asignadas a 6rganos superiores de la Ad-
ministracion General del Estado o a los 6rganos competentes de las
comunidades auténomas, sin perjuicio de las competencias que, en
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materia de asignacion de recursos econdmicos, corresponden a la
Direccion General de Presupuestos.

— El ejercicio de las actuaciones de inspeccion y comprobacion que
corresponden a la Administracion General del Estado en relacion con
los incentivos econdmicos regionales, asi como la tramitacion de los
expedientes de incumplimiento y sancionadores y la propuesta de
adopcion de las resoluciones que les pongan fin, sin perjuicio de las
que correspondan a la Intervencion General de la Administracion del
Estado en materia de control de recursos publicos.

— El andlisis y evaluacion del impacto territorial de los incentivos eco-
nomicos regionales.

— La coordinacion y gestion de las convocatorias de estrategias de
desarrollo urbano sostenible e integrado cofinanciadas por el FEDER,
asi como de otras iniciativas europeas cofinanciadas con Fondos
Europeos relacionadas con el desarrollo urbano vy territorial; la repre-
sentacion a nivel europeo o global en los foros de politicas urbanas
y de cohesion territorial.

Cuadro II.11

ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS
EUROPEOS

DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS

SUBDIRECCION GENERAL DE RELACIONES PRESUPUESTARIAS
CON LA UNION EUROPEA

-
>

SUBDIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y EVALUACION

DEL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
—>| SUBDIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO
SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION

DEL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL

—>| SUBDIRECCION GENERAL DE COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA

| SUBDIRECCION GENERAL DE INCENTIVOS REGIONALES |
| SUBDIRECCION GENERAL DE INSPECCION Y CONTROL |
] SUBDIRECCION GENERAL DE CERTIFICACION Y PAGOS |
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2.2.3. Inspeccion General

Las funciones de la Inspeccién General mas directamente relacionadas
con las desarrolladas por la Administracion tributaria son las siguientes:

La inspeccion de los servicios, érganos, organismos y entes depen-
dientes o adscritos al Ministerio de Hacienda vy, en particular, de los
integrantes de la Administracion tributaria.

La inspeccion de los servicios de las comunidades autébnomas que
gestionan los tributos del Estado cedidos a las mismas, asi como
la coordinacion de la alta inspeccion referente a la aplicacion de los
sistemas fiscales concertados o convenidos.

— La elaboracion, andlisis y explotacion de la informacién en materia
de gestion y actuacion de los servicios.

El impulso y la formulaciéon de propuestas y recomendaciones deriva-
das de su actividad de control interno para la actuacién coordinada
y eficiente de los servicios, la economia de la gestion, la regulariza-
cion de las actuaciones, la consecucion de los objetivos marcados
a éstos, la unificacion de criterios y las adaptaciones organizativas,
procedimentales o sustantivas que contribuyan a facilitar la toma de
decisiones conducentes al mas adecuado cumplimiento de los pro-
gramas del Ministerio de Hacienda.

— El desarrollo de sistemas para la evaluaciéon de la eficacia y la calidad
de los servicios, asi como la coordinacion e impulso de las cartas de
servicios y de las acciones destinadas a la mejora de los sistemas
de informacién a los ciudadanos.

— El asesoramiento y asistencia a las autoridades del Ministerio de Ha-
cienda en cuantos asuntos éstas le encomienden, relacionados con
las actividades desarrolladas por los diversos servicios.

En el apartado VI.3.1 del capitulo VI se recogen las actividades del cen-
tro durante 2019, exponiéndose su estructura organizativa en el cuadro 11.12.

Cuadro I.12

ORGANIGRAMA DE LA INSPECCION GENERAL
DEL MINISTERIO DE HACIENDA

INSPECCION GENERAL

—>| INSPECCIONES DE LOS SERVICIOS |

——»| SUBDIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS |
—>| SUBDIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA DE SERVICIOS |
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3. PERSONAL EN LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
CENTRAL

Los efectivos de personal en los servicios centrales de la Administracion
tributaria se recogen en el cuadro 11.13 con fecha de referencia 31 de di-
ciembre de 2019. A los efectivos de la Administracion tributaria territorial se
hace referencia en el subcapitulo 1.3 de este capitulo.

Cuadro I1.13

EFECTIVOS PERSONALES EN LA AI?MINISTRACION TRIBUTARIA
CENTRAL. SITUACION A 31-12-19

Funcionarios Laborales

[o=131(} Total
e e e e
19 33 1 - 1 3

Gabinete y Secretaria de la Secretarfa de Estado de Ha-

cienda 14 4
Direccion General de Tributos 54 69 123 1 1 124
Direccién General del Catastro 92 77 169 8 7 15 184
Tribunal Econémico-Administrativo Central 58 102 160 1 3 4 164
Direccién General de Ordenacion del Juego 21 21 42 5 3 8 50
Direccién General de Fondos Europeos 50 106 156 7 1 8 164
Agencia Estatal de Administracion Tributaria 1.666 1.654 3.320 117 79 196 3.516
Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local 62 94 156 1 - 1 157
Intervencion General de la Administracion del Estado 485 807 1.292 24 25 49 1.341
Inspeccion General 20 28 48 - 1 1 49
Instituto de Estudios Fiscales 40 74 114 21 9 30 144

TOTALES 2.562 3.051 5.613 185 129 314 5.927

3.1. DELEGACIONES DE LA AGENCIA TRIBUTARIA

3.1.1. Estructura y dependencia

Los servicios territoriales de la Agencia Tributaria estan constituidos por
17 delegaciones especiales —una en cada comunidad auténoma-y 39 de-
legaciones —normalmente coincidentes con el ambito de las provincias—, en
las que se integran 220 administraciones, 29 de ellas de Aduanas e Im-
puestos Especiales.

Dichos servicios territoriales reproducen en su ambito la organizacion
por areas funcionales de los servicios centrales de la Agencia. En concreto,

359



§ Il. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

las delegaciones especiales de la Agencia Tributaria estan integradas por
las siguientes unidades funcionales:

— Dependencia Regional de Gestion Tributaria.

— Dependencia Regional de Inspeccion.

— Dependencia Regional de Aduanas e Impuestos Especiales.
— Dependencia Regional de Informatica.

— Dependencia Regional de Recaudacion.

— Dependencia Regional de Recursos Humanos y Administracion Eco-
noémica.

— Dependencia Regional de Relaciones Institucionales (en las delega-
ciones especiales de Andalucia, Cataluna, Galicia, Madrid, Valencia,
Pais Vasco y Navarra).

Ademas, el Servicio Juridico de la Agencia Tributaria, a través del co-
rrespondiente Servicio Juridico Regional, prestara la asistencia juridica en el
ambito de la Delegacion Especial.

Por su parte, las delegaciones de la Agencia Tributaria también estan
estructuradas en unidades funcionales (dependencias) y unidades de apoyo
(Secretaria General).

La Delegacion Central de Grandes Contribuyentes extiende sus compe-
tencias a todo el territorio nacional.

En el cuadro I1.14 se exponen las relaciones de dependencia en el am-
bito de los servicios territoriales de la Agencia Tributaria.

Cuadro .14

ORGANIGRAMA DE LAS DELEGACIONES Y ADMINISTRACIONES
DE LA AGENCIA TRIBUTARIA

DIRECTOR GENERAL

Y Y
| DELEGACIONES ESPECIALES | DELEGACION CENTRAL
DE GRANDES
\ CONTRIBUYENTES
\ DELEGACIONES
| ADMINISTRACIONES ADMINISTRACIONES
DE ADUANAS

E IMPUESTOS ESPECIALES
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3.1.2. Principales funciones

La gestion integral del sistema tributario estatal y aduanero se materia-
liza en un amplio conjunto de actividades, desarrolladas por los distintos
organos de la Agencia Tributaria, entre las que se detallan las siguientes:

La gestidn, inspeccion y recaudacion de los impuestos cuya gestion
corresponde al Estado, principalmente, impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, impuesto de sociedades, impuesto sobre la renta de
no residentes, impuesto sobre el valor anadido e impuestos especiales.

La recaudacion de ingresos propios de la Union Europea.

La gestion aduanera y la represion del contrabando, asi como la
seguridad en la cadena logistica.

La recaudacion en via ejecutiva de ingresos de derecho publico de
la Administracion General del Estado y de los organismos publicos
vinculados o dependientes de ella.

La recaudacion de determinadas deudas de entidades locales y co-
munidades auténomas, cuando asi se haya acordado por convenio.

Las actuaciones de asistencia, colaboracion y cooperacién con otros
Estados miembros o paises terceros con los que asi se haya conve-
nido para la aplicacion de los tributos.

La colaboracion en la persecucion de determinados delitos, funda-
mentalmente los delitos contra la Hacienda Publica, de contrabando
y de blanqueo.

La prevision de ingresos tributarios, el seguimiento y andlisis de la
recaudacion y la elaboracion de estadisticas de base tributaria.

La colaboraciéon con el resto de las administraciones en diferentes
aspectos de la gestion del sistema tributario y la atencion de conve-
nios en materia de intercambio de informacion.

3.1.3. Personal a 31 de diciembre de 2019 por unidades

funcionales

A 31 de diciembre de 2019, el niumero de trabajadores de la Agencia
Tributaria ascendia a 25.400 (21.884 destinados en los servicios territoriales
y 3.516 en los servicios centrales). En el cuadro 11.15 los datos se muestran
desagregados por areas funcionales y atendiendo a su condicion de perso-
nal funcionario o laboral.
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Cuadro Il.15
PERSONAL DE LA AGENCIA TRIBUTARIA A 31-12-19

Serwcws Centrales Servicios Periféricos

Totales

Area de Aduanas 3.106 3.207 3.819
Area de Gestion 250 15 325 7.056 174 7.230 e85
Area Informética 594 46 640 980 35 1.015 1.655
Area de Inspeccion 942 8 950 4.024 15 4.039 4.989
Area de Recaudacion 164 3 167 3.921 115 4.036 4,208
Resto 777 45 822 1.688 669 2.357 3.179
TOTAL 3.320 196 3.516 20.774 1.110 21.884 25.400

3.2. TRIBUNALES ECONOMICO-ADMINISTRATIVOS
REGIONALES Y LOCALES

3.2.1. Estructura y dependencia

Los 6rganos competentes para la resolucion de las reclamaciones eco-
noémico-administrativas a nivel territorial son los TEAR y TEAL, dependiendo
ambos tipos de 6rganos del TEAC. En suma, existe el TEAC como érgano
central cuya sede esta ubicada en Madrid y de él dependen, organizados
territorialmente, 17 TEAR y 2 TEAL. Los TEAR son coincidentes con las
comunidades autonomas y los TEAL se ubican en desarrollar su funcién en
las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

Ademas de las sedes principales de los TEAR, algunos de ellos disponen,
atendiendo al numero de asuntos, extension geografica y otras circunstan-
cias concurrentes, de salas desconcentradas con competencia territorial
inferior a la de la comunidad autbnoma. Es el caso de las de los TEAR de
Andalucia (salas de Granada y Mélaga), Castilla-Ledn (Sala de Burgos) y
Canarias (Sala de Santa Cruz de Tenerife).

Por otro lado, con el fin de tener presencia en todas las capitales de pro-
vincia distintas de la sede principal del TEAR o de las salas desconcentradas,
existen dependencias provinciales en cada capital de provincia de su ambito
territorial, cuyo objeto es facilitar al ciudadano la interposicion de las reclama-
ciones con una mayor proximidad en su ambito geografico. Dichas unidades
son responsables de la recepcion, tramitacion y remision de las reclamaciones
al correspondiente TEAR o sala desconcentrada para su resolucion definitiva.

Por motivos anédlogos a la creacién de las salas desconcentradas, se
han creado en otras poblaciones diferentes a las capitales de provincia una
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serie de dependencias locales. Tal es el caso de las dependencias de Car-
tagena, Gijon, Jerez de la Frontera y Vigo.

Por tanto, la estructura de los tribunales econdémico-administrativos se
resume como sigue:

— El Tribunal Econdmico-Administrativo Central.

17 Tribunales econdmico-administrativos regionales y 2 tribunales
econdomico-administrativos locales.

4 Salas desconcentradas.

28 Dependencias provinciales y 4 dependencias locales.

La gestion desarrollada en 2019 por los TEAR y TEAL se resume en el
apartado II.7.2 del Capitulo IIl.

3.2.2. Personal a 31 de diciembre de 2019

El cuadro I1.16 recoge la distribucion de personas que prestaban sus
servicios en los érganos econdmico-administrativos de ambito periférico a
31 de diciembre de 2019.

Cuadro I.16

PERSONAL EN LOS SERVICIOS PERIFERICOS DE LOS TRIBUNALES
ECONOMICO-ADMINISTRATIVOS. SITUACION AL 31-12-19

Funcionarios Laborales Total

Muijeres Hombres Muijeres Hombres Muijeres Hombres
356 236 14 12 370 248

TOTAL 592 TOTAL 26 TOTAL 618

3.3. DELEGACIONES DE ECONOMIA Y HACIENDA

3.3.1. Estructura y dependencia

El Ministerio de Hacienda mantuvo en 2019 la estructura organica y
funciones resultante de la transformacion experimentada mediante el Real
Decreto 355/2018, de 6 de junio, por el que se reestructuraban los depar-
tamentos ministeriales, estableciendo la creacion del Ministerio de Hacienda,
como Departamento encargado de la propuesta y ejecucion de la politica
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del Gobierno en materia de hacienda publica, de presupuestos y de gasto,
y la supresion del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica; asi como la
creacion del Ministerio de Economia y Empresa suprimiendo el Ministerio
de Economia, Industria y Competitividad, regulando sus funciones y los
organos superiores de cada departamento.

El Real Decreto 595/2018, de 22 de junio, establecio la estructura or-
ganica basica de los departamentos ministeriales, deroga el Real Decreto
424/2017, de 11 de noviembre, y sefiala que el Ministerio de Hacienda se
estructura en los siguientes 6rganos superiores: Secretaria de Estado de
Hacienda, Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y Subsecretaria
de Hacienda. Quedan suprimidas la Secretaria de Estado de Administracio-
nes Publicas y la Subsecretaria de Hacienda y Administraciones Publicas.

Como organos superiores del Ministerio de Economia y Empresa esta-
blece la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa de la que
depende, entre otros érganos superiores, la Secretaria General del Tesoro
y Financiacion Internacional, con rango de Subsecretaria, y de ésta la Di-
reccion General del Tesoro y Politica Financiera y mediante Real Decreto
948/2018, de 24 de julio, que modifica el Real Decreto 355/2018 mencio-
nado, la Secretaria de Estado para el Avance Digital y la Subsecretaria de
Economia y Empresa. Con el Real Decreto 698/2018, de 29 de junio, que-
dan suprimidas la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, la
Direccion General del Tesoro y la Direccion General de Andlisis Macroeco-
noémico y Economia Internacional.

El Real Decreto 1113/2018, de 7 de septiembre, desarrolla la estructu-
ra organica basica del Ministerio de Hacienda, dependiendo directamente
de la Subsecretaria, con nivel organico de subdireccion general, se encuen-
tra el Departamento de Servicios y Coordinacion Territorial y la Division de
Coordinacion Territorial, hasta el nivel de subdireccién general o equivalen-
te, definiendo las competencias de cada uno de estos 6rganos. El citado
real decreto, establece en su articulo 13 que las delegaciones de Economia
y Hacienda (DEH) dependeran organicamente de la Subsecretaria de Ha-
cienda, sin perjuicio de su dependencia funcional de los ¢rganos directivos
que correspondan de acuerdo con la naturaleza de los cometidos desarro-
llados. Del mismo modo mantendran su actual estructura y funciones.

El Real Decreto 1046/2018, de 24 de agosto, desarrolla la estructura
organica del Ministerio de Economia y Empresa estableciendo en su dispo-
sicion adicional cuarta que las delegaciones de Economia y Hacienda de-
penderan organicamente de la Subsecretaria de Hacienda, sin perjuicio de
su dependencia funcional de la Secretaria General del Tesoro y Financiaciéon
Internacional en las materias de su competencia, en particular, las relacio-
nadas con la Caja General de Depdsitos y la recaudacion de los recursos
de naturaleza publica no tributarios ni aduaneros. También establece que
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las delegaciones del Instituto Nacional de Estadistica se adscriben organi-
camente a las delegaciones de Economia y Hacienda, sin perjuicio de la
dependencia funcional del organismo autébnomo al que pertenecen.

Por tanto, las delegaciones de Economia y Hacienda ejercen, en su
ambito territorial, las competencias del Ministerio de Hacienda no atribuidas
a la Administracion Periférica integrada en las delegaciones, subdelegacio-
nes del Gobierno y direcciones insulares, a los tribunales econémico-admi-
nistrativos, a MUFACE vy a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
por razon de las singularidades de sus funciones, asi como el gjercicio, en
su ambito territorial, de las competencias del Ministerio de Economia vy
Empresa en lo relativo a la Caja General de Depdsitos de la Secretaria Ge-
neral del Tesoro y Politica Financiera y al Instituto Nacional de Estadistica.

El Real Decreto 390/1998, de 13 de marzo, modificado por el Real
Decreto 802/2014, de 19 de septiembre, regula las funciones y la estruc-
tura organica de las delegaciones de Economia y Hacienda.

El Real Decreto 176/2015, de 3 de diciembre, modifica el Real Decreto
508/2001, de 11 de mayo, por el que se aprueba el Estatuto del Instituto
Nacional de Estadistica, asi como el Real Decreto 1036/1990, de 27 de
julio, por el que se regula la naturaleza, funciones, composicion, organizacion
y funcionamiento de la Comision Interministerial de Estadistica y el Real
Decreto 390/1998, de 13 de marzo.

Corresponde al Departamento de Servicios y Coordinacion Territorial,
entre otras funciones, la evaluacion de los recursos necesarios para el ade-
cuado funcionamiento de los drganos periféricos del departamento, asi como
su distribucién y el seguimiento de su gestion y el impulso y la coordinacion
de las instrucciones y 6rdenes de servicio que proceda dictar para el fun-
cionamiento de los érganos territoriales del departamento, la tramitacion de
los expedientes de arrendamiento de inmuebles de las delegaciones de
Economia y Hacienda y la coordinacion de las distintas cajas pagadoras a
través de la Unidad Central.

En relaciéon con las funciones atribuidas a las delegaciones de Economia
y Hacienda, se mantiene la dependencia funcional de la Secretaria General
de Financiacién Autonémica y Local, con rango de Subsecretaria, de la que
dependen las subdirecciones generales que tienen atribuidas las funciones
en materia de coordinacion con las haciendas territoriales, en particular la
Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales.
Por otro lado, las funciones en materia de tesoreria y pagos de depdsitos,
corresponde a la Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional,
con rango de Subsecretaria, de la que depende la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera.
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Teniendo en cuenta las disposiciones mencionadas, las delegaciones de
Economia y Hacienda mantienen su actual estructura y funciones y su depen-
dencia organica de la Subsecretaria de Hacienda, segun establecen el Real
Decreto 1113/2018, de 7 de septiembre, y el Real Decreto 1046/2018 de 24
de agosto, sin perjuicio de su dependencia funcional de los ¢rganos directivos
que correspondan de acuerdo con los cometidos desarrollados. Conforme a
los articulos 17 a 21 del Real Decreto 1330/2000, de 7 de julio, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda, establecen
las competencias y funciones de las delegaciones de Economia y Hacienda,
la Administracion Territorial del Ministerio se integra en las delegaciones de
Economia y Hacienda que ejercen en su ambito y con el caracter servicios no
integrados de las delegaciones y subdelegaciones del Gobierno las compe-
tencias generales del Ministerio no atribuidas a otros entes y organismos 0
asignadas expresamente a los érganos centrales del Departamento.

Las delegaciones de Economia y Hacienda ejercen sus competencias a
través de las siguientes dependencias.

— La intervencion regional o territorial.

e | a gerencia regional o territorial del Catastro excepto en las dele-
gaciones del Pais Vasco y Navarra. Se integran las denominadas
unidades técnico facultativas en la estructura de las gerencias
regionales del Catastro que ejercen funciones técnicas relativas a
la gestion patrimonial de la Direccion General de Patrimonio.

— La delegacion del Instituto Nacional de Estadistica.

e | a secretaria general, que asume las funciones de clases pasivas,
patrimonio y agrupa las unidades que incluyen las funciones en
materia de tesoro, administracion y coordinacion de las haciendas
territoriales.

¢ Unidad técnico facultativa, en las delegaciones especiales de Eco-
nomia y Hacienda, dependiendo directamente de su delegado en
aquellas que no dispongan de la dependencia de gerencia regional
o territorial del Catastro. En la actualidad, sélo existe la unidad
técnico facultativa de Navarra, que desempena también sus fun-
ciones en el ambito territorial del Pais Vasco.

La Orden Ministerial de 18 de noviembre de 1999 concreta la estructura
y funciones de las dependencias de las delegaciones de Economia y Ha-
cienda regulando las correspondientes a la gerencia territorial del Catastro,
la composicion y régimen de funcionamiento de los Consejos Territoriales de
la Propiedad Inmobiliaria y las de la dependencia de secretaria general dis-
tinguiendo las correspondientes a tesoro y caja general de depdsitos, coor-
dinacion con las haciendas territoriales, clases pasivas, patrimonio del esta-
do y asuntos generales. Las funciones de la dependencia de intervencion se
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regulan en el Real Decreto 802/2014, de 19 de septiembre, que modifica el
Real Decreto 256/2012, de 27 de enero, y las de la delegacion del Instituto
Nacional de Estadistica, se regulan en el Real Decreto 390/1998, de 13 de
marzo, modificado por el Real Decreto 176/2015. Conservan la vigencia
determinadas disposiciones de los Reales Decretos 1884/1996, de 2 de
agosto, y 390/1998, de 13 de marzo, por el que se regulan las funciones y
estructura organica de las delegaciones de Economia y Hacienda, comple-
tando la estructura organica de las delegaciones de Economia y Hacienda
y desarrollando las funciones de las dependencias regionales respecto a las
unidades de ambito inferior, asi como las funciones y estructura de éstas.

Como o6rgano adscrito a la delegacion de Economia y Hacienda se en-
cuentra el Consejo Territorial de la Propiedad Inmobiliaria, que articula a
nivel territorial la representacion de la Administracion Estatal, Autonémica y
Local, en relacion con el Catastro ejerciendo sus competencias sobre el
mismo ambito territorial que la delegacion. En el citado Consejo participan
el Delegado de Economia y Hacienda como presidente junto con otros
vocales designados por la comunidad auténoma, por las entidades locales,
por la Direccion General del Catastro y por el propio delegado. La regulacion
de los Consejos Territoriales de la Propiedad Inmobiliaria viene determinada
por la citada Orden de 18 de noviembre de 1999, modificada por la Orden
de 18 de abril de 2002 y por la Orden EHA/2386/2007, de 26 de julio, que
establece el procedimiento de designacion de los representantes de drganos
colegiados en el ambito catastral.

Hasta el afno 2019 las funciones atribuidas a las gerencias territoriales
del Catastro, por el articulo 21 del Real Decreto 1330/2000, de 7 de julio,
tenian escasa incidencia en las delegaciones del Pais Vasco y Navarra, por
no tener asumidas las competencias en materia catastral, con relacion a las
fincas de esos territorios. A pesar de que en ellas no disponen en su estruc-
tura organica y funcional de gerencia territorial del Catastro, la publicacion
de la Resolucion de 15 de enero de 2019, de la Direccion General del Ca-
tastro, por la que se aprueba el régimen de establecimiento y funcionamien-
to de los puntos de informacion catastral (PIC), posibilité la ubicacion de un
PIC en estos territorios y previa presentacion de la solicitud correspondiente,
y posteriormente, a finales del afo 2019, se otorgd la autorizacion para su
establecimiento en estas delegaciones de Economia y Hacienda.

En cuanto a funciones, la Resolucion de 3 de mayo de 2011 de la Sub-
secretaria dejo sin efectos la Resolucion de 22 de enero de 2003, sobre
competencias de las delegaciones de Economia y Hacienda en materia de
loterias y apuestas del Estado y, en consecuencia, se ha dejado de realizar
tareas sobre esta materia.

Los tribunales econdmico-administrativos competentes con autonomia
funcional, en la resolucién de reclamaciones que se susciten contra los
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actos de gestion de la Administracion financiera del Estado o Hacienda
Publica, cuentan con su propia organizacion territorial.

Existe delegacion de Economia y Hacienda en todas las capitales de pro-
vincia, asi como en Ceuta y Melilla. Los delegados ostentan la representacion
del ministro y dirigen todas las unidades administrativas de la delegacion.

Las delegaciones con sede en la capital de las comunidades auténomas
tienen caracter de especiales y asumen, en su caso, ademas de sus com-
petencias, las funciones de direccion, impulso y coordinacion de las restan-
tes del ambito territorial de la comunidad. Por excepcién, en las comunida-
des auténomas de Extremadura, Galicia y Pais Vasco tienen tal caracter las
delegaciones de Badajoz, A Corufa y Vizcaya. En la Comunidad Auténoma
de Canarias mantiene este caracter la delegacion de Las Palmas y la dele-
gacion especial de Andalucia lo tiene respecto de Ceuta y Melilla. Los dele-
gados especiales de las comunidades auténomas pluriprovinciales ejercen,
ademas, bajo la superior autoridad de la Subsecretaria de Hacienda, la di-
reccion de las delegaciones de Economia y Hacienda de su ambito territorial.

El delegado de Economia y Hacienda ostenta, con caracter permanen-
te, la representacion general del ministro de Hacienda en la provincia y, en
su caso, de los organismos adscritos o dependientes del Departamento y
dirige, bajo la dependencia funcional de los correspondientes centros direc-
tivos, las unidades administrativas de la delegacion, asume la jefatura de
todo el personal y constituye el cauce de relacion con los servicios centra-
les del Departamento de Hacienda asi como, sin perjuicio de las compe-
tencias atribuidas a los delegados y subdelegados del Gobierno, con las
restantes administraciones publicas u otros 6rganos de la Administracion
del Estado, en materias de su competencia.

El cuadro I1.17 ofrece el organigrama de las DEH.

Cuadro .17
ORGANIGRAMA DE LAS DELEGACIONES DE ECONOMIA Y HACIENDA

DELEGADO/A DE ECONOMIA Y HACIENDA | UNIDAD TECNICO FACULTATIVA (*)

DEPENDENCIA REGIONAL O TERRITORIAL DE SECRETARIA GENERAL QUE ASUME LAS
COMPETENCIAS EN MATERIA DE CLASES PASIVAS, PATRIMONIO DEL ESTADO, SERVICIOS
GENERALES, TESORO Y COORDINACION CON LAS HACIENDAS TERRITORIALES

GERENCIA DE CATASTRO REGIONAL O TERRITORIAL. DENTRO DEL MISMO SE INTEGRAN
LAS UNIDADES TECNICO FACULTATIVAS R.D. 802/2014

—>| INTERVENCION DELEGADA REGIONAL E INTERVENCION TERRITORIAL |

—>| DELEGACION INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. R.D. 508/2001 |

(*) Solo en DEH de Navarra, que ejerce sus funciones también en el Pais Vasco.
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3.3.2. Principales funciones

Corresponde a las delegaciones de Economia y Hacienda las compe-
tencias de los Ministerios de Hacienda y de Economia y Empresa, que no
estén atribuidas a 6rganos centrales, delegaciones especiales de Economia
y Hacienda, tribunales econdmico-administrativos y a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria en materia de economia y hacienda, en relacion
con los organismos auténomos del Departamento, de presupuestos y gas-
tos y de caracter general o comun atribuidas por los Reales Decretos
1330/2000, de 7 de julio y 1371/2000, de 19 de julio y en particular las
sefaladas a continuacion.

En materia de Economia y Hacienda:

Las de control interno de la gestion econdmico-financiera del sector
publico estatal a ejercer por las intervenciones delegadas en ellas
integradas.

La contabilidad y rendiciéon de cuentas de las operaciones de natu-
raleza econdémico-financiera que se produzcan en el ambito de sus
competencias.

Las relativas a la gestion e inspeccion catastral, sin perjuicio de la
dependencia funcional de las gerencias territoriales, respecto de la
Direccion General del Catastro.

Las de administracion de las clases pasivas del Estado.

Aqguellas que le correspondan conforme a la legislacion de contrata-
cion administrativa.

Las relacionadas con la Caja General de Depésitos.

Las de autorizacion y tramitacion de documentos de gestion contable
requeridos para proponer el pago de operaciones presupuestarias,
incluidas las devoluciones de ingresos y no presupuestarias.

Las de gestion de la Caja Pagadora de obligaciones del Estado,
asi como otros servicios que se les encomiende de la gestion de la
tesoreria del Estado.

Las que, en el ambito territorial, se le asignen por la Secretaria General
de Financiacion Autondmica y Local, en el ambito de sus competencias.

Las de caracter sancionador que estén previstas en las correspon-
dientes normas.

En general, las restantes atribuidas en el ambito territorial al Ministerio
de Economia y Empresa en materia de economia.
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— En relacion con los organismos autobnomos del Departamento, las
relativas a las delegaciones del Instituto Nacional de Estadistica.

De caracter general o comun:

— Las de indole técnico facultativa relativas a dictamenes, proyectos,
direcciones de obras y conservacion de edificios en relacion con las
competencias de la Subsecretaria del Departamento, asi como a
bienes, proyectos, informes y valoraciones en el ambito de las com-
petencias de la Direccién General del Patrimonio del Estado y las
de asesoramiento a las intervenciones en las recepciones de obras
y servicios, si bien estas funciones son ejercidas por las unidades
técnico-facultativas de las gerencias regionales.

— Las comunes de gestion de los asuntos relativos al personal, edificios,
medios materiales e informaticos que les correspondan.

— En su caso, las de formacion del personal al servicio del Ministerio
de Hacienda y del Ministerio de Economia y Empresa en el ambito
territorial.

También se desconcentran en los delegados de Economia y Hacienda,
en el ambito propio de sus competencias, las facultades de contratacion
atribuidas al Ministerio de Hacienda.

3.3.3. Personal a 31 de diciembre de 2019 por unidades
funcionales

Los puestos cubiertos a 31 de diciembre de 2019 en las DEH, desagre-
gados por unidades funcionales, fueron los que se recogen en el cuadro 11.18.

Cuadro 11.18
PERSONAL EN LAS DEH. SITUACION A 31-12-19

e e ] o0 [ [ o | e | et
244 70 314

Secretaria General 396 640 63 133 459 773
Gerencias del Catastro 847 1.123 1.970 44 29 73 891 1.152 2.043
Intervencion 240 340 580 7 7 14 247 347 594
Delegaciones INE (*) 260 329 589 721 1.203 1.924 981 1.532 2.513

TOTALES 1.591 2188  3.779 842 1302 2144 2433 3.490 5.923

(") En las delegaciones del INE como en ejercicios anteriores, se incluye el personal laboral contratado por obra o
servicio.
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En las delegaciones del INE, como en gjercicios anteriores, se ha inclui-
do el personal laboral contratado por obra o servicio. Las dotaciones en las
relaciones de puestos de trabajo de las delegaciones de Economia y Ha-
cienda ascienden a un total de 5.923 puestos de trabajo cubiertos, de los
que 3.779 (63,8 por ciento) corresponden a personal funcionario y 2.144
(86,2 por ciento) a personal laboral. Por género, 3.490 son mujeres (58,9
por ciento) y 2.433 hombres (41,1 por ciento). Con caracter general, hay
que sefalar que el nimero de efectivos en las delegaciones de Economia
y Hacienda ha disminuido respecto al ejercicio anterior en un 2,9 por cien-
to, continuando con la tendencia descendente de ejercicios anteriores (9,5
por ciento de decremento acumulado en el periodo 2015-2019), fundamen-
talmente entre el personal laboral (decremento del 6,6 por ciento), ya que
el personal funcionario se mantenido mas estable (decremento del 0,6 por
ciento). Por unidades funcionales, destaca el descenso en las delegaciones
del INE e intervencion (decremento del 4,9 por ciento y del 3,7 por ciento
respectivamente), mientras en gerencias del catastro de las DEH se ha
mantenido mas estable el personal (decremento del 0,3 por ciento).
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