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PRESENTACION

GUIA DE LECTURA

E | Ministerio de Hacienda promueve la publicacion de la Memoria de la Adminis-
tracion Tributaria a fin de recoger las actuaciones relacionadas y los resultados
alcanzados en 2000.

En su redaccion han participado los siguientes Centros directivos y Departamen-
tos:
Intervencién General de la Administracion del Estado.
Secretaria General de Politica Fiscal Territorial y Comunitaria.
Direccion General de Tributos.
Direccién General del Catastro.
Tribunal Econémico-Administrativo Central.

Los siguientes Departamentos de la Agencia Estatal de Administracion Tributa-
ria.

Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.
Departamento de Gestion Tributaria.
Departamento de Informética Tributaria.
Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria.
Departamento de Organizacion, Planificacién y Relaciones Institucionales.
Departamento de Recaudacion.
Servicio de Auditoria Interna.
La coordinacién de la obra fue encomendada a la Inspeccién General de los Minis-
terios de Economia y de Hacienda, que ademaés ha colaborado en su redaccién.

La Memoria mantiene basicamente la estructura de afios anteriores con el fin de
posibilitar un analisis comparativo interanual. En consecuencia, contiene siete Capitu-
los, varios Anexos Estadisticos y el Anexo normativo.

Los titulos de los Capitulos son los siguientes:
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- Capitulo I. “La situacién a diciembre de 1999”.
- Capitulo II. “Los tributos en 2000”".

- Capitulo Ill. “Organizacion de la Administracién Territorial de la Hacienda Publi-
ca en 2000”.

- Capitulo IV. “Andlisis de la Gestion Tributaria™.

- Capitulo V. “Haciendas Territoriales e Institucionales”.

- Capitulo VI. “Recaudacién del afio 2000: andlisis y comentarios”.

- Capitulo VII. “Actividad contable, fiscalizadora y de control interno™.

La Memoria incorpora estadisticas sobre la liquidacién de los Presupuestos; Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre el Patrimonio, Impues-
to sobre Sociedades e Impuesto sobre el Valor Afiadido; Comercio Exterior, Aduanas
e Impuestos Especiales; Inspeccién; y Haciendas Territoriales.

Finalmente, en el Anexo normativo se recoge una relacion de las disposiciones
mas importantes dictadas en materia tributaria en 2000.

Aspectos destacables

Con caracter introductorio se expone seguidamente un breve resumen de algunos
aspectos que merecen ser destacados en relacién con la gestion tributaria, la inspec-
cién, la gestion recaudatoria, la informatizacion tributaria, y los resultados recaudato-
rios alcanzados en el afio 2000.

A) INFORMATICA TRIBUTARIA

Durante el afio 2000 la Agencia Tributaria ha continuado en la linea de mejora de
los servicios de asistencia para facilitar a los ciudadanos el cumplimiento voluntario de
sus obligaciones tributarias, haciendo uso para ello de las nuevas tecnologias.

El aumento que cada afio tienen las llamadas telefénicas gestionadas mediante
plataformas especificas, las peticiones de datos a través de unidades de reconoci-
miento de voz, los accesos a la pagina web de la Agencia, las declaraciones y comu-
nicaciones presentadas por via telematica, o la utilizaciéon de los programas informati-
cos de ayuda para la confeccién de declaraciones, evidencian un mayor grado de
aceptacion de estas nuevas vias de relacion por parte de los contribuyentes.

En el afio 2000 es necesario destacar la labor desarrollada por el Centro de Aten-
cion Telefdnica de los contribuyentes que no estando obligados a presentar declara-
cién por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas presentan la solicitud de
devolucion rapida, la extension del sistema de presentacion por Internet a otros mo-
delos de declaracién, la implantacién de nuevos servicios en Internet con firma elec-
trénica —como la consulta del saldo y movimientos de la cuenta corriente tributaria, la
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recepcién de novedades por correo electronico y la obtencién de certificaciones tribu-
tarias-, asi como la creacion de un grupo de apoyo dedicado a resolver incidencias de
caracter informatico en relacidon a programas de ayuda, presentacion telematica de
declaraciones y a la pagina web de la Agencia, que han creado una base de datos -
Programa Informa de materia informatica- con las preguntas y respuestas planteadas,
a disposicién de todas las Delegaciones y Administraciones y de los servicios telefé-
nicos de informacién al ciudadano.

En cuanto a la presentacion de declaraciones y comunicaciones por Internet no se
puede omitir la positiva valoracion de los ciudadanos. La encuesta realizada al respec-
to a usuarios de este sistema reveld que el 92 por ciento de los mismos estan muy
satisfechos con su utilizacién. Ademas, la obtencion por la Agencia del Premio a la
Excelencia en las Tecnologias de la Informacion por su desarrollo telemético, conce-
dido por la Alianza Mundial de Tecnologias de la Informacion ( WITSA ), ha supuesto
para la Agencia el reconocimiento internacional a la mejor iniciativa en este campo de
las Administraciones Publicas a nivel mundial.

Respecto a las aplicaciones informéticas, los desarrollos mas significativos han si-
do los siguientes:

e En Base de Datos Consolidada se ha continuado con el proceso de centraliza-
cion de aplicaciones y datos en el nuevo entorno, destacando el sistema de
gestion integral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y obten-
cion de datos estadisticos. Por otra parte, se ha intensificado el proceso de
adaptacion de las aplicaciones a la nueva moneda Unica europea.

e En Base de Datos Provincial se han incorporado nuevos controles a la declara-
cion del Impuesto sobre el Valor Afadido y adaptado la aplicaciéon de gestion
de declaraciones de contribuyentes no residentes en Espafia a los nuevos
modelos derivados de la vigente Ley del Impuesto sobre la Renta de No resi-
dentes (Ley 41/ 1.998).

e En Base de Datos Nacional se ha desarrollado la nueva aplicacion
“INFORMA”, para ser utilizada por el personal de la plataforma de informacion
de los solicitantes de devolucién de Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y en las declaraciones telematicas.

e Respecto a aplicaciones especificas del area de Aduanas, la implantacién de
nuevas tecnologias ha proporcionado instrumentos de trabajo muy Utiles -
como el sistema de andlisis de riesgos- que han permitido agilizar notablemen-
te el despacho de mercancias y luchar mas eficazmente contra el fraude tribu-
tario y aduanero.

e Por Ultimo, se han desarrollado las aplicaciones en el servidor “Web seguro”
necesarias para la extension del sistema de presentacion de declaraciones por
Internet a otros modelos de declaracion, asi como para la prestaciéon de los
nuevos servicios de consulta de los movimientos y saldo de la cuenta corrien-
te tributaria, recepcién de novedades de la Agencia por correo electronico y
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obtencion de certificaciones tributarias.

B) GESTION TRIBUTARIA

Durante el afio 2000 se ha seguido manteniendo la tendencia favorable en el com-
portamiento de las principales magnitudes representativas de las figuras impositivas y
de la mejora de los procedimientos de gestion.

No obstante, en cuanto al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas no se
podra establecer una comparacion interanual hasta el afio 2001 ya que en el ejercicio
1999 se aplica la nueva normativa de la Ley 40/1998 de 9 de diciembre, que eleva
considerablemente el limite de la obligacion de declarar.

En lo referente al nimero de declaraciones presentadas, cabe destacar:
a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:

e Modelos 100-101: En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ejer-
cicio 1999 el numero de declaraciones ascendié a 12.710.982. El 76,96 por
100 de las declaraciones presentadas fueron con derecho a devolucion.

e Modelo 104 (no obligados a declarar). Se presentaron 1.940.262 solicitudes de
devolucién.

b) En el Impuesto sobre el Patrimonio, el nUmero de declaraciones presentadas
fue de 981.241 con un incremento del 3,77 por 100 respecto del ejercicio ante-
rior.

¢) En el Impuesto sobre Sociedades, el numero de declaraciones aumentd un
6,55 por 100 respecto del afio anterior, pasando a 794.676 en 2000.

d) En cuanto al Impuesto sobre el Valor Afiadido, el nimero de declarantes de los
modelos resumen anual en 2000 fue de 2.642.363 con un aumento del 1,66
por 100 respecto del ejercicio precedente.

El nimero de requerimientos integrales enviados a los contribuyentes fue de
212.785, cifra que supone un aumento del 4,17 por 100 respecto a 1999. Durante el
2000 se realizaron 16.887 requerimientos a contribuyentes de especial seguimiento
que representa un 44,78 por 100 de incremento respecto a 1999. Siguen realizdndose
durante el 2000 campafias de depuracién de los datos contenidos en el censo de em-
presarios, profesionales y retenedores.

Con respecto a los servicios de informacién y asistencia al contribuyente, en la
Campafia de Renta del ejercicio 1999, se realizaron en la Agencia Tributaria 2.242.307
declaraciones mediante el Programa de Ayuda a la Declaraciéon de Renta (P.A.D.R.E.),
con una reduccién del 22 por ciento en relacién con el afio anterior, consecuencia de
la implantacion del nuevo sistema de devolucién rapida para los no obligados a decla-

14



rar. Asimismo se realizaron 215.558 declaraciones mediante el programa P.A.D.R.E.
por teléfono que representa un 22,57 por ciento mas que el afio anterior y aumento
en un 434 por ciento el nUmero de declaraciones presentadas a través de Internet.

En la Campafia referida se incrementd el servicio de envio de datos fiscales en un
76,82 por ciento respecto al afio anterior. En total se realizaron 1.133.230 envios a
ciudadanos que habian obtenido rentas del trabajo, del capital mobiliario, de activida-
des profesionales y agricolas sometidas a retencién o ingreso a cuenta, subvenciones
e indemnizaciones agricolas, asi como pagos fraccionados y enajenaciones de activos
financieros, arrendamiento de inmuebles, activos financieros en general y a aporta-
ciones a planes y fondos de pensiones.

La conexién de los ciudadanos a la Agencia Tributaria a través de Internet, iniciada
en mayo de 1996, ha continuado en 2000, produciéndose 8.108.944 accesos durante
el mismo, lo que supone un incremento del 40,35 por ciento respecto al afio anterior.

C) INSPECCION TRIBUTARIA

La Inspeccion de los Tributos durante el afio 2000 ha realizado comprobaciones se-
lectivas, dirigiendo prioritariamente sus actuaciones hacia sectores donde se concen-
tran en mayor medida las conductas defraudatorias, siguiendo las directrices del Pro-
grama Director del Control Tributario y las previsiones del Plan General de Control Tri-
butario, que integra como eje fundamental, entre otros, el desarrollo del Plan Nacional
de Inspeccion para el 2000.

En ejecucién del Plan Nacional los resultados alcanzados por la Inspeccion de los
Tributos en sus actuaciones generales durante el afio 2000 han sido los siguientes:
35.175 contribuyentes comprobados, a los que se les instruyeron 84.779 actas (se in-
cluyen 27.144 actas A51 correspondientes a los expedientes sancionadores), por un
importe total de 2.808,45 millones de (467.286,87 millones de pesetas). Como re-
sultado de la actividad liquidadora llevado a cabo por la Inspeccion de los Tributos, du-
rante el afio 2000, la deuda tributaria liquidada ascendid hasta 2.883,72 millones de
(479.810 millones de pesetas), importe superior a los 2.846,78 millones de (473.664
millones de pesetas) liquidados en 1999.

Ademas de las actuaciones anteriores, la Inspeccion ha realizado un importante
trabajo en otras areas que suponen un gran esfuerzo en la lucha contra el fraude fis-
cal. Entre estas actuaciones destacan, fundamentalmente, las llevadas a cabo en ma-
teria de delito contra la Hacienda Publica y otros ilicitos penales denunciados. En este
apartado se tramitaron al Ministerio Fiscal 757 expedientes de delito contra la Hacien-
da Publica (714 correspondientes a delito fiscal y 43 a delito contable) y 47 expedien-
tes de ilicitos penales, con una cuota efectiva total de 422,57 millones de
(70.310,42 millones de pesetas). La deuda equivalente que esta cuota representa a
efectos de objetivos, es decir, la deuda que se hubiera materializado en actas si éstas
se hubiesen finalizado administrativamente asciende a 633,24 millones de
(105.361,49 millones de pesetas).
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Otras actuaciones que también han supuesto un gran avance en la lucha contra el
fraude han sido las comprobaciones realizadas en materias tales como la minoracion
de devoluciones solicitadas, minoracion de bases imponibles a compensar, ajustes en
tributacion consolidada ...). Resultando de estas actuaciones un importe de 1.210 mi-
llones de (201.327 millones de pesetas), que no integrandose en el concepto de
deuda instruida, constituyen una reduccion de los créditos tributarios declarados por
los contribuyentes. Hay que mencionar que en este apartado se incluyen 258,54 mi-
llones de (43.017 millones de pesetas) procedentes de resultados extraordinarios.

La integracién de los datos anteriores (deuda liquidada, delito contra la Hacienda
Plblica y otros ilicitos penales y otras actuaciones) determina un resultado global del
Area de Inspeccion en la lucha contra el fraude de 4.726,95 millones de
(786.498,49) millones de pesetas), frente a los 4.306,36 millones de (716.518,40 mi-
llones de pesetas) obtenidos en 1999.

Los resultados de 2000 cumplen los objetivos marcados en el Plan Nacional de
Inspeccién y se produce un importante avance en la erradicacién de fraude tributario
cualificado.

Por lo que respecta a la variacion interanual de los resultados globales, se produce
un incremento de un 9,77% frente a los resultados obtenidos en 1999. Esta variacion
también puede considerarse muy positiva sin computar los resultados extraordinarios,
produciéndose, en este caso, un avance de un 3,76% respecto a 1999.

Por Gltimo mencionar que han continuado las actuaciones de colaboracién con
otros departamentos y 6rganos administrativos y judiciales, tendentes a la consecu-
cién de una coordinacién precisa en estas materias.

D) GESTION RECAUDATORIA

Los resultados de la gestion recaudatoria desarrollada durante el afio 2000 por el
area de Recaudacion han superado, una vez mas, las perspectivas de crecimiento de
la recaudacién en periodo ejecutivo, ratificando la tendencia al alza manifestada en los
ultimos ejercicios.

En dichos resultados han influido, de manera notable, la consolidacion de la estruc-
tura organizativa disefiada en la Resolucion del Presidente de la AEAT de 6 de Mayo
de 1999, por la que se reestructuran los érganos de recaudacion y les son atribuidas
competencias, los nuevos proyectos abordados encaminados fundamentalmente a
mejorar la eficacia del procedimiento ejecutivo de recaudacién y las innovaciones in-
troducidas durante el ejercicio tendentes a mejorar la asistencia al contribuyente en el
pago de sus deudas con la Hacienda Publica.

No cabe duda que entre los proyectos mas significativos se encuentran las diver-

sas mejoras introducidas en el proceso de gestion automatizada de las deudas de
menor cuantia, que afectan a las fases de toma de decisiones sobre devoluciones y a
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las de embargo de cuentas, sueldos y salarios y vehiculos. La creacién en el SIR de
las denominadas subunidades de gestidn recaudatoria ha posibilitado una mejor or-
ganizacién y control del trabajo desarrollado en las unidades de gran dimension, y para
dar cumplimiento a lo establecido en la Instruccidon 6/99 del Director General de la
AEAT, que regula el procedimiento de gestion de avales, se ha implantado un nuevo
proceso colectivo que suministra toda la informacién necesaria sobre la situacién de
los mismos.

En este contexto de mejora de los procedimientos recaudatorios, se han realizado
actuaciones cuyos resultados tendran reflejo en proximos ejercicios. Entre ellas cabe
destacar la implantaciéon con caracter experimental, en la Dependencia de Recauda-
cion de Sevilla, de un nuevo procedimiento de gestion de embargos de inmuebles en
SIR, obteniéndose resultados altamente satisfactorios que permitirdn su extensién a
nivel nacional a corto plazo. El sistema global de notificaciones también esta siendo
objeto de una reforma en profundidad, de cara a la entrada en funcionamiento en el
afio 2001 del Centro Nacional de Impresion y Ensobrado.

Asimismo, y en el &mbito de la aplicacion de las nuevas tecnologias en el procedi-
miento de recaudacién, se han realizado profundos estudios para la préxima introduc-
cién de aplicaciones que permitan realizar por via telemética o virtual (Internet) el pago
de las deudas o bien la solicitud de aplazamientos.

Por ultimo, y en el marco de las actuaciones especiales de lucha contra el fraude
llevadas a cabo por los érganos de recaudacién, cabe mencionar la recepcion en la
Unidad de Actuaciones Especiales de la Subdireccién General de Procedimientos Es-
peciales de 29 expedientes con propuesta de inicio de acciones penales, procedentes
de las diversas Dependencias Regionales de Recaudacion.

E) RESULTADOS RECAUDATORIOS

La recaudacion presupuestaria del Estado en el afio 2000 ha sido de 119.612,39
millones de (19.901.828 millones de pesetas) (excluido el Capitulo 1X), lo que supo-
ne un porcentaje de incremento del 7,3 por ciento respecto a la del afio anterior.
Homogeneizadas las recaudaciones de ambos afios, la tasa de variacién aumenta del
7,3 por ciento al 9,2 por ciento. De otra parte, los ingresos presupuestarios del Estado
han sido equivalentes al 19,7 por ciento del P.I.B. estimado para 2000, 0,1 puntos
porcentuales inferior al alcanzado en 1999.

Los ingresos no financieros del Estado (Capitulos | al VII del Presupuesto de Ingre-
sos del Estado) han ascendido en el afio 2000 a 118.811,12 millones de (19.768.507
millones de pesetas), siendo su tasa de variacion respecto al afio anterior del 7,7 por
ciento.

Los ingresos por Impuestos Directos del Presupuesto del Estado fueron de

51.403,62 millones de (8.552.842 millones de pesetas), 4.366,62 millones de
(726.545 millones de pesetas) mas que en el afio 1999, lo que equivale a una tasa de
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variacion del 9,3 por ciento. Esta recaudacion esta influida por los siguientes factores:

a)

Los ingresos por Retenciones de trabajo realizados por la Seguridad Social:
2.022,47 millones de (336.511 millones de pesetas) en 2000 y 2.493,73 mi-
llones de (414.922 millones de pesetas en 1999).

Los ingresos por Retenciones de trabajo efectuados por las Comunidades Au-
tonomas 2.714,28 millones de (451.618 millones de pesetas) en 2000 frente
a 3.016,36 millones de (501.880 millones de pesetas) en 1999).

Cambios en la periodicidad de las declaraciones presentadas por algunas gran-
des empresas, y el pago de retribuciones extraordinarias en algunas empresas,
materializadas en opciones sobre acciones; por estos factores se aumenta la
recaudacion 33,30 millones de (5.541 millones de pesetas) en 1999, y se re-
ducen 249, 22 millones de (41.466 millones de pesetas) en 2000.

d) Modificaciones de los tipos legales de retencion: en arrendamientos se rebajan

a partir de junio de 2000 del 18 por ciento al 15 por ciento, en fondos de inver-
sion a partir de julio de 2000 del 20 por ciento al 18 por ciento, y en retenciones
del capital mobiliario sobre dividendos y seguros de vida del 25 por ciento al 18
por ciento.

e) Los ingresos por Retenciones de capital mobiliario contabilizados por la Direc-

Si,

cion General del Tesoro y Politica Financiera.

Menores ingresos en la cuota diferencial del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas de 1999, consecuencia de la aplicacion de la Ley 40/1998, con
nuevas reducciones por gastos, la introduccién de minimos personales y fami-
liares, la modificacion del limite de la obligaciéon de no declarar y la aplicacion de
una nueva tarifa.

Los ingresos procedentes de privatizaciones realizados en el Impuesto sobre
Sociedades, con distinta incidencia en ambos afos.

Las devoluciones de retenciones de capital sobre rendimientos procedentes de
Deuda Publica contabilizadas por la Direccidon General del Tesoro y Politica Fi-
nanciera.

Las distintas devoluciones, ajustes con territorios forales y minoraciones reali-
zadas en cada impuesto.

a efectos de la obtencion de tasas de variacién mas significativas, se tienen en

cuenta las anteriores homogeneizaciones (excepto las modificaciones normativas de
los apartados d) y f)) el incremento pasaria a ser del 9,9 por ciento.

En este Capitulo destaca el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas con
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unos ingresos de 32.119,39 millones de (5.344.216 millones de pesetas) y una par-
ticipacion del 62,5 por ciento del total de los Impuestos Directos, seguido del Impues-
to sobre Sociedades con una recaudacion de 17.206,88 millones de (2.862.985 mi-
llones de pesetas) y una participacion del 33,5 por ciento.

Por Impuestos Indirectos se han recaudado 51.279,69 millones de  (8.532.222
millones de pesetas), 3.497,59 millones de (581.950 millones de pesetas)mas que
en el afio anterior, lo que supone una tasa de variacién del 7,3 por ciento, incidida por
los siguientes factores:

Las devoluciones del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Los ajustes realizados con el Pais Vasco y Navarra en materia de Impuesto so-
bre el Valor Afiadido e Impuestos Especiales de Fabricacion, consecuencia del
Concierto y Convenio con esas Comunidades.

Considerando los factores expuestos anteriormente la tasa de variacion de los Im-
puestos Indirectos pasa del 7,3 por ciento al 10,8 por ciento.

En la estructura de este Capitulo destaca el Impuesto sobre el Valor Afiadido, con
unos ingresos de 33.399,11 millones de (5.557.144 millones de pesetas) y una par-
ticipacion del 65,1 por ciento del total de los Impuestos Indirectos; le siguen en im-
portancia relativa los Impuestos Especiales con unos ingresos de 16.056,35 millones
de (2.671.551 millones de pesetas) y una participacion del 31,3 por ciento.

En el afio 2000 la participacién de los ingresos impositivos respecto a la recauda-
cion total (excluido el Capitulo IX), ha sido del 85,8 por ciento frente al 85,0 por ciento
del afio anterior.

Madrid, noviembre de 2002
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CAPITULO |

La situacion a diciembre de 1.999

1. PLANTEAMIENTO

Las disposiciones de naturaleza tributaria aprobadas durante el afio 1999 estuvieron
orientadas, fundamentalmente, a la creacion de un marco adecuado de apoyo y estimu-
lo a las empresas, con especial atencion a las pequefias y medianas empresas, al for-
talecimiento del principio de seguridad juridica, mejora de los derechos y garantias de
los contribuyentes, simplificacion de las obligaciones tributarias e impulso al cumpli-
miento voluntario de las obligaciones tributarias y reduccion del fraude fiscal, al cum-
plimiento de los criterios de convergencia, potenciacion del empleo, reactivacién de la
actividad econémica y reduccién del déficit pablico, a la culminacién de la reforma de
la imposicion directa, con una reduccion clara de la presion fiscal individual y a la aper-
tura de la economia espafiola y armonizacion con la normativa comunitaria.

En el primer grupo de medidas dirigidas a la creacién de un marco adecuado de
apoyo y estimulo a las empresas, con especial atencion a las pequefias y medianas
empresas se deben mencionar las siguientes disposiciones:

— La Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden social.

— El Real Decreto 2060/1999, de 30 de diciembre, por el que se modifican de-
terminados articulos del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades en ma-
teria de inscripcién en el indice de entidades, pagos a cuenta y valoracion
previa de gastos correspondientes a proyectos de investigacion cientifica o
de innovacién tecnolégica.

— ElIReal Decreto 1704/1999, de 5 de noviembre, por el que se determinan los
requisitos y condiciones de las actividades empresariales y profesionales y
de las participaciones en entidades para la aplicacion de las exenciones co-
rrespondientes en el Impuesto sobre el Patrimonio.

En el segundo grupo de medidas dirigidas al fortalecimiento del principio de segu-
ridad juridica, la mejora de los derechos y garantias de los contribuyentes, asi como a
la simplificacion de las obligaciones tributarias, con el consiguiente impulso al cum-
plimiento voluntario de las mismas y a la reduccion del fraude fiscal se pueden desta-
car:
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— El Real Decreto 1108/99, de 25 de junio, por el que se regula el sistema de
cuenta corriente en materia tributaria.

— El Real Decreto 1965/1999, de 23 de diciembre, por el que se modifica el
Reglamento de los Impuestos Especiales.

— El Real Decreto 1966/1999, de 23 de diciembre, por el que se modifican e
introducen diversas normas tributarias y aduaneras para su adaptacion a la
introduccion del euro durante el periodo transitorio.

En el tercer grupo de medidas dirigidas al cumplimiento de los criterios de conver-
gencia, potenciacion del empleo, reactivacion de la actividad econdmica y reduccion
del déficit publico se encuentran las siguientes disposiciones:

— LaLey 54/1999, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2000.

— La Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden social.

Respecto al cuarto grupo de medidas dirigidas a la culminacién de la reforma de la
imposicion directa, con una reduccion clara de la presion fiscal individual se pueden
mencionar las siguientes disposiciones:

— El Real Decreto 214/1999, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Regla-
mento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

— El Real Decreto 215/1999, de 5 de febrero, por el que se modifican los Re-
glamentos de Planes y Fondos de Pensiones, del Impuesto sobre Socieda-
des y del Impuesto sobre el Valor Afiadido y otras normas tributarias.

— El Real Decreto 1968/1999, de 23 de diciembre, por el que se modifican de-
terminados articulos del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, del Impuesto sobre la Renta de no Residentes y del Re-
glamento de Planes y Fondos de Pensiones, en materia de dietas, obligacion
de declarar, pagos a cuenta y obligaciones de informacion.

En el quinto grupo de medidas tendentes a la apertura de la economia espafiola y
la armonizacién con la normativa comunitaria se deben mencionar las siguientes dis-
posiciones:

— El Real Decreto-Ley 10/1999, de 11 de junio, por el que se deroga la exen-
cion del IVA de las entregas de bienes efectuadas en las tiendas libres de
impuestos a viajeros con destino a otros Estados miembros de la Comuni-
dad Europea.
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— El Real Decreto 326/1999, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Re-
glamento del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

— El Real Decreto 1677/1999, de 29 de octubre, por el que se modifica el Real
Decreto 2538/1994, de 29 de diciembre, por el que se dictan normas de de-
sarrollo relativas al Impuesto General Indirecto Canario y al Arbitrio sobre la
Produccion e Importacion en las Islas Canarias, creados por la Ley 20/1991,
de 7 de junio.

A continuacién se recogen, de forma mas detallada, las actuaciones normativas
acometidas en el afio 1.999.

2. ACTUACIONES NORMATIVAS REALIZADAS DURANTE 1999

Entre las disposiciones tributarias dirigidas a la creacién de un marco adecuado de
apoyo y estimulo a las empresas, con especial atencion a las pequefias y medianas
empresas se deben destacar, en primer lugar, las modificaciones introducidas por la
Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
social. En particular, se modifican los articulos 33 y 35 y la Disposicion adicional de-
cimoquinta de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades,
para regular algunas de las medidas mas importantes en lo que se refiere al objetivo
sefialado, como son el aumento de los beneficios fiscales para las inversiones en ac-
tividades de investigacién cientifica e innovacion tecnolégica, para la inversién en ve-
hiculos menos contaminantes y para la renovacién de la flota mercante.

Entre los aspectos principales de la nueva regulacion del denominado "I+D+i" (In-
vestigacion, Desarrollo e Innovacion), se pueden destacar el aumento del porcentaje
de deduccién por la realizacion de actividades de investigacion y desarrollo, la previ-
sion de una deduccién adicional del 10 por 100 de los gastos de personal correspon-
dientes a investigadores cualificados adscritos en exclusiva a actividades de investi-
gacion y desarrollo y de los gastos correspondientes a proyectos de investigacion y
desarrollo contratados con Universidades, Organismos Publicos de Investigacién o
Centros de Innovacion o Tecnologia, la ampliacion del concepto de "investigacion®, la
introduccion del concepto de "innovacion tecnolégica” y la elevacion del limite de las
deducciones al que se refiere el articulo 37.1 de la Ley del Impuesto sobre Socieda-
des.

Para fomentar la inversion en vehiculos menos contaminantes, se introduce una
deduccion del 10 por 100 de las inversiones realizadas en la adquisicién de nuevos
vehiculos industriales o comerciales de transporte por carretera, sélo por aquella parte
de la inversidn que reglamentariamente se determine que contribuye de manera efec-
tiva a la reduccion de la contaminacion atmosférica.

En cuanto a los incentivos fiscales para la renovacion de la flota mercante, se su-

primen dos requisitos para la amortizacién acelerada de los buques, embarcaciones y
artefactos navales.
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En segundo lugar, respondiendo al objetivo de apoyo y estimulo a las empresas,
se debe mencionar el Real Decreto 2060/1999, de 30 de diciembre, por el que se
modifican determinados articulos del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades en
materia de inscripcion en el indice de entidades, pagos a cuenta y valoracion previa de
gastos correspondientes a proyectos de investigacion cientifica o de innovacion tec-
noldgica.

Con este Real Decreto, por un lado, en relacién con la deduccién por inversiones
en actividades de investigacion cientifica e innovacion tecnolégica, se afiade un nuevo
capitulo al Reglamento del Impuesto sobre Sociedades en el que se regula detallada-
mente el procedimiento a seguir en los acuerdos previos de valoraciéon de gastos co-
rrespondientes proyectos de innovacién tecnoldgica e investigacion cientifica y, por
otro, se introducen modificaciones en materia de retenciones a cuenta del Impuesto
de Sociedades.

En tercer lugar, el Real Decreto 1704/1999, de 5 de noviembre, por el que se de-
terminan los requisitos y condiciones de las actividades empresariales y profesionales
y de las participaciones en entidades para la aplicacién de las exenciones correspon-
dientes en el Impuesto sobre el Patrimonio, dentro de la linea de apoyo a la continui-
dad y desarrollo de la empresa familiar iniciada en afios anteriores, desarrolla la exen-
cién del articulo 4.octavo.uno de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio, ampliando el ambito de la exencién a los bienes y derechos empleados en
la actividad profesional y a los comunes de ambos cényuges que se utilicen en el de-
sarrollo de la actividad empresarial o profesional de cualquiera de ellos y también a las
participaciones significativas que cotizan en mercados organizados.

En el segundo grupo de medidas dirigidas al fortalecimiento del principio de segu-
ridad juridica, la mejora de los derechos y garantias de los contribuyentes, asi como a
la simplificacion de las obligaciones tributarias, con el consiguiente impulso al cum-
plimiento voluntario de las mismas y a la reduccion del fraude fiscal se pueden desta-
car las siguientes disposiciones:

El Real Decreto 1108/1999, de 25 de junio, por el que se regula el sistema de
cuenta corriente en materia tributaria, con el que se pretende dar un paso mas en el
objetivo de simplificar y de facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fis-
cales por los contribuyentes. La finalidad de la cuenta corriente tributaria es evitar los
pagos y cobros continuos mediante la extincién por compensacion de los créditos y
deudas tributarias a los que resulte de aplicacién el sistema, que un mismo sujeto pa-
sivo tenga con la Hacienda Publica.

En segundo lugar, cabe citar el Real Decreto 1965/1999, de 23 de diciembre, por el
gue se modifica el Reglamento de los Impuestos Especiales, con el que se pretende
evitar fraudes en el IVA basados en envios ficticios de bebidas alcohdlicas de alta gra-
duacién a otros Estados Miembros de la Unién Europea; se procede a fijar explicita-
mente los plazos en los cuales los procedimientos relativos a las devoluciones previs-
tas en la Ley de Impuestos Especiales deben resolverse, con lo cual se avanza en la
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seguridad juridica y en la certidumbre que precisan en su actividad los operadores
econdémicos que son beneficiarios de estas devoluciones; se limita con mayor claridad
y precisioén el contenido del régimen de intervencién previsto en los articulos 15y 18
de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales; y se introducen
otras modificaciones de caracter técnico que, por razones de simplificacién o de re-
forzamiento del control, vienen aconsejadas por la experiencia en la aplicacion de los
Impuestos Especiales.

Finalmente, se debe mencionar en este grupo de normas tributarias aprobadas en
el afio 1999, el Real Decreto 1966/1999, de 23 de diciembre, por el que se modifican
e introducen diversas normas tributarias y aduaneras para su adaptacion a la introduc-
cion del euro durante el periodo transitorio, con el que se realiza un desarrollo norma-
tivo general de la Ley 46/1998, de 17 de diciembre, sobre introduccion del euro para
facilitar la implantacion de la moneda Unica en el ambito tributario y para evitar la in-
corporaciéon en cada norma de contenido tributario de referencias aisladas al impacto
del euro en las obligaciones fiscales, en aras de una mayor seguridad juridica para los
contribuyentes.

En el tercer grupo de medidas dirigidas al cumplimiento de los criterios de conver-
gencia, potenciacion del empleo, reactivacion de la actividad econdmica y reduccion
del déficit pablico, con la Ley 54/1999, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2000, se actualizan determinados parametros con la finalidad de
consolidar para el proximo ejercicio el cumplimiento de los criterios de convergencia vy,
en particular, el de proseguir en el objetivo de reduccién del déficit publico.

De acuerdo con ello, se revisan los coeficientes de actualizacion para el caso de
transmision de bienes inmuebles no afectos a actividades econdmicas en el &mbito
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se deflactan las tarifas estatal y
autonémica del IRPF, se actualiza la tarifa del Impuesto sobre el Patrimonio al mismo
tipo y se establece el minimo exento en 18.000.000 de pesetas, se actualizan las re-
ducciones aplicables a la base liquidable del Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes y la escala relativa a las transmisiones y rehabilitaciones de titulos de grandeza
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Es de destacar, por otra parte, la reduccion del tipo del IVA al 7 por 100 a los servi-
cios de peluqueria y, en su caso, servicios complementarios, asi como a las obras de
albafiileria realizadas en edificios o partes de los mismos destinados a vivienda, con
determinados requisitos, medida dirigida a fomentar el empleo en este tipo de servi-
cios de gran intensidad de mano de obra.

Asimismo, se reduce al 7 por 100 el tipo de IVA de otras entregas de bienes o pres-
taciones de servicios, como las ventas con instalacion de armarios de cocina y de bafio
y de armarios empotrados para las edificaciones destinadas principalmente a vivien-
das, los servicios prestados a personas fisicas que practiquen el deporte o la educa-
cion fisica, o los servicios de recogida, almacenamiento, transporte, valorizaciéon o
eliminacién de residuos, limpieza de alcantarillados publicos y desratizacion de los
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mismos Yy la recogida o tratamiento de las aguas residuales, con determinados requi-
sitos.

Por otro lado, se eleva al 5 por 100 la compensacion a tanto alzado aplicable en el
régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca.

Finalmente, es necesario hacer una especial mencion a la modificacion realizada
por la Ley 54/1999 en el sistema de asignacion tributaria a la Iglesia Catoélica y a otros
fines de interés social, de forma que los contribuyentes que asi lo deseen puedan
manifestar su voluntad de destinar su asignacion a ambas opciones o a una de ellas.

En segundo lugar, se destaca la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas Fis-
cales, Administrativas y del Orden Social, Ley que permite también la ejecucion del
programa econémico del Gobierno en cuanto al logro de sus objetivos. Dentro de las
medidas incorporadas en esta ley se pueden destacar, entre otras:

En el &mbito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, como medida
de fomento del empleo, y en lo que se refiere a la determinacion del rendimiento neto
de las actividades econémicas dentro del régimen de estimacion objetiva, se eleva la
reduccion por aumento de plantilla y, por otro lado, se limita la cuantia de los rendi-
mientos del trabajo obtenidos de forma irregular en el tiempo sobre la que es aplica-
ble la reduccion del 30 por 100, no pudiendo sobrepasar el importe que resulte de
multiplicar el salario medio anual del conjunto de los declarantes en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas por el nUmero de afios de generacion del rendimien-
to.

Merece también una especial mencion la aclaracion del régimen fiscal en el ambi-
to del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de los seguros denominados
"unit linked", que han despertado gran interés en los inversores.

En cuanto al Impuesto sobre Sociedades, se introducen una serie de medidas anti-
fraude que tratan de compensar la disminucion de tributacion que se produce cuando
una sociedad cambia de una forma juridica a otra con un tipo menor o con no suje-
cion.

Se modifica en el régimen tributario de las sociedades transparentes, a efectos del
computo de los valores o de los elementos no afectos a actividades empresariales o
profesionales y se introducen una serie de ajustes técnicos en el régimen de com-
pensacion de las bases imponibles negativas y se amplia el plazo para compensar las
cuotas negativas establecido en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre régimen
fiscal de las cooperativas.

En lo que se refiere al Programa PREVER, en cuanto medida de estimulo a la reno-

vacion del parque de vehiculos y de proteccién del medio ambiente, se amplia el con-
cepto de automovil de turismo usado.
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En lo que se refiere al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se introduce una
nueva reduccioén, de forma que cuando en la base imponible correspondiente a una
adquisicién "mortis causa" del cényuge, descendientes o adoptados de la persona fa-
llecida se incluyeran bienes comprendidos en los apartados uno, dos o tres del articu-
lo 4 de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio, en cuanto integrantes del Patrimonio
Historico o Cultural de las Comunidades Autonomas o del Patrimonio Histérico Espa-
fol, se aplicara una reduccién del 95 por 100 de su valor.

Asimismo, se establece una reduccion del 95 por 100 en el caso de donacion a fa-
vor del cényuge, descendientes o adoptados de los bienes a los que se refiere el
apartado anterior, con la condicién de que el donante tenga sesenta y cinco 0 mas
aflos o se encuentre en situacién de incapacidad permanente, en grado de absoluta o
gran invalidez y de que el donatario mantenga la adquisicion y tenga derecho a la
exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio durante los diez afios siguientes a la fe-
cha de la escritura publica de donacién, salvo que falleciera dentro de ese plazo

En el ambito del Impuesto sobre el Valor Afiadido, se introduce, por exigencias de
la legislacién comunitaria, un nuevo régimen especial, el del oro de inversion, que se
caracteriza por la exencion de las entregas, adquisiciones intracomunitarias e importa-
ciones de oro de inversion y de los servicios de mediacién en las operaciones exen-
tas, prestados en nombre y por cuenta ajena, existiendo la posibilidad de renunciar a
las exenciones anteriores, con determinados requisitos.

Se modifican las deducciones en el régimen de los objetos de arte, las antiglieda-
des y los objetos de coleccion, el tratamiento de las subvenciones a efectos de de-
terminar la prorrata, se suprime el régimen de determinacién proporcional de bases
imponibles y se precisa en los supuestos de transmision de la totalidad o parte de un
patrimonio empresarial o profesional el célculo del volumen de operaciones realizadas
por el sujeto pasivo a efectos de su tributacion en el IVA. Finalmente, con el objeto de
adaptar la normativa del IVA al nuevo plazo de prescripcién de 4 afios introducido por
la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias del Contribuyente, se esta-
blece la reduccién a 4 afios del plazo de 5 afios en los casos de rectificacion de las
cuotas impositivas repercutidas, ejercicio del derecho a la deduccién, caducidad del
derecho a la deduccién y rectificacion de deducciones.

En cuanto a la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos
Fiscales a la Participacion Privada en actividades de Interés General, dentro de los re-
quisitos que han de concurrir para entender que las explotaciones econdémicas coinci-
den con el objeto o finalidad especifica de la entidad, se exige que no produzcan "dis-
torsiones en la competencia" en relaciéon con empresas que realicen la misma activi-
dad.

Por otra parte, se establece la exencion de las explotaciones econémicas cuando
consistan en actividades de asistencia social exentas conforme al articulo 20.uno.8°
de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, se amplia en el &mbito de las
deducciones en la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
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Impuesto sobre Sociedades, la deduccion del 20 por 100 a la donacién de todo tipo de
bienes que formen parte del activo de la entidad donataria y se establecen una serie
de actividades y programas que, por ser considerados “mecenazgo prioritario”, van a
dar derecho a una deduccidn del 25 por 100 en la cuota del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas o0 van a tener la consideracion de partida deducible en el Im-
puesto sobre Sociedades.

Finalmente, hay que resaltar la regulacion del régimen de incentivos fiscales apli-
cables a "Salamanca Capital Europea de la Cultura 2002", de forma similar al estable-
cido con ocasion de otras celebraciones similares.

En el cuarto grupo de medidas dirigidas a la culminacién de la reforma de la impo-
sicion directa, con una reduccion clara de la presion fiscal individual se puede mencio-
nar el Real Decreto 214/1999, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que tiene por objeto culminar la
reforma iniciada por la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

En este grupo también se debe citar el Real Decreto 215/1999, de 5 de febrero,
por el que se modifican los Reglamentos de Planes y Fondos de Pensiones, del Im-
puesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre el Valor Afiadido y otras normas tribu-
tarias, con el que se modifica el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, afa-
diendo la obligacién de realizar un pago a cuenta por el propio transmitente en deter-
minados supuestos de transmisiones de acciones o de participaciones en Institucio-
nes de Inversion Colectiva, en determinados casos, se modifican varios preceptos
del Reglamento del IVA, precisandose la regla de localizacién de los servicios presta-
dos por los organizadores de ferias comerciales y se modifica el &mbito subjetivo de
aplicacion de los regimenes especiales simplificado y de la agricultura, ganaderia y
pesca en relacion con la aplicacién de un volumen de operaciones maximo, en cohe-
rencia con el régimen de estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas.

Asimismo se afiade una disposicion al Real Decreto 2402/1985, de 18 de diciem-
bre, por el que se regula el deber de expedir y entregar factura que incumbe a los
empresarios y profesionales, en la que se establecen normas especiales en relacion
con las obligaciones formales relativas al suministro de electricidad con la interven-
cion del operador de mercado y se regula la obligacién de informar acerca de deter-
minadas operaciones con Deuda del Estado y las obligaciones de colaboracion de las
instituciones de crédito.

Finalmente, se completa el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones en rela-
cion con el régimen juridico y fiscal de los Planes y Fondos de Pensiones en los su-
puestos de enfermedad grave y paro de larga duracién y en los constituidos a favor de
personas con minusvalia.

En tercer lugar, a este grupo de medidas responde también el Real Decreto
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1968/1999, de 23 de diciembre, por el que se modifican determinados articulos del
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre
la Renta de no Residentes y del Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, en
materia de dietas, obligacién de declarar, pagos a cuenta y obligaciones de informa-
cion, Real Decreto con el que se actualiza el importe exonerado de gravamen por de-
terminados gastos de manutencion, se desarrolla la regulacion de la obligacién de de-
clarar y se simplifican las obligaciones de informacion de las entidades gestoras de
instituciones de inversién colectiva y el establecimiento de obligaciones de informa-
cién a los perceptores de los premios exentos.

En materia de retenciones a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, se establece una retencion del 18 por 100 para todos los rendimientos del ca-
pital mobiliario; se reduce al 18 por 100 el tipo de retencién aplicable a las relaciones
laborales especiales de caracter dependiente, a los rendimientos derivados de activi-
dades profesionales, a los rendimientos derivados de impartir cursos, conferencias,
coloquios, seminarios y similares, o derivados de la elaboracion de obras literarias, ar-
tisticas o cientificas, siempre que se ceda el derecho a su explotacién, a los premios
calificables como ganancias patrimoniales, y a los rendimientos del articulo 70.2.b) del
Reglamento del Impuesto, excepto los derivados de la cesion del derecho a la ima-
gen; se suprimen las reglas especiales de cuantificacion del importe de las retribucio-
nes para el calculo del tipo de retencion correspondiente a determinados tripulantes
de embarcaciones de pesca; se afiaden a las rentas sometidas a retencién o ingreso a
cuenta a los rendimientos derivados de actividades forestales y se establecen normas
especificas relativas a las mismas, ya que en el afio 2000 van a poder tributar en el
régimen de estimacién objetiva; y se adapta el sistema de célculo de las retenciones a
los tipos de las nuevas tarifas para el afio 2000.

Se introducen modificaciones en las obligaciones de informacién a cargo de las en-
tidades gestoras de fondos de pensiones, los promotores de planes de pensiones, las
empresas o entidades acogidas a sistemas alternativos de prevision social y las mu-
tualidades de prevision social.

Se modifica el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no Residentes con el
objeto de posibilitar el desarrollo del procedimiento aplicable para hacer efectiva la
practica o la exclusion de retencién sobre los rendimientos derivados de la emision de
valores negociables.

Asimismo, dentro del marco de apoyo a la familia y a los discapacitados, la ya cita-
da Ley 54/1999, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado introduce
una reduccion en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones para las adquisiciones
efectuadas por personas que acrediten en grado de minusvalia igual o superior al 65
por 100 y la también citada Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social permite que la deduccién por vivienda habitual por
obras de acondicionamiento de la misma para minusvalidos no sélo la disfrute el pro-
pio contribuyente minusvalido sino también el conyuge, ascendientes o descendien-
tes que convivan con él, si son los que efectlan tales inversiones. Asimismo, se es-
tablece que las disposiciones especificas contenidas en la normativa tributaria a favor
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de las personas discapacitadas con minusvalia igual o superior al 65 por 100 seran de
aplicacion a los minusvélidos cuya incapacidad se declare judicialmente, aunque no
alcance dicho grado.

En el quinto grupo de medidas tendentes a la apertura de la economia espafiola y
la armonizacién con la normativa comunitaria se deben mencionar las siguientes dis-
posiciones:

— El Real Decreto-Ley 10/1999, de 11 de junio, por el que se deroga la exen-
cion del IVA de las entregas de bienes efectuadas en las tiendas libres de
impuestos a viajeros con destino a otros Estados miembros de la Comuni-
dad Europea, derogacion que viene motivada por el cumplimiento del plazo
de vigencia de la misma.

— El Real Decreto 326/1999, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Re-
glamento del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, que contiene las
disposiciones reglamentarias de desarrollo relativas a la tributacion de las
rentas obtenidas con establecimiento permanente y sin mediacion del mis-
mo, las relativas al régimen de pagos a cuenta del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes y regula los aspectos reglamentarios del Gravamen Espe-
cial sobre Bienes Inmuebles de Entidades no Residentes, en materia de
obligaciones formales y de aplicacién de las exenciones, y el régimen opcio-
nal para contribuyentes residentes en otros Estados Miembros de la Union
Europea.

— El Real Decreto 1677/1999, de 29 de octubre, por el que se modifica el Real
Decreto 2538/1994, de 29 de diciembre, por el que se dictan normas de de-
sarrollo relativas al Impuesto General Indirecto Canario y al Arbitrio sobre la
Producciéon e Importacion en las Islas Canarias, creados por la Ley 20/1991,
de 7 de junio.

Esta modificacion se ha hecho necesaria para adaptar la norma anteriormente cita-
da a las correlativas reformas producidas en el Impuesto sobre el Valor Afiadido por
exigencias de la armonizacién comunitaria y en el Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas. Asi, por una parte, se precisa la regla de localizacion de los servicios de
organizacion de ferias comerciales y, por otra, se produce una delimitacion del ambito
subjetivo para la aplicacion del régimen simplificado de Impuesto General Indirecto
Canario en relacién con el volumen de operaciones maximo que permite la aplicacién
del referido régimen, en coherencia con lo previsto a efectos de la aplicacion del ré-
gimen de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

3. ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION TERRITORIAL DE
LA HACIENDA PUBLICA EN 1999

El Ministerio de Economia y Hacienda, de acuerdo con el Real Decreto de Estruc-
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tura Orgénica 1.884/1996, de 2 de agosto, tiene cinco areas con unidades funcionales
gue se corresponden con sus cuatro Secretarias de Estado; Hacienda, Presupuestos y
Gastos, Economia y Comercio, Turismo y Pequefia y Mediana Empresa; asi como con
la Subsecretaria que ademas de ocuparse de los servicios horizontales, dispone de un
ambito funcional propio.

Aprobada la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado (LOFAGE), su articulo 33 establece que tendran el
caracter de servicios no integrados aquellos en que por las singularidades de sus fun-
ciones o por el volumen de gestion, resulte aconsejable su dependencia directa de los
organos centrales correspondientes en aras de una mayor eficacia de sus actuacio-
nes.

Con la publicacion del Real Decreto 390/1998 de 13 de marzo y la Orden de 18 de
noviembre de 1999, se completa y desarrolla la organizacion de los servicios periféri-
cos del Ministerio de Economia y Hacienda, anteriormente regulados en el Real De-
creto 1.884/1996, de 2 de agosto, como servicios no integrados en las Delegaciones
del Gobierno.

El proceso de concentracion de competencias econdémicas en el Ministerio ha
convertido a sus Delegaciones en 6rganos territoriales no sélo de la Hacienda Publica
no tributaria y aduanera, sino también en 6rganos territoriales de la Administracion
Econdmica General del Estado.

Los Tribunales Econémico Administrativos han mantenido su estructura diferen-
ciada, consecuencia de la separacién de funciones de gestion y de resolucion de re-
clamaciones.

De este modo, la Administracion Territorial del Ministerio de Economia y Hacienda
disponia a 31 de diciembre de 1999 de la siguiente estructura basica; cuyos dos pri-
meros elementos son estrictamente de Hacienda Publica y el Gltimo tiene caracter
mixto.

a) Las Delegaciones Especiales y Provinciales de la Agencia Estatal de Adminis-
tracién Tributaria, integradas por los diversos servicios territoriales con compe-
tencias tributarias y aduaneras, incluidas las Administraciones de Hacienda y de
Aduanas y las unidades territoriales del Servicio de Vigilancia Aduanera.

b) Los Tribunales Econémico-Administrativos Regionales y Locales, que atienden
al principio de separacion de las funciones tributarias entre el orden de gestién
y el de resolucién de reclamaciones contra los actos de gestion, como conse-
cuencia de lo previsto en el articulo 90 de la Ley General Tributaria. Las mate-
rias de las que conocen estan recogidas en la Ley de Bases 39/1980 de 5 de ju-
lio, en el Real Decreto legislativo 2795/1980 de 12 de diciembre y disposiciones
gue lo modifican, que aparecen refundidas en el articulo 3 del Real Decreto
391/1996, de 1 de marzo, sobre Reglamento de Procedimiento en las reclama-
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ciones econdmico-administrativas. En dicho Reglamento se establecen las
competencias y organizacion de los Tribunales Economomico-Administrativos
Regionales y Locales y en estos aspectos tuvo su Ultima modificacion por Or-
den del Ministerio de Economia y Hacienda de 26 de junio de 1996.

¢) Las Delegaciones de Economia y Hacienda, que conforme al art. 26.3 del Real
Decreto 1884/1996, ejercen en su ambito territorial, las competencias genera-
les del Departamento, salvo las atribuidas a la Agencia Estatal de Administra-
cion Tributaria y las asignadas expresamente a los érganos centrales del Minis-
terio y cuyas funciones y estructura organica estan reguladas por el Real Decre-
to 390/1998, de 13 de marzo.

Las Delegaciones de Economia y Hacienda dependen de la Subsecretaria de Eco-
nomia y Hacienda, aunque mantienen su dependencia funcional de los érganos supe-
riores o Centros directivos del Departamento por la razén de las materias objeto de su
actuacion.

Existe Delegaciéon de Economia y Hacienda en todas las capitales de provincia, asi
como en Ceuta y Melilla.

Las Delegaciones con sede en la capital de las Comunidades Autébnomas tienen
caracter de Especiales y asumen, en su caso, ademas de sus competencias las fun-
ciones de direccion, impulso y coordinacion de las restantes del &mbito territorial de la
Comunidad.

Los Delegados ostentan la representacion del Ministro y dirigen todas las unidades
administrativas de la Delegacion con dependencia funcional de los Centros directivos,
asumen la jefatura de todo el personal y constituyen el cauce de relacién con el Minis-
terio de Economia y Hacienda, asi como, sin perjuicio de las competencias atribuidas
a los Delegados y Subdelegados del Gobierno, con las restantes Administraciones
Publicas u otros 6rganos de la Administracion del Estado. Los Delegados Especiales
de las Comunidades Auténomas pluriprovinciales ejercen ademas bajo la superior au-
toridad del Subsecretario de Economia y Hacienda, la direccién de las Delegaciones
de Economia y Hacienda de su &mbito territorial.

4. MEDIDAS DE GESTION TRIBUTARIA PARA COMBATIR EL
FRAUDE

4.1. MEDIDAS DE GESTION PROPIAMENTE DICHAS

Uno de los objetivos de la A.E.A.T., y por lo tanto del Departamento de Gestion, es
conseguir que los sujetos pasivos cumplan, adecuadamente sus obligaciones fiscales
en periodo voluntario. Para ello, el Departamento de Gestion cuenta con dos areas
fundamentales:
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— Informacién y asistencia al contribuyente.
— Verificacién y control.

En el &rea de Verificacién y Control se realizan una serie de actuaciones para com-
batir el fraude que se pueden concretar en:

— Depuracioén censal. Anualmente se elaboran y coordinan diferentes campa-
flas tendentes a conseguir la mejora y actualizacién permanente de los cen-
sos fiscales para que estos sean un instrumento eficaz que permita la de-
teccion inmediata de los contribuyentes que incumplan sus obligaciones tri-
butarias.

— Control del cumplimiento de obligaciones. En el afio 1999 se realizaron di-
versas actuaciones materializadas en la presentacién de autoliquidaciones
previo requerimiento y en la practica de liquidaciones provisionales, por un
importe global de 251.629 millones de pesetas.

4.2. LA ACTUACION INSPECTORA EN 1999

Los resultados de la Inspeccion de los Tributos durante 1999 estuvieron marcados
por un importante logro de los objetivos plasmados en el Plan Nacional de Inspeccion
para ese afio, dentro de los objetivos generales de la Agencia Tributaria, siguiendo las
directrices del Programa Director del Control Tributario y del Plan General de Control
Tributario.

La Inspeccién de los Tributos continud la realizacion de comprobaciones selecti-
vas, dirigiendo fundamentalmente sus esfuerzos hacia sectores donde se concentra-
ban, en mayor medida, las conductas defraudatorias. Las actuaciones mas significati-
vas se orientaron fundamentalmente a la ejecucion de los programas referentes a la
investigacion y comprobacion de tramas de fraude fiscal organizado, ejecucion de los
programas referentes a la comprobacién del I.V.A., fraude vinculado a operaciones de
comercio exterior, actividades y operaciones ocultas, deslocalizacién de sujetos pasi-
Vos, paraisos fiscales, blanqueo de capitales y actualizacidn de balances, entre otros.

Los resultados globales de la Inspeccion de los Tributos en el afio 1999 fueron los
siguientes: 38.084 contribuyentes comprobados, a los que se les instruyeron 97.449
actas (se incluyen 31.504 actas A51 correspondientes a los expedientes sancionado-
res) por un importe total de 2.652,63 millones de (441.360,14 millones de pesetas).

Ademas de las actuaciones anteriores, la Inspeccion realizé un importante trabajo
en otras areas que suponen un gran esfuerzo en la lucha contra el fraude fiscal. Entre
estas actuaciones destacaron fundamentalmente, las llevadas a cabo en materia de
delito contra la Hacienda Publica. En este apartado se tramitaron al Ministerio Fiscal
737 expedientes de delito contra la Hacienda Publica (691 correspondieron a delito
fiscal y 46 a delito contable) con una cuota efectiva de 504,52 millones de
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(83.945,43 millones de pesetas). La deuda equivalente que esta cuota representa a
efectos de objetivos, es decir, la deuda que se hubiera materializado en actas si éstas
se hubiesen finalizado administrativamente, asciende a 732,82 millones de
(121.931,40 millones de pesetas).

Otras actuaciones que contribuyeron en la lucha contra el fraude fueron las com-
probaciones realizadas en materias tales como la minoracion de devoluciones solicita-
das, minoracién de bases imponibles a compensar o ajustes en tributacién consolida-
da, resultando de estas actuaciones un importe de 726,76 millones de (120.923 mi-
llones de pesetas) que, aunque no se integraron en el concepto de deuda instruida,
constituyeron una reduccion de los créditos tributarios declarados por los contribuyen-
tes.

La integracion de los datos anteriores determinaron un resultado global del area de
inspeccion en la lucha contra el fraude de 4.112,21 millones de  (684.214,54 millo-
nes de pesetas) en el ejercicio 1999.

Los resultados de 1999 cumplieron los objetivos marcados en el Plan Nacional de
Inspeccion, produciéndose un importante avance en la erradicacion del fraude tributa-
rio cualificado.

4.3. INFORMATICA TRIBUTARIA

Durante 1.999 se continud con la mejora de las aplicaciones existentes adecuando-
las al “Efecto 2.000”, se implant6 el nuevo procedimiento de |.R.P.F por INTERNET
asf como la presentacion telematica de determinadas declaraciones periodicas de las
PYMES.

Ademaés se mantiene en 1999 la estrecha colaboracion de la Agencia Tributaria
con otros organismos de la Administracion del Estado ( I.N.E.M, I.N.S.S...), en el am-
bito de sus competencias ( prestaciones, perceptores...), y con las CC.AA sobre inter-
cambio de informacion en desarrollo de los acuerdos adoptados por la Comision Mixta
de Coordinacion de la Gestion Tributaria.

Cabe destacar algunas mejoras en el tratamiento de las aplicaciones informaticas
durante 1999 en las distintas areas de gestion:

En primer lugar, en el &rea de aplicaciones para la gestién de los tributos internos,
el Sistema Integrado de Recaudacion — “S.I.R” — se adapt6 a la Instruccion 1/99 de la
Direccion de la Agencia en materia de ejecucion de las resoluciones de los 6rganos
econdmico administrativos y judiciales y a la nueva aplicacion de Gestién de Notifica-
ciones. También se efectuaron numerosos ajustes en los procesos masivos de em-
bargo.

En el entorno de la B.D.P-Declaraciones Fiscales, durante el pasado afio se inicio el
tratamiento de las declaraciones del Impuesto sobre Sociedades con ““cédigo PDF” y
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la utilizacion del documento “modelo 349” de operaciones intracomunitarias expresa-
do en euros.

En materia del area de Aduanas e Il.EE destac6 el aumento significativo en la gra-
bacién de declaraciones de Comercio Exterior y de los Impuestos Especiales respecto
de la del afio precedente, obteniéndose datos estadisticos mensuales de comercio
exterior a través de INTERNET. Los principales avances que se produjeron en las apli-
caciones para la gestién de Aduanas e Impuestos Especiales son, entre otros, los si-
guientes:

e Base Unificada de Datos de Aduanas - “B.U.D.A” -: Se facilité el cumplimiento de
las obligaciones formales a través de un notable crecimiento en el intercambio
electrénico de datos, mediante los D.U.As de exportacién e importacion, incorpo-
randose nuevos documentos al sistema de Intercambio Electrénico de Datos —

“E. D. I” - asi como la posibilidad de presentacién de autoliquidaciones por
INTERNET de los modelos de II.EE y el modelo 380 ( I.V.A asimilado a la impor-
tacion).

e Mejor6 la efectividad de la lucha contra el fraude a través de la aplicacién
“SCENT” para el intercambio de informacion entre las distintas Administraciones
Aduaneras y su conexion con las Comunidades Europeas.

e Ademas se procedi6 a la instalacion de la nueva aplicacién de viajeros que realiza,
de forma instantanea ““ on line ” la liquidacion de los derechos de la mercancia
declarada por el viajero en funcion de la informacién existente en el “TARIC™ al
realizarse la grabacion del documento aduanero.

e También se mejoraron las normas de cumplimentacion de documentos de acom-
pafiamiento sobre circulacién de productos objeto de II.EE de fabricaciéon. Como
consecuencia, se incluyeron en el Intercambio Electrénico de Datos — “E.D.I” - las
operaciones realizadas con los principales operadores del sector de hidrocarburos
y la elaboracién de un programa de ayuda — modelo 500/503 - para aquellos obli-
gados a presentar en soporte magnético la informacion de los documentos de cir-
culacion.

e Se adopt6 el nuevo procedimiento de domiciliacién simplificado entre el operador
autorizado y la respectiva Aduana, con el fin de disponer de una mejor informa-
cién en tiempo real, mediante el intercambio de mensajes “EDIFACT” y su pos-
terior censo de documentos presentados por los operadores y sus validaciones
procedentes.

e Durante 1.999 se continu6 con el desarrollo coordinado para el traspaso automati-
co de datos existentes del “B.U.D.A” al “AUDITOR” de forma periodica y auto-
matica, con una mayor fiabilidad e incremento de calidad en la informacion final,
frente a la carga manual de datos que se realizaba con anterioridad.

¢ Respecto al comercio entre Espafia y el resto de paises de la Unién Europea, con
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el fin de dotar de mayor agilidad al tratamiento y su posterior validacién de las de-
claraciones Intrastat de comercio intracomunitario presentadas en soporte mag-
nético, se establecidé un sistema de validacion ““ on line” de las mismas desde las
oficinas de presentacion, y de transmision de datos “via mddem”, al fichero
“EDIFACT”, obteniendo inmediatamente el resultado de la validacién de la decla-
racion.

e Por tltimo, en cuanto al resto de aplicaciones, destaca la creacién de un fichero
automatizado para el registro de sanciones por la comisién de infracciones admi-
nistrativas, un censo de infractores de gaséleo bonificado y un fichero de comuni-
caciones de irregularidades en el ambito de la Politica Agraria Comun, entre otras.

En el area de aplicaciones de apoyo a la inspeccién, las principales novedades res-
pecto a la Base de Datos Nacional — “B.D.N” - se han dirigido hacia varios aspectos
complementarios:

e Como consecuencia de la creciente preocupacion por parte de la Administracion
Tributaria de facilitar el cumplimiento al contribuyente de sus obligaciones fisca-
les, se incremento el nimero de cartas emitidas con imputaciones, como ayuda a
los contribuyentes para la formalizacién de su declaracién de IRPF/ 98.

e Simultaneamente, se intensificd la mejora de la formacion del personal inspector,
extendiéndose el método de simulacion de trabajo a la Inspeccion de Modulos y a
la Inspeccién de Aduanas.

e En materia de control fiscal, se extendi6 el control generalizado de las transmisio-
nes inferiores a cuatro afios en la aplicacion de exenciones del impuesto de ma-
triculacion asi como en el cruce de informacion sobre los consumidores de gasé-
leo, en las matriculaciones de vehiculos en Ceuta y Melilla y sobre las transmisio-
nes de vehiculos con exenciones.

e Por ultimo, también fue novedosa en el afio 1999 la grabacion y visualizacion de
los modelos 480 - impuesto sobre primas de seguro-, modelo 180 — retenciones
de arrendamientos urbanos - y el modelo 191 de personas autorizadas en cuen-
tas bancarias.

En cuanto al procedimiento de inspeccién, se ha establecido una conexion infor-
matica entre los Planes de Inspeccién y el Plan de Inspeccién de Aduanas con el fin
de conocer en tiempo real el ambito del contribuyente y el actuario que lo tiene asig-
nado.

Asimismo, se incluyé en el Plan de Inspeccién la posibilidad de los Inspectores—
Jefe de clasificar a determinados contribuyentes como de ““riesgo recaudatorio™, cir-
cunstancia a anotar en la “B.D.N”’, impidiendo con ello finalizar el expediente mientras
no se incorpore una ficha de colaboracién entre la inspeccién y la recaudacion.

El afio 1.998 fue el afio precursor de la presentacion telematica de las declaracio-
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nes fiscales. Por ello, cabe comentar la incorporacién en 1.999 a esta via de gestion
del modelo 117 de retenciones e ingresos a cuenta / pagos a cuenta, de instituciones
de inversién colectiva, a los ya existentes, y la posibilidad de acogerse al sistema de
cuenta corriente tributaria — C.C.T-, previa expedicién del certificado de usuario por
parte de la F.N.M.T.

Como repercusion del éxito alcanzado por dicha presentacién telematica por parte
de las grandes empresas, se abri6 la posibilidad a las PYMES de presentar, a través
de INTERNET, determinadas declaraciones: modelo 110 - retenciones e ingresos a
cuenta de trabajo personal -, modelo 130 de actividades econdmicas en estimacion
directa, pago fraccionado -, y los modelos 300y 330 - I.V.A e LV.A exportadores -,
con certificado y firma digital.

Al Igual que las grandes empresas, las PYMES pudieron acogerse al sistema de
cuenta corriente tributaria.

Sin embargo, el desarrollo informatico que més repercusioén y éxito social ha tenido
fue la elaboracion de la declaraciéon de I.R.P.F - modelos 100 y 101- a través de
INTERNET, asi como otras funciones complementarias, como la validacion inmediata
de la declaracién, la consulta del estado de la devolucién y el cambio del domicilio fis-
cal del contribuyente.

El uso telemético supuso para el usuario una mayor rapidez en la devolucién del
importe, al quedar los datos de la declaracién directamente incorporados al sistema
gestor del impuesto.

Por ultimo, cabe mencionar otras aplicaciones informaticas que fueron dirigidas a
la gestion interna de la Agencia y otras que contribuyeron a mejorar los servicios o
prestaciones que utilizé el contribuyente:

e En materia de recursos humanos, como en el resto de aplicaciones, se realizaron
las pruebas necesarias para evitar las consecuencias del “Efecto 2.000”, se modi-
ficaron las exitentes para adaptarlas a las normas sobre delegacion de competen-
cias y a la nueva aplicacion de gestién de usuarios.

e Respecto a la aplicacion que gestiona la nébmina del personal, se introdujo el des-
cuento automatico de retribuciones en el supuesto de incapacidad temporal, se
regularizaron las retribuciones del personal laboral y la actualizacién del Convenio
Colectivo de la Agencia Tributaria.

e Las principales actuaciones realizadas en la aplicacion “AUDITOR” consistieron
en la integracion de la misma en el Sistema Centralizado de Gestidén de Actas, en
la realizacion de un modelo especial para la generacién de ratios y en el desarrollo
de los nuevos modelos del &rea de Aduanas e II.EE.

e Respecto de la aplicaciéon “SINAI” se procedid, como en las demas, a su revision
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para evitar el “Efecto 2.000”. Ademas se origino el cruce de requerimientos con
la informacion aportada en el modelo 347- operaciones con terceros- para ser in-
corporada en las carpetas fiscales del E.C.I — Equipo Central de Informacion -.

e Ademas, se instal6 la nueva version instalada 6.1.0 y el 1.4.1 “Memoapi” de co-
rreo electrénico.

e Avrraiz de la entrada en vigor del nuevo |.R.P.F se fueron incorporando varias con-
sultas elaboradas por la Direccién General de Tributos a las bases de datos docu-
mentales. Ademas de ello, se modificé el sistema de transmisidn de ficheros para
reducir el tiempo de ocupacion del ordenador.

e Para favorecer el sistema de ayuda al Servicio Juridico de la Agencia Tributaria se
realiz6 en 1999 la carga de tablas auxiliares, mediante procesos batch, asi como la
puesta en produccion de la gestion de expedientes en materia civil y penal y re-
gistro de apoderados, estando en desarrollo las materias social y contencioso
administrativa.

¢ Los mddulos del Sistema de Informacién para la Gestion Econdmico Financiera —
“S.I.G.E.F” - fueron también revisados y probados debido al posible “Efecto
2.000” y se adaptaron los cambios presupuestarios a la nueva delegacion de
competencias. Ademas se modificaron los expedientes de obras de caracter plu-
rianual para cumplir con la reserva adicional de crédito recogida en la Ley 50/1998
de 30 de diciembre de medidas fiscales, administrativas y de orden social para
1.999.

e También se mejoro el procedimiento de tramitacion anticipada de crédito, hacien-
do el compromiso de forma automatica, una vez que el presupuesto del ejercicio
se cargo.

Existen otras actividades complementarias que tienden a mejorar las relaciones de
los contribuyentes con la Agencia Tributaria. En 1.999 se incorporé la utilizacion del
certificado “X509.V3 “ de la F.N.M.T para la autentificacion y firma digital. Ademas
para favorecer una mayor agilidad en las transacciones de datos fueron colocados va-
rios servidores y se incluyeron nuevas aplicaciones del servidor “Web seguro”.

En relacién con la Renta’98 se incorporaron las opciones de presentacion de decla-
raciones con firma digital, la posibilidad de consultar una presentacién ya realizada y
los datos de la etiqueta de identificacion fiscal, entre otras. Se incluyd una encuesta y
la posibilidad de solicitar los datos fiscales a recibir en el domicilio del peticionario.

Para dotar de mayor seguridad las actividades a través de INTERNET, la Direccion
Adjunta de Vigilancia Aduanera pidio al Departamento de Informatica Tributaria aseso-
ramiento técnico especializado en seguridad informética con el fin de crear un grupo
de apoyo dedicado especificamente al estudio y seguimiento de actividades ilegales
en la red, disefiando un plan de formacion desarrollado en tres etapas: vision general
de INTERNET, conocimiento profundo del protocolo TCP/IP y por Ultimo, un curso de
seguridad informética en INTERNET, para dar a conocer los principales ataques que
se producen en la red.
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Se desarrollaron también proyectos especiales como la edicion en formato CD-
ROM un programa de consultas del I.A.E de los afios 1.997 y 1.998 y se confeccio-
naron varios programas de ayuda para la declaracion del impuesto de sociedades, de-
claracion censal y calculo de retenciones.

Por ultimo, cabe mencionar el incremento del gasto en inversiones durante el ejer-
cicio 1999 en que continuaron las inversiones en equipos y software asi como la me-
jora de la gestion del inventario informatico, a medida que los equipos se fueron ad-
quiriendo y actualizando las distintas versiones.

5. COMUNIDADES AUTONOMAS, CIUDADES AUTONOMAS Y
CORPORACIONES LOCALES

5.1. COMUNIDADES AUTONOMAS

Las Comunidades Auténomas vienen asumiendo competencias dentro del marco
establecido en sus propios Estatutos mediante el traspaso de los servicios corres-
pondientes a las mismas. La financiacion de los servicios traspasados por el Estado
se instrumenta a través de dos sistemas diferentes: El sistema de financiacion Foral
regulado mediante Concierto o Convenio Econémico, establecidos para el P