Informe 71/99, de 11 de abril de 2000. "Interpretacion de la
normativa vigente sobre la fase de ordenacion de pagos en obras y
restantes actuaciones habituales en la Direccién General de Obras
Hidraulicas y Calidad de las Aguas".

ANTECEDENTES.

El Director General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas, remite escrito a la Junta

Consultiva de Contratacion Administrativa con el siguiente contenido:
"A. Situacion de partida.

Interpretaciones restrictivas de los principios e indicaciones del Real Decrefo
2188/95 y el Acuerdo de Consejo de Ministros de 4-7-97, pueden dar como
resulfado la necesidad de identidad entre fodas y cada una de las partidas
confenidas en el proyecto o pliego de prescripciones técnicas y las recogidas
en la Relacion valorada que acomparna al documento pertinente de
ordenacion del pago (certificacion, elc.) derivadas de la ejecucion real.
Resulfado semejante puede producirse sobre los modificados de obras en
curso cuyas certificaciones estan en fase de pago. Esta situacion no es
comdn ni semejante en el conjunto de los centros gesfores de la

Administracion con volumen inversor alfo en obras de ingenieria civil.

B. Interpretacion de los aspectfos generales de las normas vigentes por la Direccion General

de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas que se somete a consulla.

1) El Articulo 100 de la LCAP permite en su gpartado 2 la posibilidad de que
el centro gesfor opte en cada conlrato por abonar totalmente el precio o
realizar abonos parciales a buena cuenta. Para las obras, cuando se adopta

el pago parcial, el art. 145 obliga a la expedicion mensual de certificaciones.

2) Los abonos de las certificaciones de obras "tienen el concepto de pagos a
buena cuenta sujefos a las rectificaciones y variaciones que se produzcan en
la mediicion final y sin suponer, en forma alguna, aprobacion y recepcion de
las obras que comprenden” (articulo 145.1 LCAP). Tan solo alcanzan a tener
un cardcter parcial y provisional del pago que la Administracion realiza en
vista de la debida continuacion de las obras (segun sentencias del Tribunal
Supremo, Sala 42, 10.10.80, 09.02.81, 10.12.81, 05.03.85, 13.07.85, Sala 3



06.09.88; Sala 3, Seccion 12, 14.11.89, 12.11.90 plenamente vigentes
puesto que el contenido del art. 145 es traslacion literal del 2° parrafo del art.
142 del Reglamento de 1975).

3) El contenido de la funcion interventora (Art. 10 RD 2186) oforga a la
Intervencion competencia para examinar fodos los expedientes "con el fin de
asegurar segun el procedimiento legalmente establecido, su conformidad
con las disposiciones aplicables en cada caso". La intervencion formal de la
ordenacion del pago y la material del pago facultan a la Infervencion para
"verificar la correcta expedicion de /las drdenes de pago” (y debe entenderse
que la correccion ha de ser en relacion con lo recogido en la LCAP) y para
"verificar que dicho pago se ha dispuesto por organo competente y se realiza

en favor del perceptor y por el importe establecido”.

En el caso de abonos parciales, la normativa anterior debe tomar en
consideracion el cardcter fijado por la LCAP de pago a buena cuenta de
frabajos en curso cuyo contrato se liquidara y saldara [écnica y

econdmicamente tras la pertinente recepcion.

4) El PCAG, al desarrollar en su capitulo Ill el Abono de la obra ejecutada,
obliga (dejfando a salvo la posibilidad de que los PCAP establezcan

estipulaciones propias distintas a los generales) a realizar:

- Medicion mensual de la obra (C.45)

- Relaciones Valoradas de /a obra (C.46), asimismo
mensuales y fomando como base las mediciones y los

precios contratados.

- Certificaciones (C.47), expedidas fomando como base la
relacion valorada y {tramifadas por el Director en los

siguientes diez dias del periodo a que correspondan.

Del texto del PCAG, no se deduce que la certificacion de obra deba ser
acompafiada de la relacion valorada correspondiente, ni que sea necesaria
la completa identidad entre los contenidos de ambos documentos, ni entre la

ordenacion de las partidas del proyecto y de la relacion.

Del desarrollo normativo de la LCAP parece quedar claro que la certificacion
es un documento administrativo reglado, mientras que la relacion valorada

es un documenfo no reglado, necesario a efecfos técnicos para servir al



director de los trabgjos de enlace entre la medicion y la confeccion de la
certificacion, y que puede ser confeccionado con la ordenacion y forma que

convenga al técnico competente.

5) En la misma linea, el apartado PRIMERO del Acuerdo de Consejo de
Ministros, de 4 de Julio de 1997, respecto al ejercicio de la funcion
Interventora establece que "la fiscalizacion previa de obligaciones o gasfos
se realizara mediante la comprobacion de la existencia de credifo (ap. a), su
generacion por organo competente (ap. b), y c¢) "Aquellos extremos
adicionales que atendiendo a la naturaleza de los distintos acfos documentos
0 expedientes se contienen en el presente Acuerdo’, y establece en su ap.
SEGUNDO.2 las pertinentes cautelas "cuando de los Informes precepltivos a
los que se hace referencia en los diferentes apartados de esfe Acuerdo” se
dedujera omision o darios economicos "al Tesoro Publico o a un tercero”. En
su apartado SEPTIMO.5 concreta los extremos adicionales para
certificaciones de obra, y no hace referencia a la necesidad de acompanar la
relacion valorada, documento distinto de la certificacion segun se deduce de
la C.47 del PCAG.

Puede concluirse con de fodo lo anterior (sic) que la medicion es necesaria
para conocer lo realizado, y que la relacion valorada es un documento no
reglado de apoyo técnico a la Direccion de la obra para la redaccion de las
certificaciones, aclaradora de su contenido por su mayor nivel de informacion
y detalle (v por ello beneficiosa su inclusion en la documentacion que se
framite) pero en ningun caso componente de los extremos adicionales antes
citados y por tanto no sometido al proceso administrativo reglado por el

Acuerdo de Consejo de Ministros.

6) Andlogamente, y en el caso de Modificaciones de obra (apartado
SEPTIMO 2.) y Obras accesorias o complementarias (apartado SEPTIMO
3.), el Acuerdo establece, como exfremos adicionales, que la fiscalizacion

previa requiere la comprobacion de que:

- Existe proyecto informado por la Oficina supervisora
ademas de informe del Servicio Juridico (Modificados) y acta

de replanteo previo.

En ningun apartado pide la comprobacion de las unidades recogidas en la
Modificacion y su comparacion con las Relaciones Valoradas de /a obra en
curso, siendo por ello igualmente vdlidas las consideraciones indicadas en el

apartado anterior.



C. Temas singulares que se someten a consulfa.

1 ) Deducciones en reintegros de abonos a buena cuenta por instalaciones y
equipo. (C.56).

El texto literal de la cldusula puede interpretarse restrictivamente como la
exigencia de la deduccion a partir de la Primera cerfificacion posterior a la
concesion. Una interpretacion mas amplia permife admitir que ésta sea en
las certificaciones posteriores, "expedidas a partir de la fecha de la
concesion de aquéllas" sin que sea necesariamente en la inmediala, siempre
que mantenga la condicion de que el abono a cuenta que reste por deducir
sea inferior a la obra por ejecutar, en esa fecha, (lo cual garantiza e/

reintegro fotal que es el objetivo dicha clausula).

Esta segunda interpretacion de la cldausula da mayor flexibilidad al Director
de las Obras para cumplir con las anualidades establecidas por el Organo de

Conftratacion, sin crear ningun riesgo para la Administracion.
2) Acreditacion de la obra efecutada.

Con cardcter general se han venido acreditando en certificacion pequeros
excesos de medicion en partidas individualizadas sobre lo proyectado,
siempre que exista crédito suficienfe aprobado, y ello con independencia de
su obligada inclusion en las modificaciones autorizadas en los términos
exigidos en la C.62 del P.C.A.G. y, en todo caso, con el limite del 10% global
(no capitulo a capitulo), del precio del confrato, tal y como se establece en

dicha cldausula 62.
Tal préctica, normalmente aceptada por el érgano fiscalizador responde a:

- Las obras publicas requieren un proceso constructivo
artesanal con interrelaciones fuertes con el terreno (y en las
hidraulicas, con el agua), de gran variabilidad, y con el
entorno fisico, sometido a una continua evolucion por
razones politicas, econdmicas, sociales, urbanisticas, efc.,
en fotal contraposicion con las actividades productivas
industriales, automatizados y, en gran medida, exentas de

alteraciones o riesgos.

Estas incidencias pueden deferminar pequenas variaciones de medicion

sobre las previsiones, en mads o en menos. Las mediciones de las unidades



de obra ejecutada han de ser fomadas como base de la Relacion valorada
(C.46), base a su vez de la certificacion (C.47). Dado que las variaciones
negativas no se acreditan, mantener los excesos sin abonar supone un
alejfamiento de la realidad de la ejecucion (ademas de un perjuicio para e/
contratista), dados los plazos necesarios para tramitar las incidencias de
obra. Se daria incluso la circunstancia de no poder acreditar el gasto

aprobado feniendo exceso de mediciones no acreditadas.

Se deduce de lo anferior la conveniencia de incluir, con las limitaciones
normativas citadas, las unidades ejecutadas, cuando, ademas y por ofra
parte, no existe ninguna determinacion normativa sobre su exclusion. (Las
Instrucciones para cumplimentar el impreso de certificacion (O.M. 512-84) al
explicar el contenido de la casilla de obra ejecutada que no se acredita
indican que se consignara en ella el importe que "por cualquier motivo" no se
acredifa, sin hacer mencion a los excesos de medicion, y es aceptable que
tal falta de mencion no es dejacion sino eliminacion implicita, dada la

importancia y aparicion habitual en las obras de tal incidencia.

Habitualmente, pero sin ninguna obligacion legal sobre ello, las unidades de
obra se organizan en el Proyecfo en capitulos respondiendo a una
ordenacion del proyectista. Pero esfe planteamiento, cuando se pasa a la
fase de ejecucion, no siempre es adaplable a la organizacion real de los
frabajos y métodos ejecutivos del contratista adjudicatario que realizard las
obras segun su propia oferta (v a su riesgo y ventura). Ello determina que el
buen control de la obra exijja, a veces, reordenar los capitulos iniciales
previstos en otros capitulos, resulfando de ello que las mediciones de
unidades de obra pueden experimentar, capitulo a capitulo, variaciones

respecto a lo proyectado que no son tales en el conjunto de la obra.

La imposibilidad de elaborar un Proyecto que prevea fodos los
condicionantes de su ejecucion y defina de manera absoluta los detalles
puntuales de las obras, exige adoptar durante /a ejecucion decisiones sobre
pequenas acciones de adaptacion a las condiciones especificas del enforno.
Estas decisiones no pueden tener el concepfo de modificacion ya que en
modo alguno son sustanciales, ni alteran el Proyecto aprobado en sus

objetivos ni responden a unidades de obras nuevas sin precio aprobado.

Redundan sobre la imposibilidad citada las indicaciones del PCAG sobre

como corregir obras defectuosas o en mal estado (C.43) con independencia



de que hayan sido incluidas en certificaciones parciales. O las salvedades

(C.45) sobre obra que posteriormente quede oculta.

Admitiendo la dificultad de establecer el [limife entre adaptacion y
modificacion, parece obvio que, en gfercicio de sus funciones facultativas, el
Director de Jlas Obras adopfe decisiones, no calificables como
modlificaciones, que impliquen variaciones en las mediciones, ufilizando en
cualquier caso unidades de obras con precios aprobados. Variaciones cuya
inclusion en la certificacion debera ser posible, con independencia de que
sean recogidas posteriormente en un modificado de obra, si se produce, o en
/a liquidacion, (donde, evidenfemente, se senalara su sifuacion de pagadas a

buena cuenta).
3) Pago por certificacion hasta agotar el presupuesto vigente.

Es prdctica habitual en algunos servicios no ftramitar la orden de pago
cuando éste se aproxima o llega al 100%, en base a la conveniencia de que
previamente se inicien los tramites legales de la liquidacion, a partir de la
recepcion de los frabajos y la previa solicitud de designacion de
representantes. Esta prdctica ha producido alguna reclamacion de contratista

afectado por el impago.

Sobre ello, en la clausula 49 del PCAG se sefiala que "el Contralista tiene
derecho al abono... de la obra que realmente ejecute con sujecion al
proyecto ..." (fexto mantenido en su esencia en la vigente LCAP), y en las
clausulas referentes a la conclusion del contrafo no se recoge ningun

precepfo que ampare dicha practica.

No existen fampoco cautelas de esfte tenor sobre "la ultima certificacion” en
el art. 111 LCAP, aunque se establezcan sobre plazos de recepcion, y el
ACM de 4-7-97, ap. SEPTIMO no alude a esta posibilidad, tanto al reglar los
extremos adjicionales sobre 5. Certificaciones (para las que, por contra, si

indica un examen adjcional para la primera), ni tampoco en 6.Liquidaciones.

4) Excesos de mediciones de la obra en curso sobre lo recogido en la

Modlificacion en tramite de aprobacion.

En ocasiones, la dilatada tramitacion de las incidencias contractuales y las
dificultades presupuestarias para su dotacion economica, han determinado

que los excesos de medicion acredifada superen las mediciones recogidas



en los proyectos de Modificacion que se someten a fiscalizacion (aprobados

técnicamente tiempo atras).

La citada clausula 62 determina la obligatoriedad de incluir en la Modlificacion
los excesos de medicion producidos hasta la fecha de su realizacion. La
normal ejecucion de las obras produce que, una vez cumplimentada esta
disposicion e iniciada la tramitacion de la modificacion puedan aparecer
nuevos incrementos sobre las mediciones recogidas en el documento
framitado en aquellas unidades de obra no suspendidas, que no resultan
afectadas por la modificacion tramifada. De esta forma, y con la prdctica
habitual de acreditar en certificaciones las mediciones realmente ejecutadas
aparecen cuantias que superan los incrementos de medicion que figuran en
la Modificacion sin que ello suponga vulneracion de precepfo alguno ni
impedimento para su framitacion, contratacion y ejecucion siempre que no
superen en su conjunto el 10% del precio del contrato vigente en excesos de

medicion de dichas unidades.

D. Interpretacion sobre la aplicacion a ofras actuaciones

Todo lo sometido a consulta en puntos anteriores es [gualmente susceptible
de ser aplicado, con las matizaciones que la normativa recoge, a servicios,
estudios, asistencias técnicas, efc., siendo de especial importancia las

incidencias en:

a) 'ultimos"” pagos en los que, para estos casos, se entiende
que no es de aplicacion el apartado 9.5 del Acuerdo de
Consejo de Ministros de 4-7-97 "Abono Total” ni es exigible
la existencia de acta de recepcion con fecha previa a la de
tramitacion de la 'Ulfima" orden de pago, siendo por el

contrario, aplicable el apartado anterior y

b) "excesos” de medicion recogidos en la liquidacion.

CONSULTA
Se solicita aclaracion a la interpretacion de la Direccion General de Obras Hidraulicas y
Calidad de las Aguas sobre los puntos de normativa vigente recogidos en los apartados B),

C) y D) anteriores."



CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. Se plantean en la consulta del Director General de Obras Hidraulicas y Calidad de las
Aguas diferentes cuestiones relativas al proceso de gestion del contrato de obras referido a
la fase de ejecucion, tanto en lo relativo a la secuencia de conocimiento, acreditacion y
reconocimiento de la obra ejecutada como respecto de cuestiones relativas a la operatividad
e incidencia resultante de las modificaciones de los contratos y a la secuencia aplicable en
las actuaciones posteriores a los anticipos por actuaciones preparatorias, que aconsejan
seguir la misma secuencia de analisis que la que se expone en la consulta. Sin embargo, aun
cuando en el contenido formal de la consulta no se refiere a la denominada "posicién de
partida" reflejada en el apartado A del escrito, considera esta Junta Consultiva necesario fijar
la posicion sobre el alcance de su criterio respecto de las cuestiones planteadas toda vez
que se refiere en la misma a interpretaciones restrictivas de los principios e indicaciones del
Real Decreto 2188/1995 y el Acuerdo de Consejo de Ministros de 4 de julio de 1997, ambos
reguladores del proceso de fiscalizacion de los expedientes de gastos y, consecuentemente,
reguladores de situaciones vinculadas a la legislacion presupuestaria excluidas del alcance
de las competencias asesoras atribuidas a esta Junta Consultiva por el articulo 10 de la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, y el Real Decreto
30/1991, de 30 de enero, de Régimen organico y funcional de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa. Solamente debe precisarse que toda interpretacion de la norma
debe realizarse conforme a lo establecido en el articulo 3.1 del Codigo Civil, acudiendo a la
interpretacion restrictiva, en el ambito de la contratacidon administrativa como el que se refiere
en la consulta, a supuestos de quiebra de la posicién base de la Administracién respecto del
contrato adjudicado, ya que la necesidad de que por el érgano de contratacién se fije el
autentico contenido del contrato es una condicion basica que impida la profusion de
modificaciones de los contratos, que lejos de responder a la situaciébn excepcional
determinada por el articulo 102 de la Ley, que sefala que solo podran introducirse
modificaciones por razén de interés publico en los elementos que integran el contrato,
siempre que sean debidas a necesidades nuevas o0 a causas imprevistas, se convierten en
algo no solo habitual en la practica sino considerado como un recurso para la solucion de
problemas imputables a la falta de programacion y estudio previo de los contratos, aplicable
con caracter general en el proceso de la adjudicacion y ejecucion de los contratos con
especial incidencia en los contratos de obras, entendiéndose como tal practica, que en gran
parte de los contratos surgen necesidades nuevas o imprevistas, lo que indica que el érgano
de contrato no determiné al inicio las autenticas necesidades ni realizé un especifico control
del contenido del proyecto definidor de la obra a ejecutar, lo que no significa que, en
determinadas ocasiones, se produzcan tales incidencias que justifican la aplicacién de las
modificaciones de los contratos. Por tal razén, es evidente que, frente a la falta de prevision
de las necesidades nuevas, deben imponerse criterios interpretativos restrictivos que impidan

el abuso, de las modificaciones de los contratos.



Por otra parte, debe advertirse que la aplicacién de criterios homogéneos respecto de las
normas contenidas en el Real Decreto 2188/1995 y el Acuerdo de Consejo de Ministros de 4
de julio de 1997 no deben ser fijados por esta Junta Consultiva sino por la Intervencion
General de la Administracion del Estado a quien corresponden las funciones de fiscalizacion

en materia presupuestaria.

2. Comienza la Direccion General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas, en el
apartado B.1, afirmando que el articulo 100 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos
de las Administraciones Publicas, en concreto en su apartado numero 2, establece la
posibilidad de abonar totalmente el precio o realizar abonos parciales a buena cuenta,
indicando que cuando se adopta el pago parcial el articulo 145 obliga a la expedicion

mensual de certificaciones.

El articulo 100.2 sefala tal posibilidad de régimen de pagos, por una parte, al no ser existir
otro, ya que el articulo 14.1 establece que el precio del contrato se abonara al contratista en
funcion de la prestaciéon realmente efectuada y de acuerdo con lo convenido, lo que implica
que ha de existir prestacion previa del objeto del contrato por la empresa adjudicataria del
mismo, es decir, prestacion o servicio hecho o realizado, y que las partes, en el contexto de
los articulos 4 y 50, apartados 1 y 5, convengan la frecuencia de los mismos y que esta
excluida la posibilidad de acordar el pago aplazado en los términos que expresa el apartado
3 del citado articulo 14. Sin embargo, para los contratos de obras, el articulo 145 dispone que
se expediran certificaciones mensuales, salvo que se establezca en el pliego de clausulas
administrativas particulares otra secuencia temporal de expedicién de las mismas, por lo que
no es posible afirmar que se expediran, en supuestos de pagos parciales, certificaciones
mensuales, sino que tal accién procedera cuando no se haya expresado otra cosa respecto a
tales periodos de expedicion en el contexto de la verificacion de pagos a cuenta. Es
importante destacar este matiz, ya que ha de diferenciarse, como luego se expondra, una
medicidon de obra ejecutada y la relaciéon valorada correspondiente, que por evidentes
razones de control y seguimiento de las obras ejecutadas deben ser expedidas
mensualmente, de las certificaciones de obras que, de acuerdo con el articulo 145, se
expediran con la frecuencia y respecto de los periodos de tiempo que se fijen en el pliego de
clausulas administrativas particulares, lo que no supone, necesariamente, su frecuencia
mensual. Asi, no debe olvidarse que de otra forma careceria de sentido la regulacion del
plazo de abono de las certificaciones de obras recogida en el apartado 4 del articulo 100,
cuando sefala que la Administracién tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los
dos meses siguientes a la fecha de expedicion de las certificaciones de obras, con el citado
articulo 145.1, cuando sefala que a los efectos de pago, la Administracién expedira
mensualmente certificaciones que comprendan la obra ejecutada durante dicho periodo de

tiempo, salvo prevencion en contrario en el pliego de clausulas administrativas particulares,



pues en tal supuesto no habria optado el legislador por establecer la libertad de convenio
respecto de la frecuencia y de la forma de pago. La certificacion de obra adquiere asi pleno
sentido como soporte justificativo del reconocimiento de la obligacién que realiza la
Administracién para proceder al pago de la misma al contratista, que como tal reflejara el
conjunto de las relaciones valoradas que, correspondiendo a cada medicion y con frecuencia

mensual, han de ser expedidas por el técnico director de la obra.

3. En cuanto se refiere a la funcioén interventora, relatada en el apartado B.3, nada puede
esta Junta Consultiva sefalar si no es la referencia concreta a la disposiciéon normativa
contenida en el articulo 11.2, letra g), cuando sefiala que es un requisito de los contratos
administrativos la fiscalizacién previa de los actos administrativos de contenido econémico,
relativos a los contratos, en los términos previstos en la Ley General Presupuestaria o en las
correspondientes normas presupuestarias de las distintas Administraciones Publicas sujetas
a la Ley. Es decir, el legislador precisa dos aspectos referidos a la fiscalizacién. Por una
parte, que la fiscalizacion, como tal requisito tendra por objeto el control de los actos
administrativos de contenido econdmico relativos a los contratos, de donde necesariamente
hay que llegar a la conclusién que tal requisito, desde la perspectiva de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, no se refiere a control de los actos administrativos de
contenido econdémico derivados del expediente de gasto cuya regulacién se concreta en la
legislacion presupuestaria. Por otra parte, que la practica de la fiscalizacion se realizara
conforme determine la Ley General Presupuestaria o las correspondientes normas
presupuestarias de las distintas Administraciones Publicas sujetas a la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas. Nada debe opinar la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, respecto de como se ha de efectuar la funcidon fiscalizadora, por no ser
materia relativa a la contratacion administrativa propia de la competencia de este 6rgano
consultivo, sino afirmar que la funcién interventora en la expresién del articulo 11.2, letra
g),se extiende a los actos administrativos de contenido econémico y consecuentemente a los

documentos necesarios para ser adoptados relativos a los contratos.

4. En relacién con la exposicion del apartado B.4, en la referencia al contenido del pliego de
clausulas administrativas generales, cabe realizar algunas precisiones de significado interés,
debiendo comentar su contenido con lo que se refiere en los subapartados 5 y 6 del mismo

apartado B.

En el parrafo final del subapartado 4 se manifiesta que se desprende del desarrollo normativo
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y que por ello parece quedar claro
que la certificacion de obra es un documento administrativo reglado, mientras que la relacion
valorada es un documento no reglado, necesario entre la medicion y la expedicién de
aquella. Si la conclusion primera es absolutamente cierta y, como tal, no puede dudarse que

la certificacion de obra es un documento reglado, no puede negarse tal caracter a la relacion



valorada, toda vez que la relacién valorada no surge en el procedimiento de ejecucién de los
contratos de obras como algo espontaneo elegido discrecionalmente por la Administracion
sino como consecuencia de aspectos perfectamente regulados en la aplicacion practica de
dicho procedimiento, y asi resulta del sistema de actos reglados que se aplica a los que
adoptan las Administraciones Publicas frente a la aplicacion de criterios de oportunidad y
discrecionalidad que tienen que estar expresamente establecidos. Si bien la certificacion de
obra, por su mayor relevancia en el proceso de la ejecucion de los contratos, aparece
regulada con mayor profusion de normas, la relacién valorada se encuentra también regulada
en el Pliego de clausulas administrativas generales para la contratacidén de obras del Estado,
clausula 46 y concordantes, aprobado por Decreto 3854/1970, de 31 de diciembre, y
transciende su contenido en el articulo 4 de la Orden de 5 de diciembre de 1984, de
desarrollo del Real Decreto 1881/1984, de 30 de agosto, por el que se establecen medidas
complementarias para la revision de precios en la contratacion administrativa, que conservan
ambos su vigencia, al igual de las restantes normas promulgadas en desarrollo de la Ley de
Contratos del Estado, en cuanto no se opongan la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, sin que se pueda oponer a tal consideracion que el citado Pliego no tenga el
caracter de norma juridica, como mas adelante se expone, toda vez que en el ambito de la
contratacion aun cuando los pliegos no tengan el caracter de norma juridica si constituyen
cada uno de ellos "ley del contrato" y, por tanto, en su propio sentido, norma juridica del

mismo.

Del contenido literal del criterio expuesto en el escrito de consulta en los subapartados 4 y 5
parece deducirse una interpretacién que atribuye al pliego de clausulas administrativas
generales el caracter o el efecto derivado de una norma juridica, asi cuando expresa que

obliga a realizar el tramite que sefiala.

El articulo 50 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los
pliegos de clausulas administrativas particulares incluiran los pactos y condiciones
definidoras de los derechos y obligaciones que asumiran las partes del contrato, regulando
en el articulo 49 la competencia y procedimiento para aprobar los pliegos de clausulas
administrativas generales, sefialando el articulo 51 de la Ley y el ultimo parrafo del articulo
37 del Reglamento General de Contratacion del Estado, aprobado por Decreto 3410/1975, de
25 de noviembre, que se mantiene en vigor en tanto no se oponga a lo dispuesto en la Ley,
la posibilidad de que en los pliegos de clausulas administrativas particulares se establezcan
estipulaciones contrarias a lo previsto en los pliegos de clausulas administrativas generales.
Tal previsiobn normativa implica que estos carecen del caracter de norma juridica,
constituyendo parte del clausulado del contrato, habida cuenta que si no fuera asi, por el
principio de la jerarquia de las normas, no podrian contener aquellos tales estipulaciones
contrarias. Tanto los pliegos de clausulas administrativas particulares como los pliegos de

clausulas administrativas generales son documentos que establecen los pactos y



condiciones, los derechos y obligaciones que asumen las partes, es decir, el contexto en el
que se desarrollara el vinculo juridico que entre ambas se formaliza por la presentacion de la
proposicion y la consecuente adjudicacién del contrato. El articulo 37 del Reglamento sefiala
que los pliegos de clausulas administrativas generales contendran declaraciones juridicas,
econdmicas y administrativas, que seran de aplicacion, en principio, a todos los contratos de

un objeto anélogo, indicando los aspectos del contrato que referiran.

En la relacion 6rgano de contratacion - contratista, el pliego de clausulas administrativas
generales sefala en las clausulas 45, 46, y 47 el procedimiento que debe seguirse para
acreditar la ejecucion de las obras y tramitar posteriormente los pagos al contratista, segun
se expresa el epigrafe del capitulo Ill en el que se encuadran, "abono de la obra ejecutada".
De ahi que tan solo pueda entenderse la accién de medicion de la obra como necesaria para
conocer cual sera la relacion valorada de las obras, y que tal acciéon se realizara, por
evidentes medidas de control, como antes se indicd, con una frecuencia mensual.
Consecuentemente, aunque ahora se repitan consideraciones expuestas anteriormente,
debe reiterarse, una vez mas, que en base a la mediciéon de la obra y su valoracion se
debera expedir con frecuencia mensual o con otra distinta si en el pliego de clausulas

administrativas particulares asi se ha establecido, la correspondiente certificacion de obras.

Establecido el proceso de verificacion de la obra ejecutada, de su valoracion y del
procedimiento de su abono mediante la aportacion de un documento sobre la base del cual el
organo gestor del gasto procedera al reconocimiento de la correspondiente obligaciéon y
propondra su pago, es evidente que la fiscalizaciéon de los actos relativos a los contratos
debera versar, entre otros aspectos, sobre la existencia de la medicién de la obra y de la
relaciéon valorada que justifique el importe de obra cuyo valor se determina a efecto de pago
a cuenta, por lo que ciertamente, deben acreditarse en los términos expresados en las
normas presupuestarias reguladoras, en relacioén con lo dispuesto en el articulo 11.2, letra g),

de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Conviene comentar por su transcendencia y relacion directa con la consulta la funcién de la
relacion valorada. La relacion valorada, como documento ciertamente fundamental en los
contratos de obras, debe aportarse en el tramite de fiscalizacion de forma que permita
conocer la existencia de la mediciéon de las unidades de obra ejecutadas de acuerdo con el
pliego de prescripciones técnicas del proyecto y su secuencia posterior que se identifica en la
propia relacion valorada. En estas se aplicaran los precios de las unidades de obra del
contrato, asi como de aquellas que hayan sido debidamente autorizadas por el érgano de
contratacion, procediendo, en su caso, a efectuar las detracciones por abonos anticipados de
materiales; a continuacion, en su caso, se aplicara la revisién de precios y, si hubiera abonos
anticipados por instalaciones y equipos, procedera efectuar la detraccién programada

correspondiente al periodo establecido para los abonos a cuenta. Tal relacién valorada, asi



obtenida, servird de soporte a la certificacion de obra como determinante de los pagos a
cuenta, sin que de ello se derive la necesidad de que el importe de ésta ultima tenga que
coincidir necesariamente con el importe de la relacion valorada, ya que, de acuerdo con la
clausula 53 del pliego de clausulas administrativas generales, el contratista podra desarrollar
los trabajos con celeridad mayor de la necesaria para ejecutar las obras en el tiempo
prefijado en el contrato, pero no tendra derecho a percibir en cada afio, cualquiera que sea el
importe de lo ejecutado, una cantidad mayor que la consignada en la anualidad
correspondiente. En tal sentido, la relacion valorada no solo es un documento de apoyo a la
direccion de la obra para la redaccién de las certificaciones de obras, sino que se trata de un
documento fundamental del expediente en el que se integra como documento del mismo,

una vez formalizada, de una especial transcendencia.

Para concluir la referencia a estos subapartados debe senalarse, por ultimo, que la
confeccion de la relacidn valorada, en cuanto a su ordenacion y forma, cuya mencién se cita
en el ultimo parrafo del subapartado B.4, no es una accion consecuente con la opcion que
convenga al técnico competente y por tanto de oportunidad o discrecional, sino que es una
accion perfectamente reglada. El ordenamiento juridico no puede recoger toda la casuistica
que de manera puntual se produzca en el ejercicio de la actividad administrativa, pero las
relaciones valoradas que justifican las certificaciones de obra deben guardar similitud con la
forma y ordenacién del presupuesto del proyecto de obra, con objeto de facilitar al 6rgano
fiscalizador un conocimiento de la situaciéon de ejecucién de la obra y el grado de ejecucién
de los créditos presupuestarios contraidos. El proceder de forma distinta a lo Unico que
conduce es a causar un aumento de la dificultad del examen de los expedientes con el

consiguiente aumento de los plazos de fiscalizacion de los mismos.

En cuanto se refiere a las observaciones que se citan en el subapartado 6, solamente cabe
sefalar que, reiterando las consideraciones anteriores, es evidente que el debido control de
las modificaciones y de las obras complementarias impone que las relaciones valoradas que
corresponden a las mismas, que obviamente son distintas de las que corresponden a la obra
principal han de ser complementadas con las relaciones valoradas de éstas al efecto de
ofrecer al érgano fiscalizador un completo conocimiento de la situacion de ejecucién de la
obra y de su proyeccion sobre los créditos presupuestarios contraidos y de su nivel de

ejecucion.

5. En el apartado C, "Temas singulares que se someten a consulta", la Direccién General de
Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas plantea cuatro cuestiones diferentes, por lo que en

los apartados siguientes se analizan independientemente cada una de ellas.

En el subapartado 1, en el analisis del procedimiento a seguir respecto del momento en que

se procedera al inicio de la deduccién de los abonos que se concedan por actuaciones



preparatorias en los contratos se sefalan las posibilidades de interpretacion de la clausula 56
del pliego de clausulas administrativas generales, como Unica referencia reguladora de tal
opcién, que complementa lo dispuesto en el articulo 145.2 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. En el mismo se afirma que "el abono a cuenta que reste por
deducir sea inferior a la obra por ejecutar en esa fecha". No puede olvidarse que los abonos
por instalaciones y equipos comprenden las amortizaciones repercutibles de las citadas
instalaciones y equipos sobre las unidades de obra y, por lo tanto, constituyen una parte de
los costes de las citadas instalaciones y equipos, por lo que seria mas correcto la utilizacion
de la expresion "el abono a cuenta que reste por deducir sera inferior a los costes de las
repercusiones por instalaciones y equipos de la obra que queda por ejecutar en la fecha de
este tipo de concesiones, y no que el abono a cuenta sea inferior a la obra por ejecutar en
esa fecha". Teniendo en cuenta tal puntualizacion, lo funcional, al igual que procede con los
reintegros los abonos adelantados por materiales, seria detraer de cada una de las
certificaciones expedidas a partir de la fecha de concesion de los abonos, la parte
correspondiente a las amortizaciones antes citadas, que se han producido como
consecuencia de la ejecucion de las unidades de obra y de esta forma se operaria con
exactitud cuando se otorga abonos adelantados por instalaciones y equipos, pero al mismo
tiempo implicaria un cierto grado de dificultad que el legislador implicitamente reconoce al
afirmar en la clausula 56 del pliego de clausulas administrativas generales que los reintegros
se efectuaran deduciendo de las certificaciones de obra ejecutada, expedidas a partir de la
fecha de concesion de aquellas, un porcentaje del importe de las mismas que fijara el
Director, de modo que permita el reintegro del abono a cuenta antes de terminarse la obra, lo
cual nos lleva a poder afirmar que el Director, a la vista del programa de trabajo, debera
estimar respecto de cada una de las certificaciones que quedan por expedir hasta la
finalizaciéon de las obras, el porcentaje que representa la repercusion de las amortizaciones
de las instalaciones y equipos sobre las unidades que seran ejecutadas y, por tanto,
acreditadas en la relacién valorada. Nada impide que en la primera certificacion a partir de la
fecha de la concesidn esté compuesta por unidades en las que se utilizd solamente mano de
obra y materiales y, por lo tanto, no se produzca repercusién de amortizaciones de
instalaciones y equipos y no proceda una parte del reintegro de estos abonos, por lo que
sera el Director de la obra el que debera fijar el plan de devolucién de estos reintegros con la
féormula de un porcentaje de cada futura certificacion, sin que este porcentaje deba ser
constante para todas las certificaciones, ya que las cifras asi obtenidas deberan representar
las repercusiones de las amortizaciones de las instalaciones y equipos empleados en la obra

para la futura ejecucién de las unidades de obra.

6. El subapartado 2 del apartado C, se refiere la interpretacion aplicable a la acreditacion de
obra ejecutada, indicando que con caracter general se han venido acreditando en
certificacion pequefos excesos de medicion en partidas individualizadas sobre lo proyectado,

siempre que exista crédito suficiente aprobado, y con independencia de su obligada inclusién



en las modificaciones autorizadas en los términos exigidos en la clausula 62 del pliego de
clausulas administrativas generales, y, en todo caso, con el limite del 10 por 100 global del

precio del contrato, aportando la justificacién a tal conducta.

Es principio sentado por reiterada jurisprudencia que la Administracion debe pagar la obra
que realmente ejecute el contratista a los precios convenidos, por lo que en las relaciones
valoradas que debera confeccionar el Director de la obra debera asentarse tal criterio. Muy
rara vez en los contratos de obra la cifra final resultante de la liquidacion del contrato coincide
con el presupuesto de la obra, siendo este Ultimo un calculo obtenido como suma de
productos de mediciones por precios unitarios a los que se afaden las reglamentarias
partidas alzadas seguida de los porcentajes de gastos generales y beneficio industrial. Al
aplicar la baja de licitacién a la cifra del contrato, por simples operaciones aritméticas, esta
operacion se traduce en la aplicacion de la baja de licitacion a todos y cada uno de los
precios del contrato. Es un sistema este de la descomposiciéon del precio del contrato en
precios unitarios que tiende a hacer posible un control mas efectivo y analitico de la
ejecucion de la obra y en el que el presupuesto en su contenido global no vincula
contractualmente salvo para determinar la baja del proceso de licitacion y eventualmente la
referencia del 100 a efectos de célculo de la variacion porcentual de los proyectos

reformados.

De las consideraciones anteriores se puede obtener la conclusion de que al no ser
contractual el presupuesto global y si los cuadros de precios de la unidades de obras, las
mediciones iniciales de éstas incluidas en el proyecto no son invariables al estar sujetas al
resultado de la ejecucion, salvo en supuestos de resolucion del contrato donde han de
aplicarse las determinaciones contenidas en el cuadro de precios descompuestos de las

unidades de obras.

El articulo 146 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas impone al contratista
la obligacion de asumir las modificaciones del contrato que produzcan aumento, reduccién o
supresion de las unidades de obra, o sustitucién de una clase de fabrica por otra, siempre
que sea una de las comprendidas en el contrato, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
150, letra e), de dicha Ley, que tipifica como causa de resolucién del contrato las
modificaciones del presupuesto que implican alteraciones del precio del contrato, en mas o
menos, en cuantia superior al 20 por 100 del importe de aquel y cuya concurrencia faculta a
la Administracion a la resolucion del contrato y al contratista a instarla, debiendo allanarse a
la resolucion cada una de ellas cuando la otra parte reclame el derecho a la misma de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 161 del Reglamento General de Contratacién. No
obstante, la variacién porcentual del 20 por 100 se puede de ver limitada por el articulo 151
al poderse presentar la situacion de que utilizando en la modificacién las mismas unidades

del contrato principal, se produzca una variacion inferior al 20 por 100 modificandose los



fines y caracteristicas basicas del proyecto inicial y, como consecuencia, la posibilidad de
otorgar a las dos partes contratantes si se cumple este requisito la resolucion del contrato
debiéndose nuevamente allanarse una de las partes cuando la otra reclame su derecho a la

misma.

El legislador en la clausula 62 del pliego de clausulas administrativas generales prohibe
introducir o ejecutar modificaciones en la obra objeto del contrato sin la debida aprobacion de
aquellas modificaciones y del presupuesto correspondiente. No obstante, se introduce la
excepcion respecto de aquéllas que durante la correcta ejecucion de la obra se produzcan
Unicamente por variacién en el numero de las unidades de obra ejecutadas sobre las
previstas en las cubicaciones del proyecto, en las mediciones de las unidades del contrato
principal las cuales podran ser recogidas en la liquidacion provisional, hoy liquidacion Unica y
definitiva, que en la nueva redacciéon del articulo 147 de la Ley introducida por la Ley
53/1999, de 28 de diciembre, de modificacion de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, se configura como certificacion final de las obras, siempre que no representen un
incremento de gasto superior al 10 por 100 del contrato. Cuando posteriormente a la
produccion de alguna de estas variaciones hubiese necesidad de introducir en el proyecto
modificaciones de otra naturaleza, habran de ser recogidas aquéllas en la propuesta de
modificacidon sin esperar para hacerlo a la liquidacion del contrato habida cuenta que

recibidas las obras no es posible presentar ni tramitar ninguna modificacién.

Por lo tanto, se considera que es compatible con el ordenamiento juridico que se introduzcan
modificaciones que consistan en variaciones de las unidades del contrato amparado en la
correcta ejecucion de la obra sin solicitar la autorizacion del 6rgano de contratacion, todo ello
con la citada limitacion del 10 por 100 y sin vulnerar el contenido normativo del articulo 150,
letra e), que, por acumulacién podria superar el 20 por 100 y, consecuentemente, podria dar

lugar a la resolucién del contrato por una de las partes.

En definitiva, la clausula 62 del pliego de clausulas administrativas generales no se opone a
que las obras realmente ejecutadas como consecuencia de lo previsto en el segundo parrafo
de la misma, puedan ser incluidas en certificaciones expedidas por el 6rgano competente, a
efectos de su abono al contratista, siempre que se tramite previamente el correspondiente

expediente de gasto.

7. El subapartado 3 del apartado C, se refiere a cuestiones relativas al pago de las obras
ejecutadas hasta agotar el presupuesto vigente, refiriendo como elemento de planteamiento
de la consulta una practica, que indica es habitual en algunos servicios, segun la cual no se
tramita la orden de pago cuando el importe abonado se aproxima o llega al 100 por 100 del
importe del contrato, en base a que se inicien los tramites de la liquidacién del mismo a partir

de la recepcion de las obras, advirtiendo que la misma no tiene amparo normativo.



La conclusién del planteamiento revela por si mismo su falta de adecuacion con la norma vy,

en consecuencia, se trata de una actuacién manifiestamente irregular.

El articulo 11.2, letra €), de la Ley, sefiala como uno de los requisitos de los contratos la
existencia de crédito adecuado y suficiente, si del contrato se derivan obligaciones de
contenido econémico para la Administracién. El articulo 14.4 establece que la financiacion de
los contratos por la Administracion se ajustara al ritmo requerido en la ejecucion de la
prestacion, debiendo adoptarse por el 6rgano de contratacion las medidas que sean
necesarias al tiempo de programacién de las anualidades y durante el periodo de ejecucion.
El mismo articulo en su apartado 1, ya comentado anteriormente, dispone que se abonara el
precio al contratista en funciéon de la prestacién realmente ejecutada y de acuerdo con lo
convenido. El apartado 1 del articulo 100 destaca como derecho basico del contratista el
abono de la prestacion realizada en los términos establecidos en la Ley y en el contrato, que
obviamente no podran ser opuestos a aquella, senalando el apartado 4, que la
Administracién tendra la obligacién de abonar el precio dentro de los dos meses siguientes a
la fecha de expedicion de las certificaciones de obras, indicando el articulo 145, en cuanto al
momento de expedicion de las mismas que se expediran las que comprendan la obra
ejecutada durante el periodo de tiempo que comprendan, que, como advertimos
anteriormente, sera de frecuencia mensual salvo prevencién contraria en el pliego de
clausulas administrativas particulares, teniendo el caracter de pagos a cuenta de los
resultantes por la medicion final. En cuanto se refiere a las modificaciones del contrato de
obras el articulo 146.3, letra c), exige la aprobacidon de expediente por el érgano de
contratacioén, asi como de los gastos complementarios precisos, que obviamente requeriran
la existencia de crédito adecuado y suficiente. EI mismo articulo en su apartado 4, respecto
de la tramitacién de modificados que exijan la suspension temporal de la ejecucion de las
obras, cuando la modificacion sea inferior al 20 por 100 del contrato primitivo, requiere el
cumplimiento de unos tramites minimos, justificados por la necesidad de la continuidad de las
obras, tramite que entre otros requisitos exige la existencia de crédito justificada mediante la
aportacion del correspondiente certificado, haciendo coincidir la autorizaciéon del Ministro de
iniciar provisionalmente las obras con la aprobacién del gasto. El pliego de clausulas
administrativas generales para la contratacion de obras sefala en la clausula 47 que la

certificacion se tramitaran en los diez dias siguientes al periodo a que correspondan.

Asi, en la regulacién de los supuestos de correspondencia entre ejecucion de la obra y de
pago al contratista el legislador ha establecido las previsiones normativas necesarias para
que no pueda aducirse la falta de correlacién entre existencia de crédito y obligacién de pago
de manera que puedan producirse las situaciones que se refieren en la consulta, por lo que
es evidente que un debido control de la ejecucién de las obras y de los pagos consecuentes
no pueda llegar a producir la paralizacién o demora de los abonos al contratista por las obras

ejecutadas, debiendo necesariamente ser expedidas las correspondientes certificaciones al



tiempo de su programacion, toda vez que en todo caso es misidon exclusiva del 6rgano de
contrataciéon, y por consiguiente de la Administracién a la que pertenece, adecuar la
financiacion del contrato a su ritmo de ejecucién, de forma que la disposicién del gasto

ampare el reconocimiento de las obligaciones susceptibles de ser reconocidas.

Por ultimo, en cuanto se refiere a la ausencia de previsiones sobre la llamada "ultima
certificacion”, que en la practica correspondera con aquella que da lugar a la recepcién de las
obras, es evidente que existe en el texto primitivo de la Ley una falta de prevision normativa
que si existia en Ley de Contratos del Estado y que se configuraba como la liquidacion
provisional que operaba unida a la recepcion provisional hoy regulada como recepcion Unica
del contrato. Aun cuando la aplicacién légica de la norma permite deducir que la ultima
certificacion de obra estara referida a aquellas que comprenden los Ultimos trabajos
realizados por el contratista, su ausencia de regulaciéon ha aconsejado la modificacion del
articulo 111 de la Ley, que permitira, con la entrada en vigor de la Ley 53/1999, citada,
establecer la figura de la certificacion final de obras como aquella que determinara, por su
unioén con la recepcién del contrato, la solucion a la problemética apuntada y a su distincion

con la liquidacion del contrato.

La conclusién a este apartado debe concretar que, en cualquier caso, no es posible demorar
la expedicidn de la certificacion de obra mas alla del periodo de tiempo a que corresponda el
de ejecucion de la obra, debiendo cumplimentarse en el plazo de diez dias siguientes al
mismo, segun la programacion de periodicidad reflejada en el pliego y en ausencia de la
misma con caracter mensual. También debe sefalarse que necesariamente deberan
realizarse las previsiones de dotacién presupuestaria correlativas para que se produzca el

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.4 de la Ley.

8. El subapartado 4 del apartado C plantea la cuestion relativa a la inclusidon en las
certificaciones de obras los excesos de mediciones de obras respecto de lo que se define en

el expediente de modificacion en tramite de aprobacion.

En primer lugar deben hacerse concretas referencias a la cuestion que se plantea. Se sefiala
que "en ocasiones, la dilatada tramitacion de las incidencias contractuales y las dificultades
presupuestarias para su dotacion economica, han determinado que los excesos de medicion
acredifada superen las mediciones recogidas en los proyecfos de modificacion que se
somelen a fiscalizacion (aprobados técnicamente tiempo afrds)” Como ya se comentd
anteriormente, de conformidad con lo establecido en los articulos 146 de la Ley y 154 y 155
del Reglamento no es posible la iniciacion de las obras correspondientes a las
modificaciones hasta que las mismas hayan sido aprobadas, salvo el supuesto de
autorizacion del Ministro de continuidad de las obras cuando la modificacion sea inferior al 20

por 100 del contrato primitivo, autorizacion que, como se ha indicado, implica la aprobacion



del gasto, por lo que no se alcanza a comprender como se decide por el Director de la obra
la ejecucidn de una modificacién sin la aprobaciéon de la misma, ya que segun se indica en el
texto de la consulta se ha producido la aprobacién técnica, pero no se concreta si se ha
aprobado la modificacién y si se ha formalizado en los términos establecidos al efecto. Si asi
hubiera sido en este Ultimo caso, la posible insuficiencia de dotacion presupuestaria es
cuestion ajena a este informe habida cuenta que deberd ser corregida en la forma
establecida por la norma presupuestaria, debiendo considerarse en todo caso que tanto
respecto del contrato principal como de sus modificaciones rige la prevision de la clausula 62

del pliego de clausulas administrativas generales.

En segundo lugar se sefala en la consulta que "/a citada cléusula 62 defermina la
obligaforiedad de incluir en la modificacion los excesos de medicion producidos hasta la
fecha de su realizacion. La normal ejecucion de las obras produce que, una vez
cumplimentada esta disposicion e iniciada la tramitacion de la modificacion puedan aparecer
nuevos incrementos sobre las mediciones recogidas en el documento tramitado en aquellas
unidades de obra no suspendidas, que no resultan afectadas por la modificacion framitada”.
Parece deducirse del texto, en sentido literal que se expresa, que se han de incluir en la
modificacion los excesos de mediciones producidas, cuestion que obviamente se opone a lo
establecido en los articulos 146 de la Ley y 154 y 155 del Reglamento, toda vez que no
podra producirse exceso de medicion de unidades de obra correspondientes a la
modificacion hasta que esta sea aprobada, por carecer no solo de expediente aprobado, sino
también del requisito de existencia de crédito adecuado y suficiente y de la aprobacion de
gasto correspondiente, especificados en el articulo 11.2 de la Ley, excepcién hecha de la
prevision contenida en el articulo 146.4 de la misma en la que la autorizacion del Ministro
conlleva la aprobacion del gasto y consecuentemente de los recursos para atender el pago
de las cantidades devengadas. Pero si la modificacion ha sido aprobada procede el abono de
las obras resultantes por su descripcion en la relacién valorada a resultas de la medicion
general de la obra, y si se refiere a unidades de obra que no resultan afectadas por la
modificacion tramitada, evidentemente han de someterse a las actuaciones correspondientes

al contrato principal que las regula.

Sin embargo, debe reiterarse, que en las unidades de obra ejecutadas, su medicion y
posterior acreditacion en certificaciones de obras, por su caracter de abono a cuenta, todo
pago tiene que ser consolidado en la medicidn general y posterior liquidacion del contrato,

con los limites establecidos en los elementos reguladores del mismo.
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