Informe 51/07, de 29 de octubre de 2007. «Normativa aplicable a la presentacién de
proposiciones por correo. ;Qué contenido debe tener la justificacion de la imposicion del
envio de manera que el 6rgano de contratacion pueda comprobar la mencionada
vinculacién con la documentacién que se reciba?>

Clasificacion de los informes: 16.3. Cuestiones relativas a las proposiciones de las empresas.
Presentacion de proposiciones.

ANTECEDENTES

1. Por el Interventor General de la Administracion del Estado se dirige escrito de consulta a la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa redactado en los siguientes términos:

«Esta Intervencidon General se plantea la cuestion de los requisitos exigibles para el envio por correo
de las proposiciones. Asi, parece que, tanto si se contempla aisladamente el articulo 80.4 del RCAP como
si se complementa con la regulacion contenida en la ley 30/1992 y las disposiciones complementarias a
que se ha hecho referencia (los Reales Decretos 772/1999 y 1829/1999) y en relacion con la
documentacion entregada en Correos por el licitador (es decir, los sobres cerrados conteniendo la
proposicion y el resto de los documentos exigidos por el articulo 79 TRLCAP) dentro del plazo de
presentacion sefialado en el pliego, deberia quedar constancia en la justificacion de dicho envio la
vinculacion inequivoca del mismo con la documentacién que reciba posteriormente el 6rgano de
contratacion, y ello en aras del principio de igualdad y no discriminacion; sin perjuicio de insistir en lo
dispuesto en el articulo 80 RCAP, que sefala que la documentacion para las licitaciones se presentara en
sobres cerrados, identificados en su exterior.

En conclusién las cuestiones planteadas son las siguientes:

La presentacion de proposiciones por Correo, ¢se regula unicamente por el RCAP o también por la
ley 30/1992 y sus disposiciones complementarias?

¢Qué contenido debe tener la justificacion de la imposicién del envio, de manera que el 6rgano de
contratacion pueda comprobar la mencionada vinculacion con la documentacién que se reciba?

¢Cuadl deberia ser el proceder de la Mesa, a efectos de dar o no la proposicidon por presentada, en el
caso de que la justificacién no se acomode a dicho contenido?»

2. En el propio escrito de consulta se hace referencia a diversos preceptos legales, a saber:

- Articulo 80 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
relativo a la forma de presentacion de la documentacién para las licitaciones.

- Disposiciéon adicional séptima de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, texto
refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, en la que se establece la
aplicacion supletoria en los procedimientos en materia de contratacion administrativa de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

- Articulo 38.4 de la ley 30/1992 de 26 de noviembre y articulo 2 del Real Decreto 772/1999,
de 7 de mayo, por el que se regula la presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones ante
la Administraciéon General del Estado, la expedicion de copias de documentos y devolucién de
originales y el régimen de las oficinas de registro, ambos relativos al derecho de los ciudadanos a
presentar solicitudes, escritos y comunicaciones, entre otros lugares, en las oficinas de Correos, en
la forma que reglamentariamente se establezca.

- Articulo 18.1 de la Ley 24/1998, de 13 de julio, del Servicio postal universal y de
liberalizacion de los servicios postales, que en relacion con la disposicion adicional primera de la
Ley atribuye en exclusiva a la Sociedad Mercantil Estatal Correos y Telégrafos, dentro del
denominado servicio postal universal la recepcién de las solicitudes, escritos y comunicaciones que
los ciudadanos dirijan a los 6rganos de las Administraciones PuUblicas



- Articulo 31 del Real Decreto 1829/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regula la prestacion de servicios postales, referido a la admision de
solicitudes escritos y comunicaciones que los ciudadanos o entidades dirijan a los 6rganos de las
Administraciones Publicas.

Asimismo el escrito de consulta de la Intervencion General hace referencia al Informe de 11
de abril de 2000 (expediente 7/00) en el que la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ya
se pronunciara acerca de la presentacion de proposiciones en oficinas de Correos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Como se desprende del escrito de consulta, son varias las cuestiones sobre las que se
solicita informe, consistiendo la primera en la normativa aplicable a la presentacion de
proposiciones por correo.

La cuestion relativa a la presentacidon de proposiciones en las oficinas de correos, ya ha sido
objeto de expresién de la opinién de esta Junta Consultiva en diversos informes entre los que
destacan el informe de 16 de diciembre de 1998 (expediente 39/98), el informe de 12 de
noviembre de 1999 (expediente 38/99) o el informe de 11 de abril de 2000 (expediente 7/00), por
lo que nuevamente debe reiterarse que la posibilidad de presentar proposiciones en las oficinas de
Correos en la contratacion administrativa estd expresamente prevista en el articulo 80.4 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, precepto acorde con
la Directiva 2004/18/CE, y antes con las Directivas 93/37/CEE, 93/36/CEE y 92/50/CEE, que
también admiten expresamente la posibilidad del envio de proposiciones por correo.

Existiendo por tanto legislacion especifica relativa a la presentacion de documentacion en el
ambito de la contratacion administrativa, no existe necesidad en el presente supuesto de aplicar la
clausula de supletoriedad contenida en la disposicion adicional séptima de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas al aplicarse la misma en supuestos en que tal materia no es objeto de
regulacion en la legislacion de contratos.

También debe advertirse que en ningln caso puede ser materia de la legislacién de contratos,
y asi sucede, regular en la misma cuestiones propias relacionadas con la prestacion del servicio
postal que no se encuentran dirigidas a los 6rganos de contratacion sino a los 6rganos y personas
encargadas de su prestacion.

2. La segunda cuestion referida en la consulta plantea dos aspectos que deben ser
distinguidos.

Respecto al primero que hace referencia al contenido que debe tener la justificacion de la
imposicion del envio han de efectuarse las siguientes consideraciones:

El articulo 80.4 del Reglamento General de Contratacion del Estado establece que cuando la
documentaciéon se envie por correo, el empresario deberé justificar la fecha de imposicion del envio
en la oficina de Correos y anunciar al érgano de contrataciéon la remisién de la oferta mediante
telex, fax, telegrama o correo electrénico en el mismo dia. A este requisito de inclusion de la fecha
de envio en la justificacion del mismo, el articulo 31 del Real Decreto 1829/1999, de 3 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula la prestacion de servicios
postales afiade la obligacién del operador al que se haya encomendado la prestacidon del servicio
postal universal de hacer constar con claridad en la cabecera de la primera hoja del documento que
se quiere enviar el nombre de la oficina y la fecha , el lugar, la hora y minuto de su admisién,
circunstancias estas que deberéan figurar en el resguardo justificativo de su admision.

3. El segundo aspecto de la segunda cuestion planteada es el siguiente. Segun el escrito de
consulta en aras del principio de igualdad y no discriminacién parece que debiera constar en la



justificaciéon del envio la vinculacién inequivoca del mismo con la documentaciéon que reciba
posteriormente el 6rgano de contratacion. Al respecto, ha de sefalarse que no existe precepto
alguno que exija que dicha justificacion identifique la documentacidon enviada (exigencia que por
otro lado supondria para al operador Correos y Telégrafos, una importante carga de trabajo
adicional) y que de ningun modo parece que ello pueda afectar al principio de igualdad y no
discriminacioén, ya que en el caso previsto en el articulo 80.2 del Reglamento General de la Ley, de
entrega de la documentacién en las dependencias u oficinas expresadas en el anuncio, las oficinas
receptoras se limitan conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 80 a dar recibo al
presentador, recibo en el que tampoco consta la relaciéon de los documentos entregados sino
unicamente el nombre del licitador, la denominacién del objeto del contrato y el dia y hora de la
presentacion, quedando en ambos casos la comprobaciéon de la documentacidon contenida en los
sobres para el momento de apertura de los mismos. Al respecto debe advertirse, como sefiala el
escrito de consulta, que la obligacion de que la documentacién sea recibida por el érgano de
contratacion en sobres cerrados tiene por objeto asegurar el secreto de las proposiciones.

Por tanto, una vez recibida la documentacion las Unicas comprobaciones que en relacién con
el contenido de la justificacion habra de realizar el 6rgano de contratacion sera la de verificar que
la fecha contenida en la justificacion del envio coincide con la que conste en la cabecera de la
primera hoja del documento enviado, asi ha de ser realizado en la consideracién de que la ausencia
en su caso de datos que deben hacerse constar en el mismos, como son el nombre de la oficina,
lugar, hora y minuto de admisién, no puede ser imputada al licitador, ya que su consignacion se
exige en exclusiva al servicio de Correos.

4. En cuanto a la tercera cuestion relativa a cual ha de ser el proceder de la Mesa, a efectos
de dar o no la proposicion por presentada, en caso de que la justificacion no se ajuste al contenido
que le es exigible, han de efectuarse las siguientes consideraciones:

El articulo 80.4 del Reglamento general de la Ley establece en su segundo parrafo que “sin la
concurrencia de ambos requisitos (justificacion de la fecha de envio y anuncio de la remisién de la
oferta mediante telex, fax, telegrama o correo electrénico en el mismo dia) no sera admitida la
documentacion si es recibida por el 6rgano de contratacion con posterioridad a la fecha y hora de la
terminacion del plazo sefialado en el anuncio.”

De donde se desprende que si la justificacion no contiene la fecha de envio, (a la que
posteriormente se afiadira la de recepcion en Registro de entrada del 6érgano de contratacion) la
Mesa no podra dar la proposicion por presentada, salvo que la documentacién se hubiera recibido
con anterioridad a la fecha y hora de la terminacion del plazo sefialado en el anuncio.

Es decir, los efectos que persigue el cumplimiento de los dos requisitos establecidos en el
articulo 80.4 (ampliacién en diez dias naturales del plazo de recepcién) quedarian anulados por la
falta de acomodo de la justificacion al contenido que le exige ese mismo precepto.

CONCLUSION
Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende:

1. Que la presentacion de proposiciones en las oficinas de Correos estd expresamente
regulada en el articulo 80.4 de Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, y que no existe, por tanto, necesidad en el presente supuesto de aplicar la clausula de
supletoriedad contenida en la disposicion adicional séptima de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

2. Que el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
unicamente prevé el requisito de inclusiéon de la fecha de envio en la justificaciéon del mismo. Por su
parte, el Reglamento por el que se regula la prestacién de servicios postales afiade la obligacion del



servicio de Correos de hacer constar con claridad en la cabecera de la primera hoja del documento
que se quiere enviar el nombre de la oficina y la fecha, el lugar, la hora y minuto de su admision,
circunstancias estas que deberan figurar en el resguardo justificativo. No obstante, la ausencia en
su caso del nombre de la oficina, lugar, hora y minuto de admisién no podria ser imputada al
licitador, ya que su consignacion se exige en exclusiva al servicio de Correos.

3. Que si la justificacion no contuviere la fecha de envio o los datos que permita vincular la
justificacion con la oferta, la Mesa no podra dar la proposiciéon por presentada, salvo que la
documentacién se hubiera recibido con anterioridad a la fecha y hora de la terminacién del plazo
sefialado en el anuncio y asi constara en la estampacion del sello del Registro correspondiente.
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