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1. Presentacion

Para llevar a cabo el analisis de la actividad consultiva en temas de contratacion
publica, la OIReScon accede periodicamente a las webs de los 6rganos consultivos
de contratacién publica de los sectores publicos estatal (Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado) y autonémico.

Con la intencion de facilitar la consulta por todos los usuarios interesados, la
OIReScon pone a disposicion el buscador de informes consultivos, un buscador
avanzado gue centraliza en un mismo punto de acceso el conjunto de informes que
se emiten en respuesta a las consultas sobre contratacion publica formuladas por
los sujetos legitimados para ello.

El buscador de informes consultivos se actualiza mensualmente, y publica a mes
vencido, los enlaces a los informes consultivos en los portales web de los érganos
y juntas donde se aprueban y publican originalmente. El acceso incluye, cuando asi
esta disponible en su ubicacién original, los enlaces a cada informe en castellano
y/o en la lengua cooficial respectiva, en su caso.

No incluye instrucciones, acuerdos, circulares, Ordenes, recomendaciones,
dictdmenes, informes de proyectos normativos, de estructuras de costes ni otros
documentos que se derivan de otras competencias o funciones propias de estos
organos consultivos.

En lo que se refiere a la actividad puramente consultiva, los asuntos sobre los que
versan los informes en respuesta a consultas relativas al proceso de licitacion y
ejecucion de la contratacion publica se habian estructurado hasta ahora en dos
niveles, general y concreto, para su analisis en los informes anuales de supervision
(IAS), en concreto en el Médulo Il Inseguridad juridica.

Con la puesta en marchay difusion del buscador de informes consultivos en la web
de la OIReScon, el sistema de clasificacion de los asuntos sobre los que versan los
informes se ha revisado en profundidad.

2. Clasificacion de los informes consultivos
Cada informe consultivo se clasifica segun una categoria principal y especifica.
A. Categoria principal

La categoria principal se basa en una revision de los asuntos generales tratados en
los Informes Anuales de Supervision, IAS, Modulo |l Inseguridad juridica de los
afos 2024 y anteriores y refleja, en general, las principales fases en la preparacion
de la licitacién, la ejecucion y pago o resolucion del contrato.

Las categorias principales en las que se han clasificado los informes son las
siguientes:



CATEGORIAS PRINCIPALES

1. Condiciones de
aptitud para contratar

Consultas referidas a las distintas exigencias al operador
econdmico en términos de solvenciay otros requisitos; grupos de
empresas, prohibiciones e incompatibilidades.

2. Configuracion de la
licitacion

3. Tramitacion, sistema
de contratacion y

procedimiento de
adjudicacion
(tramitacion y

procedimiento)

4. Contratacion menor

5. Negocios y contratos
excluidos

6. Tipo de contrato

7. Revision de precios

8. Modificaciones,
prérrogas y otras
variaciones durante la
ejecucion del contrato

9. Ejecucion, resolucion
y pago del contrato

Consultas relativas a la conformacion del contrato desde los pliegos
reguladores, ambitos objetivo y subjetivo del contrato, criterios de
adjudicacién, presupuesto base de licitaciéon, valor estimado del
contrato, etc.

Consultas relativas a la tramitacion del expediente; especialidades de
los distintos procedimientos y régimen excepcional de la contratacion
de emergencia.

Consultas sobre las especialidades de la contratacion menor en cuanto
a sus limites, interpretacion y tramitacion.

Consultas relativas a operaciones excluidas de la normativa contractual
en determinados ambitos sectoriales, asi como operaciones no
contractuales (convenios, encargos a medios propios, etc.).

Consultas sobre la calificacion del contrato, especialidades de los
contratos tipicos e identificacion de los contratos privados de la
Administracion.

Consultas sobre revisién de precios (articulos 103 a 105 de la LCSP).

Consultas relativas a las incidencias surgidas en la ejecucion del
contrato que provocan su modificacién u otras variaciones objetivas, y
subjetivas (cesion del contrato, sucesiones, fusiones, etc.), asi como su
eventual prérroga.

Consultas referidas a la fase de ejecucién del contrato, pago e
incidencias diversas.

B. Categoria especifica

Cada categoria principal ha sido desglosada en categorias especificas (excepto en
el caso de la categoria principal “Revisién de precios”), de tal manera que una
misma categoria especifica solo puede integrarse en una categoria principal. La
clasificacion en categorias especificas permite extraer conclusiones mas concretas
y detalladas de aquellos aspectos mas consultados por los érganos de contratacion
y, en consecuencia, de aquellos asuntos que mas inseguridad juridica han podido
generar en determinados periodos temporales.

La categoria especifica se basa en una revision de anteriores procesos de
‘normalizacién’ de los asuntos concretos que se han utilizado para el andlisis en
anteriores IAS.

Las categorias especificas en las que se han clasificado los informes son las
siguientes:



1. CONDICIONES DE APTITUD PARA CONTRATAR

CATEGORIAS ESPECIFICAS

Consultas sobre la acreditacién de las condiciones de
aptitud de los licitadores, incluyendo aquellas
cuestiones relativas a la acreditacion de la declaracion
de capacidad de obrar, DEUC, declaracion responsable

Acreditacion de las condiciones de aptitud y otros requisitos de aptitud para contratar. Se excluyen,
por disponer de su propia categoria especifica, las
consultas relativas a la acreditacién de la no prohibicion
para contratar y de la solvencia econdmica y financiera
y técnica o profesional.

Consultas sobre la exigencia de clasificacion,
incluyendo aquellas cuestiones relativas a la

Clasificaciéon de las empresas clasificacion previa de los integrantes de las UTE,
registros oficiales de licitadores y empresas clasificadas
(ROLECE y ROLEC CC. AA)).

Consultas relacionadas con la concurrencia en licitacion
de empresas pertenecientes a un mismo grupo
empresarial 'y eventuales restricciones a su
participacion, asi como, limitaciones en la participacion
y la adjudicacion de lotes a empresas pertenecientes al
mismo grupo, grupos cooperativos, UTES, etc.

Grupos empresariales

Consultas sobre eventuales conflictos de interés en la
tramitacion  del  expediente, situaciones de
incompatibilidad para contratar del personal funcionario
Incompatibilidad, conflicto de intereses o que no disponga del previo reconocimiento de la
colusion compatibilidad para el ejercicio de la actividad privada
correspondiente y su derivacion en prohibicion de
intervencion de los funcionarios afectados o deteccion
de indicios y problemas de colusion entre empresas.

G Consultas sobre eventuales supuestos de prohibicion
Prohibicién para contratar d . o
e contratar y las relativas a su acreditacion.

Consultas sobre la exigencia y cumplimiento de
solvencia econdémica y financiera y técnica o
Solvencia econ6mica y financiera y profesional, y las relativas a su acreditacion. En esta
profesional o técnica categoria se incluyen aquellas consultas relativas a la
configuracion y justificacion de la solvencia por medios
externos y a la adscripcion de medios.



2. CONDICIONES DE LA LICITACION

CATEGORIAS ESPECIFICAS

Ambito objetivo

Consultas relativas al ambito objetivo del contrato.

Ambito subjetivo

Contrato secreto

Criterios de adjudicaciéon y
de desempate

Criterios
medioambientales,
sociales y de innovacion

Division en lotes o
fraccionamiento del objeto

Informes de servicio

juridico

Prestaciones de caracter
intelectual

Presupuesto base de
licitacion y valor estimado
del contrato

Subcontrataciéon

Subrogacion de los
trabajadores

Otros aspectos de la
configuracion de la
licitacion

Consultas relativas al ambito subjetivo del contrato, por ejemplo, poderes
adjudicadores que no son Administracion Publica (PANAP) y entidades que
no son Poder Adjudicador.

Consultas sobre las especialidades de los contratos secretos.

Consultas sobre la procedencia de un determinado aspecto controvertido
como criterio de adjudicacién valido, asi como sobre la procedencia de un
determinado criterio o método para solucionar un empate entre varias
ofertas. Se excluyen, por tener su propia categoria especifica, aquellas
consultas sobre criterios de adjudicacion y desempate que versen sobre
aspectos medioambientales, sociales o innovadores.

Consultas sobre su inclusion en los pliegos y el resto de la documentacion
del expediente como criterios de seleccion, adjudicacion, o como
condiciones especiales de ejecucion validas, etc.

Consultas sobre la procedencia o improcedencia de la division en lotes del
objeto del contrato. Incluye la determinacion de unidad funcional, salvo si
se refiere a la contratacién menor.

Consultas sobre el informe del servicio juridico en la tramitacion de los
procedimientos de contratacion.

Consultas sobre las especialidades o caracteristicas de los contratos que
tienen por objeto prestaciones de caracter intelectual.

Consultas sobre la configuracion del Presupuesto y valor estimado del
contrato.

Consultas sobre la configuracién de la subcontratacién en el pliego.

Consultas sobre obligacion de subrogacién de los trabajadores y su reflejo
en la documentacién contractual.

Consultas sobre otro contenido no incluido en las categorias anteriores o
aspectos no mencionados que se recogen en los pliegos o el resto de
documentacion del expediente de contratacion. Por ejemplo, inclusion de
clausulas de proteccion de datos personales en los documentos
contractuales, duracién de los contratos o inclusién de condiciones
especiales de ejecucion, excluyéndose aquellas consultas que se refieran
a condiciones medioambientales, sociales y de innovacion.




3. TRAMITACION, SISTEMA DE CONTRATACION Y PROCEDIMIENTO DE

ADJUDICACION (TRAMITACION Y PROCEDIMIENTO)

CATEGORIAS ESPECIFICAS

Acuerdos marco,
sistemas dinamicos de
adquisicion, contratos
basados y especificos

derivados

Consultas sobre las especialidades de los Acuerdos Marco y Sistemas
dinamicos de adquisicion, asi como de los contratos basados o especificos
que se derivan de ellos.

Admision o exclusion de
ofertas y licitadores

Comité de expertos u
drgano técnico

Desistimiento y decision

de no adjudicar el
contrato

Garantias exigibles

Licitacion electrénica
Mesa de contrataciéon

Ofertas anormalmente

bajas

Procedimiento abierto

simplificado

Procedimiento negociado
sin publicidad

Procedimiento restringido

Recurso especial en
materia de contratacion

Régimen de invalidez

Régimen excepcional de
emergencia

Tramitacion del
expediente

Consultas relativas a la admision o exclusion de los licitadores y de las
ofertas.

Consultas relativas a los supuestos en los que es necesaria la constitucién
de un Comité de expertos u 6érgano técnico para la valoracion de las ofertas.

Consultas relativas al desistimiento del procedimiento o la decisiéon de no
adjudicar el contrato previo a la formalizacién del contrato.

Consultas acerca de la constitucion, importes, posibles reducciones en su
cuantia y devolucién de las garantias durante el procedimiento.

Consultas sobre la obligatoriedad de la licitacion electrénica.
Consultas relativas a la constituciéon y actuacion de la Mesa de contratacion.

Consultas relativas a la declaracion de una oferta como anormalmente baja,
su justificacion o consideracién como injustificada.

Consultas relativas a las especialidades del
simplificado del articulo 159 LCSP.

procedimiento abierto

Consultas relativas a las especialidades del procedimiento negociado sin
publicidad de los articulos 168 y 170 LCSP.

Consultas relativas a las especialidades del procedimiento restringido del
articulo 160 y siguientes de la LCSP.

Consultas relativas a la procedencia de recurso especial en materia de
contratacion.

Consultas relativas al régimen de invalidez regulado en la LCSP.

Consultas relativas al régimen excepcional de emergencia regulado en el
articulo 120 LCSP, entre otras, aquellas que versan sobre determinados
aspectos formales de los contratos de emergencia: Dacién de cuentas por
parte de determinadas entidades, posibilidad de declarar emergencias en los
casos de encargos a medios propios, asi como, aspectos basicos generales
que habilitan su uso.

Consultas relativas a la tramitacion del procedimiento de contratacion, entre
otras las relativas a modificacién de pliegos, naotificaciones, publicaciones,
vistas del expediente, actos publicos, consultas sobre procedencia o no de
solicitud de determinados informes, etc., asi como las consultas que se
susciten sobre tramitacion anticipada y urgente del expediente.
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4. CONTRATACION MENOR

CATEGORIAS ESPECIFICAS

Contrato puente

Consultas sobre la contratacibn menor como forma de cubrir una
prestacion inaplazable entre contratos.

DA 92 LCSP

Contrato menor de
prestaciones de I+D+i

Interpretacién y limites

Contrato menor de obras

Contrato menor de

servicios

Tramitacion del expediente
menor

Unidad funcional y
fraccionamiento

Consultas relativas a las especialidades en la tramitacion de expedientes
de contratacion menor conforme a la DA 92 LCSP.

Consultas relativas a la contratacion menor de prestaciones 1+D+iy aquella
celebrada por entidades con la consideracion de Agentes publicos del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Consultas relativas a la interpretacion de las limitaciones impuestas a la
contratacion menor (articulo 118 LCSP, version original), asi como otros
limites en la tramitacion de expedientes de contratacién menor.

Consultas relativas a la contratacion de obras mediante contratacion
menor.

Consultas relativas a la contratacion de servicios mediante contrato menor.
Consultas sobre las particularidades que presenta la tramitacion de
contratos menores.

Consultas relativas a la consideracion de una unidad funcional y el
fraccionamiento a efectos de tramitar un contrato menor.




5. NEGOCIOS Y CONTRATOS EXCLUIDOS

CATEGORIAS ESPECIFICAS

Convenios y
encomiendas de gestion

Consultas sobre la exclusion de los convenios y encomiendas de gestion
regulados en el articulo 6 LCSP.

Encargos a medios

propios

Negocios y contratos
excluidos en el ambito
financiero

No LCSP o normativa
anterior y no legitimacion
para consultar

Relaciones juridicas,
negocios 'y contratos
excluidos en el ambito del
dominio publico y en el
ambito patrimonial

Negocios y contratos
excluidos en el &mbito de
la Investigacion, el
Desarrollo y la Innovacion

Otros negocios o]
contratos excluidos

Consultas sobre la exclusion de los encargos a medios propios e
interpretaciones sobre el control analogo que se ejerce sobre el medio
propio, regulado en los articulos 30 y siguientes LCSP.

Consultas sobre la exclusion de contratos en el ambito financiero regulados
en el articulo 10 LCSP, operaciones financieras o calificacién crediticia

(Rating).

Consultas sobre cuestiones que no son relativas a la LCSP o que sean
relativas a aplicacién de normativa contractual anterior a la actual LCSP, por
ejemplo, antiguos contratos de gestion de servicios. Consultas realizadas por
quienes no tienen legitimacién para plantear consultas a la Junta Consultiva
correspondiente.

Consultas sobre la exclusién de contratos en el ambito patrimonial, entre
otros, arrendamiento de bienes inmuebles, cesibn de espacio o
compraventa, reguladas en el articulo 9 LCSP.

Consultas sobre la exclusiéon de contratos en el ambito de la investigacion,
el desarrollo y la innovacion.

Consultas genéricas sobre los negocios excluidos de la LCSP.




6. TIPO DE CONTRATO

CATEGORIAS ESPECIFICAS

Calificacion Consultas sobre la calificacién del contrato.

Consultas sobre las especialidades o caracteristicas de los concursos de

Concurso de proyectos
proyectos.

Contrato de concesion de Consultas sobre las especialidades o caracteristicas o dudas acerca de la

obras calificacion de este tipo de contratos.

Consultas sobre las especialidades o caracteristicas o dudas acerca de la
calificacién de este tipo de contratos. Se incluyen aquellas consultas
relativas a la concesion de servicios del Anexo IV.

Contrato de concesion de
servicios

Consultas sobre las especialidades o caracteristicas o dudas acerca de la
Contrato de obras T .
calificacion de este tipo de contratos.
Consultas sobre las especialidades o caracteristicas o dudas acerca de la
Contrato de servicios calificacion de este tipo de contratos. Se incluyen aquellas consultas
relativas a los servicios del Anexo IV.

. Consultas sobre las especialidades o caracteristicas o dudas acerca de la
Contrato de suministro P, .
calificacion de este tipo de contratos.

Contratos mixtos Consultas sobre las especialidades o caracteristicas de los contratos mixtos.

Consultas sobre las especialidades o caracteristicas o dudas acerca de la

Contratos privados calificacién de este tipo de contratos.

Consultas sobre las especialidades o caracteristicas de los contratos
reservados (DA 42 LCSP).

7. REVISION DE PRECIOS

Consultas relativas ala revision de precios.

Contratos reservados



8. MODIFICACIONES, PRORROGAS Y OTRAS VARIACIONES DURANTE LA

EJECUCION DEL CONTRATO

CATEGORIAS ESPECIFICAS

Cambio de normativa

Consultas relativas a como afectan los cambios normativos durante la
ejecucion del contrato. Se incluyen las cuestiones sobre los posibles efectos
resultado de negociaciones colectivas y modificaciones del SMI.

Modificacion del contrato

Prorroga

Restablecimiento
econ6mico del contrato

Variaciones subjetivas del
contrato

Otras variaciones
objetivas del contrato

Consultas relativas a las modificaciones del contrato (articulos 203 y
siguientes de la LCSP).

Consultas relativas a la prérroga del contrato.

Consultas relativas al restablecimiento econémico del contrato. Se incluyen
supuestos de riesgo imprevisible y fuerza mayor.

Consultas relativas a las variaciones subjetivas que puedan darse durante la
ejecucion del contrato (cesion del contrato, sucesiones, fusiones, etc.).

Supuestos de variaciones excepcionales y con limitaciones que legalmente
no se consideran modificaciones de contrato (por ejemplo, variaciones en n.°
de unidades de ejecucion del contrato e inclusion de precios nuevos).

9. EJECUCION, RESOLUCION Y PAGO DEL CONTRATO

CATEGORIAS ESPECIFICAS

Cumplimiento
satisfactorio del contrato

Consultas relativas a la recepcién y liquidacion del contrato, asi como
aquellas otras que puedan surgir con relacion al cumplimiento satisfactorio
del contrato.

Desistimiento y
suspension del contrato

Incautacion de garantia

Indemnizacion por dafos
y perjuicios

Lugar de ejecucion

Pago

Penalidades

Resolucion del contrato

Responsable del contrato

Consultas relativas a situaciones de desistimiento de la Administracién una
vez iniciada la ejecucion del contrato, asi como, la suspension de la
ejecucion.

Consultas relativas a la procedencia de la incautacion de la garantia.
Consultas relativas a las reclamaciones de indemnizacion por parte del
contratista como consecuencia de incidencias en la ejecucion del contrato o
por causas de fuerza mayor.

Consultas relativas al lugar de ejecucion del contrato.

Consultas relativas al precio y pago del contrato, asi como aquellas con
relacion al pago de impuestos derivados de la ejecucion del contrato.

Consultas relativas a la imposicién de penalidades por incumplimientos del
contratista en la ejecucion del contrato.

Consultas relativas a la resolucién del contrato.

Consultas relativas a la figura del responsable del contrato.
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3. Titulo del informe

En el listado de informes que se visualiza en la pantalla principal del buscador como
resultado de una busqueda concreta, se incluye el campo ‘Asunto’. En este campo
se recoge el titulo del informe.

Exclusivamente para su visualizacién en pantalla, en algunos casos se ha ampliado
el literal del titulo del informe, incrementando asi su capacidad descriptiva.
Circunstancialmente, en algun informe se ha distinguido mas de un ‘Asunto’,
guedando asi reflejado en los listados de busquedas.
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