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I.  INTRODUCCION

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP), crea la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion (OIReScon en adelante), con el fin de velar por la correcta
aplicacion de la legislacion y, en particular, promover la concurrencia y combatir
las ilegalidades en relacioén con la contratacion publica.

El medio para alcanzar los objetivos sefialados se regula en el articulo 332 de la
LCSP donde se incluye entre las obligaciones de la OIReScon la elaboracion de,
al menos, tres informes:

* Un informe anual sobre sus actuaciones que debera remitir a las Cortes y al
Tribunal de Cuentas, manifestacion del caracter independiente de la Oficina,
de acuerdo con el articulo 332.4 de la LCSP.

= Uninforme de supervision, de acuerdo con el articulo 332.8 de la LCSP, que
se integrara en el informe nacional de gobernanza a remitir a la Comision
Europea cada tres afos al que hace referencia el articulo 328.4 de la LCSP.

= Uninforme anual de supervision que recogera las conclusiones derivadas de
toda la actividad de supervision realizada por las administraciones
competentes, en los términos establecidos en el articulo 332.9 de la LCSP.

Por medio de este documento, se elabora el Informe Anual de Actuaciones
relativo al ejercicio 2022 que responde a la exigencia regulada en el articulo
332.4 de la LCSP. El presente informe constituye el instrumento de rendicion de
cuentas de la OIReScon ante el Parlamento y el Tribunal de Cuentas de la
actividad desarrollada a lo largo del ejercicio 2022 en todos los ambitos de
competencia de la Oficina.

Este es el cuarto Informe Anual de Actuaciones que aprueba la OIReScon desde
su puesta en marcha en 2018. Al igual que en afos anteriores, resulta imposible
comenzar el analisis de las actuaciones de esta Oficina durante el afio 2022 sin
hacer referencia al contexto politico y socioecondmico que por su
excepcionalidad ha condicionado de forma sustancial el desarrollo de la actividad
de la contratacion publica en el ejercicio 2022.

Recordemos que 2021 comenzo con la prevision de una rapida recuperacion de
la actividad econdmica auspiciada por la puesta en marcha del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), disefiado para canalizar la
aplicacion de los fondos Next Generation EU. Dichos fondos fueron aprobados
por la Comision Europea en junio de 2020 en respuesta a la crisis generada por
la pandemia.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2014-80597
https://www.boe.es/doue/2014/094/L00065-00242.pdf

Sin embargo, y a pesar de una inyeccion econdémica sin precedentes, la
incapacidad de las cadenas de suministro para atender el aumento de la
demanda a nivel mundial en la segunda mitad del 2021 genero fuertes tensiones
inflacionistas en los mercados que en Ultima instancia se tradujeron en un
incremento de los precios de las materias primas y la energia que amenazaban
con poner en tela de juicio la recuperacion econémica mundial.

Con estos antecedentes, el ejercicio 2022 se inici6 en un escenario de
desaceleracion econdmica e incertidumbre motivado por la aparicion de nuevas
variantes del COVID-19 y por el aumento de la inflacion. No obstante, nada hacia
presagiar que lo peor estaba aun por llegar. En efecto, la invasion de Ucrania por
parte de Rusia acabd con las expectativas de una rapida reactivacion de la
economia, instaurando en su lugar un marco de inflacion descontrolada, con el
tensionamiento de los mercados energéticos internacionales y la ralentizacion
de la produccion a nivel mundial, y con ello, el temor de que muchas economias
nacionales entraran en recesion.

La actividad normativa desarrollada en 2022 en nuestro pais es un reflejo del
entorno descrito, marcado por la aprobacién de un amplio grupo de medidas
destinadas a paliar las consecuencias del conflicto bélico, en particular, la crisis
energeética y el alza de los precios, y a favorecer al mismo tiempo el desarrollo
de los proyectos financiados con cargo a los fondos Next Generation.

Con este ultimo proposito, la OIReScon ha centrado buena parte de su actividad
en materia de Regulacién de la Contratacion durante el afio 2022 en la
recopilacion de esa informacion y su sistematizacion y analisis en dos guias: la
nueva version de la “Guia basica del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR)” y la “Guia normativa. Impacto de las dltimas crisis en la
contratacion publica”.

La “Guia basica del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR)” parte de la necesidad de dar una respuesta inmediata y contundente
desde la Union Europea al reto que plantea la coyuntura social y econdmica
consecuente a la pandemia, tomando como punto de partida el reconocimiento
del efecto tractor de la contratacién publica en la actividad econémica. Se trata
de una guia orientada a optimizar los recursos puestos a disposicion por los
Fondos Europeos a través del PRTR. A lo largo del texto se va desgranando la
abundante produccion legislativa de ambito europeo, nacional y autonémico,
publicada desde el afio 2020, con el objetivo de facilitar a los operadores
econémicos un instrumento de ayuda, con vocacidon de actualizacion
permanente, destinado a facilitar la correcta ejecucion de los tramites implicados
en la obtencién de los distintos apoyos econdmicos vinculados a la ejecucion de
los Fondos. A lo largo de 2022 se han publicado 3 actualizaciones de la Guia
basica.

Por su parte, la “Guia Normativa. Impacto de las ultimas crisis en la
contratacion publica” ofrece una recopilacion sistematica y exhaustiva de la


https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/estudios-guias-protocolos/guia-basica-plan-recuperacion.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/estudios-guias-protocolos/guia-basica-plan-recuperacion.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/estudios-guias-protocolos/guia-normativa-crisis.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/estudios-guias-protocolos/guia-normativa-crisis.pdf

legislacion publicada en la materia como consecuencia de la pandemia, de la
posterior aprobacion del PRTR, y de las sucesivas crisis que se han ido
produciendo desde finales del afio 2021. Para cada una de las normas de mayor
trascendencia se facilita una breve resefia con los aspectos mas significativos
con incidencia en la contratacion publica configurando en su conjunto un
instrumento de inestimable valor para reducir la inseguridad juridica en este
ambito. En el afio 2022 se han publicado 2 actualizaciones de la citada guia.

Con estas publicaciones, en 2022 se consolida la iniciativa por parte de esta
Oficina de ilustrar mediante guias los cambios normativos con impacto en la
contratacion publica que comenz6é en 2020 con la publicacion del informe
“Impacto en la contratacion publica de las medidas derivadas de la declaraciéon
del estado de alarma como consecuencia del COVID-19”, recopilacion de la
normativa publicada durante el primer estado de alarma declarado a
consecuencia de la pandemia de COVID 19, y con la “Guia para la Reactivacion
de la Contratacion Publica tras el levantamiento de la suspension de los plazos
administrativos”, como instrumento destinado a proporcionar a los érganos de
contratacion el marco legal vigente en aquel momento.

En materia de Supervision de la contratacion, el IAS 2022, informe que analiza
la contratacion publica del afio 2021, mantiene la estructura en moddulos
dedicados a los distintos aspectos que son objeto de supervision con la finalidad
de hacer mas accesible su contenido y mas agil su lectura y manejo. A lo largo
del afio 2022 se han ido realizando y aprobando los doce mddulos que lo
integran, siendo aprobado en su conjunto por el Pleno de la OIReScon el dia 21
de diciembre de 2022.

La actividad de supervision desarrollada en 2022 también se ha plasmado en la
publicacion de dos informes especiales, uno de ellos dedicado a la
supervision de los contratos tramitados por via de emergencia. Este informe
especial viene a ser la continuacion de los estudios realizados en afios anteriores
y responde, asimismo, al interés expresado por la Comision Europea en
proseguir con este tipo de andlisis.

El segundo de estos es el Informe Especial de Supervision relativo a la
Contratacion _Estratégica _en el 2020. Superada la concepcion de la
contratacion publica como instrumento para dar satisfaccion a las necesidades
de bienes y servicios del sector publico, en este informe se analiza la aplicacion
durante el ejercicio 2020 de los criterios medioambientales, sociales, de
innovacion u otro orden en las licitaciones, ya sea como condiciones de
admision, criterios de adjudicacién o como condiciones especiales de ejecucion,
con especial énfasis en el analisis de los contratos reservados a Centros
Especiales de Empleo y empresas de insercion, y a programas de empleo
protegidos.



https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/documentacion-covid.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/documentacion-covid.aspx
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/COVID-19/guia-reactivacion-contratacion-publica/guia-reactivacion-contratacion.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/COVID-19/guia-reactivacion-contratacion-publica/guia-reactivacion-contratacion.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/COVID-19/guia-reactivacion-contratacion-publica/guia-reactivacion-contratacion.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informes-especiales-supervision/ies-contratacion-estrategica.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informes-especiales-supervision/ies-contratacion-estrategica.pdf

Cabe destacar como un hito importante de la Oficina, la aprobacion por el Pleno
de la OIReScon del Codigo Etico el 13 de septiembre del 2022 que ha sido
suscrito por todo su personal, tal y como se desarrollara posteriormente.

En otro orden de cosas y por su particular transcendencia en la actividad de la
OIReScon durante 2022, este informe dedica un capitulo destacado al inicio de
la actividad de la Oficina Nacional de Evaluacién (ONE), 6rgano colegiado
integrado en la OIReScon, cuya finalidad es el analisis de la sostenibilidad
financiera de los contratos de concesiones de obras y contratos de concesion de
servicios, asi como informar los acuerdos de restablecimiento del equilibrio
econdémico que deban adoptarse en estos tipos de contratos.

Para concluir esta introduccion, destacamos como hecho de particular relevancia
en el afo 2022, la aprobacion por el Pleno de la OIReScon el dia 28 de diciembre
de 2022 de la Estrategia Nacional de Contratacion Publica (ENCP), de
conformidad con lo dispuesto en la letra c) del apartado 7 del articulo 332 que
establece que la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacién, “aprobara a propuesta del Comité de Cooperacion en materia de
contratacion publica, la Estrategia Nacional de Contratacion Publica vinculante
para el sector publico prevista en el articulo 334, que se disefiara y ejecutara en
coordinacion con las Comunidades Autonomas y Entidades Locales”.

Con la aprobacion y posterior publicacion de la ENCP, Espafia da cumplimiento
a la prevision legal del articulo 334 de la LCSP y al compromiso contraido con la
Comision Europea de aprobar antes del 31 de diciembre de 2022 este
instrumento, que forma parte de uno de los hitos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, en concreto, del componente 11, relativo a la
modernizacion de las Administraciones Publicas.

En definitiva, este informe se estructura en diez apartados y un anexo dedicados,
respectivamente a:
[.  Introduccion.

. Recursos Humanos, medios materiales, gestion econdmica Yy
presupuestaria.

[ll.  Transparencia y buen gobierno.
IV. Actuaciones de regulacion de la contratacion publica.
V. Actividad de supervision de la contratacién publica.

VI. Actividad de analisis de datos e indicadores cuantitativos: el visor de la
contratacion publica.

VII.  Actuaciones de apoyo al funcionamiento de la Oficina Nacional de
Evaluacion.
VIIl.  Relaciones institucionales.



IX.  Estrategia Nacional de Contratacion Publica.

X. Informes sobre propuestas normativas e iniciativas parlamentarias.
Xl.  Seguimiento del Plan Estratégico 2020-2024.
Anexo: Oficina Nacional de Evaluacion. Memoria Anual de Actividad 2022.

Todo ello se ha enmarcado en el Plan estratégico 2020-2024, aprobado en 2019,
dando cuenta de los objetivos que se han pretendido alcanzar con cada una de
las actuaciones descritas. El resultado queda resumido en el apartado Xl
Seguimiento del Plan Estratégico 2020-2024.

Como anexo se incluye por primera vez la Memoria Anual de Actividad 2022 de
la Oficina Nacional de Evaluacion.

De acuerdo con el articulo 332.1 de la LCSP, este informe ha sido aprobado por
el Pleno del 6rgano colegiado celebrado el dia 31 de marzo de 2023. A este
informe se le anexa la Memoria Anual de Actividad 2022 de la Oficina Nacional
de Evaluacion aprobada a su vez por el Pleno de dicho 6rgano el pasado dia 10
de marzo de 2023.
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ll. RECURSOS HUMANOS, MEDIOS MATERIALES, GESTION
ECONOMICA Y PRESUPUESTARIA

La LCSP confiere a la OIReScon plena independencia organica y funcional en el
desarrollo de su actividad y el cumplimiento de sus fines, al tiempo que la
adscribe a efectos puramente organizativos y presupuestarios al Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica (en adelante MINHAFP), a través de la
Subsecretaria.

Por ello, la OIReScon ha debido contar desde sus inicios con el Ministerio para
proveerse de los medios y recursos necesarios para garantizar el normal
desarrollo de su actividad. La progresiva incorporacion de nuevos efectivos ha
permitido aumentar la coordinacion entre la OIReScon y las Subdirecciones
competentes del MINHAFP en materia de recursos humanos, gestion econdémica
y régimen interior.

1. Gestion de Recursos Humanos.
A. Dotacion de personal.

A lo largo del ejercicio 2022 se han desarrollado diversas actuaciones en el
ambito de los recursos humanos tal y como se expone a continuacion.

De conformidad con el Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, la
OIReScon esta integrada por:

= Un Presidente. Actualmente la Presidencia de la OIReScon se ejerce por D?
Maria Luisa Araujo Chamorro, nombrada por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 3 de noviembre de 2020, cuya publicacion se produce por
Resolucién de 5 de noviembre de 2020, de la Subsecretaria de Hacienda.

= Cuatro Vocales, cada uno titular de una Division. La Disposicion Transitoria
Quinta del Real Decreto 682/2021 indica que:

“Hasta que la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion a la que se refiere el articulo 18.16 de este real decreto no se
encuentre dotada de normas de organizacion y funcionamiento continuaran
manteniendo su vigencia las divisiones previstas en el articulo 12 del Real
Decreto 1113/2018, de 7 de septiembre, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Hacienda.”.

Las citadas Vocalias son las siguientes:

1. Division de evaluacion de los contratos de concesion.
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2. Divisién de regulacion y ordenacion de la contratacion.
3. Divisidn de supervision de la contratacion y relaciones institucionales.
4. Divisién de asuntos generales.

Las cuatro Vocalias de la OIReScon se desempefian en la actualidad por los
siguientes empleados publicos:

» D. Francisco Javier Garcia Ruiz, Vocal de la Division de evaluacion de los
contratos de concesion.

» D. Francisco Cano Molina, Vocal de la Division de regulacion y ordenacion
de la contratacion.

» D2 Amada de Juan Quirds, Vocal de la Divisidbn de supervision de la
contratacion y relaciones institucionales.

» D2 Olga Escribano Gémez, Vocal de la Division de asuntos generales.

Cabe destacar que, la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023, ha introducido una modificacion en el
articulo 332.2 de la LCSP en virtud de la cual se modifica la situacion
administrativa de la Presidenta y los cuatro Vocales, que pasan de la situacion
administrativa de servicio activo a la de servicios especiales mientras que
presten servicio en la OIReScon. Esta modificacion de la situacion
administrativa, cuya entrada en vigor se produce el dia 1 de enero del 2023,
obedece a la naturaleza de las responsabilidades vinculadas a las competencias
que ejercen y las caracteristicas de los puestos que desempefian.

Respecto a la evolucién de la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT en
adelante) de la Oficina, junto con la Presidenta y los cuatro Vocales, en enero de
2022 la RPT de la OIReScon contaba con otros 14 funcionarios:

= 2 Consejeros Técnicos de nivel 28.

= 5 Jefes de Servicio de nivel 26.

= 1 Jefe de Seccion N24.

» 1 Jefa de Seccion de Registro de nivel N22.
» 1 Jefa de Seccion de nivel 20.

= 2 Subjefes de Seccidn de nivel 20.

= 1 Jefa de Negociado de nivel N15.
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= 1 Auxiliar de Oficina de nivel N14.

Es decir, de los 43 puestos que integraban la RPT de la Oficina en ese momento
solo 19 puestos, el 44,18%, estaban cubiertos.

A lo largo del ejercicio 2022, como en afos anteriores, se ha logrado avanzar de
manera importante en la provision de puestos de la RPT que estaban vacantes
a principios del ejercicio 2022. De este modo, la plantilla de la OIReScon se ha
incrementado a lo largo de 2022 con la incorporacion de 6 funcionarios que han
obtenido plaza mediante la superacion de un proceso selectivo correspondiente
a la Oferta de Empleo Publico y mediante la cobertura por nombramiento
provisional. En concreto se han incorporado a la Oficina:

2 Jefes de Equipo de Evaluacion de Proyectos de nivel 29.
» 1 Jefa de Servicio de Evaluacion de Proyectos de nivel 26.
= 1 Jefe de Seccion de nivel 22.

= 1 Técnico Auxiliar de Informética de nivel 15.

» 1 Jefa de Negociado de nivel 15.

Por tanto, el nimero de puestos ocupados de la RPT de la OIReScon a 31 de
diciembre de 2022 era de 25. Al pasar la RPT de la OIReScon de 43 a 50
puestos, como consecuencia de la creacion de plazas procedentes de la Oferta
de Empleo Publico, asi como de expedientes modificativos sustanciados por la
Comision Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones (en adelante
CECIR), el porcentaje de ocupacion de los puestos de la OIReScon era de un
50%.

En este sentido, se debe destacar que el 24 de febrero de 2022, la CECIR aprob6
la creacion de 6 puestos de trabajo (2 puestos de trabajo de nivel 29 y 4 puestos
de trabajo de nivel 26) que integran la Unidad Técnica de Evaluacion de
Proyectos (UTEP) con el objetivo de captar funcionarios con una alta
cualificacion juridica y econdmico-financiera. Como ya se ha sefialado con
anterioridad, a 31 de diciembre de 2022 se habian cubierto tres de estas plazas.

Por otro lado, la OIReScon tiene entre sus objetivos llevar a cabo una politica de
personal que favorezca, en la medida de lo posible, la promocion y desarrollo
de la carrera profesional de los empleados publicos que integran su RPT con
el fin de aprovechar la cualificacion adquirida por estos y retener su talento,
garantizando la estabilidad de la Oficina y el proyecto de futuro de la misma. En
este sentido, debe subrayarse que durante el ejercicio 2022 ha sido posible la
promocién de cinco funcionarios:

»= La promocion de un Jefe de Seccion N24 a Jefe de Servicio de nivel 26.
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» Lapromocion de la Jefa de Seccion de Registro de nivel 22 a Jefa de Seccion
de nivel 24.

= La promocion de la Jefa de Seccion de nivel 20 al puesto de Jefa de Seccion
de Registro de nivel 22.

= La promocion de una Auxiliar de Oficina de nivel 14 a Secretaria de Puesto
de Trabajo N30 de nivel 16.

» La promocion de una Jefa de Negociado de nivel 15 a Secretaria de Puesto
de Trabajo N30 de nivel 16.

Con ello, la OIReScon impulsa, como politica de personal, la
promocion y el desarrollo de la carrera profesional de sus efectivos.

Por tanto, en linea con lo sucedido en afios anteriores, se siguen dando pasos
para dotar a la OIReScon de una plantilla cualificada de modo que se pueda
llevar a cabo las funciones que se le atribuyen en el articulo 332 de la LCSP, de
acuerdo con las necesidades que fueron expuestas en la programacion enviada
en 2019 a la Direccion General de Funcién Publica para el periodo de los
siguientes tres afnos.

En este punto conviene recordar que la naturaleza de las funciones
encomendadas ala OIReScon requiere una alta especializacién técnica por
parte de su personal, de ahi que se pretenda la incorporacion de funcionarios
pertenecientes a los Cuerpos Superiores de Interventores y Auditores del
Estado, de Administradores Civiles del Estado, de Sistemas y Tecnologias de la
Informacidon o de Estadisticos del Estado. Se trata de Cuerpos muy
especializados de la Administracion, con alta demanda por parte de gran nimero
de centros directivos, lo que supone una dificultad adicional para su cobertura.
El buen funcionamiento de la OIReScon requiere igualmente la incorporacion de
funcionarios pertenecientes a los Cuerpos de Técnicos de Auditoria y
Contabilidad, de Hacienda, de Gestion de Sistemas e Informéatica y de Gestién
de la Administracion Civil del Estado, como soporte imprescindible de los
funcionarios de los Cuerpos anteriormente sefialados para la realizacion de las
funciones que la OIReScon tiene encomendadas por la LCSP. Todo ello sin
olvidar el necesario apoyo que prestan otros cuerpos de caracter mas general y
gue garantizan el funcionamiento ordinario del conjunto de la Oficina.
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B. Profesionalizacion.

De cara a garantizar la profesionalizacion de su personal, con caracter mensual,
se remite un informe que recoge la actualidad normativa en materia de
contratacion publica en el que se puede consultar las novedades legislativas
producidas en el mes en curso y el acumulado de los meses anteriores.

Al mismo tiempo, se favorece la formacion de su personal promoviendo su
asistencia a cursos de formacion, jornadas, congresos y ponencias relacionados
con el ambito de actuacion de la OIReScon o con el trabajo desarrollado por
dicho personal.

En particular, durante el afio 2022 los funcionarios de la Oficina han realizado 22
cursos organizados por diferentes instituciones tales como el Instituto Nacional
de Administraciéon Pudblica, el MINHAFP, la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE), el Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo y Centro Europeo de Expertos en Colaboracion Publico-
Privada con el soporte de la Direccion de Proyectos del Banco Europeo de
Inversiones.

OBJETO DEL CURSO n° de cursos
realizados
Contratacion publica 7
Ofimatica (paquete Office) 5
Proteccion de datos 1
Procedimiento administrativo 1
Administracion electronica 1
Buena gobernanza 1
Medidas antifraude en el marco del 2
PRR
Igualdad 1
Gestion econémica 1
Web y accesibilidad 2
TOTAL 22

Fuente: elaboracion propia OIReScon

En relacién con las jornadas, congresos y ponencias, se ha asistido a 7, todas
ellas relacionadas con la contratacion publica.
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C. Igualdad y conciliacion.

El Plan Estratégico 2020-2024 incluye dentro del Objetivo Estratégico “Puesta
en Marcha de la Oficina” la medida 1.3 “Promover medidas de conciliacion e
igualdad de género de acuerdo al Plan de Igualdad de Geénero de la
Administracion General del Estado, asi como la perspectiva de género en la
composicién de los érganos colegiados”, de ahi que en este documento se
dedique un apartado al analisis de las actuaciones especificas de la OIReScon
conducentes al cumplimiento de este objetivo durante el afio 2022.

Las directrices en esta materia las marcan la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la lgualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (en adelante LOIEMH)
y el lll Plan para la igualdad de género en la Administracion General del Estado
y en los Organismos Publicos vinculados o dependientes de ella. A la hora de
analizar el grado de implantacion de los principios enumerados en la LOIEMH
por parte de la OIReScon hay que tener en cuenta que a efectos organizativos
la Oficina estd adscrita al MINHAFP a través de la Subsecretaria del
Departamento. Por la razén indicada, quedan fuera del estudio las actuaciones
encuadradas dentro del &mbito de competencias del departamento, como el
disefio de planes de formacion en esta materia o la elaboracion de las bases de
los concursos para la provision de puestos de trabajo y de los procesos
selectivos acordes con los principios favorecedores de la igualdad de trato y la
conciliacion.

Hecha esta salvedad, nos centraremos exclusivamente en los siguientes puntos:
= Actuaciones en materia de empleo.
= Presencia en érganos colegiados.

= Concesion de permisos y beneficios de proteccion con el fin de proteger la
maternidad y facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

Se procede a desarrollar cada uno de los citados puntos:
» Actuaciones en materia de empleo.

De acuerdo con las directrices del Gobierno, el nombramiento de altos cargos y
directivos de libre designacion (niveles 29 y 30) debe atender al principio de
presencia equilibrada, entendiendo por tal que el nimero de personas de cada
género no supere el 60% y no sea inferior al 40%. Esta norma se cumple en el
caso de la OIReScon ya que de los cinco niveles 30 y los dos niveles 29
existentes en 2022, el 57% eran hombres y el 43% mujeres. Adicionalmente, las
tablas que figuran a continuacion muestran la evolucion de la estructura de la
plantilla de la OIReScon en los afios 2021y 2022 por grupos profesionales y por
Sexo:
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ANO 2021

Hombres y mujeres por grupo
de adscripcion

Grupo H % M % 2021
Al 3 428 4 57,14 6
A2 4 5714 3 42,86 ‘2‘ I I
C1 1 20 3 80 5 |
C2 0 0 1 100 Al A2 c1 )
Total 8 42,11% 11 57,89% ®Hombres @ Mujeres
ANO 2022
Mujeres y hombres por grupo
Grupo H % M % de ag‘gfc'on
Al 5 5556 4 44,44 .
A2 5 4546 6 5454 a I I
Cl 2 5000 2 5000 . i
C2 0 000 1 100 AL A2 c1 @
Total 12 48,00% 13 52,00% W HOMBRES ® MUJERES

Fuente: elaboracion propia OIReScon

A la vista de los datos se comprueba que la presencia de mujeres y hombres
tiende a la paridad en su conjunto y en todos los grupos profesionales, siendo
las diferencias por género de escasa relevancia.

» Presencia en 6rganos colegiados.

El articulo 54 de la LOIEMH establece que la Administracion General del Estado
y sus organismos publicos vinculados o dependientes de ella designaran a sus
representantes en érganos colegiados, comités de personas expertas o comités
consultivos, nacionales o internacionales, de acuerdo con el principio de
presencia equilibrada de hombres y mujeres. En el caso de la OIReScon, son
dos los d6rganos colegiados que forman parte de su estructura: la propia
OIReScon y la Oficina Nacional de Evaluacion (ONE), érgano colegiado
integrado en la OIReScon.

En el caso de la OIReScon, el érgano colegiado esta formado por la Presidenta
y cuatro Vocales, de los que dos son mujeres y dos hombres, dando asi
cumplimiento al principio enunciado en el citado precepto de la LOIEMH.
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En el caso de la ONE, los miembros que intervienen con caracter permanente
en el Pleno son la Presidenta y seis Vocales, de los que cuatro son hombres y
dos mujeres, respetando el precepto enunciado.

» Concesion de permisos y beneficios de proteccion con el fin de proteger la
maternidad y facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

En coherencia con la politica aplicada por el MINHAFP en materia de Igualdad y
Conciliacion, la OIReScon trata de promover que sus funcionarios puedan
compaginar el trabajo con sus responsabilidades familiares y laborales,
favoreciendo la implantacién de todas las medidas de conciliacion incluidas en
la normativa vigente en esta materia. Con esta filosofia se aplican, entre otras,
medidas de flexibilidad horaria, reduccion de jornada y permisos para los casos
previstos legalmente y la posibilidad de acogerse a la prestacion de servicios en
modalidad mixta, presencial y trabajo a distancia. Aunque esta ultima medida
surge con motivo de la crisis energética causada por la guerra en Ucrania, la
OIReScon continuara promoviendo la implantacion de las medidas legalmente
previstas para mantener este sistema pues ha demostrado su eficacia para
facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de los trabajadores.

Acudiendo a los datos, a lo largo de 2022, tres integrantes de la plantilla de la
OIReScon han disfrutado de los permisos relacionados con el nacimiento de un
hijo, asi como con la lactancia de los mismos, en concreto, dos mujeres
pertenecientes a los subgrupos Al y A2, respectivamente, y un hombre,
perteneciente al subgrupo C1.

Destaca también en este apartado que el personal de la OIReScon puede optar
a las plazas de la Escuela Infantil de 0 a 3 aflos que oferta el MINHAFP para sus
empleados. Actualmente, los descendientes de dos de los integrantes de la
plantilla de la Oficina han obtenido plaza en esta Escuela Infantil.

2. Medios materiales, gestién econémicay presupuestaria.

Ya se ha puesto de manifiesto en anteriores informes que, en sus inicios, la
actividad de la OIReScon ha estado marcada por el notable esfuerzo destinado
a dotar a la Oficina de los medios informaticos necesarios para dar
cumplimiento a las funciones asignadas por la LCSP en los articulos 332 y
333, con especial énfasis en dos aspectos fundamentales de su actividad: la
supervision de la contratacion publica y la puesta en marcha de la ONE. Una vez
logrados ambos objetivos, el afio 2022 representa la consolidacion de las
herramientas informaticas basicas para su actividad.

En este sentido, destacamos la convocatoria y adjudicacion en el ejercicio 2022
de lalicitacién paralaadquisiciéon de las licencias de uso de una Plataforma
de Administracion Electrénica en modalidad “software as a service” por un
periodo de dos afios prorrogable por un afio adicional. Esta herramienta, que
resulta imprescindible para la actividad de la ONE, integra una serie de
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funcionalidades que permiten la gestion electrénica completa de la tramitacion
de los informes preceptivos que emite este érgano colegiado.

Asimismo, se han adquirido nuevas licencias Microsoft Power Bl en sus
modalidades Premium y Pro para la herramienta Microsoft Power Bl Desktop que
se utiliza para el andlisis y explotacion de la informacion extraida de los datos
abiertos de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. La adquisicion de
estas licencias ha permitido ampliar el alcance de los analisis que realiza la
OIReScon y aumentar las posibilidades de trabajo colaborativo y de acceso a
herramientas de inteligencia artificial.

Ademas, en 2022 ha finalizado la sustitucién los equipos informaticos fijos de
todo el personal por portatiles con docking station. Con esta actuacion no solo
se mejoran sensiblemente las capacidades de trabajo en modalidad a distancia,
sino que se favorece la aplicacion de las medidas de conciliacién sin menoscabo
de la calidad del servicio prestado y se consigue un uso mas eficiente de los
recursos publicos.

Al mismo tiempo, y como consecuencia del inicio de la actividad de la ONE, el
15 de febrero de 2022 se formaliz6 un Encargo con Ingenieria de Sistemas
para la Defensa de Espafia (ISDEFE) para la realizacion de actividades de
caracter técnico de apoyo a la ONE. Este encargo, con una duracion de dos afios
y posibilidad de prérroga por un periodo de igual duracién, dara cobertura a las
necesidades de personal de la ONE hasta que se obtenga la dotacion de
recursos humanos con la cualificacion y formacion precisa para la elaboracién
de los informes de evaluacion con personal propio.

En relacidon con lo anterior, la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la
gue se regula la organizaciéon y funcionamiento de la ONE incluye la previsién de
que sea este organo colegiado quien realice para las Comunidades Autbnomas
los informes preceptivos regulados en el articulo 333 de la LCSP, cuando afecten
a los contratos de concesion que sean de su competencia, previa suscripcion del
correspondiente instrumento de adhesion.

Con esta finalidad, en 2022 se ha configurado y aprobado un modelo de
convenio normalizado que permite simplificar sustancialmente los tramites
administrativos previos a la firma de convenios con las Comunidades Autbnomas
que se adhieran a la ONE para la ejecucion de los informes preceptivos. El 15
de septiembre de 2022 se suscribidé un convenio de adhesién con la Comunidad
Autonoma de las llles Balears utilizando este instrumento juridico.

La tramitacion del encargo y de los convenios se ha llevado a cabo por
funcionarios de la OIReScon en colaboracion con distintas Subdirecciones
Generales de la Subsecretaria.

Por dltimo, en materia de régimen interior se destacan las actuaciones que se
han puesto en marcha en el ejercicio 2022 para adaptar las instalaciones de la
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OIReScon al aumento de su plantilla, asi como la resolucion de las incidencias
de mantenimiento que se han ido produciendo a lo largo del afio.

Para la realizacion de todas las operaciones descritas en este apartado se ha
contado con la dotacién presupuestaria asignada en la Ley 22/2021, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022.
Adicionalmente, la OIReScon ha participado en la elaboracién del anteproyecto
del presupuesto facilitando la informacién econémica de los proyectos que se
van a acometer en el afio 2023 y las propuestas normativas para su
incorporacion al articulado de la LPGE de 2023.
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1.  TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO.
1. Codigo Etico de la OIReScon

El Pleno de la OIReScon aprob6 su Codigo Etico el 13 de septiembre de 2022.
El proceso de elaboracion se ha caracterizado por su caracter abierto, pues ha
contado con la participacion de todo el personal de la Oficina que ha suscrito el
citado Caodigo.

Con este instrumento se establecen:

» Los valores que deben regir la actuacion de los miembros de la OIReScon.

» Se adopta un compromiso ético de todos los empleados publicos, de caracter
multidireccional. Es decir, el compromiso ético debe regir:

- En el desempefio de sus funciones y la toma de decisiones

- En atencidn a las relaciones con otros organismos, entes o entidades del
sector publico.

- En relacion con la sociedad, el medio ambiente y la disciplina
presupuestaria.

El objetivo béasico del Codigo Etico es implantar un modelo de
comportamiento que apunte hacia la excelencia profesional y a
consolidar una cultura de integridad.

En el Cadigo Etico se crea el comité ético, que es un 6rgano encargado de velar
por una adecuada aplicacién de los principios y valores que se recogen en el
mismo. El comité ético se constituyo el dia 25 de noviembre de 2022 y se ha
reunido en dos ocasiones desde su creacion.

La OIReScon pretende seguir avanzando en la implantacion de una cultura de
la integridad en el seno de su organizacion.

2. Actuaciones relativas a la transparencia

Dentro del Objetivo estratégico transversal del Plan Estratégico de “Puesta en
marcha de la Oficina” se incluye como Objetivo especifico Il el relativo a
“Establecer un sistema de publicidad, visualizacion y difusion de las actuaciones
y funciones de la OIReScon, de acuerdo con los principios de independencia
organica y funcional y transparencia”.

En esta linea, desde el mes de mayo de 2020, la Oficina ofrece a los suscriptores
gue asi lo deseen y se registren en esta pagina, el aviso de las novedades en
materia de contratacion publica de su competencia. Para ello pueden suscribirse
al servicio de “Notificaciéon de novedades del Portal del Ministerio de Hacienda”
en el siguiente enlace:
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https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/HomeQirescon.aspx

A 31 de diciembre del 2022 la pagina Web de la OIReScon cuenta con los
siguientes suscriptores:

» Usuarios suscritos por SMS: 367.
= Usuarios suscritos por Mail: 1.586.
»= Total de suscripciones: 1.953.

= Total de usuarios unicos: 1.677.

Es importante sefialar las importantes mejoras producidas en la pagina web de
la OIReScon y de la ONE a lo largo del ejercicio 2022.

Inicialmente la OIReScon disponia, dentro del Portal web del Ministerio de
Hacienda (actual MINHAFP), de una seccién de paginas que servian de primer
punto de acceso tanto al contenido web reservado para la OIReScon, como al
contenido web reservado para la ONE (este ultimo carecia de contenido por no
haberse aprobado aun la norma reguladora de su organizacion vy
funcionamiento).

Al no contar la OIReScon con un canal propio dentro del Portal del MINHAFP,
las paginas web de la Oficina no aparecian en el mapa web del portal general.

En 2021 se procedio a crear un canal nuevo para la OIReScon, dentro del Portal
del MINHAFP, que permite que esta aparezca en el mapa web. Cabe destacar
gue se ha procedido a hacer publicos, en el espacio web de la OIReScon, los
informes, guias y documentos elaborados por esta Oficina desde su constitucion.

La OIReScon esta obligada a respetar la garantia de accesibilidad para personas
con discapacidad de conformidad con:

= LaLey 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion
y de comercio electronico.

» El| Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social.

» Laley56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad
de la Informacion.

» La Disposicion Adicional Decimoctava de la LCSP.

En este sentido la OIReScon debe dar publicidad a los informes, guias y
documentos elaborados por la Oficina en la web teniendo en cuenta criterios de
accesibilidad universal y de disefio universal o disefio para todas las personas
en los términos fijados en el citado Real Decreto Legislativo 1/2013. Dicha
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obligacion aparece recogida también en la medida I1.6 del Plan Estratégico de la
OIReScon 2020-2024:

“Hacer publicos y accesibles en la web de la OIReScon, los datos con arreglo a
los cuales se realicen los distintos informes de supervision, poniendo a
disposicion del ciudadano un sistema de busqueda y consulta.”

Del mismo modo, a finales de 2021 se puso en marcha la seccion web de la
ONE, de la que se ofrece informacion completa en la Memoria Anual de Actividad
2022 de dicha Oficina que se incorpora como Anexo de este mismo documento.
La pagina de inicio de la ONE cuenta con un acceso directo al procedimiento
electrénico de solicitud de informe preceptivo, asi como a cuanta documentacion
esté relacionada con el mismo, incluida la publicacién de los informes evacuados
a los que hace referencia el apartado 3 del articulo 10 de la Orden
HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que se regula la organizacion y
funcionamiento de la ONE.

Respecto a las novedades introducidas en la pagina de inicio de la OIReScon
durante de afio 2022 destacan las siguientes:

1. Creacion de un nuevo apartado en la pagina de inicio de la OIReScon
denominado “Destacado” que permite mantener de forma estable el acceso
a los informes y actuaciones de mayor relevancia de la Oficina.

2. Creacion de una nueva seccion “Actualidad en las redes”, en el apartado
“Actualidad” de la pagina de inicio de la OIReScon, con tres subsecciones
“Informacién en blogs y webs especializadas”, “Revistas” y “Formacion”, con
la que la OIReScon da a conocer informacion sobre contratacion publica que
se encuentra en formato de libre acceso en internet.

3. Reestructuracion del apartado “Supervision” para que los Informes Anuales
de Supervision (IAS) y los Informes Especiales de Supervision (IES)
dispongan de su propio espacio web diferenciado.

4. Asi mismo, se ha procedido a publicar el IAS 2022 dividido en médulos, de
manera que se facilita la consulta del informe y se visibiliza su contenido de
forma més transparente.

5. Creacion de una nueva seccién “Cédigo Etico”, dentro del apartado “Sobre
nosotros” de la pagina de inicio de la OIReScon, para dar publicidad al
documento al que se ha adherido todo el personal de la Oficina.

6. Creacion de un nuevo apartado en la pagina de inicio de la OIReScon
denominado “CIFRAS de la contratacion publica” para dar publicidad al Visor
de CIFRAS de la contratacion publica, al que se dedica mas informacién en
el apartado VI de este informe.
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Todas estas modificaciones han supuesto una mejora en la transparencia y

acceso a la informacién elaborada y publicada por la OIReScon y la ONE.

En esta linea de actuacién basada en el principio de transparencia, cabe
destacar la creacion de un perfil de la OIReScon en la red social LinkedIn el 30

de octubre de 2022.

A continuacion, se indican las publicaciones realizadas por la OIReScon en
LinkedIn y el resumen de sus principales indicadores de impacto en el periodo
comprendido entre el 30 de octubre, fecha de creacién del perfil, hasta el 31 de

diciembre de 2022;

OBJETO DE LA PUBLICACION

Modulos del Informe Anual de Supervision de la

Contratacion Publica de Espafia

Comparecencia de la Presidenta de la OIReScon en
el Congreso de los Diputados para rendir cuentas de

la actividad de la Oficina sobre los afios 20202 y 2021

Participacion de la Presidenta de la OIReScon en la
“l Jornada sobre sostenibilidad de la Contratacion

Publica” organizada por el Foro MICE.

Seguimiento de la actividad de la OIReScon en la

seccion de la web “Actualidad OIReScon”.

Actualizada la seccion “Actualidad en las redes”.

Publicada la Guia normativa — Impacto de las Gltimas

crisis en la contratacion publica.

Participacion de la Presidenta de la OIReScon en el
IV Congreso del Observatorio de Contratacion
Publica exponiendo los desafios de la supervision de

la contratacion.

Lanzamiento del “Visor de Cifras de la Contratacion
Publica” para mejorar el cumplimiento del principio de

transparencia de la contratacion publica.

Fuente: Datos extraidos de la aplicacion LinkedIn y elaboracion propia OIReScon

Impresiones

1.272

941

412
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397

975

1825
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Fuente: Datos extraidos de la aplicacién LinkedIn y elaboracion propia OIReScon

3. Buzdn de sugerencias de la OIReScon y otras vias de comunicacién con
la Oficina.

Con la intencion de favorecer la transparencia y participacion, se incluye en el
Plan Estratégico dentro del objetivo especifico IV “Establecer un canal de
participacion ciudadana, gobernanza y gobierno abierto en la deteccién de
patologias y problemas sistémicos, asi como sugerencias o propuestas en la
contratacion publica”. Para ello, se propuso como medida la implantacion de un
buzén para canalizar comunicaciones y que permita que desde la OIReScon se
ayude a dar respuesta tanto a 6rganos de contratacibn como a operadores
econoémicos.

De hecho, ya en 2019 se puso en marcha el “Buzon de la OIReScon”,
configurado como via de comunicacion abierta al ciudadano, y, en especial,
destinada a aquellos que intervienen en el escenario de la contratacién publica,
ya sea como licitadores o como Organos de contratacion de todo el sector
publico.

Se trata de un medio de canalizar todas aquellas sugerencias o comunicaciones
gue se quieran hacer llegar a la OIReScon como medida de Gobierno Abierto,
participacion ciudadana y gobernanza en materia de contratacion publica. Los
datos de aquellos que dirijan sus sugerencias a la OIReScon por medio de este
buzén se tratan con la debida confidencialidad y de acuerdo a la normativa
vigente en materia de proteccion de datos.

La experiencia de estos afios de funcionamiento de la Oficina ha demostrado
que las vias de entrada de comunicaciones, sugerencias, denuncias, peticiones
de informacién y consultas han sido indistintamente a través del buzén indicado
o bien a través del buzén de correo corporativo de la Oficina, a lo que hay que
afadir que otra via de remision de informacion ha sido a través del Sistema
integrado de Registro electronico de comunicaciones (registro GEISER).
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En consecuencia, a salvo de las peticiones de informe sobre propuestas
normativas, detalladas en el apartado 1X.2 de este documento, resulta
conveniente totalizar las comunicaciones recibidas por cualquiera de las vias
indicadas y derivar las correspondientes conclusiones.

En el siguiente cuadro se refleja el nUmero de comunicaciones recibidas durante
2022 y la via de entrada de las mismas:

VIA DE COMUNICACION N° DE
COMUNICACIONES
CORREO CORPORATIVO 53
BUZON SUGERENCIAS 17
GEISER 8
BUZON DE TRANSPARENCIA 2
TOTALES 80

Fuente: elaboracion propia OIReScon

La opcidn generalizadamente mas utilizada es el correo corporativo en los casos
de peticion de informe, consultas y peticiones varias (colaboraciones y peticiones
de reunion). En cambio, el buzén de sugerencias es el habitualmente mas
utilizado en el caso de denuncias y traslado de comunicaciones.

TIPO DE CORREO BUZON GEISER BUZON
COMUNICACION CORPORATIVO SUGERENCIAS TRANSPARENCIA
DENUNCIAS 0 11 6 0
CONSULTAS 21 4 1 0
PETICIONES DE 15 0 1 0
COLABORACION
COMUNICACIONES 0 2 0 0
PETICIONES DE 7 0 0 0
INFORME
PETICIONES PORTAL 0 0 0 2
DE TRANSPARENCIA
PETIONES DE 10 0 0 0
REUNION
TOTALES 53 17 8 2
% 66,25% 21,25% 10,00% 2,50%

Fuente: elaboracion propia OIReScon
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El origen privado o publico de las comunicaciones se decanta mayoritariamente
hacia el sector privado:

ORIGEN DE LA COMUNICACION N° %
SECTOR PRIVADO 51 63,75%
SECTOR PUBLICO 29 36,25%
TOTALES 80 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon

En cuanto al motivo o tipo de las comunicaciones recibidas, generalmente se
refieren a consultas y en segundo lugar a denuncias relacionadas con
irregularidades o malas practicas en materia de contratacion publica.

TIPO DE COMUNICACION N° %
CONSULTAS 26 35,71%
DENUNCIAS 17 21,25%
PETICIONES DE COLABORACION 16 20,00%
COMUNICACIONES 2 2,50%
PETICIONES DE INFORME 7 8,75%
PETICIONES PORTAL DE TRANSPARENCIA 2 2,50%
PETIONES DE REUNION 10 12,50%
TOTALES 80 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon

Consultas.

Las consultas se recibieron principalmente a través del correo corporativo:

CORREO BUZON GEISER BUZON TOTAL
CORPORATIVO SUGERENCIAS TRANSPARENCIA
21 4 1 0 26
80,77% 15,38% 3,85% 0,00% 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon
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La distribucion de este tipo de comunicaciones entre el Sector Publico y el Sector
Privado ha sido la siguiente con una ligera mayoria del Sector Privado:

SECTOR PRIVADO SECTOR PUBLICO TOTAL
14 12 26
53,85% 46,15% 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon

Dentro del Sector Publico, en el origen concreto de las consultas fueron
mayoritarias las recibidas desde la Administracion General del Estado y la
Administracion de las CC.AA.:

AGE CC.AA. EE.LL. UNIVERSIDADES TOTAL
5 5 1 1 12
41,67% 41,67% 8,33% 8,33% 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon

El motivo de las consultas se decantd hacia el contrato menor, asi como
cuestiones sobre datos en materia de contratacion (la suma de ambos asuntos
alcanzé un 26,92%), seguido de contratacion de emergencia, Plan de
Recuperacion y Revision de Precios.

MOTIVO DE LA CONSULTA N° %
CONTRATACION MENOR 4 15,38%
DATOS EN MATERIA DE CONTRATACION 3 11,54%
CONTRATACION DE EMERGENCIA 2 7,69%
PLAN DE RECUPERACION 2 7,69%
REVISION DE PRECIOS 2 7,69%
OTROS ASUNTOS RELACIONADOS CON 10 38,46%
CONTRATACION PUBLICA
CONSULTAS NO RELACIONADAS CON 3 11,54%
CONTRATACION

TOTALES 26 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon
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Denuncias.

Las denuncias se recibieron mayoritariamente a través del buzén de
sugerencias, asi como a través del Registro Electronico:

CORREO BUZON GEISER BUZON TOTAL
CORPORATIVO  SUGERENCIAS TRANSPARENCIA
0 11 6 0 17
0,00% 64,71% 35,29% 0,00% 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon

La distribucion de las mismas entre el Sector Publico y el Sector privado ha sido
la siguiente, con abrumadora mayoria del origen privado de la denuncia.

SECTOR PRIVADO SECTOR PUBLICO TOTAL
16 1 17
94,12% 5,88% 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon

Es de interés la distribucion de Administraciones u organizaciones publicas que
son denunciadas, destacando la Administracion local que suma un 47,05% de
las denuncias, agregando a la Administracién local propiamente dicha y a sus
Empresas Publicas dependientes:

AGE CC.AA. EE.LL. EMPRESAS MUTUA CONSORCIO TOTALES
PUBLICAS COLABORADORA ESTATAL
MUNICIPALES S. SOCIAL
2 5 6 2 1 1 17
11,76% 29,41% 35,29% 11,76% 5,88% 5,88% 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon

El motivo de las denuncias, en términos mayoritarios se refiere a irregularidades
diversas:
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MOTIVO DE LAS N° %

DENUNCIAS
COMUNICADAS
IRREGULARIDADES 14 82,35%
DIVERSAS
CONFLICTO DE 2 11,76%
INTERESES
CORRUPCION 1 5,88%
TOTALES 17 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon

En irregularidades, destacan, en nimero y porcentaje, las referidas a la fase de
ejecucion y prérrogas contractuales, asi como los procedimientos presuntamente
anticompetitivos:

DETALLE DE IRREGULARIDADES No° %
DENUNCIADAS

Ejecucion y prorrogas en contratos de 3 21,43%
concesion

Ejecucion en contratos privados 2 14,29%
Procedimiento anticompetitivo 2 14,29%
Contratacion menor verbal 1 7,14%
Subrogacion de trabajadores 1 7,14%
Demora en tramitacién de procedimiento 1 7,14%
Habilitacion profesional 1 7,14%
Licitaciones encubiertas 1 7,14%
Publicidad de contratacion menor 1 7,14%
Irregularidades en materia de inmigracion y 1 7,14%

relaciones laborales

TOTALES 14 100,00%

Fuente: elaboracién propia OlIReScon
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Las actuaciones llevadas a cabo por la OIReScon ante las denuncias recibidas
fueron las siguientes:

ACTUACION OIRESCON Ne %

Remision de denuncia de irregularidad a 1 5,88%
Organo de Control Externo.

Recomendacion al denunciante ante la 15 88,24%
ausencia de pruebas sobre hechos
denunciados.

Inadmisién de la denuncia por ausencia de 1 5,88%
relacion con las competencias de la OIReScon.

TOTALES 17 100,00%
Fuente: elaboracion propia OIReScon

Peticiones de colaboracion.

Las peticiones de colaboracién se recibieron fundamentalmente a través del
correo corporativo:

CORREO CORPORATIVO BUZON GEISER TOTAL
SUGERENCIAS
15 0 1 16
93,75% 0,00% 6,25% 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon

La distribucion de este tipo de comunicaciones entre el Sector Publico y el Sector
Privado ha sido la siguiente, resultando equilibrada entre los dos Sectores:

SECTOR PRIVADO SECTOR PUBLICO TOTAL
8 8 16
50,00% 50,00% 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon

Dentro del Sector Publico, en el origen de las peticiones, fueron mayoritarias las
recibidas desde las Universidades:
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AGE CC.AA. EE.LL. UNIVERSIDADES TOTAL
2 2 0 4 8
25,00% 25,00% 0,00% 50,00% 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon

El motivo de las peticiones de colaboracion se centré basicamente en actividades
divulgativas y formativas, asi como en la participacion en grupos de trabajo
especializado:

MOTIVO DE LA PETICION N° %
ACTIVIDAD DIVULGATIVA 5 31,25%
ACTIVIDADES FORMATIVAS 4 25,00%
GRUPO DE TRABAJO 2 12,50%
ACTIVIDAD ACADEMICA 1 6,25%
DOCUMENTO COLECTIVO 1 6,25%
COLABORACION EN INFORME 1 6,25%
ENCUENTRO AUTONOMICO 1 6,25%
DIFUSION ACTIVIDAD FORMATIVA 1 6,25%

TOTALES 16 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon

Peticiones de Informe.

Las peticiones de informacion se recibieron en su totalidad a través del correo
corporativo:

CORREO BUZON GEISER TOTAL
CORPORATIVO SUGERENCIAS
I 0 0 7
100,00% 0,00% 0,00% 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon

La distribucion de este tipo de comunicaciones entre el Sector Publico y el Sector
privado ha sido la siguiente a favor del Sector Publico:
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SECTOR PRIVADO SECTOR PUBLICO TOTAL
1 6 Il
14,29% 85,71% 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon

Dentro del Sector Publico, en el origen concreto de las peticiones fueron
mayoritarias las recibidas desde la Administracion General del Estado, sin
presencia de otras Administraciones y con presencia de una peticion desde una
Organizacion Internacional:

AGE ORGANISMO INTERNACIONAL TOTAL
5 1 6
83,33% 16,67% 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon

El motivo de la mayor parte de las peticiones de informacion fue el relativo a
previsiones normativas, asi como en anticorrupcion.

MOTIVO DE LA PETICION N° %
PREVISIONES EN MATERIA NORMATIVA 3 42,86%
INFORMACION EN MATERIA DE ANTICURRUPCION 2 28,57%
ACTIVIDAD DE LA OFICINA 1 14,29%
CONSULTORES EN MATERIA DE PROCESOS 1 14,29%

LEGISLATIVOS
TOTALES I 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon

Peticiones Portal de Transparencia.

Las peticiones de acceso a la informacion, como es légico, se recibieron en su
totalidad a través del Portal de Transparencia y en todos los casos procedian del
Sector Privado.

El motivo de las dos peticiones de acceso a la informacion recibidas, se refirieron
a la ONE y acceso a informacién sobre denuncias recibidas por la OIReScon,
respectivamente.
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V.

ACTUACIONES DE REGULACION DE LA CONTRATACION
PUBLICA.

Para la ejecucion de sus funciones, el articulo 332.7 de la LCSP establece que
la OIReScon puede “aprobar instrucciones fijando las pautas de interpretacion y
de aplicacién de la legislacion de la contratacién publica, asi como elaborar
recomendaciones generales o particulares a los 6rganos de contratacion, si de
la supervision desplegada se dedujese la conveniencia de solventar algun
problema, obstaculo o circunstancia relevante a los efectos de dar satisfaccion a
los fines justificadores de la creacién de la Oficina. Las instrucciones y las
recomendaciones seran objeto de publicacion. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, las
instrucciones de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion seran obligatorias para todos los 6rganos de contratacion del
Sector publico del Estado”.

A ello se dedica un Eje del citado Plan Estratégico 2020-24, asi como el Objetivo
estratégico “Regulacion de la contratacion”, que incluye diversas medidas. En
ejecucion de las mismas, durante 2022 la OIReScon ha desarrollado distintas
iniciativas que se exponen a continuacion.

1. Actividad de andlisis y aplicacién regulatoria.

En el ejercicio 2022 se han desarrollado las siguientes iniciativas por parte de la
Oficina.

= Actualizacion de la “Guia Basica del Plan de Recuperacion,
Transformacion Resiliencia”.

La aprobacion y entrada en vigor del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el gque se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de

la Administracion Publica v para la ejecucion del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia, contempla la adopcion de numerosas medidas de

simplificacion administrativa. Junto a ello se trata de una normativa de gran
complejidad.

Igualmente, se ha producido una proliferacion de las correspondientes normas
de las Comunidades Autbnomas y el desarrollo, tanto normativo, como por la via
de los proyectos en marcha vinculados al nuevo marco de recuperacion.

En consecuencia, con fecha 30 de abril de 2021 se publicé la primera version del
documento, que fue objeto de actualizacion en cinco ocasiones durante dicho
ejercicio.

Los sucesivos desarrollos normativos, la necesidad de contemplar las medidas
para implementar adecuados controles ante una posibilidad de gasto sin
precedentes, asi como la situacion de la norma principal (Real Decreto-ley
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36/2020, de 30 de diciembre) todavia en tramitacion como Proyecto de ley con
plazo de enmiendas abierto, ha obligado a continuar con las actualizaciones de
la Guia que han sido publicadas en 2022 en las siguientes fechas: 16 de febrero
de 2022, el 21 de abril de 2022 y el 15 de junio de 2022.

= “Guia Normativa. Impacto de las ultimas crisis en la Contratacion
Publica”.

Con la elaboracion de este documento, la Oficina ha abordado el analisis de las
consecuencias de las sucesivas crisis que han surgido a nivel internacional y que
han provocado la necesidad de adoptar medidas excepcionales en ambitos muy
diversos, incluida la regulacion de la contratacién puablica.

En consecuencia, en la Guia se analizan las medidas adoptadas por el Plan de
Recuperacion (Crisis Post — Covid), las situaciones y decisiones arbitradas para
afrontar la crisis provocada por la escalada generalizada de precios (2021/2022),
asi como aquellas vinculadas al conflicto bélico en Ucrania y la crisis energética
gue desencadend.

Esta guia fue aprobada y publicada el 31 de octubre de 2022, siendo objeto de
actualizaciones con fechas 4 de noviembre y 9 de diciembre de 2022.

» Proyecto de difusion de contenidos relacionados con la contratacién publica:
“Actualidad en las Redes. Informacién Bibliografica y otros recursos”.

Durante el afio 2022 se ha iniciado este proyecto, creando en la pagina web de
la OIReScon unas secciones que tienen la finalidad de dar a conocer informacion
sobre contratacion publica que se encuentra en formato de libre acceso en
internet, estructurada en distintos apartados: Informacién_en blogs y webs
especializadas , Revistas y Formacion.

En todos los casos, el inicio de la publicacion de informacion se comenz6 en el
mes de abril, procediéndose a su actualizacion en los meses sucesivos, salvo en
el mes de agosto de 2022.

En el caso de blogs y webs especializadas, se ha procedido a la recopilacion de
informacion de actualidad correspondiente a todo el ejercicio 2022.

Respecto al apartado de Revistas, se optd por comenzar con una recopilacion
de contenidos tanto del afio 2021 como 2022. En el caso de Formacion, las
actualizaciones que se publicaron sucesivamente contemplaron las actividades
abiertas a inscripcion desarrolladas por Centros de formacion publicos de las
Administraciones, Universidades Publicas y Entidades diversas sin animo de
lucro (basicamente, Fundaciones y Colegios Profesionales).
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2. Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado.

Junto a todo lo expuesto, la OIReScon canaliza su funcién regulatoria de manera
indirecta mediante la participacion de su Presidenta en la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado (JCCPE), en virtud del articulo 328.2 de la
LCSP. La LCSP atribuye a este drgano colegiado funciones en la promocion de
normativa o medidas de mejora del sistema contractual, aprobacion de
recomendaciones generales o particulares destinadas a los o6rganos de
contratacion, asi como la emision de informes sobre cuestiones que sean
sometidas a su consideraciéon por o6rganos de contratacion y por entidades
empresariales legitimadas a formular consultas, informes sobre disposiciones
normativas en materia de contratacion publica estatal y, por ultimo, coordinacion
con relacioén a las obligaciones informativas impuestas por las Directivas. Todo
ello supone una actividad interpretativa de la normativa que es difundida y tiene
un valor importante para la actividad cotidiana de los érganos de contratacién.

Por ello, es destacable la presencia de la Oficina en dicho érgano, de un lado
para la deteccion de las areas que pueden constituir objeto de inseguridad
juridica para los o6rganos de contratacion y, de otro, en relacion con el
planteamiento de observaciones o propuestas a los Informes y documentos que
propone la Junta a su Comision Permanente con caracter previo a su aprobacion.
Teniendo en cuenta que la OIReScon realiza en paralelo actividades de
supervision y deteccién de patologias, su punto de vista se encuentra centrado
en la realidad de la aplicacion de la normativa, extremo que supone un valor
afiadido a la posibilidad de enriquecimiento de los Informes y documentos que
propone la Junta Consultiva. En todo caso, la Oficina actia en este contexto con
v0z, pero sin voto, a fin de salvaguardar su independencia.

En 2022 se celebraron 5 sesiones ordinarias de la Comision Permanente de la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado en las que se analizaron un
total de 206 propuestas o expedientes, en su gran mayoria Informes y
propuestas referidas a prohibiciones para contratar o sus revisiones y, en menor
medida, informes y propuestas normativas.

En concreto durante 2022 se analizaron 33 Informes, 167 expedientes de
prohibicion para contratar (o revision de prohibicion) y 6 expedientes de
propuestas normativas.
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COMISIONES PERMANENTES DE LA JCCPE. ASUNTOS TRATADOS

FECHA CARACTER INFORMES EXPTES. DE INSTRUCCIONES PROYECTOS

PROHIBICION NORMATIVOS
09/02/2022 ORDINARIO 32
01/04/2022 ORDINARIO 11 18 5
20/05/2022 ORDINARIO 2 46 1
26/07/2022 ORDINARIO 10 43
25/10/2022 ORDINARIO 10 28
TOTALES 33 167 0 6

Fuente: elaboracién propia OlIReScon
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V.

ACTIVIDAD DE SUPERVISION DE LA CONTRATACION PUBLICA.

La actividad de supervision de la contratacion llevada a cabo por esta Oficina en
el afo 2022 ha cumplido, una vez mas, con las exigencias establecidas en la
LCSP, mediante la aprobacién el 21 de diciembre, del cuarto Informe Anual de
Supervision de la Contratacion.

Asimismo, se ha hecho publico un nuevo Informe Especial de Supervision
referido a la contratacién tramitada por via de emergencia, en el que se ha
analizado tanto los contratos tramitados por via de emergencia del 2021
consecuencia de la situacion provocada por el Covid-19 como aquellos contratos
gue no traen causa de las consecuencias de la pandemia.

A ello hay que sumar el Informe Especial de Supervisién de la contratacion
estratégica de los contratos del afio 2020, centrado en el cumplimiento de la
obligacion legal establecida en la DA 42 de la LCSP, los contratos reservados, y
en el uso de los criterios estratégicos (medioambientales, sociales, de innovacion
o de otro orden).

Por otro lado, cabe recordar que a las funciones de supervision de la contratacion
publica se les dedica un Eje y un Objetivo estratégico singular del Plan
Estratégico 2020-2024.

1. El Informe Anual de Supervisién de la Contratacion Publica en Espafia

La elaboracién de los Informes Anuales de Supervision de la Contratacion
obedece al cumplimiento de las obligaciones reguladas en el articulo 332 de la
LCSP. En concreto, en su apartado 9 se establece que con caracter anual la
OIReScon elaborard un informe donde se recogeran las conclusiones
resultantes del trabajo de supervision realizado por las autoridades competentes.
Por su parte, el apartado 8 del citado articulo regula el contenido del informe en
el que se analizaran las siguientes cuestiones:

a) “La relacion de los principales incumplimientos detectados por los 6rganos,
instituciones y poderes con competencia supervisora o jurisdiccional en
materia de contratacioén publica.

b) Informacion sobre las fuentes mas frecuentes de aplicacion incorrecta de la
legislacion de contratacion publica o de inseguridad juridica.

c) Informacion sobre la prevencion, deteccion y notificacion adecuada de los
casos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses y otras irregularidades
graves en la contratacion, asi como sobre los problemas de colusidon
detectados.”

El IAS correspondiente al ejercicio 2022 consolida la metodologia de trabajo y
los indicadores de supervision utilizados en los anteriores informes,
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constituyendo ya un referente en materia de contratacion publica. Al mismo
tiempo, sirve de instrumento de recopilacion y analisis de las principales
conclusiones de los 6rganos consultivos, de supervision y de control interno y
externo con competencia en materia de contratacion publica.

A. Aspectos a destacar y novedades en el Informe Anual de Supervision
de la Contratacion Publica de Espafia.

En el informe del afio 2022 se mantiene el formato modular introducido en el IAS
2021 y se incorporan nuevas actuaciones de supervision.

En cuanto al formato, ademas de los apartados correspondientes de
Introduccion, Metodologia o la Conclusiones y Recomendaciones globales, los
modulos que han compuesto el IAS 2022 son los siguientes:

l. Las cifras de la contratacion publica en 2021.

Il. La inseguridad juridica en la contratacion publica. La actividad consultiva.
[l. Las practicas colusorias en materia de contratacion publica.

V. La prevencion y lucha contra la corrupcion en la contratacion publica.

V. La supervision del principio de publicidad y transparencia en la
contratacion publica.

V1. La publicidad de los Encargos a Medios Propios.

VII. La fase preparatoria del contrato.

VIIl. La fase de licitacion del contrato.

IX. La fase de ejecucion del contrato. Las modificaciones contractuales y la
subcontratacion.

X. La contratacion electronica.
XI. Los 6rganos de control de la contratacion publica.
XIl.  La profesionalizacion.

Por otro lado, destaca la incorporacion de nuevos campos de estudio, en
concreto, del Mddulo VI, relativo a la publicidad de los Encargos a Medios
Propios. Este informe, sin precedentes en nuestro ordenamiento, analiza el
cumplimiento de la publicidad de los Encargos a Medios Propios. Ademas, se ha
incluido nuevamente “la Contratacion electronica” reflejando la informacion
relativa del 2020 y del 2021.

B. Elaboracion del médulo de “Las cifras de la contratacion publica en
2021” del IAS 2022.

La OIReScon procura que el ejercicio de las funciones que tiene legalmente

encomendadas por el articulo 332 de la LCSP, se asienten en el mejor analisis
de la realidad de la contratacién publica en Espafia. En este sentido, realiza un
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analisis cuantitativo de los datos de contratacion con la doble finalidad de, por
una parte, poder dimensionar su importancia y evolucién en el marco de la
economia espafiola y, por otra, conseguir caracterizar los principales elementos
objetivos, subjetivos y temporales con los que se desarrollan los procedimientos
de contratacion tramitados, desde su fase de licitacion hasta la de adjudicacion.

Con el fin de ilustrar ambas dimensiones, la Oficina incorpora en sus Informes
Anuales de Supervision un médulo especifico donde, a través de los principales
indicadores cuantitativos, se pretende describir del mejor modo la situacion de la
contratacion publica registrada en el Ultimo ejercicio segun los datos disponibles,
para poder alcanzar las conclusiones mas relevantes sobre dicha realidad.

Como ya se ha indicado en el apartado anterior dedicado a la Actividad de
Supervision de la contratacion publica, en el IAS 2022 se incorporé en el primer
moédulo “Las cifras de la contratacion publica en 2021”, como ya viene siendo
habitual en los IAS de afios anteriores, donde a partir de una metodologia, que
viene definida en el propio médulo, se aborda el estudio de las cifras de la
contratacion publica en Espafa a partir de la informacion contenida en los datos
abiertos, en formato atom, que ofrece tanto la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico (PLACSP) con la informacién de todos los perfiles del contratante
que se integran en ella, como las plataformas de contratacion de ambito
autonémico que recogen los datos de los perfiles que no se encuentran
integrados en la plataforma estatal.

La informacién elaborada se ha estructurado en los siguientes indicadores, que
cuando procede se ofrecen tanto en volumen econémico como en numero de
procedimientos:

Volumen de licitaciones efectuadas en Espafa durante 2021.

Licitaciones por tipo de procedimiento.

Licitaciones por tipo de contrato.

Licitaciones por tipo de tramitacion.

Lotes licitados distribuidos por tipo de resultado alcanzado en 2021.

Volumen de adjudicaciones de contratacion publica efectuadas en Espafia

durante 2021.

Distribucion territorial de los contratos adjudicados por el Sector Publico

Autonomico y Local.

8. Volumen de contratos adjudicados que se articulan mediante distintos lotes.

9. Promedios de duracién de los procedimientos de licitacion por tipologia.

10.Numero de licitadores que concurren a los procedimientos.

11.Reduccién econdmica obtenida en el precio de adjudicacion (PA), respecto
al presupuesto base de licitacion (PBL).

12.Lotes adjudicados en procedimientos de contratacion durante el afio 2021, a

los que ha concurrido un Unico licitador.

ogkwnE

~

Con este anadlisis se consigue alcanzar una visibn de las principales
caracteristicas del conjunto de la contratacion publica en Espafa.
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C. Conclusiones destacables del IAS 2022.

El IAS elaborado en 2022 realiza un analisis de las principales cifras de la
contratacion en el 2021* ascienden a:

1)

2)

3)

4)

Fuente: Datos de PLACSP y elaboracion propia OIReScon

En términos de licitacion, el 48,56% de la contratacion de todo el Sector
Publico corresponde a EELL, aunque en términos econdmicos es el sector
publico autondémico quien tiene el mayor peso porcentual (36,57%).

El 71,94% de la contratacion del Sector Publico se gestiona de acuerdo al
procedimiento abierto o abierto simplificado. El tiempo de tramitacion
medio general en todos los tipos de procedimientos es de 132,54 dias
(4,42 meses), siendo la duracion media del procedimiento abierto de
162,76 dias (5,4 meses), mientras que el procedimiento simplificado tiene
una tramitacion media de 101,03 dias (3,3 meses).

En términos de concurrencia, la media en el conjunto de los
procedimientos es de 3,38 licitadores, mientras que en el procedimiento
abierto la media de licitadores es de 4,38 (4,68 en su version
“simplificada”), siendo en el Sector Publico Autonémico donde se alcanza
una mayor concurrencia de media en el procedimiento abierto (4,94
licitadores).

En cuanto a la reduccion del coste econdmico obtenido a partir del importe
con el que finalmente se adjudica la licitacion, en el conjunto de todos los

1 Como ya ocurriera en los IAS precedentes, sigue sin haber datos agregados de la contratacion
menor del sector publico, no siendo posible su andlisis sistematizado.
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tipos de procedimiento se obtiene una bajada media en el precio de
adjudicacion del 12,23% respecto del presupuesto base de licitacion, es
el procedimiento abierto simplificado el que obtiene una mayor baja con
un 16,17%. En los procedimientos restringido y abierto las bajas son de
un 14,30% y 14,29%, respectivamente, de promedio.

A continuacién, se muestra un resumen comparativo de los principales datos
de la contratacion publica del 2021 con la habida en el 2020:

2020 2021

Datos

CCAA 37,88% CCAA 36,57%

Importe Licitaciones Importe licitaciones

P. Abierto (incluido P. Abierto (incluido

R simplificado) 66,64% simplificado) 71,94%

Media Media
3,98 licitadores 3,38 licitadores

Concurrencia

Reduccion Media: Reduccion Media:

11,45% 12,23%

Fuente: Datos de PLACSP y elaboracion propia OIReScon

Por otra parte, y como resultado de todas las actuaciones de supervision y
analisis realizadas, se actualizan las areas de riesgo en la contratacion
publica detectadas por la OIReScon, las cuales coinciden sustancialmente
con los resultados del trabajo efectuado por los érganos de control externo e
interno en materia de contratacién publica. Estas areas de riesgo, a su vez,
coinciden con los extremos del procedimiento en los que mas deficiencias de
publicidad y transparencia se producen, en concreto, las fases de preparacion
y ejecucion del contrato.

El tratamiento y analisis conjunto de las conclusiones de los 6rganos de
control interno y externo, de las agencias y oficinas de prevencion y lucha
contra la corrupcion, de las agencias de defensa de la competencia y de las
actuaciones directas de supervision de la OIReScon, permiten a esta Oficina
establecer una serie de indicadores de seguimiento y, a su vez, establece
las principales areas de un futuro mapa de riesgos de la contratacion
publica en permanente actualizacion, que permita adoptar medidas
preventivas y no solo correctivas en el ambito de la contratacion publica.
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En todo caso y como resumen de estas lineas se indica lo siguiente:

Fuente: elaboracion propia OIReScon

D. Recomendaciones del IAS 2022.

Finalmente, y a la vista de los resultados expresados, desde la OIReScon se
formularon como principales recomendaciones las siguientes:

1)

2)

Se insiste en la capital importancia de que se orienten las actuaciones de
todos los agentes implicados en la unificacion de los datos de la
contratacién publica en_una Unica fuente de datos, que permita a los
organos de contratacion remitir de una sola vez a los 6rganos de control
interno y externo la informacion y documentacion que requieren las
normas sobre publicidad y transparencia, asi como las relativas a la
rendicion de cuentas. Por otro lado, una Unica fuente de datos permitira
hacer mas accesible la informacion al ciudadano, ademéas de minimizar
errores.

Adicionalmente, deben articularse mecanismos de verificacion y
validacion de la informacion publicada.

La calidad del dato en la contratacion publica es responsabilidad
de todos, tanto de las plataformas de contratacion (en cuanto a su
configuracion) como de los organos de contratacion (en su
adecuada publicacion).

3)

En cuanto a las fases de preparacion del procedimiento de
contratacion y de ejecucion del contrato se recomienda prestar especial
atencion sobre una serie de puntos y extremos, en concreto:
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4)

5)

= En la publicidad de la programacion de la contratacion (definicion
del objeto y necesidad, eleccion del procedimiento, division en lotes,
estructura de costes y duracion estimada de la prestacion, entre otros).
Esta publicidad de la programacion es esencial para el cumplimiento
de sus fines.

= En la publicidad de los anuncios de licitacion y respeto a los plazos
minimos establecidos en la LCSP.

= Enlaredaccién de los pliegos que han de regir la contratacion (la
clasificacion y solvencia adecuada al objeto del contrato, la
determinacién de las ofertas anormalmente bajas, las condiciones de
admision, la incorporacion de medidas de favorecimiento de acceso a
las PYME, la correccion de la insuficiente o inadecuada
presupuestacion y la adecuacion al precio de mercado, los criterios de
adjudicacion y las condiciones especiales de ejecucion).

= Enlamotivacion de laresolucion de adjudicacion y de los informes
de valoracion.

= Enlajustificacion de las exclusiones de los licitadores.

= En el establecimiento de medidas especificas de control del pago a
las empresas subcontratadas en los contratos que correspondan por
Ley, asi como vigilar que dicha obligacién se cumple.

= En el refuerzo de las justificaciones de las modificaciones
contractuales y su diferenciacién clara de otras figuras como la
prérroga contractual.

Se destaca la importancia de la formacién y gestion del conocimiento en
materia de contratacion publica como vertiente de la profesionalizacién.
La formacién en materia de integridad, antifraude o practicas colusorias
es esencial en la consolidacién de una adecuada cultura administrativa.
Asimismo, la formacién es imprescindible en el correcto uso de las
plataformas de contratacion y servicios electronicos de tramitacion,
extremo clave en el avance de la contratacion electrénica.

Por ultimo, se insiste en la idea aprobar la Estrategia Nacional de
Prevencion y Lucha contra el Fraude a los intereses financieros de la
Union Europea, incluyendo un apartado o seccién especifica relativa a los
contratos con financiacion de la Union Europea. Este punto es de especial
y considerable importancia en el marco de la ejecucion de los Fondos Next
Generation y del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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E. Aprobacion y difusién del IAS.

El IAS 2022 fue aprobado por el 6rgano colegiado de la OIReScon el 21 de
diciembre de 2022, enviandose posteriormente al Presidente de la Junta
Consultiva de Contratacion del Sector Publico del Estado, con el fin de que fuese
remitido a la Comision Europea y publicado en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico del Estado, en cumplimiento del articulo 332.9 de la LCSP.

Adicionalmente, fue objeto de publicacion en la pagina web de la OIReScon en
el mismo mes de diciembre de 2022, una vez finalizada la accesibilidad plena de
los distintos modulos. Estos estan disponibles en el siguiente enlace:

https://www.hacienda.qgob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/ias.aspx

Asimismo, por la OIReScon se realizé una labor de difusion del IAS 2022 a las
principales entidades relacionadas con el ambito de la contratacion, facilitando,
ademés, el Resumen Ejecutivo del Informe Anual de Supervision de la
Contratacion Publica de Espafia — diciembre 2022 (disponible también su version

en inglés).

2. Informe Especial de Supervision de la contratacion estratégica en el
2020. Contratos reservados y criterios medioambientales, sociales y de
innovacion.

La revision con mayor o menor profundidad de la perspectiva estratégica de la
contratacion publica ha formado ya parte de los Informes Anuales de
Supervision, singularmente del IAS 2020. No obstante, siendo conscientes de la
importancia que la normativa europea y la propia legislacion espafola han
querido dar a estos aspectos, en la elaboraciéon del IAS 2021 se decidié no
incorporar este analisis, con el objetivo de dedicarle un espacio singular que
permitiera una mayor profundizacion y una nueva orientacion de la revision. Es
por ello que se acometié una tarea de supervision de la contratacion estratégica
de mayor calado, que se ha traducido en “Informe Especial de Supervision de
la_contratacion estratégica en el 2020. Contratos reservados y criterios
medioambientales, sociales y de innovacién”.

El informe se realizd respecto a la contratacion reservada, de la contratacion
estatal y autondmica, no siendo posible incluir el &mbito local, debido al volumen
y la falta de acceso de la informacién en formato de datos abiertos y reutilizables.
En lo que respecta al estudio de los criterios de caracter estratégico, el analisis
se realizé de los contratos sujetos a regulacion armonizada de los CPV relativos
a servicios y suministros de caracter informatico.

Por lo tanto, el informe especial tiene dos partes claramente diferenciadas:

- Porun lado, acomete el analisis de la contratacion reservada, con arreglo
ala DA 42 de la LCSP.
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- Por otro lado, realiza el seguimiento del uso de los criterios

medioambientales, sociales y de innovacion en las condiciones de
admision, criterios de adjudicacion, y, especialmente condiciones
especiales de ejecuciéon, dada su obligatoriedad legal en ese ultimo caso.

Por ultimo, cabe indicar que fue aprobado por el pleno del érgano colegiado el
dia 1 de marzo de 2022, con arreglo al articulo 332.1 de la LCSP.

A. Los contratos reservados. Conclusiones y recomendaciones

destacables.

En primer lugar, en cuanto al porcentaje de reserva o reserva en si, esta Oficina
detect6 una disparidad de situaciones, entre las que cabe citar:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

En varios casos no existe Acuerdo del érgano de competente que realice la
reserva.

En otros casos, existiendo normativa sobre la reserva de contratos, esta se
refiere a desarrollos reglamentarios inexistentes.

Hay ausencia de claridad y transparencia en la publicidad de los acuerdos.

Se utilizan distintas reglas y métricas de determinacion de los porcentajes de
reserva de ambito autonomico, logico extremo en el ejercicio de sus
competencias y de la adecuacion de la planificaciébn en el ambito de la
contratacion publica a las necesidades y realidad propia de cada una de ellas.
No obstante, también se observa que el término de referencia para la
aplicacién de los porcentajes no siempre resulta interpretable claramente.

Se observa una gran asimetria en cuanto al desarrollo de la cuantificacion de
los porcentajes de reserva en los diversos Acuerdos de los drganos
competentes de las Comunidades auténomas, en cuestiones como la
cuantificacion de la contratacion menor, la contratacion plurianual o el
régimen especifico aplicable a la subcontratacion en este ambito.

Se han detectado errores de publicidad en los contratos reservados y
obstaculos en su deteccion. En muchos casos, la informacion recogida tanto
en PLASCP como en las plataformas agregadas es errGnea, porque se
consignan como contratos reservados aquellos que no lo son. Y en otros
supuestos, el acceso a las contrataciones reservadas en virtud de la DA 42
LCSP simplemente no es posible, porque no existe ningun “campo” previsto
en la correspondiente Plataforma autonémica.

46



Contratos publicados como
reservados

Contratos reservados (tras

[+)
analisis OIReScon) 232 (80%)

Contratos sin garantia
definitiva.

179 (77,16%)

Contratos con referencia

0,
DA42 LCSP en anuncio 273 (94,14%)

Fuente: elaboracion propia OlIReScon

Habida cuenta de las conclusiones, se recomienda la aprobacion de los
Acuerdos que determinen un porcentaje de reserva tanto del Consejo de
Ministros como de los 6érganos competentes de las comunidades y/o ciudades
autonomas que no lo hayan aprobado.

Seria recomendable que la determinacion del porcentaje de reserva de los
Acuerdos de los érganos competentes de las CC. AA., en cuanto al término de
referencia para su célculo, permitiese a los correspondientes 6rganos de
contratacién hacer una correcta y previa planificacion de la contratacion.

Igualmente, seria aconsejable una mayor precisién en relacién con aspectos
como la contratacion menor, la subcontratacion, las técnicas de racionalizacion
de la contratacion, la participacion de UTEs o la contratacion plurianual, para
dotar de mayor seguridad al 6rgano de contratacion. Ello redundaria en la mejora
de la citada planificacion y, en definitiva, en un cumplimiento mas eficiente y
adecuado de tales Acuerdos.

En materia de publicidad y transparencia, se recomienda implementar en las
correspondientes plataformas de contratacion los mecanismos adecuados para
que la publicidad de este tipo de contratos sea identificable, accesible y, a ser
posible, en datos abiertos y reutilizables.

En ultimo lugar y habida cuenta de que se trata de una disposicion normativa de
caracter obligatorio, se debe conminar a su cumplimiento ya que, de la
supervisién realizada, se ha podido constatar que existe amplio margen de
mejora.

B. El uso de los criterios medioambientales, sociales, de innovacién y
de otro orden. Conclusiones y recomendaciones.

En la supervision de las obligaciones derivadas de la LCSP en materia de
inclusion de criterios de adjudicacion de caracter social, medioambiental, de

47



innovacion u otro orden, asi como de la incorporacion de condiciones especiales
de ejecucion de igual caracter, se detectaron porcentajes de no aplicacion del
82,43% y del 13,79%, respectivamente. Esta diferencia en el grado de aplicacion
en uno y otro caso, puede deberse a que la inclusion en los criterios de
adjudicaciéon tiene caracter potestativo, segun el articulo 145 de la LCSP,
mientras que en el caso de las condiciones especiales de ejecucion es
obligatorio, segun el articulo 202 de la LCSP.

Por ello, esta Oficina recomendd, una mayor formacién del 6rgano de
contratacion, de tal modo que pueda discernir e identificar los criterios mas
adecuados al objeto de contrato de que se trate y en qué fase de la licitacion
incorporarlos.

Las distintas autoridades competentes en AGE, CC.AA.y EE.LL. han
de lograr de sus organos de contratacion una mayor sensibilizacion
al respecto de estas pautas legales que se encuentran incorporadas
en el marco de politicas de desarrollo economico eficiente,
sostenible e inclusivo.

En cuanto a las condiciones especiales de ejecucion, habida cuenta del
imperativo legal de su consideracién en todas las licitaciones, se recomienda que
sean adoptados los protocolos o medidas oportunas relativas a la verificacion de
su cumplimiento a través de documentacion o informes en los que se constate el
resultado medioambiental, social o de innovacion logrado con la contratacion. En
este sentido, pudiera ser adecuado poner este extremo de manifiesto en el
momento de liquidar el contrato y de recepcionar la prestacion correspondiente.

Por dltimo, los criterios de caracter ético, como los evaluados en este informe,
suponen una novedad que aun no ha sido desarrollada ni legal ni
reglamentariamente, por lo que seria conveniente reflexionar sobre la
oportunidad de regular esta cuestion e impulsar actuaciones formativas dirigidas
a los gestores para su correcta aplicacion.

3. Informe Especial de Supervision “Los contratos tramitados por via de
emergencia’.

Dado el interés que el andlisis de la contratacion de emergencia tuvo en
ejercicios anteriores? y por expresa peticion de la Comision Europea, se decidié

2 El "Informe _Especial de Supervision de la publicidad de los contratos tramitados por via de
emergencia derivados de la situacién provocada por el COVID-19" y el "Informe Especial de
Supervision de los Contratos Tramitados por via de emergencia”.
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programar de nuevo para el afio 2022 un nuevo Informe Especial que
supervisara la actividad de emergencia de los 6rganos de contratacion durante
el afio 2021.

Con arreglo al articulo 332.1 de la LCSP, el Informe Especial de Supervision fue
aprobado por el pleno del érgano colegiado el dia 7 de julio de 2022 y publicado
ese mismo mes.

A.

Conclusiones destacables

Las principales conclusiones del citado Informe Especial son la siguientes:

1)

2)

3)

4)

Con relacion a las tomas de razon, continua la inconsistencia entre los
datos publicados sobre las tomas de razon por los 6rganos de gobierno y los
contratos publicados en las plataformas de contratacion lo que imposibilita
hacer un cotejo o comprobacion sobre si tal obligacion se ha cumplido
debidamente.

Con relacion a los contratos de emergencia en si y a su_publicacion
existen errores respecto al tipo de tramitacion, que ponen de manifiesto la
falta de control y verificacion de los datos publicados en las Plataformas de
contratacion que afecta, por tanto, a la calidad del dato.

Por otro lado, se ha identificado que, de los 2.057 contratos tramitados por
via de emergencia publicados en las Plataformas de Contratacion
Autonomicas, 998 contratos no constan en la informacion ofrecida por
PLACSP en sus datos abiertos.

Respecto a la causa y justificacion de los contratos tramitados por via
de emergencia, se han detectado 150 en los que se ha observado una causa
habilitante difusa o inconsistente de acuerdo con el articulo 120 de la LCSP.
Bien es cierto que esto puede deberse a la ausencia de informacion, por lo
gue no puede hablarse de un incumplimiento como tal, sino de ciertos indicios
gue deberan ser comprobados.

En relacion con el tipo de contrato y el procedimiento elegido para su
publicacion _se destaca la falta de uniformidad en las plataformas en la
configuracion de los contratos tramitados por via de emergencia, de tal forma
gue, mientras algunas identifican un “tipo de procedimiento” diferenciado,
otras plataformas incluyen la “emergencia” como un “tipo de tramitacion”.
Esta diferencia conlleva importantes consecuencias en su publicidad, asi
como en la informacion de cada contrato.

Entre los contratos tramitados por via de emergencia, destaca el contrato de
suministro (53,32%).

En relacion con los procedimientos de adjudicacion utilizados, llaman la
atencion determinadas opciones elegidas por algunos organos de
contratacion para realizar la publicacién, tales como el procedimiento abierto,
contratos basados en acuerdos marco o el procedimiento abierto
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5)

B.

simplificado, en la medida en que la tramitacion con caracter de emergencia
se caracteriza por la ausencia de licitacion y adjudicacion directa.

En relacion con el objeto y duracién de los contratos tramitados por via
de emergencia, se han detectado algunos supuestos en los que no parecen
encajar con la concurrencia de alguna de las circunstancias descritas en el
articulo 120 de la LCSP.

Recomendaciones

Habida cuenta de las conclusiones desde la OIReScon se formularon las
siguientes recomendaciones:

1)

2)

3)

4)

5)

En primer lugar, se invitd a una reflexion sobre la figura del contrato de
emergenciacomo “tipo de procedimiento” o como “tipo de tramitacion”.
Seria oportuno reflexionar y aclarar si el contrato de emergencia continua
siendo un “procedimiento excepcional” tal y como se le denominaba en el
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, o si por el
contrario, esta figura ha evolucionado hacia un “tipo de tramitacién”. En esta
reflexion debe tenerse presente que la “tramitacion de emergencia” no tiene
cobertura en las Directivas europeas, siendo una herencia normativa residual
de nuestro ordenamiento juridico.

Con relacion a las tomas de razén, se recomendd incluirlas en la
documentacion del expediente de contratacién que se publique.

Con relacion a los contratos de emergencia en siy a su publicacién, se
recomendo6 adoptar las medidas o protocolos oportunos que permitan una
verificacion de la informacion publicada.

Se recomend6 ser especialmente diligente en la publicacion en PLACSP de
los contratos tramitados cuyos perfiles se encuentran alojados en plataformas
de contratacion de ambito autonémico.

Respecto a |a causa y justificacion de los contratos tramitados por via
de emergencia seria deseable publicar los informes técnicos o memorias
gue avalan la concurrencia de las circunstancias contempladas en el articulo
120 de la LCSP, habilitantes para la tramitacion de emergencia.

En relacion con el tipo de contrato y el procedimiento elegido para su
publicacion y tratdndose de determinados objetos contractuales, parece que
el recurso a la tramitaciéon de emergencia responde mas a la carencia de una
diligente planificacion o programaciéon que a la concurrencia de alguna de las
circunstancias contempladas en el articulo 120 de la misma norma, por lo que
se recomienda reforzar aquella. Asimismo, se recomienda la consideracion
de las técnicas de racionalizacion de la contratacion recogidos en los articulos
218 y siguientes de la LCSP, como alternativa agil y eficiente en los contratos
de suministros de caracter reiterado.
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De igual modo, seria recomendable la elaboracion de pliegos de condiciones
generales conforme al articulo 121 de la LCSP, con el fin de agilizar la
tramitacion de los expedientes y facilitandose, en consecuencia, acudir a
otras férmulas previstas en la LCSP y evitar el posible abuso del contrato de

emergencia.

En este sentido, se recomienda valorar la oportunidad de optar
por la tramitacién con caracter de urgencia, conforme al articulo
119 de la LCSP, o incluso por la adjudicacion mediante el
procedimiento negociado por razon de imperiosa urgencia,
dandose las circunstancias recogidas en el articulo 168.b) de la

LCSP.

Deben recordarse las Orientaciones de la Comisidon Europea sobre el uso del
marco de contratacion publica en la situacion de emergencia relacionada con

la crisis del COVID-19.
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VI.

ACTIVIDAD DE ANALISIS DE DATOS E INDICADORES CUANTITATIVOS:
EL VISOR DE LA CONTRATACION PUBLICA.

En 2022 la Oficina puso en marcha el Visor de Cifras, que es una herramienta
disponible on line que proporciona visualizaciones interactivas de la
informacion personalizada que se seleccione sobre las licitaciones y
adjudicaciones publicas que se encuentran registradas en los datos abiertos
de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (perfiles de los 6rganos
de contratacion integrados en ella), y que también incluye la informacién
incorporada por parte de las Plataformas de Contratacion de las CC.AA.
(perfiles de 6rganos de contratacion agregados).

La OIReScon ha querido poner a disposicion de todos los
ciudadanos este Visor, en su afan por mejorar en todo lo posible
el cumplimiento del principio de transparencia en la contratacion
publica

El Visor de cifras de la contratacion publica muestra distintos informes
generados a voluntad del consultante con la herramienta “PowerBI” que facilita
la Oficina, a través de las 9 paginas distintas (volumen de licitaciones y
adjudicaciones y su distribucion por diversos criterios, adjudicaciones con
anico licitador, numero de licitadores por contrato, reduccion econdmica
obtenida en el precio de adjudicacion), en las que puede filtrarse la informacion
segun diferentes criterios como el sector publico (estatal, autonémico y local),
el tipo de contrato, el tipo de tramitacion, el tipo de procedimiento, el afio y el
trimestre. La Oficina actualiza trimestralmente la informacion del Visor.

VOLUMEN DE LICITACIONES

RAMITACIO OCED
Todas Todas

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION PRESUPUESTO BASE DE LICITACION SIN IMPUESTOS
SIN IMPUESTOS

SECTOR PUBLICO @ AUTONOMICO @ESTATAL @LOCA!

103.162,59 mill.€

PBLSIN IMPUESTCS

2022
Fuenze: in? Praaformas ¥ OIRESCON. Daos acwaiizados 3 31 e giciembre de 2022

NUMERO DE EXPEDIENTES NUMERO DE EXPEDIENTES
SECTOR PUBLICO @ AUTONOMICO @ESTATAL @LOCAL

2022

Fuanme. ins ¥y Dams asiae ow 2022

183.408

NUMERQ DE EXPEDIENTES

Fuente: Web de la OIReScon “Visor de la Contratacion Publica”
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VII.

ACTUACIONES DE APOYO AL FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA
NACIONAL DE EVALUACION.

La ONE, regulada en el articulo 333 de la LCSP, tiene como finalidad principal
analizar la sostenibilidad financiera de los contratos de concesiones de obras
y contratos de concesion de servicios, asi como de los acuerdos de
restablecimiento del equilibrio econdmico que deban adoptarse en estos tipos
de contratos, en los términos previstos en este mismo precepto.

La ONE se configura como oOrgano colegiado integrado en OIReScon,
compartiendo ambas Oficinas a su Presidenta y a uno de sus Vocales, en
concreto, el vocal de la Division con competencias en evaluacién de los
contratos de concesion.

Teniendo en cuenta este marco normativo, la OIReScon impulsé en el afio
2021 la elaboracion y aprobacién la Orden ministerial que regula la
organizacion y funcionamiento de la ONE, siendo aprobada la Orden
HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que se regula la organizacion y
funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion (en lo sucesivo, Orden
ONE), que se publicé en el Boletin Oficial del Estado el dia 11 de diciembre de
2021, entrando en vigor el 31 de diciembre de 2021.

Tras la aprobacion de la Orden ONE, la OIReScon también impulsé el inicio
de la actividad de la ONE en 2022 con la constitucion de su Pleno, que tuvo
lugar el 19 de enero de 2022, habiéndose celebrado durante el afio un total de
23 reuniones de dicho Pleno en las que se han debatido y aprobado un total
de 24 informes.

La Division de evaluacion de los contratos de concesion de la OIReScon es la
unidad responsable de la correcta tramitacion de las solicitudes de los informes
preceptivos formuladas a la ONE, asi como del impulso y coordinacion en la
elaboracion de dichos informes, para finalmente elevar las propuestas de
informe al debate y aprobacion del Pleno de la ONE.

Esta Division de la OIReScon debe garantizar todo el proceso, desde el primer
momento, facilitando la via y herramientas para formular las solicitudes de
informe preceptivo por los poderes adjudicadores y entidades adjudicadoras,
hasta la notificacién de los informes, una vez hayan sido aprobados por el
Pleno, e incluso realizando el seguimiento posterior del procedimiento de
licitacion de los contratos que hayan sido informados por la ONE.

En el Anexo de este Informe se reproduce integramente la Memoria Anual de
Actividad de la ONE correspondiente a 2022, que fue aprobada el pasado dia
10 de marzo por el Pleno de la ONE, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 333.7 de la LCSP.

En la mencionada Memoria se reflejan las actuaciones realizadas en el ambito
de dicha Oficina a lo largo del ejercicio 2022, donde ademas de las relativas a
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la elaboracion y aprobacion de los informes preceptivos, puede destacarse las
demas labores de apoyo al funcionamiento de esta Oficina, como son:

La puesta a disposicion y mantenimiento de dos instrumentos informaticos
on line fundamentales para la actividad de la Oficina:

La pagina web de la ONE, que se encuentra en la siguiente direccion:
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/one.aspx, con
toda la informacion relativa al desarrollo de las funciones de la ONE.
En particular, se van publicando progresivamente los informes de la
ONE que han sido aprobados, junto a los certificados de acuerdo de
aprobacion en el Pleno de la ONE.

Una Plataforma de administracion electronica, tal y como se ha
seflalado anteriormente, en modalidad “software as a service” que
permite el tratamiento integrado de las solicitudes de informe de forma
eficaz y eficiente, facilitando la recepcién de solicitudes, su registro, la
preparacion de informes de conformidad a los flujos de trabajo que se
disefien, la gestidén, convocatoria y celebracion de las sesiones del
Pleno de la ONE vy la notificacion de los informes a las entidades
solicitantes.

La suscripcion del convenio de adhesién a la ONE de la Comunidad
Autonoma de llles Balears, el dia 15 de septiembre de 2022, como se ha
indicado anteriormente.

El desarrollo de un completo programa de capacitacion con el Centro
Europeo de Expertos en colaboracion publico-privada (European PPP
Expertise Centre — EPEC) del BEI.

Seguimiento con la Comision Europea del cumplimiento del hito 155
(componente 11, reforma 4), referido al compromiso del gobierno espariol
dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Otras actuaciones realizadas de informacion y consulta.
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VIII.

RELACIONES INSTITUCIONALES.

Dentro del conjunto de Objetivos transversales se incorpora uno estratégico y
gue se dedica a las “Relaciones institucionales”. En este contexto y en ejecucion
de la medida destinada a establecer canales de comunicacion, colaboracion y
cooperacion con instituciones, entidades y agentes relevantes en el ambito de la
contratacion publica, durante el afio 2022 se han desarrollado las siguientes
actuaciones.

1. Comparecencias Parlamentarias.

FECHA COMPARECENCIA ORGANIZACIO

28/06/2022 Comparecencia de la Presidenta de la OIReScon en la Congreso de

Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Diputados
Cuentas. Presentacion Informes anuales de actuaciones

de la OIRESCON 2020 y 2021. Congreso de los

Diputados.

30/11/2022 Comparecencia de la Presidenta de la OIReScon en la Congreso de

Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Diputados
Cuentas. Congreso de los Diputados. (Continuacion de la
comparecencia de 28/06/2022).

Fuente: elaboracion propia OIReScon

2. Relaciones institucionales de la OIReScon y participaciéon en
actividades relacionadas con la contratacion.

Durante el afio 2022 el personal adscrito a la OIReScon ha participado en
eventos, jornadas, actos, congresos y seminarios vinculados con la contratacion
publica, dada su especializacion en la materia, todo ello dentro del marco de las
limitaciones impuestas por la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo en la Administracion General del Estado. En dicha
participacion se ha respetado escrupulosamente, tanto por la Presidenta como
por los Vocales de la OIReScon, lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la
citada Ley de conformidad con lo dispuesto en el articulo 332.2 de la LCSP.

El contenido de las ponencias y participaciones de la OIReScon se ha
relacionado con el ejercicio de las funciones de supervision y regulacion
atribuidas por la LCSP.

= Ponencias en el marco de cursos de formacién, congresos, modulos
profesionales o masters en materia de contratacion:
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FECHA
26/01/2022

15/03/2022

29/03/2022

01/04/2022

25y

26/04/2022

10/05/2022

01/07/2022

19/09/2022

26/09/2022

29/09/2022

21/10/2022

21/10/2022

EVENTO

XIl Congreso Internacional de Contratacion Publica. Cuenca.
Clausura.

Ciclo de Conferencias “Visiones juridicas y econdémicas a debate”.
“La gobernanza en la contratacién publica como estrategia para
la reconstruccién”. Zaragoza.

XXI Curso Superior de Gestién Econémica y Técnica.

Curso de Alta Especializacion en Contratacion Publica

Curso Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Publico.

XXVI - Curso de Administracién Financiera y Presupuestaria (M°
Defensa).

Jornada sobre el informe anual de supervision de la contratacion
publica en Espafa para la Audiencia de Cuentas de Canarias.

Curso de Contratacion Publica (Aspectos Practicos).

Il Curso Internacional sobre clausulas sociales en la Ley 9/2017
de Contratos del Sector publico. Criterios para la Gestion.

| Encuentro Autondmico de Contratacién Publica. Toledo.

Il Congreso Internacional Compra Publica Verde y Cambio
Climético.

Curso de Perfeccionamiento en Funcion Interventora.
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ORGANIZACION

Universidad de
Castilla - La
Mancha.

Fundacién Basilio

Paraiso /
Universidad de
Zaragoza.

Direccion General

de la Guardia
Civil.
Instituto de

Estudios Fiscales.

Ministerio de
Educacién y
Formacion
Profesional.
Instituto de

Estudios Fiscales.

Audiencia de
Cuentas de
Canarias

Instituto Nacional
de Gestion
Sanitaria.

Universidad de
Murcia.

Comunidad
Auténoma de
Castilla-La
Mancha /
Universidad de
Castilla-La
Mancha.

Universidad de
Alcala.

Escuela Militar de
Intervencion.



FECHA
02/11/2022

10/11/2022

10 y
11/11/2022

14/11/2022

= Ponencias en jornadas especializadas en la materia en foros profesionales:

FECHA
06/04/2022

23/05/2022

30/06/2022

08/11/2022

3. Participacién

EVENTO

IV Congreso del Observatorio de Contratacion Publica. San
Sebastian.

X Congreso Nacional de Auditoria en el Sector Puablico: “El sector
publico ante la nueva economia en la UE". Santa Cruz de
Tenerife.

X Congreso Nacional de Auditoria “La contratacion estratégica
desde la supervision”.

“l Jornada sobre la sostenibilidad de la Contratacion Publica”.
Madrid.

Fuente: elaboracion propia OIReScon

EVENTO

Reunion de Trabajo. Papel de la Oficina en el marco general
de Gobernanza en materia de contratacion publica y en
materia de sostenibilidad financiera de las concesiones.

ORGANIZACION

Observatorio
Contratacion
Publica.

Audiencia
Cuentas
Canarias
Fundacioén
FIASEP.

Audiencia
Cuentas
Canarias
FIASEP

Foro Mice

CEOE.

ORGANIZACION

de

de
de

de
de

/

CEOE. Comision de
servicios
especializados

intensivos en personas
(CSEIP).

Reunién de Trabajo.
contratacion publica.

Iniciativa Proyecto de Datos y

Reunién de Trabajo.
contratacion publica.

Iniciativa Proyecto de Datos y

Reunién de Trabajo.
contratacion publica.

Iniciativa Proyecto de Datos y

Fuente: elaboracion propia OIReScon

en oOrganos colegiados (Consejos,

Interministeriales o grupos de trabajo)

Universidad de Vigo.

Universidad de Vigo.

Universidad de Vigo.

Comisiones

Por otro lado, la OIReScon forma parte de 6rganos colegiados relacionados con
la contratacién publica o con la prevencion y lucha contra la corrupcién, ademas
de ser la Presidenta vocal nata de la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado, extremo que ya se ha desarrollado en el apartado IV de esta
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memoria. Entre el resto de érganos en los que se ha participado durante 2022
destacan:

FECHA

14/01/2022

15/03/2022

04/04/2022

08/04/2022

23/06/2022

26/06/2022

27/06/2022

11/07/2022

07/11/2022

ACTO

Reunion de la Seccién de Contratacion Electrénica del Comité de
Cooperacion en materia de Contratacion Publica.

Reunion de la Seccion de Supervision del Comité de Cooperacion
en materia de Contratacion Puablica.

Reunién de la Seccién de Informacién Cuantitativa y Estadistica
del Comité de Cooperacion en materia de Contratacion Publica.

Reunién de la Seccién de Contratacion Electrénica del Comité de
Cooperacion en materia de Contratacion Publica.

Reunién de la Seccién de Informacién Cuantitativa y Estadistica
del Comité de Cooperacién en materia de Contratacién Publica.

Reunioén de la Seccién de Contratacion Electrénica del Comité de
Cooperacion en materia de Contratacion Publica.

Reunion de la Seccion de Regulacion del Comité de Cooperacion
en materia de Contratacion Publica.

Reunién del Pleno del Comité de Cooperacion en materia de
Contratacién Publica.

Reunion del Pleno del Comité de Cooperacion en materia de
Contratacion Publica.
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ORGANIZACION

Comité de
Cooperacion en
materia de

Contratacion Publica.

Comité de
Cooperacién en
materia de

Contratacion Publica.

Comité de
Cooperacion en
materia de

Contratacion Publica.

Comité de
Cooperacion en
materia de

Contratacion Publica.

Comité de
Cooperacion en
materia de

Contratacion Publica.

Comité de
Cooperacion en
materia de

Contratacion Publica.

Comité de
Cooperacién en
materia de

Contratacion Publica.

Comité de
Cooperacion en
materia de

Contratacion Publica.

Comité de
Cooperacién en
materia de

Contratacion Publica.



FECHA ACTO

02/12/2022 Reunion del Pleno del Comité de Cooperacion en materia de
Contratacion Publica.

05/12/2022 Reunién del Pleno del Comité de Cooperacion en materia de
Contratacion Publica.

12/12/2022 Reunion del Pleno del Comité de Cooperacién en materia de
Contratacion Publica.®

Fuente: elaboracion propia OIReScon

ORGANIZACION

Comité de
Cooperacién en
materia de

Contratacion Publica.

Comité de
Cooperacién en
materia de

Contratacion Publica.

Comité de
Cooperacion en
materia de

Contratacion Publica.

4. Actividad en materia de antifraude: participacién en la “Red de Oficinas

y Agencias Antifraude de Espafia”

La OIReScon forma parte de la “Red de Oficinas y Agencias Antifraude de

Espafia”. A lo largo del ejercicio 2022 ha participado en
encuentros:

FECHA EVENTO

31/05/2022 X Encuentro de la “Red de Oficinas y Agencias Antifraude de
Espana”.

29/09/2022 Xl Encuentro de la “Red de Oficinas y Agencias Antifraude de
Espafia”. Congreso Internacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién. Murcia.

los siguientes

ORGANIZACION

Oficina  Municipal
contra el Fraude y
la Corrupcion del
Ayuntamiento  de
Madrid.

Congreso de
Transparencia vy
Acceso a la
Informacién.

3 Con relacion a las Reuniones del Pleno del Comité de Cooperacion, fechas 7 de noviembre, 2

de diciembre, 5 de diciembre y 12 de diciembre, no comparece la Presidenta
no comprometer la independencia de la Oficina.
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5. Otras reuniones de trabajo

FECHA

23/01/2022

09/02/2022

04/07/2022

14/09/2022

05/10/2022

EVENTO

Reunién de Trabajo con Asociacién Empresarial de Infraestructura

Verde.

Reunion de Trabajo con Camara de Concesionarios.

Reunién

de Trabajo con

Construccion.

Reunion de Trabajo con Confederacion Nacional de Pymes

Confederacion

Nacional

de

la

Reunion de coordinacion con Direccion General de Contratacion de
la Generalitat de Catalufa.

Fuente: elaboracion propia OIReScon

ORGANIZACION

Asociacion de
Empresas de
Gestion de
Infraestructura
Verde

Camara de
Concesionarios
(CCEIES)

Confederacion
Nacional de la
Construccion.

Confederacién
Nacional de Pymes.

Direccion General
de Contratacion
(Catalufia).

Se han desarrollado 41 actividades de diferente perfil y caracteristicas con el
objetivo de favorecer la mayor transparencia y publicidad del trabajo
desarrollado por OIReScon; rindiendo cuentas, al mismo tiempo, ante la
sociedad en general y los actores implicados e interesados en el mismo.
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IX.

ESTRATEGIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

El articulo 334 de la LCSP se dedica a la regulacion de la Estrategia Nacional de
Contratacion Publica (ENCP). En este articulo queda definida como un
instrumento juridico vinculante, aprobado por OIReScon, y basado en el analisis
de las actuaciones de contratacion de todo el sector publico. Tendra un horizonte
temporal de cuatro afios y abordara, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Andlisis de los datos disponibles para elaborar un diagndstico de la
contratacion publica.

b) Mejora de la supervisidon, coordinando criterios y metodologias.

c) Analisis de los mecanismos de control de legalidad ex-ante y ex-post.
d) Manuales de buenas practicas o guias.

e) Promover la profesionalizacion.

En el ambito de las Comunidades Autébnomas y de las Ciudades Autdnomas
podra elaborarse una estrategia de contratacion publica que debera ser
coherente con la nacional.

Como obijetivos de la ENCP, el propio articulo 334 sefiala que seran los de:

a) Combatir la corrupcion y las irregularidades en la aplicacién de la legislacion
sobre contratacion publica.

b) Incrementar la profesionalizacién de los agentes publicos que participan en
los procesos de contratacion.

c) Promover la eficiencia econdmica en los procesos de obtencidén de bienes,
servicios y suministros, estimulando la agregacién de la demanda y la
adecuada utilizacion de criterios de adjudicacion.

d) Generalizar el uso de la contratacion electronica en todas las fases del
procedimiento.

e) Utilizar las posibilidades de la contratacién publica para apoyar politicas
ambientales, sociales y de innovacion.

f) Promover la participacion de las PYME, en el mercado de la contratacion
publica.

En cuanto al procedimiento para su elaboracion, aprobacién e implementacion,
el articulo 334 sefala que se debera partir de una propuesta de Estrategia
elaborada por el Comité de Cooperacion en materia de contratacion publica,
organo de gobernanza con representacion de todos los niveles de administraciéon
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y regulado en el articulo 329 de la LCSP. Elaborada la propuesta, se eleva a
aprobacion por la OIReScon.

Tras esto, se procedera a su remision a la Comision Europea y se tomara cuenta
por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Hacienda y Funcién
Pulblica, para ser elevada después a las Cortes Generales para conocimiento.

En cuanto a su publicidad, transcurrido un mes desde la remisién a la Comision
Europea se hara publico su contenido en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico.

Durante 2022 han tomado impulso definitivo las tareas conducentes a la
elaboracion de una propuesta de Estrategia por parte del Comité de
Cooperacion, lo que ha permitido su valoracion y aprobacién por parte de esta
Oficina con respeto al procedimiento también contemplado en el ya mencionado
articulo 334 de la LCSP. Para ello, ya en 2021 dio comienzo el trabajo de las 5
secciones* en gque se organiza el Comité de Cooperacidon en materia de
contratacion publica. En conjunto, estas secciones han celebrado 16 reuniones,
teniendo lugar la primera de ellas el 8 de abril de 2021 y la ultima el 27 de junio
de 2022. En todas las reuniones participaron, con voz, pero sin voto, diferentes
Vocales de OIReScon, dependiendo de su &dmbito de especializacion. A las
Secciones que componen el Comité de Cooperacion en materia de contratacion
publica han asistido los siguientes Vocales:

= EI Vocal de la Division de regulacion y ordenacion de la contratacion, D.
Francisco Cano Molina, ha participado en la Secciones relativas a la
regulacion de la contratacion y a la supervision del funcionamiento del
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.

= El Vocal de la Divisibn de evaluacion de los contratos de concesién, D.
Francisco Javier Garcia Ruiz, ha participado en la Seccion relativa a la
informacion cuantitativa y estadistica en materia de contratacion publica.

4 Las secciones se detallan en el apartado 3 del articulo 329 LCSP y serian:
a) Seccion relativa a la regulacion de la contratacion.

b) Seccion relativa a la informacién cuantitativa y estadistica en materia de contratacion
publica.

c) Seccidn relativa a la supervisién de la contratacién publica.
d) Seccion de contratacién publica electrénica.

e) Seccidn relativa a la supervisién del funcionamiento del Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico.
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» La Vocal de la Division de supervision de la contratacién y relaciones
institucionales, D2. Amada de Juan Quirés, ha participado en las Secciones
relativas a la supervision de la contratacion publica y a la contratacién publica
electrénica.

A partir de ahi, se elaboré un texto Unico con todos los trabajos desarrollados en
cada area que se someti6 a la consideracion del Pleno del Comité de
Cooperacion. Hasta alcanzar un consenso definitivo por parte de todos los
miembros del Comité, fueron necesarias 5 sesiones de dicho érgano, siendo
convocada la primera el 11 de julio de 2022 y la ultima el 12 de diciembre. A
pesar de ser vocal nato de este érgano colegiado, la presidenta de la OIReScon
no participd en las tres dltimas reuniones del Pleno, a fin de no comprometer la
independencia de la Oficina en tanto responsable del analisis y aprobacion.

Remitida la documentacion a OIReScon y tras su estudio y analisis, el Pleno de
la misma aprobd la ENCP en reunién celebrada el 28 de diciembre. Previamente
y a fin de conformar un mejor criterio juridico, la Oficina habia decidido elevar
consulta a la Abogacia del Estado, para aclarar el alcance de la aprobacion.

Tras todo ello, se emitié acuerdo de aprobacion de la ENCP en el que se plantea
la necesidad de eliminar aquellas cuestiones que no son propias de los objetivos
marcados por la LCSP para este documento y que han sido recogidos con
anterioridad. Por otro lado, se insta a la incorporacién de elementos que se
entienden imprescindibles en aras a garantizar una correcta implementacion de
la Estrategia, singularmente de indicadores que posibiliten el seguimiento y
determinacién de la responsabilidad de su ejercicio. Asimismo, se proponen
interpretaciones que se entienden mas coherentes con la propia LCSP en
materias tales como la contratacion estratégica, la programacion de la actividad
contractual y las posibles estrategias autondémicas. Finalmente se plantean
mejoras formales de cara a dotar al texto de coherencia y garantizar su
accesibilidad.

Respecto al contenido, se ha organizado en torno a 7 grandes bloques,
coherentes con los objetivos enunciados en el articulo 334.2 y que serian los
siguientes:

1. Combatir la corrupcion e irregularidades: mejora de la supervision y de los
mecanismos de control de la legalidad ex-ante y ex-post.

2. Incrementar la profesionalizacion.

3. Promover la eficiencia econdmica en los procesos de obtencidén de bienes,
servicios y suministros.

4. Generalizar el uso de la contratacion electrénica.

5. Utilizar la contratacion publica para apoyar politicas ambientales, sociales y
de innovacion.
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6. Promover la participacion de las Pymes en la contratacion publica.

7. Promover un marco normativo claro y estable para dotar de seguridad juridica
la contratacién publica.

Se ha seguido una misma estructura para cada uno de estos bloques,
comenzando con la expresion de su significado e importancia y continuando con
el diagnéstico de su situacion (cuestion para la que son empleadas las
conclusiones y recomendaciones de los IAS y del Informe trienal de la Oficina
que se integra en el Informe de Gobernanza, la experiencia de los 6rganos
consultivos, etc.). Se concluye con la incorporacion de medidas en torno a estos
objetivos.

La ENCP 2023-2026 se ordena en torno a 10 objetivos estratégicos, desglosados
a su vez en 31 objetivos operativos y cuya consecucion implicara el desarrollo
de 111 actividades.

Por ultimo y en lo que afecta a la publicidad y difusion de la ENCP 2023-2026, el
30 diciembre de 2022 fue remitida a la Comisién Europea por el presidente de la
JCCPE. Yaen este afio 2023, se ha dado cuenta a Consejo de Ministros, a través
del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y se ha remitido a las Cortes
Generales.

El 3 de febrero de 2023 se producia su publicacion en PLACSP y, desde esa
fecha, también figura publicada en la web de OIReScon.

La ENCP 2023-2026 ha implicado un gran esfuerzo de reflexion,
debate y consenso. Con la aprobacion de la ENCP, nuestro pais
cuenta ya con todos los instrumentos de gobernanza necesarios para
avanzar hacia un mejor modelo de contratacion publica coherente
con los objetivos apuntados por las Directivas comunitarias y la
propia LCSP.
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X.  INFORMES SOBRE PROPUESTAS NORMATIVAS E INICIATIVAS
PARLAMENTARIAS.

Ademas del ejercicio de la funcion propia de regulacion de la OIReScon, durante
el aflo 2022 se han informado adicionalmente los anteproyectos y propuestas
normativas remitidas a esta Oficina que constan a continuacion:

FECHA PROPUESTA NORMATIVA CON
OBSERVACIONES
SI/NO
07/01/2022 Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 19/2013, de 9 de NO

diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, con el fin de regular las estadisticas de las
microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME) en la
contratacion publica

14/01/2022  Anteproyecto de Ley reguladora de la proteccion de las personas Sl
gue informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion
20/01/2022  Orden tramitacion modificaciones y plurianuales NO
23/02/2022  Anteproyecto de Ley reguladora de la proteccion de las personas Sl
gue informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion
25/02/2022  Proposicion de Ley de modificaciéon de la Ley 19/2013, de 9 de NO

diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, con el fin de regular las estadisticas de las
microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME) en la
contratacion publica

25/02/2022  Proposicion No de Ley sobre Alta Inspeccion del Sistema Nacional Sl
de Salud
28/02/2022 Proyecto de Real Decreto-ley de Medidas para la Mejora de la SI

Sostenibilidad del Transporte de Mercancias por Carretera y del
Funcionamiento de la Cadena Logistica y por el que se transpone
la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se
fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la
Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores
en el sector del transporte por carretera y de medidas
excepcionales en materia de revision de precios en los contratos
publicos de obras

03/03/2022  Anteproyecto de Ley reguladora de la proteccion de las personas Sl
gue informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion
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FECHA PROPUESTA NORMATIVA CON
OBSERVACIONES

SI/NO
05/07/2022  Anteproyecto de Ley reguladora de la proteccion de las personas SI
gue informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion
01/08/2022 Real Decreto-ley de Ahorro Energético Sl
23/09/2022  Propuestas de distintas modificaciones LCSP formuladas por la SI
Direccién General del Patrimonio del Estado
27/09/2022  Orden de cierre ejercicio 2022 NO

Fuente: elaboracién propia OlIReScon
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Xl. SEGUIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO 2020-2024.

I. Eje Estratégico de Supervisiéon de la Contratacion

OBJETIVOS OPERATIVOS

I.Ejercer, de una manera
transversal, la supervision
de la contratacion publica
en el sector publico y velar
por la correcta aplicacion
de su legislacion

MEDIDAS

I.1.Elaborar el informe supervisién anual en
el que se incluyan las conclusiones
derivadas de la actividad de los érganos,
instituciones y poderes con competencia
supervisora o jurisdiccional en materia de
contratacion

I.2.Ejercer la coordinacion a nivel nacional
de las administraciones, érganos y poderes
adjudicadores con competencia en materia
de supervision de la contratacion

|.3.Disefiar el mapa de riesgos de la
contratacion que identifique las areas de
riesgo, patologias y problemas sistémicos,
en particular los relacionados con el
principio de publicidad, concurrencia y
eficiencia, asi como los conflictos de interés
e integridad en la contratacion publica, para
que puedan servir de guia y orientacion a los
poderes adjudicadores.

I.4.Fomentar la elaboracion e implantacion
por los poderes adjudicadores de planes de
prevencion de riesgos en materia de
contratacion.

I.5. Analizar la actuacién, desde un punto de
vista metodoldgico y de resultados, de los
organos de control interno en materia de
contratacion publica, en especial la
Intervencion General de la Administracion
del Estado, intervenciones autondmicas y
locales y las juntas consultivas.

I.6.Analizar la actuacion, desde un punto de
vista metodolégico y de resultados, de los
organos de control externo en materia de
contratacion publica, incluido el Tribunal de
Cuentas.

I.7.Supervisar la actuacion de los 6rganos
de contratacién del sector publico.
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EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

Cumplimiento en IAS.

Cumplimiento en IAS.

Cumplimiento en IAS.

Cumplimiento en IAS.

Cumplimiento en IAS.

Cumplimiento en IAS.

Cumplimiento en IAS.



OBJETIVOS OPERATIVOS

Il. Fomentar y velar por la
maxima concurrencia en
los procedimientos de
licitacion del sector publico

MEDIDAS

|.8.Sistematizar la supervision mediante la
aprobacion de un plan de actuaciones de
supervisién de la contratacién con caracter
anual, de ambito subjetivo y objetivo mas
especifico y acotado, cuyas conclusiones se
integraran en el informe anual de
supervision.

[.9.Promover el establecimiento y
consolidacion de una Unica plataforma de
contratacion de todo el sector publico como
unico medio de difusion y publicidad de los
procedimientos de contratacién, que
constituya una Unica fuente de datos con los
que los organos de control externo y la
OIReScon puedan realizar sus funciones de
control y supervision contribuyendo a
mejorar la transparencia, que permita el
analisis y explotacion de la informacién, sin
perjuicio de la existencia de otros servicios
de informacion autonémicos.

[.10.Implantar un sistema de recogida y
explotacion de la informacién que, sin
implicar un aumento de cargas para los
organos de contratacion, permita la
explotacion, andlisis y visualizacion de los
datos abiertos y disponibles en la Plataforma
de Contratacion del Estado, asi como la
informacion obtenida de encuestas y
formularios electrénicos de aquella que no
pueda extraerse de plataformas o
paginas/webs abiertas.

[I.2.Incluir en el plan de actuacién de
supervision mecanismos dirigidos a evaluar
tanto en fase de preparacion, licitacion y
ejecucion los aspectos que determinan la
concurrencia.

[I.2.Establecer una via de colaboracion y
comunicacion con la Comision Nacional de
los Mercados y de la Competencia (en
adelante CNMC).
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EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

Cumplido.

Cumplimiento en IAS.

Cumplido.

Cumplimiento en IAS.

Cumplido.



OBJETIVOS OPERATIVOS

lll. Fomentar e impulsar el
principio de publicidad y
transparencia en la
contratacion publica

MEDIDAS

[Il.1.Supervisar la correcta publicacion en la
Plataforma de Contratacion del Estado
(PLACSP) de aquella informacién y exigida
por la LCSP, con especial atencion a la
accesibilidad de los 6rganos de contratacion
y la adecuacién de la Plataforma a las
necesidades de la norma.

[1l.2.Supervisar el adecuado funcionamiento
del Registro Oficial de Licitadores vy
Empresas  Clasificadas del Estado
(ROLECE), en particular el procedimiento
de registro por parte de las empresas y la
adecuacion de la informacion del Registro a
las necesidades de la LCSP.

[1l.3.Comprobar y supervisar la publicacion
de los datos basicos de los contratos
adjudicados en el Registro de Contratos del
Sector Publico.

lll.4.Fomentar la publicacion de la
informacion de datos en formato abierto de
aquellas instituciones y entidades que
tengan relacién o que afecten al mercado de
la contratacion publica.

[1l.5.Supervisar que la publicidad exigida en
la LCSP se realiza correctamente en
plataformas diferentes de PLACSP, tales
como la Central de Informacién Econémico
Financiera o el Portal de Transparencia.

EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

Cumplimiento en IAS.

Parcialmente cumplido
en IAS.

Pendiente.>

Cumplimiento en IAS.

Pendiente.

5 La publicacién del Registro de Contratos se realiza de manera agregada. No es posible
supervisar el detalle de la informacion mediante sus datos abiertos, tal y como se pone de relieve

en el IAS.
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OBJETIVOS OPERATIVOS

IV. Velar por la méaxima
eficiencia y utilizacion de
fondos publicos en la
contratacion del sector
publico

V. Fomentar e impulsar la
contratacion electrénica en
la totalidad de sus fases y
tramites

MEDIDAS

IV.1.Supervisar y analizar el grado de
eficiencia de los sistemas de racionalizacion
de la contratacion, ya sea mediante
acuerdos marco, sistemas dinamicos de
contratacion, centrales de contratacion o
contratos centralizados, tanto desde el
punto de vista procedimental y la relacion
coste de gestion/beneficio para los poderes
adjudicadores, como desde la adecuada
gestion y uso de fondos destinados a la
realizacion de obras, la adquisicion de
bienes y contratacién de servicios.

IV.2.Establecer en los planes de actuacion
anuales actuaciones que impliguen la
supervisidon de ambitos, sectores o materias
especificas comprendidas en acuerdos
marco para analizar el grado de eficiencia
logrado a través de los mismos.

V.1.Supervisar el nivel de implantacion de la
contratacion  electrénica, con especial
atencién a las notificaciones y tramites
relacionados con los licitadores.

V.2.Supervisar los procedimientos de
contratacion electrénica implantados para
extraer las patologias y problemas
sistémicos que, puedan suponer
restricciones a la libre concurrencia.
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EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

Cumplimiento en IAS.

Cumplimiento en IAS.

Cumplimiento en IAS.

Cumplimiento en IAS.



II. Eje Estratégico de Regulacion de la Contratacion

OBJETIVOS
OPERATIVOS

I. Elaboracién de Guias
de procedimientos vy
buenas practicas

1. Realizacion
sistematica de
estudios sobre las

interpretaciones de la
normativa vigente en
materia de
contratacion  publica
tanto nacional como
europea.

lll. Andlisis de las
dificultades en la
aplicacion de la
normativa, motivos de
inseguridad juridica y
vacios en el desarrollo
reglamentario de la Ley
de Contratos del Sector
Puablico

MEDIDAS

I.1. Establecimiento de pautas de
actuacion normalizadas a través de
guias y manuales, revisados
periodicamente, a disposicion de los
distintos 6rganos de contratacion.

[.2. Impulsar la difusion de buenas
practicas en la materia que sean
detectadas a través de su publicacion
en la pagina web de la OIReScon y, en
su caso, concesion de premios /
menciones  y/o realizacion de
encuentros con organos de
contratacion para facilitar su maxima
comprension.

II.1.Elaboraciéon de recomendaciones
aclaratorias con relacion a
interpretaciones que susciten
contradicciones e inseguridad juridica
en aplicacién de la normativa.

[ll.1.Elaboracion  de  Instrucciones
vinculantes, en aras de la seguridad
juridica, a efectos de evitar distorsiones
en la aplicaciéon normativa.
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EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

Cumplido.

En proceso.

Cumplido en IAS.

No ha resultado
procedente en el
periodo

considerado.



OBJETIVOS
OPERATIVOS

IV. Aprobacion de la
Estrategia Nacional de
Contratacion

MEDIDAS

[Il.2.Impulso de recomendaciones en
materia de contratacion en ausencia de
desarrollo reglamentario u otros
motivos que provoquen inseguridad o
incumplimientos de la normativa.

IV.1.1 Verificar la incorporacion a la
Estrategia Nacional de Contratacion
(en adelante ENCP) de mecanismos de
mejora control de legalidad ex-ante y
ex-post de los procedimientos de
adjudicacion.

IV.1.2 Velar porque se incorpore a la
ENCP una metodologia adecuada para
llevar a cabo la evaluacion de las
sostenibilidad  financiera de los
contratos de concesion por parte de la
ONE.

IV.1.3 Analisis del disefio de medidas
gque se incorporen a la ENCP
destinadas a promover la
profesionalizacién en la contratacion
publica.

IV.1.4 Verificacién de la incorporacion a
la ENCP de medidas concretas de
apoyo a la participacion de las PYMEs
en la contratacion publica.

IV.1.5 Analisis de las medidas
incorporadas para lograr una mayor
eficiencia econémica en la contratacion
publica.
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EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

En proceso.

Cumplido.

Cumplido.

Cumplido.

Cumplido.

Cumplido.



OBJETIVOS
OPERATIVOS

MEDIDAS

IV.1.6 Asegurar la incorporacién de
medidas para combatir la corrupcion y
las irregularidades en la contrataciéon
publica.

IV.1.7. Verificar la incorporacion de
pautas tendentes a apoyar la
contratacion publica innovadora y
social y medioambiental.

IV.2.1 Recibir las propuestas de la
Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia para trasladar al Comité
de cooperaciébn a efectos de su
incorporacion a la Estrategia Nacional
de Contratacion.

IV.2.2 Recibir las propuestas de las
Oficinas  Antifraude  de  ambito
autonémico y local para trasladar al
Comité de cooperacion a efectos de su
incorporacion a la Estrategia Nacional
de Contratacion.

IV.2.3 Recibir las propuestas de las
Oficinas de Supervision de la
contratacion autonémicas, que se
creen, en su caso, para trasladar al
Comité de cooperacion a efectos de su
incorporacion a la Estrategia Nacional
de Contratacion.

IV.3. Analizar el informe sobre
resultados de la Estrategia Nacional de
Contratacion, remitido por el Comité de
Cooperacion transcurridos los dos
primeros afios desde su aprobacion.
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EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

Cumplido.

Cumplido.

Cumplido.

En proceso.

Condicionada a la
creacién de Oficinas
de Supervision de
ambito autonémico.

No procede.



lll. Eje de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en materia de
Contratacion Puablica.

OBJETIVOS OPERATIVOS

|.Realizar actuaciones
directas de supervision e
investigacion en materia de
contratacion publica (de
oficio o a instancia de
parte), con especial
atencion a las
irregularidades, conflictos
de interés e integridad

MEDIDAS

I.1. Implantar un sistema de comunicacion de
denuncias mediante el cual se pueda poner
en conocimiento de la OIReScon las posibles
irregularidades o malas practicas en los
procedimientos de licitacion

[.2. Aprobar un plan de actuaciones de
supervision en esta materia con caracter
anual, de ambito subjetivo y objetivo mas
especifico y acotado, cuyas conclusiones se
integraran en el informe anual de supervision.

I.3. Establecer un procedimiento de
investigacién, de tramitacion electronica, ya
sea de oficio o por comunicaciéon de un
tercero, que permita constatar, en su caso, la
existencia de una mala praxis o irregularidad
en los procedimientos de licitacion.

[.4. Implantar un sistema electrénico de
remisibn de todos aquellos hechos
constitutivos de delito o infraccion a nivel
estatal, autonémico o local, a la fiscalia u
organos judiciales, o a las entidades u
organos administrativos competentes,
incluidos el Tribunal de Cuentas y la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

I.5. Establecer un canal de colaboracion y
coordinacién, en relaciéon a los principios de
actuacion y criterios de la prevencion y lucha
contra la corrupcion en contratacion publica,
entre la OIReScon y el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude y la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude, asi como con la
Oficinas antifraude que se hayan constituido
tanto a nivel autonémico como local.
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EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

Cumplido.

Cumplido en el IAS.

Parcialmente cumplido.

Pendiente de desarrollo.

Cumplido (pertenencia a
la Red de Oficinas y
Agencias Antifraude).



OBJETIVOS OPERATIVOS

Il.Promover e impulsar que
los poderes adjudicadores
adopten medidas dirigidas
alaprevencion deriesgosy
correccion de las
irregularidades (planes de
integridad) en materia de
contratacion publica.

MEDIDAS

II.1. Fomentar la elaboraciéon e implantacion
por los poderes adjudicadores de planes de
contingencia en materia de contratacion
publica con el fin de corregir o reorientar las
posibles irregularidades cuando estas ya se
han producido.

I1.2. Impulsar la adopcion de cédigo éticos, y/o
protocolos de actuacion del personal que
realiza o participa en tareas relacionadas con
la contratacion.

[1.3. Promover medidas dirigidas a eliminar los
riegos de conflictos de intereses del personal
al servicio del 6rgano de contratacion que
ademas participe en el desarrollo del
procedimiento de licitacion o pueda influir en
el resultado del mismo.
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EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

Cumplido.

Cumplido.

Cumplido en el IAS.



IV. Objetivo Estratégico: Independencia Efectiva

OBJETIVOS OPERATIVOS

l.Instar la independencia
organica de la OIReScon

[I.Promover una
independencia
presupuestaria de la
OIReScon

lll.Establecer una

independencia organizativa
de la OIReScon.

V. Objetivo Estratégico: Puesta en marcha de la Oficina

OBJETIVOS OPERATIVOS

I.Lograr una dotacion de
medios personales y
materiales de la OIReScon
conforme a las tareas
encomendadas por el
legislador de acuerdo al
principio de eficiencia.

MEDIDAS

I.1. Proponer e impulsar la modificacion
legislativa que configure a la OIReScon como
autoridad administrativa independiente con
personalidad juridica propia.

II.L1. Disefiar y planificar un programa
presupuestario propio destinado a las
inversiones materiales e inmateriales y gastos
de bienes y servicios de la OIReScon.

Ill.L1. Elaborar e impulsar la aprobacion del
Estatuto organico de funcionamiento vy
organizacion de la OIReScon

MEDIDAS

I.1. Establecer una estructura de las Divisiones
gue componen la OIReScon de acuerdo a los
fines y funciones encomendadas por la
normativa, adecuando su composicion en
namero, preparacion técnica, motivacion y
profesionalizacion a las exigencias de las
funciones que tiene que llevar a cabo la
OIReScon.

I.2. Proponer la modificacién y ampliacion de la
Relaciébn de Puestos de Trabajo de Ila
OIReScon de acuerdo al analisis previamente
hecho.

[.3. Promover medidas de conciliacion e
igualdad de género de acuerdo al Plan de
Igualdad de Género de la Administracion
General del Estado, asi como la perspectiva de
género en la composiciébn de los 6rganos
colegiados.
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EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

En tramitacion.

EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

En proceso.

En proceso.

Cumplido.



OBJETIVOS OPERATIVOS

Il. Establecer un
sistema de publicidad,
visualizacion y difusion de
las actuaciones y funciones
de la OIReScon de acuerdo
con los principios de
independencia orgéanica y
funcional y transparencia.

[l Dotar y configurar a
la OIReScon con los
medios y herramientas
informaticas necesarias
que permita una
tramitacién y gestion 100%
electrénica.

MEDIDAS

[I.1. Crear una pagina web de la OIReScon.

II.2. Propiciar la creacién de una seccion de
transparencia en la pagina web de la OIReScon
a fin de posibilitar la maxima visualizacion de
sus actuaciones.

[1.3. Establecer la posibilidad de someter a
informacion y/o consulta publica, al menos, las
Instrucciones vinculantes que se emitan.

II.4. Elaborar y difundir una newsletter propia de
las actuaciones OIReScon.

II.5. Elaborar con caracter anual y en el primer
trimestre del afio inmediatamente posterior, una
Memoria que recoja la actividad de la Oficina, a
partir de las propuestas realizadas por cada
una de las Divisiones con la actividad llevada a
cabo por las mismas en ese periodo y de
acuerdo con los objetivos marcados en el
presente Plan.

I1.6. Hacer publicos y accesibles en la web de
la OIReScon, los datos con arreglo a los cuales
se realicen los distintos informes de
supervision, poniendo a disposicion del
ciudadano un sistema de bisqueda y consulta.

I1.L1. Establecer un sistema informatico de
gestion procedimental integramente
electroénico.
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EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

Cumplido.

Cumplido.

Cumplido.

Cumplido mediante un
sistema de
suscripciones.

Cumplido.

Cumplido.

Cumplido.



OBJETIVOS OPERATIVOS

V. Establecer un canal
de participacion ciudadana,
gobernanza y gobierno
abierto en la deteccién de
patologias y problemas
sistémicos, asi como
sugerencias o propuestas,
en la contratacion publica.

V. Crear, constituir e
impulsar el Consejo Asesor
de la OIReScon.

MEDIDAS

[1l.2. Implantar una sede electrénica propia.

[11.3. Implantar una herramienta de Business
Intelligence (Bl) que permita la visualizacion,
tratamiento y analisis de los datos relativos a
los procedimientos de contratacion del sector
publico.

[ll.4. Establecer un sistema de recogida de
informacion de encuestas y formularios
electronicos, de aquella informacién que no
pueda extraerse de plataformas paginas webs
o datos abiertos.

IV.1. Implantar un buzén para canalizar todas
aquellas sugerencias o0 comunicaciones que se
quieran hacer llegar a la OIReScon, que
ayuden a dar respuesta a los 6rganos de
contratacion asi como a los operadores
economicos, a las dificultades que plantea la
aplicacién de la legislaciébn en materia de
contratacion publica, asi como orientar y
proporcionar ayuda en su aplicacion.

V.1. Impulsar la aprobacion del Real Decreto
del Consejo Asesor de la OIReScon.

V.2. Impulsar el nombramiento inmediato de los
miembros del Consejo una vez publicado el
Real Decreto de creacion, asi como propiciar su
constituciéon e inicio de actividades, en tanto
gue se considera como mecanismo
fundamental de asesoramiento y consulta para
el cumplimento de funciones de la OIReScon.

V.3. Implantar el adecuado  apoyo
administrativo a la gestion a desempeniar por el
Consejo Asesor.
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EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

Cumplido.

Cumplido.

Cumplido.

Cumplido.



OBJETIVOS OPERATIVOS

MEDIDAS

V.4. Promover una “agenda” adecuada para el
Consejo que contemple las previsiones de
aprobacion del Informe anual de supervision,
de la Estrategia Nacional, asi como otros
asuntos que resulten de interés y sobre los que
pueda plantearse la  necesidad de
convocatorias.

V.5. Impulsar la creacion de grupos de trabajo
dependientes del Consejo Asesor para el
estudio de asuntos que sean considerados de
trascendencia, de acuerdo con las misiones de
la OIReScon.

EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

VI. Objetivo Estratégico: Profesionalizacion en la Contratacion Publica.

OBJETIVOS OPERATIVOS

[.Supervisar y fomentar un
adecuado
dimensionamiento \
dotacién de las unidades
de contrataciéon de los
poderes adjudicadores del
sector publico.

Il. Promover \
fomentar la gestion del
conocimiento en materia de
contratacion  publica a
través de la consolidacion
de la carrera profesional, la
formacion y el
reconocimiento.

MEDIDAS

I.1. Realizacion de encuestas para la obtencion
de informacion sobre el actual
dimensionamiento en medios personales de las
distintas unidades de contratacion de
Departamentos Ministeriales, Consejerias de
Comunidades Auténomas. y Ayuntamientos de
gran poblacién, asi como el grado de
especializacién alcanzado.

I.2. Andlisis de la informacion recibida para la
realizacion de una primera aproximacion al
grado de profesionalizacidn existente, asi como
impulso y/o mejoras en marcha tras la entrada
en vigor de la nueva normativa.

II.1. Realizacion de encuestas a efectos de
detectar el grado de profesionalizacion
existente en Unidades Técnicas de
Departamentos Ministeriales, Consejerias de
Comunidades Auténomas y Ayuntamientos de
gran poblacion.
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EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

Pendiente.

Cumplido en IAS.

Cumplido en IAS.



OBJETIVOS OPERATIVOS

MEDIDAS

[I.2. Analizar la situacién actual del grado de
profesionalizacion de las unidades de
contratacion de los poderes adjudicadores, asi
como los planes de formacion en materia de
contratacion ofertados a su personal..

[1.3. Identificar un marco comun de capacidades
y competencias en materia de contratacion.

[I.4. Remisidn de cuestionarios y peticiones de
informacion presupuestaria a los principales
Centros de Formacion de funcionarios de la
Administracion General del Estado, de las
Comunidades Autonomas y a la Federacion
espafiola de municipios y provincias (FEMP).

II.5. Instar la colaboracion con la Federacion
espafiola de municipios y provincias (FEMP) a
efectos de recabar informacién sobre formacién
impartida por Diputaciones, Cabildos y otras
entidades locales.

[1.6. Impulsar la actividad formativa, eventual
disefio de carrera o itinerario administrativo de
especializacion 'y eventual disefio de
estructuras funcionariales en materia de
contratacion publica.

.7. Proponer medidas, estructuras
profesionales e incentivos institucionales que
atraigan y retengan al personal cualificado en la
contratacion publica a través de programas de
planificacién de la carrera profesional

[1.8. Coordinar y establecer programas de
formacion especifica y adaptada a las
necesidades de las unidades de contratacion
de todo el sector publico.
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EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

Cumplido en IAS.

Condicionado a la
adaptacion de
Procurcamp.

Cumplido en IAS.

En proceso.

Cumplido en IAS.

Incluido en la ENCP.

Incluido en la ENCP.



OBJETIVOS OPERATIVOS

1. Fomentar el
reconocimiento e
incentivar las buenas

practicas en la contratacion
publica.

MEDIDAS

[1l.1. Proponer programas de reconocimiento
ylo certificacion que identifiquen
adecuadamente y recompensen las funciones
de contratacion.

[ll.2.Instaurar y celebrar con periodicidad anual
unos premios de excelencia en areas como la
innovacion, la tramitacion eficiente, la
contratacion publica responsable desde los
puntos de vista ecolégico y social, la
participacion y acceso de las PYMES en las
licitaciones, o la prevencion y lucha contra la
corrupcion.

[11.3. Impulsar la creacién de grupos de trabajo
dependientes del Consejo Asesor para el
estudio de asuntos que sean considerados de
trascendencia, de acuerdo con las misiones de
la OIReScon.

EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

Incluido en la ENCP.

Pendiente.

VII. Objetivo Estratégico: Operadores del Mercado de Contratacion

Publica.

OBJETIVOS OPERATIVOS

I.Fomentar la existencia de

foros de comunicacion,
cooperacion y
participacion directa con
los operadores del

mercado de la contratacion.

MEDIDAS

I.1. Celebrar, al menos con periodicidad anual,
encuentros, mesas o paneles que sirvan de foro
de puesta en comun a las diferentes instancias
y sectores afectados en materia de contratacion
publica.

I.2. Incluir en todos los foros, encuentros o
jornadas que se celebren con los operadores
econdémicos y como puntos permanentes e
imprescindibles, aquellos dirigidos a reducir las
cargas administrativas, promover el acceso a
las licitaciones y la incorporacion vy
cumplimiento de las clausulas
medioambientales y sociales.
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EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

Cumplido.

Cumplido.



OBJETIVOS OPERATIVOS

. Promover el acceso
y participacion de las
PYMES en las licitaciones
publicas.

MEDIDAS

I.3. Crear un Registro voluntario de Grupos de
Interés y un codigo ético de conducta, de
acuerdo a los principios de transparencia, ética
e integridad publica, que permita conocer
quién, de qué forma y con qué medios y
finalidad, se relaciona y contribuye
externamente a la actividad de la OIReScon.

II.1. Incorporar a las guias y pautas elaboradas
por la OIReScon, la casuistica especifica de las
PYMES en relacion al acceso a las licitaciones
publicas.

I1.2. Incluir en los planes de actuacién anuales
de supervision cuestiones relacionadas al
acceso de las PYMES a las licitaciones
publicas.

VIIl. Objetivo Estratégico: Relaciones Institucionales

OBJETIVOS OPERATIVOS

l. Establecer y
fomentar las relaciones de
coordinacién, cooperacion,
comunicacion y
colaboraciéon con aquellas
entidades e instituciones
relevantes en materia de
contratacion en la
Administracion Publica.

Il. Colaborar y
coordinar las actuaciones
de las oficinas de
supervision de ambito
autonémico.

MEDIDAS

I.1. Establecer un canal de comunicacion,
colaboracién y coordinacion con las entidades
fiscalizadoras competentes del control interno
en materia de contratacion y control
econémico-financiero de las Administraciones
Publicas, en especial con la Intervencion
General de la Administracion del Estado, la
Oficina Nacional de Auditoria y las entidades
equivalentes a nivel autonémico y local.

II.1. Celebrar, con caracter anual, reuniones de
coordinacién con las Oficinas de supervision y
de puesta en comin de las diferentes
conclusiones de la supervision de la
contratacion realizada por cada una de ellas.

I1.2.Proponer criterios de supervision
normalizados que permitan un cotejo y analisis
uniforme de las conclusiones de las distintas
Oficinas de Supervision.
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EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

Pendiente.

Cumplido en IAS.

Cumplido en IAS.

EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

Cumplido.

No procede.

No procede.



OBJETIVOS OPERATIVOS

Il Establecer

relaciones de
coordinacién, cooperacion
y colaboracion con las
entidades fiscalizadoras y

relevantes de control
externo.

V. Promover e instar
relaciones de

comunicacién,
colaboracion e informacion
con la Comision Europea,
asi como todas aquellas
instituciones o entidades
de caracter internacional
en materia de contratacion
publica.

MEDIDAS

Ill.1. Establecer una via de comunicacién
permanente con la Comisién Mixta Congreso-
Senado mas alla de la rendicion de cuentas
anual establecida en la LCSP.

Ill.2. Establecer y fomentar una relacion de
coordinaciéon con el Tribunal de Cuentas y
organos de control externo de ambito
autonomico (OCEX) en asuntos de interés
comun.

IV.1. Establecer un canal de comunicacién de
caracter permanente con los O4rganos
encargados del control de la contratacion
publica de la Comision Europea.

IV.2. Configurar los planes de actuacién
anuales de OIReScon, teniendo en cuenta las
Recomendaciones, Dictamenes e Informes de
la Comisién y demas instituciones de la Unién
Europea.

IV.3. Instar la participaciéon de la OIReScon en
los foros y organizaciones internacionales
competentes en materia de contratacion
publica.
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EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO

Cumplido.

Cumplido.

Cumplido.

Cumplido.

Cumplido.
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La Oficina Nacional de Evaluacion (ONE) tiene como finalidad principal el analisis de la sostenibilidad financiera
de los contratos de concesiones de obras y contratos de concesién de servicios, asi como informar los acuerdos
de restablecimiento del equilibrio econdmico que deban adoptarse en estos tipos de contratos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

La presente memoria anual de actividad se emite en el ejercicio exclusivo de las funciones atribuidas legalmente
a esta Oficina y, por tanto, con pleno respeto a las competencias de otros érganos u organismos publicos.

Oficina Nacional de Evaluacion
Avda. General Perén, 38 - 5.2 Planta - 28020 Madrid — Tel. +34 91 349 14 60

E-mail: secretaria.one@hacienda.gob.es

Web: https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/one.aspx

La presente Memoria anual de actividad fue aprobada por el Pleno de la ONE en su reunion celebrada en dia 10
de marzo de 2023. La informacion contenida en este documento puede ser utilizada y reproducida en parte o en
su integridad citando que procede de la Oficina Nacional de Evaluacion.
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.  INTRODUCCION

1. Marco normativo de la Oficina Nacional de Evaluacion

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP), en su articulo 333 configura la ONE como 6rgano colegiado integrado
en la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
(OIReScon), posibilitando la participacion del sector privado y de las
Administraciones autondmicas y locales.

La ONE tiene como finalidad principal analizar la sostenibilidad financiera de los
contratos de concesiones de obras y contratos de concesion de servicios, asi
como de los acuerdos de restablecimiento del equilibrio econémico que deban
adoptarse en estos tipos de contratos, en los supuestos establecidos en el
apartado 3 del articulo 333 de la LCSP.

Teniendo en cuenta este marco normativo, la OIReScon impulso en el afio 2021
la elaboracion y aprobacion la Orden ministerial que regula la organizacion y
funcionamiento de la ONE, siendo aprobada la Orden HFP/1381/2021, de 9 de
diciembre, por la que se regula la organizacion y funcionamiento de la Oficina
Nacional de Evaluacion (en lo sucesivo, Orden ONE), que se publicé en el
Boletin Oficial del Estado el dia 11 de diciembre de 2021, entrando en vigor el
31 de diciembre de 2021.

2. Objeto, elaboracién, aprobacién y publicacién de la memoria anual
de actividad de la Oficina Nacional de Evaluacion

El articulo 333.7 de la LCSP establece que “la Oficina publicara anualmente una
memoria de actividad”. Este precepto se encuentra desarrollado en la Orden
ONE, respecto a su elaboracién, aprobaciéon y publicacion.

En virtud del articulo 4.2 apartado e) de la Orden ONE, es responsabilidad de la
Division con competencia en evaluacion de los contratos de concesion de la
OIReScon “elaborar la memoria anual de actividades a que se refiere el articulo
333.7 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que deberd publicarse previa
aprobacion del Pleno de la ONE”.

El objeto y lugar donde debe publicarse la memoria anual de actividad de la ONE
se recoge en el articulo 11.1 de la Orden ONE, el cual establece que “la ONE
publicara anualmente una memoria de actividad en la que se detallen los
proyectos de concesiones y de expedientes de restablecimiento econdmico
informados y demas informes que se hayan evacuado. Dicha publicaciéon se
efectuara en la pagina web de la ONE”.



. PUESTA EN MARCHA DE LA OFICINA NACIONAL DE
EVALUACION

Tras la aprobacion de la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que
se regula su organizaciéon y funcionamiento, la ONE empez6 a desarrollar su
actividad en 2022 con la constitucion de su Pleno, que tuvo lugar el 19 de enero
de 2022, habiéndose celebrado durante el afio un total de 23 reuniones de dicho
Pleno en las que se han debatido y aprobado las correspondientes propuestas
de informes, que son elevadas por la Divisién de evaluacion de los contratos de
concesion de la OIReScon.

Como después se detallara, a lo largo de 2022 se han recibido 37 solicitudes de
informe sobre la licitacion de contratos de concesién, de las cuales se han
producido 3 desistimientos, y se han aprobado un total de 24 informes.

La puesta en marcha de la ONE durante el ultimo trimestre de 2021 era uno de
los compromisos del Gobierno de Espafa, incorporado en el Componente 11
“Modernizacion de las Administraciones Publicas” (reforma 4) como hito 155 del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Con las actuaciones
descritas se dio cumplimiento a dicho compromiso.

lll.  LOS RECURSOS DE LA OFICINA.

1. Dotacién de los recursos humanos adscritos al desarrollo de
las funciones de la ONE.

Los articulos 4y 5 de la Orden ONE, disponen que las funciones necesarias para
la tramitacion y elaboracién de los informes seran desempefiadas por la Division
con competencia en la evaluacion de los contratos de concesion de la OIReScon
y por la Unidad Técnica de Evaluacién de Proyectos, que contaran con una
dotacién de personal complementaria.

En este sentido, en 2022 se ha avanzado en la dotacion de medios materiales y
humanos para la realizacion de las tareas que la ONE tiene encomendadas, en
particular con la creacion por la Comisién Ejecutiva de la Interministerial de
Retribuciones de seis puestos de alta cualificacibn en el area juridica y
econdmica-financiera que constituyen la nueva Unidad Técnica de Evaluacion
de Proyectos.

En tanto en cuanto dichas plazas sean cubiertas, como instrumento de apoyo
técnico para la ONE, se ha utilizado el mecanismo previsto en el articulo 5.2 de
la citada Orden, que prevé que el desarrollo de las tareas necesarias para la
elaboracion de los informes podra efectuarse con la colaboracién de entidades
publicas o privadas mediante la celebracion de convenios, encargos o contratos
gue podran tener como objeto la realizacién de actividades de caracter material,
técnico o de servicios.



En este sentido, eventualmente se ha dispuesto de un servicio de apoyo técnico
a través de un encargo a medio propio, que fue formalizado el 15 de febrero de
2022, mediante la Resolucién de la Subsecretaria de Hacienda y Funcion Publica
por la que se encomendoé a la Sociedad Estatal Ingenieria de Sistemas para la
Defensa de Espafa, S.A., S.M.E., M.P (ISDEFE), la realizacién de actividades
de caracter técnico de apoyo a la ONE.

2. Dotacion de recursos informaticos.

Para llevar a cabo el ejercicio de las funciones recogidas en el apartado 3 del
articulo 333 de la LCSP se pusieron en funcionamiento dos instrumentos
informaticos:

- La péagina web de la ONE.

- Una Plataforma de administracion electrénica en modalidad “software as a
service” que permite el tratamiento integrado de las solicitudes de informe de
forma eficaz y eficiente.

La pagina web de la ONE puede consultarse en la siguiente direccion:
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/one.aspx

A lo largo de 2022 se ha ido actualizando el contenido de esta pagina Web, con
toda la informacion relativa al desarrollo de las funciones de la ONE. En
particular, se ha publicado los informes de la ONE que han sido aprobados, junto
a los certificados de acuerdo de aprobacion en el Pleno de la ONE. Estos
informes también se han publicado en la Central de Informacion Econdmico
Financiera del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

Por su parte, la plataforma de administracion electronica tiene como objetivo
facilitar la recepcion de solicitudes, su registro, la preparacion de informes de
conformidad a los flujos de trabajo que se disefien, la gestién, convocatoria y
celebracion de las sesiones del Pleno de la ONE vy la notificacion de los informes
a las entidades solicitantes.

En concreto, a través de dicha plataforma, que se encuentra en la siguiente
direccion: https://tramitesone.hacienda.gob.es/info, se llevan a cabo las siguientes
funcionalidades y procedimientos de la Oficina:

- Portal de solicitudes de Informe dirigidos a la ONE.

- Gestor documental de expedientes.

- Soporte para la elaboracion de las propuestas de informe.

- Elevacion de propuestas al Pleno y convocatorias del 6rgano colegiado.
- Soporte celebracion reuniones del Pleno.

- Elaboracion de Actas y certificaciones.

- Archivo de expedientes.

- Elaboracion de Informes de Actividad.


https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/one.aspx
https://tramitesone.hacienda.gob.es/info

Para facilitar a los usuarios el correcto funcionamiento de la plataforma, se
encuentran publicados en la pagina web de la ONE los siguientes manuales:
Manual de uso de la pagina de tramitacion para solicitantes del Informe
Preceptivo de la ONE, Manual de instrucciones para la presentacion de
solicitudes por via electronica y un Manual para los miembros del Pleno.

Todos los expedientes generados como consecuencia de solicitudes de informes
a la ONE, asi como las convocatorias de los Plenos de la ONE que se han
celebrado, se han tramitado a través de esta plataforma.

IV. CONVENIOS DE ADHESION DE  COMUNIDADES
AUTONOMAS A LA OFICINA NACIONAL DE EVALUACION.

Segun recoge el articulo 333.3 de la LCSP, cada Comunidad Autbnoma podra
adherirse a la ONE para que realice dichos informes o si hubiera creado un
organo u organismo equivalente solicitara estos informes preceptivos al mismo
cuando afecte a sus contratos de concesion.

En 2022 se suscribié un convenio con la Comunidad Autonoma de llles Balears
con objeto de su adhesion a la ONE para la evacuacion de informes. La resolucion
de 20 de septiembre de 2022, por la que se formalizé el convenio fue publicada en el
Boletin Oficial del Estado n°® 231, de 26 de septiembre de 2022.

Dicho Convenio tendra una duracién de dos afios, pudiendo prorrogarse como
mMAaximo por cuatro afios mas mediante acuerdo expreso de las partes antes de
la finalizacion del periodo de vigencia inicial.

V. REUNIONES DE SEGUIMIENTO CON LA COMISION
EUROPEA, EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DEL
HITO 155 (COMPONENTE 11, REFORMA 4), REFERIDO AL
COMPROMISO DEL GOBIERNO ESPANOL DENTRO DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA.

La aprobacion de la Orden que regula la organizacion y funcionamiento de la
ONE antes de finalizar 2021, fue uno de los compromisos del Gobierno de
Espafia, incorporado en el Componente 11 “Modernizacion de las
Administraciones Publicas” (reforma 4) como hito 155 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Dando cumplimiento a dicho compromiso, tuvo lugar la aprobacion de la Orden
HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, entrando en vigor el 31 de diciembre de
2021, como ya se ha dicho.


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-15691
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-15691
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-15691

Durante 2022, dicho cumplimiento ha necesitado también de la elaboracion de
diversos informes y de la participacion en reuniones de seguimiento celebradas
con la Comisién Europea.

VI. DESARROLLO DEL PROGRAMA DE APOYO DEL CENTRO
EUROPEO DE EXPERTOS EN COLABORACION PUBLICO-
PRIVADA (EUROPEAN PPP EXPERTISE CENTRE - EPEC)
DEL BANCO EUROPEO DE INVERSIONES (BEI).

A lo largo del primer trimestre de 2022, el Centro europeo de expertos en
colaboracion publico-privada (EPEC) con el soporte de la Direccion de Proyectos
(PJ) del Banco Europeo de Inversiones (BEI), desarrollé un programa de apoyo
y colaboracion con la ONE, consistente en la celebracion de 12 jornadas y
seminarios formativos a las que asistio tanto el personal de la Division de
Evaluacion de Contratos de Concesion de la OIReScon como los miembros del
Pleno de la ONE que quisieron patrticipar.

El objetivo de estas sesiones era facilitar el apoyo a la ONE en el desarrollo de
sus capacidades a través del andlisis y discusion sobre los principales conceptos
y las metodologias necesarias para la evaluacion de los proyectos de
colaboracion publico-privada, asi como brindar asesoramiento estratégico para
el impulso y perfeccionamiento para llevar a cabo las funciones de esta Oficina.

A continuacion, se detallan el contenido de las sesiones desarrolladas a través
de Workshops (WS) y Brainstorming (BS):

SESIONES FECHA WORKSHOPS (WS) / BRAINSTORMING (BS)
1 20.01.2022 | Fundamentals of PPP from a lifecycle perspective (WS)

The PPP project cycle and governance of the process from the
perspective of the role of a central PPP unit and taking into
consideration the Spanish legal framework and the context in which
ONE is expected to operate (WS)

20.01.2022

Key VfM concepts; VM along the PPP project lifecycle; quantitative
27.01.2022 | and qualitative assessment approaches; practical implications of
assessing VIM (WS)

Fundamentals of CBA, analysis of socio-economic value of
27.01.2022 | projects, CBA versus financial analysis, definition of “project value”

(WS)

CBA and PPPs, financial value, economic value, key CBA variables

04.02.2022 in PPP projects (costs, remuneration scheme, etc.) (WS)

Development of CBA knowledge and methodologies, structure and

04.02.2022 key elements of CBA guides (WS)

Discussion of the provisions in the Spanish legislation regarding risk

11.02.2022 transfer, limits to return on investment and profitability (BS)




SESIONES FECHA WORKSHOPS (WS) / BRAINSTORMING (BS)

Discussion of the effects of the provisions in the Spanish legislation
11.02.2022 | on the PPP market (effects on the project lifecycle, private sector
appetite for PPPs, bankability, etc.)

Discussion of VfM provisions in the Spanish legislation, potential

18.02.2022 guantitative and qualitative tools to be used/developed (BS)

Affordability and blending PPPs and EU funds: potential
03.03.2022 | opportunities and challenges in the context of the Spanish
legislation and the recovery and resilience plan (BS)

18.03.2022 | Spanish PPPs Market Review in the light of the current legislation

Previous sessions wrap-up and ONE’s institutional development

18.03.2022
plan

Tabla 1: Sesiones de Workshops y Brainstorming ONE-EPEC

VIl. ACTUACIONES DE INFORMACION Y CONSULTA
RELATIVAS A LA OFICINA NACIONAL DE EVALUACION.

Durante el afio 2022, la Oficina ha atendido a un total de 39 consultas a través
de medios electronicos escritos. Cabe sefialar que el 62% de las mismas han
sido formuladas por Entidades Locales, el 15% por Comunidades Autonomas, el
12% de la Administracion General del Estado, y el resto de particulares o
entidades privadas.

La mayoria de las cuestiones planteadas versaron sobre la necesidad del
informe preceptivo de la ONE en los contratos de concesion de obras y de
concesion de servicios que se encontraban en fase de elaboracion por distintos
organos de contratacion, o sobre el ambito de actuacion competencial de la ONE.
De las consultas planteadas, 14 desembocaron en una solicitud de informe o
estaban ya relacionadas con expedientes de solicitud en tramitacion.

Ademas, se han atendido numerosas consultas telefonicas, estando en su
mayoria también relacionadas con dudas sobre la preparacion de expediente
para solicitar el informe a la ONE y sobre la tramitacion de los informes
solicitados.

VIIl.  INFORMES PRECEPTIVOS EMITIDOS

1. Resumen de actividad de la Oficina Nacional de Evaluacioén

El Pleno de la ONE se constituy6 el 19 de enero de 2022. El primer informe que
se aprob¢ fue notificado el 4 de abril de 2022.

A fecha de 31 de diciembre de 2022, se habian recibido 37 solicitudes de
informe, de las cuales se han producido 3 desistimientos de la solicitud realizada



para modificar o completar documentacion del expediente de contratacion, se
han aprobado 24 informes. Por tanto, quedaron en tramitacion las 10
solicitudes de informe restantes.

Asimismo, durante el afilo 2022 se han celebrado 23 Plenos de la ONE, en los
que se han debatido y aprobado las 24 propuestas de informes referidos.

2. Solicitudes de informes recibidos en la Oficina Nacional de
Evaluacion

Seguidamente se revisan las caracteristicas mas relevantes de los expedientes
gue han sido objeto de solicitud de informe a la ONE durante el afio 2022.

Las solicitudes de informe se han distribuido a lo largo del afio con una tendencia
creciente, como se muestra en el siguiente grafico, donde se observan dos picos
de peticiones, en mayo y octubre.

=]

Como se puede observar en la tabla que figura a continuacion, aproximadamente
dos tercios de los informes solicitados a la ONE en 2022 han sido informes de
evaluacion basica, regulados en el articulo 9 de la Orden ONE, para aquellos
contratos de concesion que tienen un valor estimado inferior a 12 millones de
euros.
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Tipo de inform e Expedientes solicitados

Informes basicos 25 68%
Inform es ordinarios 12 32%
Total 37 100%

Tabla 2: Tipo de informe solicitado

Informes
basicos
68%

Grafico 2: Tipo de informe solicitado (distribucién)

Con relacion al tipo de contrato de concesion, el 84% de las solicitudes recibidas
para la elaboracion y aprobacion de informe ONE, han sido para contratos de
concesion de servicios, tal y como se refleja a continuacion:

Tipo de contrato Expedientes solicitados

Concesion de obras 5 13%
Concesion de servicios 31 84%
Reequilibrio concesidn de servicios 1 3%

Total 37 100%

Tabla 3: Tipo de contrato objeto de solicitud de informe ONE

Concesion de
obras
13%

Concesion
servicios
84%

Grafico 3: Tipo de contrato objeto de solicitud de informe ONE (distribucion)
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Respecto a la Administracion territorial a la que pertenecian los érganos de
contratacion responsables de los expedientes, el 84% de las solicitudes de
informe han sido realizadas por oOrganos, organismos o entidades de las
Corporaciones Locales, el 13% de la Administracion General del Estado y el 3%
restante de la Comunidad Auténoma que se ha adherido a la ONE en 2022:

Administracion territorial de expedientes

Administracién Local 31 84%
Administracién Estatal 5 13%
Administracién Autonémica 1 3%

Total 37 100%

Tabla 4: Administracion solicitante del informe ONE

Estatal
13%

84%

Gréafico 4: Administracién solicitante del informe ONE (distribucién)

3. Informes preceptivos emitidos por la ONE.

En la tabla siguiente se enumeran los 24 expedientes de los que se ha emitido
informe preceptivo por la ONE en el afio 2022:

NO

: Expedientes con informe de la ONE
informe

22001 | Concesion de servicios para la limpieza urgente SELUR. Ayuntamiento de Madrid

Concesién del servicio de cafeteria y comedor en diversas sedes de la Agencia Estatal de
22002 o= 9 . . .
Administracion Tributaria en Madrid

22003 Contrato de concesion de servicios para la gestion y explotacion de las instalaciones de los
polideportivos municipales Artaleku y Azken Portu. Ayuntamiento de Irdn

Concesién de obras para la redaccion del proyecto, direccion facultativa, construccion,
22004 |equipamiento y gestion de un centro de servicios sociales en el barrio de Arbes de Irdn.
Diputacién Foral de Guipuzkoa.

22005 | Concesion del Servicio Publico de Transporte Urbano. Ayuntamiento de Chipiona
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NO

Expedientes con informe de la ONE

informe

Concesién de servicios de contenerizacién, recogida y transporte de residuos en la ciudad de
22006 ) : :

Madrid. Ayuntamiento de Madrid
22007 Concesién de servicios para la gestion integral de las piscinas municipales de verano de

Amurrio.
22008 Concesién de servicio publico docente de la Escuela Municipal de Arte Dramatico.

Ayuntamiento de Madrid

Concesion del servicio publico de gestion de residuos de competencia municipal del
22009 :

Ayuntamiento de Pontevedra.

Concesién de servicio publico de explotacién, mantenimiento y conservacién de la planta de
22010 |tratamiento de residuos domeésticos de la Mancomunidad del Sur en Pinto. Mancomunidad del

Sur

Concesién de servicios para la gestiéon de la Desecheria Municipal y sus instalaciones
22011 . b P ;

secundarias en el Municipio de Sant Sadurni d”Anoia.
22012 Concesion de la explotacion de las instalaciones municipales

del barrio de Torres. Ayuntamiento de Calatayud

Contrato de Concesion de Servicios de la Escuela de Educacion Infantil, ubicada en la sede
22013 |del MAUC sita en la plaza del Marqués de Salamanca. Ministerio de Asuntos Exteriores, Union

Europea y Cooperacion.
22014 Concesién de servicios de gestion y explotacién de la piscina cubierta de La Pobla de Farnals

(Valencia).
22015 Contrato de concesién de servicio de cafeteria y comedor en diversas sedes de la Agencia

Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)

Contrato Mixto de Concesion de obras construccién equipamiento social y obras de
22016 . .

aparcamiento DF Guipuzkoa

Servicio de gestion integral del Festival de la voz Aphonica i la programacion estable de
22017 . .

musicas modernas del Auditorio Ateneu de Banyoles.

Gestion y explotacion en modalidad concesion de servicios, del centro civico de Navas del
22018 | Ayuntamiento de Barcelona, Distrito de Sant Andreu, con medidas de contrataciéon publica

sostenible

Concesion del servicio de gestion indirecta de los servicios deportivos del Ayuntamiento de
22019 P

San Sebastian de los Reyes

Concesién del servicio publico de gestion de residuos de competencia municipal del
22020 .

Ayuntamiento de Pontevedra

Concesién de servicios por la gestion y explotacion del campo municipal de fatbol Nou Barris
22021 ; AR .

con medidas de contratacion publica sostenible

Contrato de concesién de servicios energéticos para la gestiéon integral del servicio de
22022 e . L o .

alumbrado publico exterior del término municipal de Castro del Rio
22023 Contrato de la gestidon, en modalidad de concesién, de los servicios del Polideportivo de la

Juventud de Cordoba, con previa ejecucion de las obras de construccién
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NO
informe

Expedientes con informe de la ONE

Contrato de concesion de servicios de la Escuela Infantil Municipal Europea del Ayuntamiento

ci de Mijas

Tabla 5: Expedientes con informe preceptivo de la ONE

Del total de los 24 informes evacuados, 15 correspondieron a informes de
evaluacion basica (VEC<12 millones de euros) y los 9 restantes a informes
ordinarios.

Ninguno de los contratos de concesion que han sido informados por la ONE
tenian financiacion de los fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

En 10 de los informes evacuados se informd que existia transferencia de riesgo
operacional.

Expedientes con informe de la ONE

Transferencia de Riesgo  Informe Informe
operacional Basico Ordinario
Si 6 4 10
No 9 5 14
Total 15 9 24

Tabla 6: Expedientes con informe preceptivo de la ONE y su relacidon con la transferencia
de riesgo operacional al contratista

Por tanto, se estimo6 que no existia transferencia de riesgo operacional en el 40%
de los informes de evaluacion basica y en el 44,4% de los informes ordinarios.

Los motivos principales por los que, en su caso, en los informes se considera
que no ha quedado acreditada la existencia de transferencia de riesgo
operacional, han sido los siguientes:

e Debido a la madurez del servicio que se ofrece, los datos histéricos del
mismo y su tendencia, sélo se estiman pérdidas del contrato de concesion
en situaciones poco probables que se produzcan.

e El contrato de concesion obtiene una rentabilidad estable en un amplio
rango de ejecucion, intervalo en el que se dan las condiciones normales
de funcionamiento.

e Los riesgos del contrato de concesion son los inherentes a cualquier tipo
de contrato similar (principio de riesgo y ventura).

e El contrato de concesion no tiene una exposicion real a las incertidumbres
del mercado.

e El riesgo de demanda del contrato de concesion queda mitigado con un
mecanismo compensatorio que anula las perdidas en condiciones
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normales de funcionamiento, mediante la aportacién publica a la
explotacion.

e El contrato de concesion no esta expuesto a riesgo de demanda, puesto
que la demanda esperada del servicio supera la oferta.

e El contrato de concesion no esta expuesto a ningun riesgo de tipo
tecnolégico, dado que la tecnologia tiene un alto grado de madurez.

e La incertidumbre en los costes de la concesién es muy reducida, dado
gue estan claramente determinados los trabajos que tiene que realizar el
adjudicatario, por lo que los costes pueden ser estimados con alto nivel
de precision en el momento de la licitacion y gestionados adecuadamente
durante la ejecucion del contrato.

e La estructura de costes concesionales que tiene naturaleza variable, por
sus caracteristicas, permite al concesionario gestionar y modular
convenientemente dichos costes en funcién de los ingresos.

En relacion con la revision del plazo de duracion de los contratos reflejada en los
informes de conformidad con el calculo del periodo de recuperacién de la
inversion (PRI), segun lo establecido en el articulo 29 de la LCSP y en articulo
10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, esta Oficina
ha propuesto modificar la mencionada duracion del contrato en el 42% de los
expedientes informados.

Modificacion duracidn segin PRI

I.lntﬂil:al:!)n chracion 10 47%
seqim PRI
No es necesano modiicar
: 0 i PRI 14 %
Total 24 1T00%

Tabla 7: Modificacién duracién segun periodo de recuperacion de la inversion (PRI)

Respecto a la aprobacion de los informes por el Pleno de la ONE, todas las
propuestas de informes que se debatieron en los distintos plenos celebrados,
fueron aprobadas por los miembros del mismo. El 50% de los informes se
aprobaron por unanimidad y el restante 50% por mayoria.

Unanimidad 12 50%
Mayoria 12 50%
Total 24 100%

Tabla 8: Adopcién de acuerdo por parte del Pleno
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Del total de los informes aprobados por el Pleno de la ONE, el 42% fueron
acompafados de votos particulares por parte de alguno de los miembros.

Votos particulares

Informes con votos particulares 10 42%
Informes sin votos particulares 14 58%
Total 24 100%

Tabla 9: Existencia de votos particulares en los informes aprobados por Pleno ONE

Finalmente, respecto al sector de actividad al que pertenece los contratos de
concesion sobre los que se ha informado por parte de la ONE, se puede observar
gue el que ha acaparado mas informes emitidos por esta Oficina es el sector de
servicios deportivos (7 de los 24 informes emitidos). La distribucion total de los
informes evacuados por ambito de actividad sectorial es la siguiente:

Informes por tipo de sector

Informe Informe

BN Basico Ordinario UL
Alumbrado publico 1 1
Cultura 1 1
Deportivo 5 2 7
Docencia 3 3
Gestion de residuos 1 3 4
Limpieza 2 2
Restauracion 2 2
Servicios sociales 1 2 3
Transporte 1 1

Total 15 9 24

Tabla 10: Sector y tipo de informe aprobado por el Pleno ONE
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Informes por tipo de servicio

Serv. alumbrado
publico; 1 | sery. culturales; 1

Serv. transporte; 1

Serv. sociales; 3

Serv. restauracion; 2

Serv. limpieza; 2 !(
Serv.guarderia;Z‘ ’
Serv. docentes; 3

Grafico 5: Informes por tipo de servicio (distribucidn)

Serv. deportivos; 7

l

Serv. gestion
residuos; 4

4. Tramitacion de las solicitudes y situacion de los informes
aprobados por el Pleno de la ONE

Segun el articulo 333 apartado 5 de la LCSP, si la Oficina considera que la
informacion remitida por el solicitante no es suficiente, no es completa o requiere
alguna aclaracion, se dirigira al poder adjudicador peticionario para que facilite
dicha informacion requerida. En este sentido, la Division de Evaluacion de
Contratos de Concesion ha emitido un total de 26 requerimientos de informacién
adicional.

Una vez que los informes han sido aprobados y notificados a los solicitantes, la
Division de Evaluacion de Contratos de Concesion realiza una labor de
seguimiento posterior de la licitacion en cuestion. El estado de los expedientes
con informe aprobado y notificado, a fecha de 31 de diciembre de 2022, era:

Expedientes informados — Licitacion

No licitado " 46%
Licitado y no adjudicado 4 17%
Licitado y adjudicado 9 37%

Total 24 100%

Tabla 11: Licitacion expedientes informados por el Pleno de la ONE

Por lo tanto, el 54% de los expedientes habian sido licitados, mientras que el
46% de los expedientes informados por la ONE, a 31 de diciembre de 2022, su
licitacion aun no habia sido publicada en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico.
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De los 13 expedientes informados por el Pleno de la ONE, que fueron licitados
por la Administracion solicitante antes del 31 de diciembre de 2022, el 46% ha
sido licitado conforme a las conclusiones del informe de la ONE y el 54% se ha
apartado de las mismas, tal como se muestra a continuacion:

Expedientes informados y licitados - Criterio ONE

Sigue critenio ONE 6 16%
Se aparta cnteno ONE 7 M%
Total 13 100%

Tabla 12: Seguimiento criterio ONE en los expedientes licitados e informados por el
Pleno de la ONE
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