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I.  INTRODUCCION.

La contratacién publica es uno de los elementos mas importantes de las economias
nacionales de todos los paises de la Unién Europea (UE). Las autoridades y los entes
de derecho publico gastan cada afio aproximadamente una quinta parte del Producto
Interior Bruto (PIB) de la UE en la adquisicion de bienes, obras y servicios.

Segun la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones de 3 de octubre de 2017, para
conseguir que la contratacion publica funcione en Europa y para Europa, la contratacion
publica representa el 19 por ciento del PIB de la Unién Europea. La informacién mas
reciente se encuentra en el documento OCDE “Government at a Glance 2019™, donde,
para Espafia (pag. 137) se indica un porcentaje en PIB de un 9,6%, que representa un
23,4% del gasto publico.

La politica de la UE en materia de contratacidbn publica constituye un instrumento
fundamental con vistas a consolidar el mercado interior y a garantizar la utilizacion
eficiente de los fondos publicos. Asi, la contratacion publica desempefia un papel clave
en la Estrategia Europa 2020, tal y como establece la Comunicacién de la Comision de
3 de marzo de 2010 “Europa 2020, Una estrategia para crecimiento inteligente,
sostenible e integrador”, identificandola como uno de los instrumentos del mercado que
deben utilizarse para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
garantizando al mismo tiempo un uso mas eficiente de los fondos publicos. A esta misma
linea, responden las llamadas 42 generacion de Directivas de contratacion publica: la
Directiva 2014/24/UE, sobre contratacion publica; la Directiva 2014/25/UE, relativa a la
contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales, y la mas novedosa, ya que carece de precedente
en la normativa comunitaria, como es la Directiva 2014/23/UE, relativa a la adjudicacion
de contratos de concesion. Estas Directivas tienen como objetivo incrementar la
eficiencia del gasto publico, facilitando en particular la participacién de las pequefas y
medianas empresas (PYMES) en la contratacion puablica, permitiendo que las entidades
contratantes utilicen mejor la contratacion publica en apoyo de objetivos sociales
comunes.

Asi, la adjudicacion de contratos publicos se encuentra regulada por las citadas
Directivas estableciendo una serie de normas y procedimientos comunes que han de
aplicar todos los entes publicos que contraten obras o servicios.

Sin embargo, la contratacién publica es un ambito expuesto a las practicas de
corrupcion. El Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la lucha
contra la corrupcién en la Unidn Europea, de 3 de febrero de 2014, animaba a los

1 Govemment at a Glance 2019.


http://www.oecd.org/gov/govataglance.htm
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Estados miembros a mantener una actitud proactiva contra las practicas corruptas en
cuanto ponen en grave riesgo la competitividad en la Union.

Por ello, era necesario establecer mecanismos de control preventivo eficaces para hacer
frente a las irregularidades producidas en los procedimientos de contratacion. No solo
como fuente de corrupcion sino sobre todo por el grave perjuicio que para el erario
publico representan. Frente a ello, las garantias del procedimiento de contratacion van
dirigidas a obtener la oferta econédmicamente mas ventajosa y no aquella obtenida
mediante la distorsion del procedimiento de contratacion en favor del beneficio de una
empresa frente a otras, lo que determina, en definitiva, que los contratos tengan un
sobrecoste para la Administracion.

En este marco, la Decision (UE) 2017/984 del Consejo, de 10 de junio de 20172, “por la
que se formula una advertencia a Espafia para que adopte medidas dirigidas a una
reduccion del déficit que se considera necesaria para poner remedio a la situacion de
déficit excesivo”, sefial6 que “Espafia debe establecer un marco coherente que
garantice la transparencia y la coordinacion de la politica de contratacion publica de
todas las entidades y autoridades de contratacion a fin de garantizar la eficiencia
econOmica y un alto nivel de competencia. Dicho marco debe incluir mecanismos de
control a priori y a posteriori adecuados para la contratacion publica a fin de garantizar
la eficiencia y el cumplimiento de la legislacion”.

Y advertia de que “la falta de un organismo independiente encargado de garantizar la
eficacia y el cumplimiento de la legislacion en materia de contratacion publica en todo el
pais obstaculiza la aplicacion correcta de las normas de contratacion puablica y puede
generar oportunidades para cometer irregularidades, lo cual tiene efectos negativos
sobre la situacion de la hacienda publica espafiola”.

Asi, la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (LCSP), crea la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision
de la Contratacion (OIReScon en adelante), con el fin de velar por la correcta aplicacion
de la legislacién y, en particular, promover la concurrencia y combatir las ilegalidades
en relacion con la contratacion publica.

El papel esencial que la OIReScon esta llamada a desempefiar ha sido puesto de
manifiesto de forma reiterada por las instituciones comunitarias. Asi, la Recomendacion
del Consejo de 13 de julio de 2018 relativa al Programa Nacional de Reformas de 2018
de Espafia y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de
Estabilidad de 2018 de Espafia®, sefiala que “Espafia ha avanzado con la adopcion, en

2 Decision (UE) 2017/984 del Consejo, de 10 de junio de 2017.
3 Dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2018 de Espafia.


https://www.boe.es/doue/2017/148/L00038-00041.pdf
http://www.mitramiss.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/pnr/archivos/semestre2019/Recomendaciones_Especxficas_a_Espaxa_2019.pdf
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noviembre de 2017, de esta nueva Ley de Contratos del Sector Publico; sin embargo, la
nueva legislacion solo podra mejorar la eficiencia y la transparencia de la contratacion
publica si se aplica de forma r4pida y ambiciosa mediante el establecimiento de su
nueva estructura de gobernanza y la mejora de los mecanismos de control de los
procedimientos de contratacion publica en todos los niveles de gobierno. En particular,
la futura estrategia nacional de contratacion publica deberd especificar los controles
previos y posteriores que deberan realizar las nuevas estructuras.

La creacion de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
es una de las novedades mas significativas de la LCSP, dando respuesta a las
exigencias de las Directivas de establecer un 6rgano de regulacion y supervision de la
contratacion, que garantice el funcionamiento del mercado de la contratacion publica,
velando por la correcta aplicacion de la legislacién en esta materia y, en particular, de
los principios de igualdad, libre concurrencia y transparencia.”

Por otro lado, el Documento de trabajo de los Servicios de la Comision emitido el 27 de
febrero de 2019 en el que se recoge un «Informe sobre Espafia 2019, con un examen
exhaustivo en lo que respecta a la prevencion y la correccion de los desequilibrios
macroeconomicos que acompafia al documento Comunicacién de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo vy al
Eurogrupo, correspondiente al Semestre Europeo 2019 sobre Evaluacion de los
avances en lo que respecta a las reformas estructurales y la prevencion y la correccion
de los desequilibrios macroeconémicos, y resultados de los exdmenes exhaustivos
conforme al Reglamento (UE) n.° 1176/2011», advierte de que: “El éxito de la nueva ley
de contratacion publica dependerd, en gran medida, del grado de ambicién en su
aplicacion. La ley, que entr6 en vigor en marzo de 2018, tiene por objeto mejorar la
competencia y garantizar la transparencia y los mecanismos de control efectivo en la
contratacion publica. Establece una nueva estructura de gobierno para la contratacion
publica espafiola y la obligacién de desarrollar una estrategia de contratacion publica a
escala nacional para, entre otros fines, luchar contra la corrupcién, aumentar la
profesionalizacion y fomentar la eficiencia econémica.

La nueva estructura de gobernanza establecida en la ley esta en proceso de creacion.
Se estd creando la nueva Oficina Independiente de Regulacién y Supervisién. Su
presidente fue nombrado en julio de 2018. La Oficina goza de independencia funcional
garantizada por ley, pero actualmente carece de los recursos suficientes para una
realizacion efectiva de sus objetivos y esté lejos de tener una posicién prominente. Esto
podria menoscabar su papel como autoridad de supervisién en relacion con otras
instituciones y organismos”.

Y mas recientemente, la Recomendacion de 5 de junio de 2019 del Consejo relativa al
Programa Nacional de Reformas de 2019 de Espafia y por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2019 de Espafia, vuelve a reiterar el
papel fundamental de esta Oficina sefialando que: “En el ambito de la contratacion
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publica, la aplicacion ambiciosa de la Ley de Contratos del Sector Publico adoptada en
2017 resultara decisiva para aumentar la eficiencia del gasto publico y prevenir las
irregularidades. En particular, es importante que la hueva estructura de gobierno, sobre
todo la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision, pueda desempefar
eficazmente los cometidos que se le han asignado, y que la Estrategia Nacional de
Contratacion Publica integral se adopte con celeridad y con la participacion activa de las
entidades o poderes adjudicadores a nivel nacional, regional y local.”

Dos son las razones principales que justifican la exigencia de una autoridad de
supervision y de regulacién de la contratacion publica; por un lado, la mejora de derecho
europeo de la contratacion publica a través del seguimiento de su cumplimiento y
aplicacion efectiva por los Estados miembros; y, de otro, la prevencién y la lucha contra
la corrupcién en este ambito.

Por tanto, la funcién que se atribuye a la Oficina, no es estrictamente la de control de
la contratacion publica, funcién que ya tienen atribuida otros 6rganos de control interno
y externo, sino la funcién de “supervisién” , la cual se instrumenta a través de funciones
y tareas publicas que tienen como denominador comun la recogida y sistematizacion de
informacion relativa a la actuacion de los distintos agentes presentes en el proceso de
contratacion publica en nuestro caso, como conducto de seguimiento de la aplicacién y
cumplimientos efectivos de la legislacion europea de contratos publicos, en especial de
los sujetos a regulacién armonizada.

Asi, la LCSP establece que, como reflejo de su actividad y ejercicio de sus funciones, la
OIReScon debe elaborar tres informes:

¢ Un informe anual sobre sus actuaciones que debera remitir a las Cortes y al
Tribunal de Cuentas, manifestacion del caracter independiente de la Oficina,
de acuerdo con el art. 332.4 de la LCSP.

e Un informe de supervision que se integrara en el informe nacional de
gobernanza a remitir a la Comision Europea cada tres afios al que hace
referencia el art. 328.4 de la LCSP.

e Uninforme anual de supervision que recogerd las conclusiones derivadas de
toda la actividad de supervision realizada por las administraciones
competentes, en los términos establecidos en el art. 332.9 de la LCSP.

El presente informe responde, por tanto, a la obligacién establecida en el segundo
parrafo del art. 332.4 de la LCSP, en el que informa a las Cortes y al Tribunal de Cuentas
sobre las actuaciones y actividad de la OIReScon en el afio precedente, constituyendo
un medio de rendicion de cuentas de la propia Oficina.

En este sentido cabe precisar que este el primer informe de anual de actividad relativo
al ejercicio 2019 ya que la OIReScon comenz6 su puesta en marcha operativa en enero
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de 2019, tras el nombramiento de los vocales el 14 de diciembre de 2018* ,fecha en que
se constituye el 6rgano colegiado aunque la Presidenta se nombrdé el 6 de julio de 2018°.

Como se expone en el presente informe, la actividad del 2019 ha estado centrada en la
actuacion de supervision de la OIReScon, méas concretamente, en el cumplimiento del
mandato legal de elaborar un informe anual de supervisién de la contratacién publica
anteriormente citado y recogido en el art. 332.9 de la LCSP.

Dada la ausencia de medios y de presupuesto propio no ha sido posible abordar otras
tareas o funciones asignadas a la OIReScon, a pesar de lo cual se ha logrado la
elaboracion del “Informe Anual de Supervision de la Contratacion Publica de Espafa”,
la aprobacion del Plan estratégico de la OIReScon, el disefio del modelo de datos y
fuentes de informacion necesarios para realizar la supervision del conjunto de todo el
sector publico asi como el disefio de la herramienta de explotacién de dichos datos, la
aprobacion de una instruccion relativa a la contratacion menor de acuerdo al art. 332.7.
d) de la LCSP y el establecimiento de canales de comunicacién e interlocucién con
entidades y organismos de ambito estatal, autondmico y local con relacién o
competencias en la contratacion publica, en ejercicio de la coordinacion en la materia
que tiene asignada.

De acuerdo con el art. 332.1 de la LCSP, el presente informe ha sido aprobado por el
pleno del érgano colegiado el dia 24 de febrero de 2020.

4 Nombramiento de vocales: BOE num. 306, de 20 de diciembre de 2018.
5 Nombramiento presidenta OIReScon: BOE nim. 168, de 12 de julio de 2018.



https://www.boe.es/boe/dias/2018/12/20/
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-9711

OReScon

ll.  PLAN ESTRATEGICO Y ANEXO DE MEDIOS Y RECURSOS
HUMANOS Y MATERIALES.

Dada la naturaleza de la OIReScon y su cardcter de nueva creacidon no existiendo
referencia previa de un 6rgano de similares caracteristicas, se consideré adecuado
establecer cual era la mision de la Oficina, su visidn, sus valores, y los objetivos que
debia lograr en sus primeros afios de funcionamiento operativo, clarificando asi su
encaje institucional y el valor afladido que se aporta en el ambito de la contratacion
publica.

ﬂsién de la OIReScon: \

“Llevar a cabo la supervisién de la contratacion publica de todo el sector publico (estatal,
autonémico y local), velando por la correcta aplicacion de la normativa de contratacion
publica derivada de las Directivas de contratacion y prevenir y combatir la corrupcion en
materia de contratacion”

Vision de la OIReScon:

“Constituirse como referente en la interpretacion y aplicacion de la normativa de
contratacion publica mediante la regulacion y ordenacién de dicho ambito, asi como la
prevencion y lucha contra la corrupcion en materia de contratacién a nivel nacional”

Valores de la OIReScon:
wdependencia, profesionalidad, transparencia, integridad, eficiencia” j

Por ello, en este primer afio de funcionamiento, la OIReScon, en aras de programar y
planificar sus actuaciones de acuerdo a las funciones asignadas por la LCSP, ha
elaborado y aprobado un Plan estratégico quinquenal para el periodo 2020-2024, en el
gue se recogen los siguientes Ejes y Lineas Estratégicas de actuacion:

EJE DE SUPERVISION

OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO OPERATIVO

Ejercer, de una manera transversal, la

supervision de la contratacion publica en el
SUPERVISION DE LA CONTRATACION | sector publico y velar por la correcta
PUBLICA aplicacion de su legislacion.
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OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO OPERATIVO

Fomentar y velar por la maxima concurrencia
en los procedimientos de licitacién del sector
publico.

Fomentar e impulsar el principio de publicidad
y transparencia en la contratacion publica.

Velar por la maxima eficiencia y utilizacion de
fondos publicos en la contratacién del sector
publico.

Fomentar e impulsar la contratacion
electrénica en la totalidad de sus fases y
tramites.

EJE DE REGULACION

OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO OPERATIVO

REGULACION DE LA CONTRATACION | Elaboracién de guias de procedimientos y
PUBLICA buenas préacticas.

Realizacion de sistemas de estudios sobre
interpretaciones de la normativa vigente tanto
nacional como europea.

Analisis de las dificultades en la aplicacion de
la normativa, motivos de inseguridad juridica
y vacios en el desarrollo reglamentario de la
LCSP.

Aprobacién de la Estrategia Nacional de
Contratacion.
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EJE DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO OPERATIVO

Realizar actuaciones directas de supervision
e investigacién en materia de contratacion
PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA | plblica con especial atenciéon a las
CORRUPCION EN LA CONTRATACION | irregularidades, conflictos de interés e
PUBLICA integridad.

Promover e impulsar que los poderes
adjudicadores adopten medidas dirigidas a la
prevencion de riesgos y correccion de las
irregularidades (planes de integridad) en
materia de contratacion publica.

EJE TRANSVERSAL

OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO OPERATIVO

Instar la independencia organica de la
INDEPENDENCIA EFECTIVA OIReScon.

Promover una independencia presupuestaria
de la OIReScon.

Establecer una independencia organizativa
de la OIReScon.

Lograr una dotacion de medios personales y
materiales de la OIReScon conforme a las
tareas encomendadas por el legislador de
acuerdo al principio de eficiencia.

PUESTA EN MARCHA DE LA OFICINA

Establecer un sistema de publicidad,
visualizacion y difusion de las actuaciones y
funciones de la OIReScon de acuerdo con los
principios de independencia organica y
funcional y transparencia.
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OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO OPERATIVO

Dotar y configurar a la OIReScon con los
medios y  herramientas  informéaticas
necesarias que permitan una tramitacion y
gestién 100% electrénica.

Establecer un canal de participacion
ciudadana, gobernanza y gobierno abierto en
la deteccion de patologias y problemas
sistémicos, asi como sugerencias o0
propuestas, en la contratacion publica.

Crear, constituir e impulsar el Consejo Asesor
de la OIReScon.

Supervisar 'y fomentar un adecuado
dimensionamiento y dotacion de las unidades
de contratacion de los poderes adjudicadores
del sector publico.

PROFESIONALIZACION

Promover y fomentar la gestion del
conocimiento en materia de contratacion
publica través de la consolidaciéon de la
carrera profesional, la formacién y el
reconocimiento.

Fomentar el reconocimiento e incentivar las
buenas practicas en la contratacion publica.

Fomentar la existencia de foros de
OPERADORES DEL MERCADO DE | comunicacién, cooperacién y participacién
CONTRATACION PUBLICA directa con los operadores del mercado de la
contratacion.

Promover el acceso y participacion de las
PYMES en las licitaciones publicas.

Establecer y fomentar las relaciones de
coordinacién, cooperacién, comunicacion y
RELACIONES INSTITUCIONALES colaboracién con aquellas entidades e
instituciones relevantes en materia de
contratacion en la Administracion Puablica.

11
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OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO OPERATIVO

Colaborar y coordinar las actuaciones de las
oficinas de  supervision de  ambito
autonémico.

Establecer relaciones de coordinacion,
cooperacion y colaboracién con las entidades
fiscalizadoras y relevantes de control externo.

Promover e instar relaciones de
comunicacién, colaboraciéon e informacion
con la Comisién Europea, asi como todas
aquellas instituciones o entidades de caracter
internacional en materia de contratacién
publica.

Junto al Plan estratégico, la Oficina ha elaborado y estimado econémicamente un anexo
de medios personales y materiales, en el que se prevén y valoran las necesidades para
el periodo programado de acuerdo a las funciones y competencias atribuidas por la
LCSP.

Asimismo, se ha elaborado una propuesta de ficha presupuestaria en la que se prevén
y articulan los gastos de la Oficina en el ejercicio de sus funciones, que parten de la
creacion de un programa presupuestario propio.

De este modo, en el afio 2019, se ha querido planificar la actuacion de la Oficina de una
manera sistematizada para ser desarrollada en los afios posteriores, clarificando sus
funciones y actuaciones.

El Plan Estratégico de la Oficina se ha publicado en su web, no solo con el fin de dotar
con la maxima difusion y transparencia la identificacion de prioridades y definicion de
objetivos sino también con el fin de establecer un compromiso de responsabilidad de
cara a la sociedad, de tal forma que su cumplimiento conllevara su seguimiento y
rendicion de cuentas con caracter anual.

El Plan Estratégico de la OIReScon para el periodo 2020-2024 puede consultarse en la
web de la Oficina www.regulaciondelacontratacion.es

12
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. LA OIRESCON EN CIFRAS.

En lo que se refiere a la dotacion de recursos humanos y materiales de la Oficina, en
virtud de lo dispuesto en el apartado 1 del citado articulo 332 de la LCSP: “a efectos
puramente organizativos y presupuestarios, la Oficina se adscribe al Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, a través de la Subsecretaria del Departamento.” Partiendo
de esta premisa, desde la Oficina se han impulsado a lo largo del afio 2019 diversas
actuaciones dirigidas a una efectiva y adecuada dotaciéon de recursos humanos y
materiales que permitan la adquisicion de la posicion prominente a la que se refiere el
citado Documento de trabajo de los Servicios de la Comision emitido el 27 de febrero
de 2019 en el que se recoge un «Informe sobre Espafia 2019, con un examen exhaustivo
en lo que respecta a la prevencibn y la correccion de los desequilibrios
macroecondmicos que acompafia al documento Comunicaciéon de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo vy al
Eurogrupo, correspondiente al Semestre Europeo 2019 sobre Evaluacion de los
avances en lo que respecta a las reformas estructurales y la prevencién y la correccion
de los desequilibrios macroeconémicos, y resultados de los exdmenes exhaustivos
conforme al Reglamento (UE) n.° 1176/2011».

Es relevante, a estos efectos, la Disposicion adicional trigésima octava de la LCSP que
hace una excepcién a la regla de no incremento del gasto para disponer expresamente
lo siguiente: "Las medidas incluidas en esta norma no podran suponer incremento de
dotaciones, ni retribuciones, ni de otros gastos de personal salvo los gastos derivados
de las funciones atribuidas en esta Ley a la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado y a la Oficina Independiente de Regulacion y Supervisién de la Contratacion".

Las diversas actuaciones impulsadas desde la Oficina en este ambito se pueden
sistematizar en las relativas a la dotacién de personal y las que se refieren a la dotacion
de medios materiales y especificamente recursos informaticos imprescindibles para el
ejercicio de las funciones de la Oficina.

1. Dotacién de personal.

El Real Decreto 256/2018, de 4 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto
769/2017, de 28 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y se modifica el Real Decreto 424/2016, de 11
de noviembre, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales, incorpora un apartado 14 en el articulo 18 en el que se
dispone gue la Oficina estard integrada por un Presidente, con rango de Subdirector
General, y cuatro Vocales, cada uno titular de una Division (Division de la Estrategia
Nacional de Contratacion; Division Oficina Nacional de Evaluacion; Division de
Supervision de la Contratacion, y Division de Estudios, Profesionalizacion y Formacion
Especializada).
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En consonancia con lo anterior y con la citada Disposicion adicional trigésima octava de
la Ley de Contratos del Sector Publico, la Comision Ejecutiva de la Interministerial de
Retribuciones cred por Acuerdo de 11 de mayo de 2018 los puestos de las Unidades
previstas en el Real Decreto 256/2018, de 4 de mayo (esto es, Presidencia y cuatro
vocales).

Asi mismo, el Ministerio de Hacienda, mediante escrito con fecha de entrada 5 de junio
de 2018, propone a la Comision Ejecutiva de la Interministerial de Retribuciones una
modificacion en la Relacion de Puestos de Trabajo de la Subsecretaria, consistente en
la creacion de los puestos de estructura de la Oficina Independiente de Regulacién y
Supervision de la Contratacion, creada por el citado Real Decreto 256/2018, de 4 de
mayo. La Comision Ejecutiva adopto el Acuerdo de “Aprobar con efectos de 1 de agosto
de 2018, la modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo del Ministerio de
Hacienda, en los términos del documento adjunto.”

Posteriormente, con ocasién de la aprobacion tanto del Real Decreto 355/2018, de 6 de
junio, por el que se reestructuran los Departamentos ministeriales como del Real
Decreto 595/2018, de 22 de junio, por el que se establece la estructura organica basica
de los departamentos ministeriales, se procede a la aprobacion del Real Decreto
1113/2018, de 7 de septiembre, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Hacienda y que modifica la denominacion de las Divisiones que
componen la Oficina.

En un primer momento se produce el nombramiento de la Presidenta de la Oficina por
Acuerdo de Consejo de Ministros haciéndose publico por Resolucién de 10 de julio de
2018, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros por
el que se nombra Presidenta de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision
de la Contratacion a dofia Maria José Santiago Fernandez. Posteriormente, se hace
efectivo el nombramiento de los cuatro vocales por Acuerdo de Consejo de Ministros
haciéndose publico por Resolucién de 18 de diciembre de 2018, de la Subsecretaria,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de diciembre de 2018.

A partir de ese momento, se comienza a realizar diversas actuaciones por parte de la
Oficina a los efectos de dotar de forma efectiva la Relacién de Puestos de Trabajo. A
estos efectos, tras la realizacion de mas de 50 entrevistas de los puestos ofertados a
través del portal Funciona, en los primeros 6 meses del ejercicio 2019 se incorporaron
a la Oficina los siguientes puestos: dos N16 de N30, dos N28, un N26, ademas de un
N16 y un N20 de nuevo ingreso.

Posteriormente, por Resolucion de 6 de junio de 2019 de la Subsecretaria de Hacienda
(BOE 11 de junio) se convocd concurso especifico para la provision de puestos de
trabajo. En esta convocatoria se incluyeron seis puestos de la relacion de Puestos de
Trabajo de la OIReScon, concretamente: un nivel 26 de Jefe/Jefa de Servicio en la
Divisién de Supervisién de la Contratacion y Relaciones institucionales, tres niveles 22
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de Jefe/Jefa de Seccion en la Divisiéon de Evaluacion de Contratos de Concesion,
Division de Regulacion y Ordenacion de la Contratacion y Division de Asuntos
Generales respectivamente, asi como un nivel 22 de Jefe/Jefa de Seccion de Registro
dependiendo de Presidencia y un nivel 15 de Secretario/Secretaria puesto de trabajo
N30 de la Division de Evaluacion de Contratos de Concesion.

Por Resolucion de la Subsecretaria de 5 de noviembre de 2019 (BOE 8 de noviembre)
se resolvid el concurso especifico con el siguiente resultado: tres niveles 22 de Jefe/Jefa
de Seccion y un nivel 15 Secretario/Secretaria puesto de trabajo N30 quedaron
desiertos, mientras que se cubrieron un nivel 22 de Jefa/Jefe de Seccion de Registro y
un nivel 26 de Jefe/Jefa de Servicio, que se incorporaron a la Oficina a finales del
ejercicio 2019.

Asimismo, y por Resolucién de la Subsecretaria de Hacienda y BOE de la misma fecha,
se convoc6 concurso de méritos para la provision de puestos de trabajo en el que se
incluyeron para su provision la tres puestos nivel 18 de Jefe/Jefa de Negociado en las
Divisiones de Regulacion y Ordenacién de la Contratacién (una plaza) y Division de
Supervision de la contratacion y relaciones Institucionales (2 plazas). Todas ellas
guedan desiertas.

Adicionalmente, con fecha de 20 de febrero de 2019, se recibe a través de la
Subsecretaria del Ministerio de Hacienda, una peticion de la Direccion General de
Funcién Publica sobre la estimacion plurianual de las necesidades de recursos humanos
a tres afios de cada departamento que deban proveerse mediante la incorporacion de
personal de nuevo ingreso. En respuesta a esta solicitud, el 25 de febrero de 2019, la
OIReScon pone de manifiesto que “al analizar las funciones de los puestos que
componen la citada RPT, se han detectado necesidades de perfiles especificos cuya
presencia se antoja imprescindible para el adecuado funcionamiento de la Oficina.
Cierto es que no existen referencias precisas de las que partir, puesto que es una Oficina
de nueva creacién, sin embargo, las cifras y caracteristicas del ambito de actuacion de
la OIReScon hablan por si solas del volumen y envergadura de sus funciones.” Por lo
anterior, se justifica la necesidad de incorporar a la Oficina mas personal.

Por dltimo, en el marco de los Objetivos estratégicos transversales del citado Plan
Estratégico 2020-2024 de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion y, en concreto, en el Objetivo Especifico | se incluyen como medidas
concretas, por un lado, la de “Establecer una estructura de las Divisiones que componen
la OIReScon de acuerdo a los fines y funciones encomendadas por la normativa,
adecuando su composicion en ndmero, preparacion técnica, motivacion vy
profesionalizacidon a las exigencias de las funciones que tiene que llevar a cabo la
OlIReScon.” y, por otro, la de “Proponer la modificacion y ampliacion de la Relacion de
Puestos de Trabajo de la OIReScon de acuerdo al analisis previamente hecho.”
Asimismo, el Objetivo Estratégico Il de los Obijetivos transversales, incorpora 4 medidas
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dirigidas a la consecucion del fin de dotar y configurar a la OIReScon con los medios y
herramientas informéticas que permitan una tramitacién y gestion 100% electrdnica.

Como se ha indicado anteriormente, la Oficina ha elaborado y estimado un anexo de
medios personales y materiales en el que se prevén y valoran las necesidades para el
periodo programado de acuerdo a las funciones y competencias atribuidas por la LCSP.
En los ultimos meses del ejercicio 2019 se han preparado actuaciones que se tramitaran
a lo largo del ejercicio 2020, tendentes a dotacion efectiva de tales medios personales.
Concretamente, el 10 de octubre de 2019 la Subdireccion General de Recursos
Humanos del Ministerio de Hacienda solicitdé propuesta de puestos a incluir en los
préximos concursos, tanto general, como especifico, que se resolvera en los primeros
meses del ejercicio 2020 en el que la Oficina solicitd la inclusién de tres N18 en el
concurso general y dos N22 y un N26 en el concurso especifico.

2. Dotacion de recursos materiales.
A. Sede de la OIReScon.

En el momento del nombramiento de la Presidenta de la Oficina por Acuerdo de Consejo
de Ministros de 10 de julio de 2018, la Oficina no tenia sede propia, de forma que se
ubica a la Presidenta en la sede central del Ministerio de Hacienda. Es solo
posteriormente, tras el nombramiento de los 4 vocales, el momento en que se cede una
sede provisional, sita en la C/ José Abascal, nimero 4. No obstante, el espacio cedido
es insuficiente para albergar el personal que se iria incorporando a lo largo del ejercicio
2019 y desde la Direccién General de Patrimonio se propone como sede definitiva para
la OIReScon la planta quinta del edificio situado en la Avenida General Perdn, nimero
38.

El traslado efectivo del personal adscrito en aquel momento a la Oficina a la nueva sede
en la Avenida de General Peron, 38 se produce en la dltima semana de mayo, aunque
la planta se encontraba aun sin habilitar. Fue a lo largo de los meses de octubre a
diciembre del ejercicio 2019 en los que se produjo el montaje de mamparas para la
distribucion de los despachos de la planta quinta, asi como la realizacion de las obras
correspondientes a las instalaciones eléctricas y sistemas de refrigeracion. De esta
forma, se puede decir, que los efectivos destinados en la OIResCon no estuvieron
plenamente operativos desde el punto de vista de su ubicacién correcta y adecuada
hasta el mes de diciembre del ejercicio 2019.

B. Recursos materiales, en especial recursos informaticos.

Por lo que se refiere a los recursos materiales necesarios para el desarrollo de los
Objetivos del citado Plan Estratégico 2020-2024 de la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion, actualmente la Oficina carece de dotacién
presupuestaria propia.
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No obstante, el caracter independiente de la propia Oficina conlleva la necesidad de
existencia de una dotacion presupuestaria, propia y efectiva, para el desarrollo de sus
actuaciones. Especificamente, un programa presupuestario diferenciado, o una
distribucion mediante la creacion de una segunda organica en el programa ya existente,
permitiria la planificacion y ejecucion de los fines de la Oficina de manera cierta y, por
tanto, ejecutar actuaciones imprescindibles para la misma, tales como la puesta en
marcha de servicios informéticos y herramientas.

En concreto, para el ejercicio de las funciones de supervision de la Oficina resulta
imprescindible supervisar y analizar los datos e informacion de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico del Estado (en adelante PLACSP) y de las plataformas
autonémicas agregadas a la misma, dado que, de acuerdo con el art. 347 de la LCSP
la convocatoria de todas las licitaciones del Sector Publico y sus resultados deben
publicarse en dicha plataforma, con independencia de la existencia de otros servicios
de informacion autonomicos.

Por otra parte, resulta necesario estructurar la informacién y documentacién que, en el
ejercicio de sus funciones recabe la OIReScon, ya no soOlo de los 6rganos de
contratacion, sino también del resto de entidades, organismos e instituciones con
competencias de control o relacionadas con el ambito de la contratacién publica.

Por ello, se hace necesario realizar un andlisis que permita definir la arquitectura de
datos de la OIReScon, su entorno y su enfoque para colocar los datos en el corazén de
la organizacién, de tal forma que la integracién de la informacién permita desarrollar
adecuadamente las funciones de la Oficina especificadas en el articulo 332 de la LCSP.

Como consecuencia de lo anterior, se consideré imprescindible la contratacién de un
servicio de consultoria de analisis de arquitectura y herramienta de explotacion de datos.
El objeto de este contrato incluia no sélo el asesoramiento para la definicion de la
arquitectura y las herramientas de captura y de andlisis de las distintas fuentes de
informacién utilizadas para el desarrollo de las actividades de supervision de la
OIReScon, sino también abarcaba una propuesta de planificacién de implantacion, con
distintos hitos y entregables, para la integracién en la arquitectura de cada una de las
fuentes de informacion, estableciendo una hoja de ruta que permita obtener casos de
usos antes de la completa finalizacion del proyecto.

Descendiendo a un detalle mas técnico, pero imprescindible para comprender el alcance
de la complejidad tecnol6gica que requiere el ejercicio de las funciones de supervision
de la OIReScon en concreto por lo que se refiere a las diversas fuentes de informacion,
el objeto del citado contrato de consultoria abarcaba asesoramiento por una parte, sobre
el soporte en la definicién del modelo de arquitectura correcto para la plataforma de BI
y analitica moderna, con andlisis de rendimiento previsto para un nimero de usuarios
identificados; por otra parte, en la definicion del modelo de datos multidimensional:
medidas, dimensiones, variables temporales y geograficas que incluya la visién érgano
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de contratacion, licitacibn y empresas licitadoras, asi como otras posibles
combinaciones virtuales de las anteriores; pero también sobre la definicion de la
herramienta de los procesos Extraccion Carga y Transformacion (ETL) y en la
modelizacion del proceso ETL teniendo en cuenta la logica propia de la contratacion
publica, asi como de la definicién de la herramienta correcta de “Business Intelligence
and Analytics” y en la definicién de consultas, componentes de visualizacion y cuadros
de mando.

El citado contrato de servicio de consultoria de analisis de arquitectura y herramienta de
explotacion de datos resulta esencial para abordar en el ejercicio 2020 la contratacion
de una herramienta de captura ETL-BI para el analisis de datos de contratacion del
sector publico con el objetivo de identificar y analizar las diferentes patologias y
problemas sistémicos habidos en materia de contratacion publica, e incluirlos en el
informe anual que emite la OIReScon recogido en el articulo 332.9 de la LCSP, asi como
servir de base para las actuaciones en materia de regulacion del mercado de la
contratacion publica. La herramienta permitirA la recogida, extraccién, carga y
transformaciéon de fuentes de informacién para la creacién almacén multidimensional
(DWH) asi como la visualizacion sobre dicho almacén mediante la definicion de distintos
informes.

Siendo la citada herramienta el principal instrumento tecnolégico para el desarrollo de
las funciones de la OIResCon, no es la Unica, sino que como se especifica en el Anexo
de medios personales personales y materiales que acompafia al Plan Estratégico 2020-
2024 de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion seran
necesarias ademas otras herramientas como un gestor documental o un portal web
propio que permita dar la visibilidad necesaria y proporcionada a la importancia de las
funciones que desarrolla la OIReScon.

3. Buzon de sugerencias de la OIReScon.

En el 2019 se ha puesto en marcha el “Buzoén de la OIReScon”, el cual nace como via
de comunicacion abierta al ciudadano, y, en especial, destinada a aquellos que hayan
sido o sean licitadores en un procedimiento de licitacion del sector publico u 6rganos de
contratacion de todo el sector publico que hayan identificado, bien patologias o malas
practicas en el ambito de la contratacion puablica, que hayan provocado mal
funcionamiento o distorsiones en el mercado de la contratacion, bien quieran plantear
posibles respuestas o soluciones a las dificultades que plantee la aplicacién de la
legislacién en materia de contratacion publica.

En este sentido se entiende que, tanto desde el sector publico como del sector privado,
se puede aportar, experiencias, conocimientos y sugerencias, enriqueciendo la labor y
funciones que tiene la OIReScon en tanto intérprete de la normativa en materia de
contratacion para su funcion de regulacién del mercado de la contratacion.
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No es, por tanto, un buzén de denuncias, ni un buzén de consultas, ya que no se trata
de denunciar procedimientos concretos, sino de un medio de canalizar todas aquellas
sugerencias 0 comunicaciones que se quieran hacerse llegar a la OIReScon que ayuden
a dar respuesta a las dificultades que plantea la aplicacion de la legislacién en materia
de contratacion publica, asi como orientar y proporcionar ayuda en su aplicacién, como
medida de Gobierno Abierto, participacion ciudadanay gobernanza en materia de
contratacion publica, por lo que no es necesario que sean anonhimas las
comunicaciones remitidas a dicho buzon, sin perjuicio de que los datos de aquellos
que dirijan sus sugerencias a la OIReScon por medio de este buzdn, se traten con la
debida confidencialidad y de acuerdo a la normativa vigente en materia de proteccion
de datos.

En el siguiente cuadro se refleja el nUmero de comunicaciones recibidas, que se han
clasificado en:

o Comunicaciones, siendo estas las sugerencias realizadas a la OIReScon bien
como propuesta de aspecto a supervisar, bien como aspecto a regular.

e Consultas.

e Denuncias.

19



OReScon

ASUNTO COMUNICACION | CONSULTA DENUNCIA Total

CONFLICTO INTERES 0 0 2 2
CONTRATOS MENORES 1 1 1 3
IRREGULARIDAD 4 1 10 15
PROHIBICIONES PARA CONTRATAR 0 1 0 1
PYMES 1 0 0 1
RECURSO ESPECIAL 0 1 0 1
REGULACION 1 0 0 1
SOLVENCIA 1 0 2 3
SUBCONTRATACION 0 1 0 1
TRANSPARENCIA O PUBLICIDAD 1 1 0 2

30

Total 9 6 15

Tal y como puede verse, y a pesar de que este buzén no es un medio de denuncia,
precisamente ha sido ésta el tipo de comunicacion que mas se ha recibido en el afio
2019 constituyendo el 50% del total.

Otra vision de lo recibido en el “Buzdn de la OIReScon” que interesaba tener presente,
es la naturaleza del comunicante para perfilar el tipo de usuario. En este sentido, y como
puede verse en la siguiente grafica, son los particulares y las Entidades Locales quienes
mas lo han utilizado. De hecho, los particulares constituyen el 50% del total de
comunicaciones recibidas, independientemente del tipo que fuese, llamando la atencion
que del total de las “denuncias recibidas” el 60% esta realizada por un particular.
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Por ultimo, cabe resaltar que, por un lado, en el caso de recibir consultas, por parte de
la OIReScon se ha insistido en el hecho de que la Oficina no es un érgano de naturaleza
consultiva ni de asesoramiento, y, por otro lado, en el caso de recibir denuncias, se
insiste en el hecho de que la Oficina no puede, en ningun caso, sustituir las funciones
del 6rgano de contratacion o de los tribunales administrativos o jurisdiccionales
competentes en la materia.

4. Imagen institucional de la OIReScon.
A. Web de la OIReScon.

Desde el momento de su constitucion y puesta en marcha, el tener una pagina web
propia de la OIReScon, se configur6 como una de los principales objetivos en el marco
de las actuaciones dirigidas a su visualizacion, siendo ademas una de las principales
herramientas y medios de transparencia y publicidad de su actividad.

Hasta el momento, y debido a la ausencia de presupuesto y de entidad propia desde el
punto de vista administrativo, a pesar de la independencia organica y funcional, no ha
sido posible tener una web propia mas alla de la pagina en el marco del portal-web del
Ministerio de Hacienda.

No obstante, lo anterior, es intencion de la Oficina lograr una web propia, cuyo disefio
ya se ha realizado por el personal de la OIReScon, tal y como se ha recogido tanto en
el Plan Estratégico, como en el Anexo de medios materiales, estimandose el coste que
ésta supondria.
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A pesar de no tener pagina web propia, si se ha podido realizar la reserva de dominio
www.regulaciondelacontratacion.es y www.regulaciondelacontratacion.gob.es

B. Logo de la OIReScon.

Otro importante aspecto en relacion a la identificacion y visualizacion de la OIReScon
ha sido su propio acrénimo y logo.

Con el acrénimo de OIReScon, se ha querido resaltar el caracter de Oficina
Independiente, asi como sus principales funciones de Regulacién y Supervisién
incluyendo la ultima silaba que la relaciona con la materia de que es competente, la
contratacion publica. Asi, en el logo se ha querido plasmar tal idea, asi como el hecho
de que la existencia de la propia Oficina viene motivada por las exigencias y necesidad
trasladad en mdultiples ocasiones por la Comision Europea.

Ellogoy el acrénimo se han registrado a nombre de la OIReScon en el Oficina Espafiola
de Patentes y Marcas.

C. Sede electronica de la OIReScon.

Al igual que con la pagina web, no ha sido posible tener una sede electrdnica propia
aan.

No obstante, se esta trabajando en la configuracion y habilitacion de una subsede
electrénica en el marco de la sede electrénica del Ministerio de Hacienda®, con el fin de
permitir que las comunicaciones e interlocucion con la OIReScon sea completamente
electrénica y telematica.

6Area relativa a sedes electronicas del portal web del Ministerio de Hacienda.
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IV. FUNCION DE REGULACION DE LA CONTRATACION PUBLICA
EN EL 20109.

El marco normativo de la actividad regulatoria atribuida a la OIResCon se encuentra en
el apartado d) del articulo 332.7 de la LCSP que establece la posibilidad de “aprobar
instrucciones fijando las pautas de interpretacion y de aplicacion de la legislacion de la
contratacion publica, asi como elaborar recomendaciones generales o particulares a los
organos de contratacion, si de la supervision desplegada se dedujese la conveniencia
de solventar algun problema, obstaculo o circunstancia relevante a los efectos de dar
satisfaccion a los fines justificadores de la creacion de la Oficina. Las instrucciones y las
recomendaciones seran objeto de publicacién. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
6 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, las instrucciones de la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervisidn de la Contratacion seran obligatorias
para todos los 6rganos de contratacion del Sector publico del Estado”.

Otro aspecto, no directamente regulatorio por parte de la OIResCon, lo constituye la
incorporacién de la Oficina en la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.
A este 6rgano colegiado, la LCSP le atribuye funciones en la promocién de normativa o
medidas de mejora del sistema contractual, aprobacién de recomendaciones generales
o particulares destinadas a los 6rganos de contratacion, asi como la emision de informes
sobre cuestiones que sean sometidas a su consideracion por érganos de contratacion y
por entidades empresariales legitimadas a formular consultas, informes sobre
disposiciones normativas en materia de contratacion publica estatal y, por ultimo,
coordinacion con relacion a las obligaciones informativas impuestas por las Directivas.

El articulo 328.2 de la LCSP, dispone que “su composicion y régimen juridico se
estableceran reglamentariamente, teniendo en cuenta que el Presidente de la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién y un representante de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia formaran parte de la misma como
vocales natos, con voz, pero sin voto”.

La presencia de la OIResCon en la Junta Consultiva tiene su sentido en tanto que, entre
sus funciones, se encuentra velar por la correcta aplicacion de la legislacion de la
contratacion publica; de esta forma como se ha indicado, la Junta puede aprobar
recomendaciones, e igualmente, la emisién de informes a raiz de las consultas que le
sean formuladas supone una actividad interpretativa de la normativa que es difundida y
tiene un valor importante para la actividad cotidiana de los érganos de contratacion.

Por ello, es importante y destacable la presencia de la Oficina en dicho 6rgano, de un
lado para la deteccién de las areas de inseguridad de los érganos de contratacion que
se aprecian ante reiteradas consultas sobre una misma materia de la LCSP y de otro
lado de cara al planteamiento de observaciones, inconvenientes o dudas ante los
Informes y documentos que propone la Junta a su Comision Permanente con caracter
previo a su aprobacion. Teniendo en cuenta que la OIReScon, realiza en paralelo
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actividades de supervision y deteccion de patologias, su punto de vista se encuentra en
cierto modo mas centrado en la realidad de la aplicacién de la normativa, frente a la
estricta labor consultiva, extremo que supone un valor afiadido a la posibilidad de
enriquecimiento de los Informes y documentos que propone la Junta Consultiva. En todo
caso, la Oficina actua en este contexto con voz, pero sin voto, a fin de salvaguardar su
independencia.

Un ejemplo claro, lo puso en evidencia la regulacion de la LCSP de los contratos
menores en su articulo 118 de la LCSP, que motivo una gran actividad consultiva, asi
como una gran dispersion en la misma. Esto motivé que la OIReScon adoptara una
Instruccion sobre esta materia.

En definitiva, en este apartado se expone la labor desplegada en materia regulatoria
propiamente dicha y actividad consultiva con la intervencién de la Oficina en la Comisién
Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

1. Actividad regulatoria.

Con fecha 28 de febrero de 2019 la OIReScon aprobaba y publicaba en su pagina web
la Instruccién 1/2019, de 28 de febrero de 2019. Contratos menores, regulacion en Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

El dia 7 de marzo de 2019, se publicaba en el «Boletin Oficial del Estado», la Resolucion
de 6 de marzo, por la que se publicaba la citada Instruccion a los efectos de su mas
amplia difusion.

Posteriormente (18 de marzo de 2019) se publicaba en la pagina web de la OIResCon
una nota aclaratoria sobre la Instruccion referida a la exigencia de ofertas en la
tramitacion de contratos menores.

Los motivos que llevaron a la adopcién de la Instruccidn derivaban, en lo basico, de la
interpretacion de las limitaciones a la contratacion menor contenidas en el apartado 3
del articulo 118 de la LCSP, al no quedar precisados con claridad varios aspectos: 1- Si
la limitacién de adjudicaciones a un mismo empresario lo es por tipo de contrato o por
objeto contractual, 2- Si esa limitacion lo es por tiempo indefinido o temporalmente y 3-
Ambito subjetivo de aplicacion.

Teniendo en cuenta las limitaciones incluidas en el apartado 3 indicado, asi como las
exigencias procedimentales introducidas en la normativa y, dada la dispersion
interpretativa que se habia producido en las interpretaciones emitidas por los distintos
organos consultivos, se habia creado una situacion de gran inseguridad juridica que
afectaba a los gestores publicos y a los licitadores.
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De conformidad, por tanto, con el articulo 332.7 de la LCSP, se considerd preciso y
urgente la fijacion de criterios que dieran certidumbre a las actuaciones de los 6rganos
de contratacion y, por lo tanto, agilizasen en alguna medida el mercado de la
contratacion publica, sin perjuicio de futuras modificaciones normativas.

2. Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado.

Durante 2019 se celebraron 6 sesiones ordinarias de la Comisiéon Permanente de la
JCCE, detallandose a continuacién el nimero de asuntos tratados, asi como el nUmero
de Informes que fueron objeto de observaciones por parte de esta OIReScon, de cara a
Su mejora.

COMISION PERMANENTE DE LA JCCE INFORMES EXPEDIENTES DE PROHIBICION
Sesion 5 febrero de 2019 0 21
Sesién 3 de marzo 2019 15 0
Sesion 9 de mayo de 2019 13 9
Sesion 15 julio de 2019 14 15
Sesioén 21 de octubre de 2019 15 22
sesion 19 de diciembre de 2019 13 23
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V. FUNCION DE SUPERVISION DE LA CONTRATACION PUBLICA
EN EL 20109.

La actuacion de supervision de la OIReScon en el afio 2019, en cumplimiento del
mandato legal recogido en el art. 332.9 de la LCSP, se ha centrado en la elaboracién
del informe anual de supervision de la contratacion publica (en adelante IAS).

En particular es el citado apartado 9 el que establece que el IAS “recogera las
conclusiones derivadas de toda la actividad de supervision realizada por las
administraciones competentes. El informe incluiré las cuestiones a las que se refiere el
apartado anterior y, en particular, una relaciébn expresiva de los principales
incumplimientos constatados y de los 6rganos responsables de los mismos.”

En este sentido el apartado 8 del mismo articulo indica que el contenido minimo del IAS
debe incluir:

“a) Una relacién de los principales incumplimientos detectados por los 6rganos,
instituciones y poderes con competencia supervisora o jurisdiccional en materia
de contratacion publica.

b) Informacion sobre las fuentes mas frecuentes de aplicacion incorrecta de la
legislacion de contratacion publica o de inseguridad juridica.

¢) Informacién sobre la prevencion, deteccion y notificacion adecuada de los
casos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses y otras irregularidades graves
en la contratacion, asi como sobre los problemas de colusién detectados.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la estructura del informe viene asi delimitada en la
norma, habiéndose realizado, por una parte, una actuaciéon de supervisién propia y
directa de la de Oficina; por otra parte, una actuacion de recogida de informacién de los
organos, instituciones y poderes con competencia supervisora y de control, asi como
aquellos érganos, instituciones y poderes cuya competencia esta relacionada en alguin
aspecto con la contratacion publica; asimismo se ha realizado el tratamiento de la
informacion de la prevencion y lucha contra la corrupcion en materia de contratacion
publica; finalmente se ha analizado al actuacion de los érganos consultivos tanto de
ambito estatal como autonémico.

El informe de 430 paginas se ha estructurado, por tanto, en once apartados, que se
refieren a las siguientes cuestiones: introduccioén (1); Estructura y Metodologia (I); Mapa
de la contratacion publica en el afio 2018 (lIl); Supervisién del principio de publicidad y
transparencia (IV); Supervision del procedimiento de contratacion (V); La
Profesionalizacion de la contratacion publica (VI); La contratacion electrénica (VII); La
Prevencién y Lucha contra la corrupcion (VIII); Los érganos de control de la contratacion
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publica (IX); Los oOrganos consultivos en materia de contratacion publica(X) y
Conclusiones y Recomendaciones(Xl), asi como los correspondientes Anexos.

En lo que se refiere a su elaboracion, lo mas adecuado hubiera sido realizar la
explotacion directa de la informacion de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
(PLACSP) ya que, de acuerdo con el art. 347 de la LCSP, debia contenerse en ella los
datos de todas las licitaciones del sector publico, incluidos los datos de las licitaciones
de los servicios de informacién o plataformas autondmicas en lo respecta a las
licitaciones y su resultado.

No obstante, al no disponer, a pesar de haberse solicitado, del conjunto los datos de
PLACSP, la informacién para la actuacion de supervision directa, asi como los datos
para elaborar el apartado Il del IAS “el mapa de la contratacion publica” se han obtenido
mediante la explotacion de los datos abiertos y en formato reutilizable puestos a
disposicion del pablico tanto en PLACSP como las en las plataformas autonémicas.

En este punto cabe indicar la falta de medios informéticos existentes en la OIReScon,
gue si hubiera dispuesto de una herramienta de explotacion de datos se habria facilitado
en gran medida la funcion de supervision.

Asi, para la realizacion del IAS, se solicitd o extrajo informacion, bien mediante
formulario, bien mediante la remision de datos especificos, bien mediante la consulta y
descarga de la informacién de sus paginas web, a las entidades que se reflejan en el
siguiente cuadro:

MODALIDAD DE Fechade recepcién
INSTITUCION/ENTIDAD/ORGANO | PETICION / REMISION DE

INFORMACION

Intervencioén General de la

Administracion del Estado. Informe anual (LCSP) 30 julio de 2019.

Segunda quincena

Intervenciones de ambito . de septiembre vy
- Informe/Formulario. . .
autonomico. primera quincena de
octubre.

Segunda quincena
de septiembre vy
primera quincena de
octubre.

Intervenciones de ambito local
(Diputaciones Provinciales y | Informe/Formulario.
Ayuntamientos de gran poblacion).
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INSTITUCION/ENTIDAD/ORGANO

Organos administrativos de
resolucion de recursos en materia
contractual de &mbito autonémico y
estatal.

OReScon

MODALIDAD DE
PETICION / REMISION DE
INFORMACION

Fecha de recepcion

Hasta el 24 de
mayo.

Formulario.

Tribunal de Cuentas.

Informes publicados hasta

septiembre de 2019. NO recibido

Organos de control externo | Informes publicados hasta NO recibido
autonémico (OCEX). septiembre de 2019.
Junta Consultiva de Contratacion Formulario 7 marzo
Publica del Estado. '
Se ha solicitado perfil de
Registro Oficial de Licitadores y | acceso y
" . L, 7 marzo.
Empresas Clasificadas del Sector. | formulario/explotacion de
datos.
Se ha solicitado perfil de
acceso para explotacion de
Plataforma de Contratacion del | datos y, subsidiariamente, 20 mavo
Sector Publico del Estado. formulario. Yo
Se responde formulario.
Se ha solicitado perfil de
acceso para explotacion de
Registro de Contratos de Sector | datos y, subsidiariamente,
e ) 7 marzo.
Publico. formulario.
Se responde formulario.
Se solicita acceso a base
Subdireccion General de | de datos (informe
Gobernanza y Coordinacion de la | gobernanza) y formulario. 3 de mayo.
Contratacion Publica.
Se remite solo formulario.
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MODALIDAD DE
PETICION / REMISION DE
INFORMACION

OReScon

Fecha de recepcion

Competencia estatal y autonémica.

Direccion General de | Formulario y memoria de
Racionalizacion y Centralizacion de | actividad y  resultados 6 de junio.
la Contratacion. 2018.
Formulario a la Comision
Nacional de los Mercados y
Agencias de Defensa de Ila de la Competencia.
24 mayo.

Informacion publicada en
web del resto de agencias
de &mbito autonémico.

Oficinas, Consejos y Agencias de
transparencia de ambito estatal y
autondmico.

Informacion disponible en
web

Oficina de Conflicto de Interés.

Formulario.

NO recibido

17 mayo.

Agencias y Oficinas de Prevencion
y Lucha contra la Corrupcién de
ambito autondémico y local.

Sistemas de Informacion,
Plataformas o] Portales de
Contratacion de ambito autonémico
no integradas en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico del
Estado.

Informaciéon extraida de
Sus paginas web.

Centros o Institutos de formacion de
empleo publico de &mbito estatal o
autonémico

Formulario.

15 de noviembre.

NO recibido

Hasta 7 de julio

Asi, en lo que respecta a la actuacion directa de supervision de la OIReScon y ante la
imposibilidad de realizar una explotacion de datos mas sistematizada, se opté por un
sistema de muestreo a partir de un tipo de contrato (y/o subtipo de contrato),
procedimiento y/o valor estimado, con el fin de acotar un campo de investigacion
suficiente (muestra) que permitiese cotejar y constatar las patologias o problemas
sistémicos del procedimiento de contratacién previamente identificadas.
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Esta previa identificacién deriva de las conclusiones y recomendaciones que se han
venido realizando por los 6rganos de control en la contratacion puablica, esto es, el
Tribunal de Cuentas, los OCEX, las Intervenciones de ambito estatal, autonémico y local
y, mas recientemente, los 6rganos con competencia de resolucion de los recursos
especiales en materia de contratacion. En este informe se han querido representar las
mas significativas, sin que por ello sea un listado exhaustivo, siendo susceptible de
revision y mejora en sucesivos informes.

Asi, dada la variedad de actuaciones de supervision, se han tomado muestras diferentes
para cada una de ellas, definiendo y justificando su delimitacién en la actuacion de
supervision correspondiente. En este sentido, debe insistirse en que, al tratarse de una
técnica de muestreo, las conclusiones y los resultados obtenidos pueden no ser
absolutamente concluyentes, siendo necesario en ocasiones ampliar o acotar la
muestra y/o definir otros parametros que permitan su andlisis, propio de una
metodologia de “ensayo y error”.

El IAS fue aprobado el 18 de diciembre de 2019 por la OIReScon, enviandose ese
mismo dia al Presidente de la Junta Consultiva de Contratacion del Sector Publico del
Estado (en adelante JCCE), con el fin de que fuese remitido a la Comisién Europea en
cumplimiento del art. 332.9 de la LCSP antes de finalizar el afio, dado que el IAS
comprende la supervision de un ejercicio completo, en este caso el del 2018, iniciandose
en enero de 2020 la elaboracion del IAS correspondiente al ejercicio 2019.

La remision por la JCCE del IAS a la Comisién Europea, asi como su publicacion en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico tuvo lugar en 27 de diciembre de 2019.

Asimismo, por la OIReScon llevé a cabo una labor de difusion del IAS 2019 a medios
de comunicacion y principales entidades relacionadas con el ambito de la contratacion,
asi como la publicacién en su web’ (www.regulaciéndelacontratacion.gob.es) de los
siguientes documentos:

El Informe Anual de Supervision de la Contratacion Publica de Espafa (IAS).

Resumen Ejecutivo del Informe Anual de Supervision de la Contratacion Publica de
Espafa (en castellano y en inglés).

La presentacion institucional del IAS 2019 por la Presidenta de la OIReScon tuvo lugar
el 20 de enero de 2020 en la sede del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
exponiéndose las principales conclusiones e ideas trasladadas en el informe. A dicha
presentacién acudié una representacion de los principales 6rganos de control interno y
externo en el ambito de la contratacion publica, tales como el Tribunal de Cuentas,
Tribunales administrativos de Recursos Contractuales, los OCEX o la Intervencién

7 Espacio web de laOIReScon relativo a la funcién de supervision.
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General de la Administracion del Estado e Intervenciones autondmicas y el Director
General de Patrimonio del Ministerio de Hacienda.
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VI.  RELACIONES INSTITUCIONALES Y OTRAS ACTIVIDADES.

1. Relaciones institucionales de la OIReScon y participacién en
actividades relacionadas con la contratacion.

En el afio 2019 se ha participado y asistido a numerosos eventos, jornadas, actos,
congresos y seminarios sobre la contratacion publica.

El contenido de las ponencias y participaciones de la OIReScon han ido dirigidas a
exponer la funcion de supervision y regulacion atribuidas por la LCSP y la naturaleza de
la Oficina como Unico 6rgano supervisor de la contratacion publica en todo el conjunto
del sector publico estatal, autonémico y local.

Asi, el objetivo de tales participaciones no es otro que difundir y clarificar las
competencias de la Oficina, sus relaciones con la Comisién Europea, impulsora de su
creacion, y sus obligaciones y mandatos legales.

Teniendo en cuenta su obijetivo, el criterio de asistencia a los actos y eventos a los que
es invitada la Oficina se basa en el interés general, y la aportacion y valor afiadido no
solo al ambito de la contratacion publica sino del sector publico en su conjunto.

En este sentido y en particular, la Presidenta de la OIReScon ha asistido impartiendo
ponencias relativas a las funciones de la oficina que se han clasificados en:

e Ponencias en el marco de cursos de formacion, médulos profesionales o
masters.

e Ponencias o participacion en jornadas especializadas en la materia en foros
profesionales

e Asistencia en foros especializados relacionados con la contratacion publica.
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PONENCIAS EN EL MARCO DE CURSOS DE FORMACION, MODULOS
PROFESIONALES O MASTERS.

FECHA EVENTO ORGANIZACION

Ponencia en el master Transparencia y | Universidad Complutense

marzo-19 . .
Buen Gobierno Madrid
Ponencia Seminario Derecho Local| . .,

marzo-19 Diputacion Zaragoza
Zaragoza
Ponencia en Il Congreso Autondmico

marzo-19 Contratacion Publica de Extremadura Junta de Extremadura

abril-19 Ponencia en el curso Contratacion|ADEIT (Universidad de
Puablica y Compliance ADEIT Valencia)

. Ponencia en el curso Novedades en . L

abril-19 ., Centro Estudios Juridicos
Contratacion (12 ed)

junio-19 Ponencia en el curso "La Ley 9/2017" Tribunal Cuentas

UNio-19 Ponencia en Master de Contratacion de | Instituto Universitario Gutiérrez

J IUGM/UNED Mellado

L Ponencia en Jornadas Derecho Europeo- | Instituto Andaluz de

junio-19 . . ., .
Sevilla. Administracion Publica

. Ponencia en Jornada sobre Contratacion . . L

julio-19 L Universidad Céadiz
Publica

. Ponencia en curso sobre contratacion . .

julio-19 . Universidad de Granada
publica

Noviembre- |Ponencia en Curso avanzado sobre la|Universidad Internacional

19

LCSP

Menéndez Pelayo
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PONENCIAS O PARTICIPACION EN JORNADAS ESPECIALIZADAS EN LA
MATERIA EN FOROS PROFESIONALES

FECHA EVENTO ORGANIZACION
Ponencia en el Congreso Internacional sobre . . .
enero-19 o Universidad de Castilla la Mancha
Contratacion Publica — Cuenca
enero-19 Ponencia "ElI nuevo o6rgano de supervisidn y|Fundacion para la Investigacién sobre
regulacion contratacion publica” el Derecho y la Empresa (FIDE)
Ponencia 1l Congreso de compliance en el sector . -
marzo-19 . g P World Compliance Association
publico
o Ponencia sobre Regulacibn y  Supervision | Ministerio Defensa (realizacion en el
junio-19 L, . . .
Contratacion Instituto de Estudios Fiscales)
o . . Confederacion Espafiola de
junio-19 Ponencia “Funciones de la OIReScon” o P .
Organizaciones Empresariales (CEOE)
junio-19 Ponencia Escuela Judicial Consejo General del Poder Judicial

septiembre-19

Ponencia en Seminario de Contratacién Publica
(Huesca)

Universidad de Zaragoza

Ponencia Tribunal Cuentas en Facultad Derecho

octubre-19 . Tribunal Cuentas
Sevilla

octubre-19 Ponencia en | Jornadas Seccion Cientifica|Consejo Superior de Letrados vy
Compliance Sector Publico Abogados de CCAA
Ponencia en Congreso anual Observatorio

noviembre-19

Contratacion Publica Zaragoza

Universidad Zaragoza

noviembre-19

Ponencia en sobre Prevencion y lucha contra la
corrupcion en la contratacion publica

Oficina Antifraude Catalufia

noviembre-19

Ponencia sobre la labor de la Oficina en prevencion y
lucha contra la corrupcion en las Jornadas de
coordinacion de la Agencias y Oficinas Antifraude

Oficina Antifraude de Baleares

diciembre-19

Participacion en la Jornada “la planificacion como
requisito  imprescindible para  promover la
competencia y la eficiencia en la contratacién puablica”

Comisién Nacional de los Mercados y
de la Competencia
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ASISTENCIA EN FOROS ESPECIALIZADOS RELACIONADOS CON LA
CONTRATACION PUBLICA.

EVENTO ORGANIZACION

esa Redonda Big Data y tecnologias:
pportunidades y amenazas para la
endicion de cuentas

Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno

septiembre-19

Ademas de la participacion o asistencia a los anteriores eventos y actos, se han llevado
a cabo sesiones y reuniones de trabajo con diversos representantes de todos los
sectores implicados en la contratacion publica tanto del sector privado (Asociacion
Espafola de Normalizacion, Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana
Empresa o la Asociacion de empresas constructoras de Ambito Nacional de Esparia),
del tercer sector (Fundacion CIVIO), y con las Agencia y Oficinas Antifraude de Valencia,
Catalufia o el Ayuntamiento de Madrid.

2. Participacion en o6rganos colegiados (Consejos, Comisiones
Interministeriales o grupos de trabajos)

Por otro lado, la OIReScon forma parte de 6rganos colegiados en ambito relacionados
con la contratacién publica o con la prevencién y lucha contra la corrupcion, ademas de
ser la Presidenta vocal nato de la JCCE como se ha desarrollado en el apartado 1V de
esta memoria, entre los que destacan:

e El Consejo Asesor de Prevencion y Lucha contra el Fraude a los intereses
financieros de la Unién Europea.

e Comisién de seguimiento del Plan Reincorpora-T (2019-2021).

3. Informes sobre propuestas legislativas e iniciativas parlamentarias.

Ademas de la propia funcién de la OIReScon, durante el afio 2019 se han informado los
anteproyectos y propuestas normativas remitidas a esta oficina. En total han sido 2
proyectos de Real Decreto, 3 proposiciones de ley y una iniciativa parlamentaria tal y
como se refleja en el siguiente cuadro.
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NORMATIVA

Fecha de solicitud

OReScon

Fecha de
respuesta

Proyecto de Real Decreto regulador del
Consejo asesor de prevencion y lucha

14 de febrero de 2019

15 de febrero de

contra el fraude a los intereses 2019
financieros de la Unién Europea.

Proposicion de Ley Proteccion Integral 11 de junio de 2019 12 de junio de
alertadores. 2019
Proposicion de Ley de Proteccion -
Integral de Denunciantes  de 17 de junio de 2019 18 dzggo de

Corrupcion.

Proyecto de Real Decreto por el que se
desarrollan la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento
Administrativo Comaun de las
Administraciones Publicas y la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, en materia
de actuacion y funcionamiento del
sector publico por medios electrénicos.

18 de julio de 2019

25 de julio de 2019

Iniciativa Parlamentaria “puesta en

17 de septiembre de

17 de septiembre

marcha de la ONE”. 2019 de 2019
Proposicion de Ley de proteccion - 19 de diciembre
integral de los alertadores. 16 de diciembre 2019 de 2019
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ANEXO |. CONSULTAS RELATIVAS A LA INSTRUCCION 1/2019, DE 28 DE FEBRERO,
RELATIVA A LA CONTRATACION MENOR

OBJETO DE LA CONSULTA

Ambito .
o Proyectos Necesida _
subjetivo Lugar de D Limite .
, . . Aplicaci de des Y . Requisit
Exigenci de Limite publicaci ona  Investioaci Entrad recurrent cuantitativo Anticipo os del
N° ENTIDAD FECHA ade3 aplicacién 6n de la , 9 y ;
temporal . PANAA 6n como . es de : : . expedie
ofertas Instrucci . go funcionamie
, PP unidad escasa
(CC.AA.- (o] ¢ . I ¢ nto
EE.LL) unciona cuantia
Servicios
Central de

1 Contratacion 04/03/2019

(Comunidad
Auténoma) 28/03/2019

Express Truck
2 | S.AU,S.M.E. | 05/03/2019

Corporacién
Local
3 | (Ayuntamiento) | 06/03/2019

4 Particular 07/03/2019
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NO

ENTIDAD

Corporacion
Local

FECHA

Ambito
subjetivo
de
aplicacion

Proyectos
de
Investigaci
6n como
unidad
funcional

Lugar de

publicaci

on de la

Instrucci
on

Aplicaci
6n a
PANAA
PP

Exigenci
ade 3
ofertas

Limite

temporal .
vigor

(CC.AA.--
EE.LL)

5 | (Ayuntamiento) | 07/03/2019
Organo
consultivo
6 autondémico 07/03/2019
Diputacion
7 provincial 11/03/2019
Organizacion
8 tercer sector 11/03/2019
Organismo
Auténomo
autondémico 11/03/2019
9 Particular 12/03/2019

OReScon

Necesida
des
recurrent
es de
escasa
cuantia

Limite
cuantitativo Anticipo
y s de
funcionamie  Caja
nto

Requisit
os del
expedie
nte
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Corporacion
Local

FECHA

Ambito

subjetivo
Exigenci de
aplicacion

Limite

ade 3
temporal
ofertas

(CC.AA.-

EE.LL)

Lugar de

publicaci

on de la

Instrucci
on

Aplicaci
6n a
PANAA
PP

Proyectos
de
Investigaci
6n como
unidad
funcional

vigor

10 | (Ayuntamiento) | 12/03/2019
Unidad
administrativa

11 AGE 13/03/2019
Operador

12 economico 18/03/2019
Organismo

13 | Auténomo AGE | 21/03/2019
Corporacion

14 Local 27/03/2019
Organismo

15 regulador 27/03/2019
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Necesida
des
recurrent
es de
escasa
cuantia

Limite
cuantitativo Anticipo
y s de
funcionamie  Caja
nto

Requisit
os del
expedie
nte




ENTIDAD

Corporacion
Local
16 | (Ayuntamiento)

FECHA

29/03/2019

Organo de
control
econémico
17 financiero

08/04/2019

Ambito

subjetivo
Exigenci de
aplicacion

Limi
ade3 t€
temporal

ofertas
(CC.AA.-

EE.LL)

Lugar de
publicaci
on de la
Instrucci

on

Aplicaci
6n a
PANAA
PP

Proyectos
de
Investigaci
6n como
unidad
funcional

vigor

Organo de
control
economico
18 financiero

09/04/2019

Central de
compras

(Comunidad
19 Auténoma)

09/04/2019

OReScon

Necesida
des
recurrent
es de
escasa
cuantia

Limite
cuantitativo Anticipo
y s de
funcionamie  Caja
nto

Requisit
os del
expedie
nte
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Ambito

o Proyectos Necesida .
subjetivo Lugar de L Limite .
: : .. Aplicaci de des .. .. Requisit
Exigenci de Limite publicaci 6na  Investigaci Entrad R cuantitativo Anticipo os del
ENTIDAD FECHA ade3 aplicacién ondela . 2 y s de .
temporal . PANAA 6n como . es de : : . expedie
ofertas Instrucci . vigor funcionamie  Caja
i PP unidad escasa nte
(CC.AA. - (o] ¢ . I i nto
EE.LL) unciona cuantia
Unidad
administrativa
20 AGE 09/04/2019
Organismo
Autbnomo

21 Autondémico 12/04/2019

Entidad Publica
Empresarial
22 | ambito estatal | 18/04/2019

Unidad
administrativa
23| (ambito local) | 13/05/2019

Corporacién
Local
24 | (Ayuntamiento) | 15/05/2019
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NO

25

ENTIDAD

Organo control
econémico-
financiero

FECHA

23/05/2019

OReScon

Ambito

subjetivo Lugar de

Exigenci .de 5 Limite p,ubllcam
ade3 aplicacién on de la
ofertas

Proyectos Necesida Limite
Aplicaci de des Requisit

. . : cuantitativo Anticipo
ona Investigaci recurrent s de os del

temporal . PANAA 6ncomo . es de : y : . expedie
Instrucci PP unidad vigor _oea funcionamie  Caja .
(CC.AA. - (o] nto

EE.LL) funcional cuantia

26

Corporacion
Local
(Ayuntamiento)

27

Operador
econémico

14/06/2019

28

Organismo
Auténomo
estatal

20/06/2019

29

Organismo
Auténomo
estatal

27/06/2019
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ENTIDAD

Corporacion
Local

FECHA

Ambito

subjetivo
Exigenci de
aplicacion

Limite

ade 3
temporal
ofertas

(CC.AA.-

EE.LL)

Lugar de

publicaci

on de la

Instrucci
on

Aplicaci
6n a
PANAA
PP

Proyectos
de
Investigaci
6n como
unidad
funcional

vigor

OReScon

Necesida
des
recurrent
es de
escasa
cuantia

Limite
cuantitativo Anticipo
y s de
funcionamie  Caja
nto

Requisit
os del
expedie
nte

30 | (Ayuntamiento) | 08/07/2019
Organo
consultivo

31 autonémico 08/07/2019
Agencia de

32 | ambito estatal | 15/072019
Agencia de

33 | ambito estatal | 17/07/2019
Corporacion

Local

34 | (Ayuntamiento) | 29/07/2019
Agencia de

35| ambito estatal | 28/08/2019
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Ambito

OReScon

e Proyectos Necesida ..
subjetivo Lugar de Limite .
: : . de des o - Requisit
Exigenci de Limite publicaci Investigaci R cuantitativo Anticipo os del
Ne ENTIDAD FECHA ade3 aplicacién ondela . 2 s de .
temporal ; on como . es de : : . expedie
ofertas Instrucci . vigor funcionamie  Caja
, unidad escasa nte
(CC.AA. - on ¢ ) | i nto
EE.LL) unciona cuantia
Unidad
administrativa
36 local 26/09/2019
Corporacion
Local
37 | (Ayuntamiento) | 15/11/2019

TOTALES

13
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ANEXO II. OFICINA NACIONAL DE EVALUACION

1. Consideraciones generales. Situacion actual

La Oficina Nacional de Evaluacion (en adelante ONE) fue creada por la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, mediante la introduccion de la
Disposicion adicional trigésimo sexta del entonces vigente texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, con la finalidad de llevar a cabo la evaluacion de la sostenibilidad financiera
de los contratos de concesion de obras y de servicios, asi como los acuerdos de
restablecimiento del equilibrio econémico que deban adoptarse en estos tipos de
contratos, conforme a lo establecido en la propia disposicion.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP),
configura, en su articulo 333, la ONE como drgano colegiado integrado en la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion (en adelante OIReScon),
posibilitando la participacién del sector privado y de las Administraciones autonémicas
y locales.

Desde que, en el mes de julio de 2018, se produjo el nombramiento de la Presidenta de
la OIReScon, que también lo es del 6rgano colegiado de la Oficina Nacional de
Evaluacion, fueron recibiéndose en la OIReScon diversas consultas, solicitudes de
informe y otros asuntos que correspondia ser atendidos por la ONE.

La Presidenta, a pesar de no estar aln en funcionamiento la Oficina puesto que no
estaba constituido el 6rgano colegiado al no estar nombrados los vocales, fue
atendiendo las solicitudes de informe que llegaban, poniendo de manifiesto la
imposibilidad material de atender las mismas, en tanto en cuanto no fuera constituida
de forma efectiva la ONE.

Con el nombramiento de los vocales de la OIReScon, en el mes de diciembre de 2018,
se empezaron a tramitar los distintos procedimientos de solicitud de informe de la ONE
en relacion a los proyectos de concesion remitidos, cuya lista adjunta.

Simultaneamente, conforme a lo establecido en el parrafo cuarto del articulo 333.2 de
la LCSP, la OIReScon elaboré el borrador de Orden ministerial para la regulacion de la
organizacion y funcionamiento de la ONE y la remitié al Ministerio de Hacienda para su
tramitacion. Asi mismo, se promovié la propuesta y el nombramiento de los miembros
del 6rgano colegiado de la ONE, conforme a lo establecido en el articulo 333 de la LCSP.

También debe sefalarse que fueron recibidas diversas consultas de Comunidades
Autonomas sobre la tramitacion de su adhesion a la ONE, conforme a lo previsto en el
en el pendltimo parrafo del articulo 333.3 de la LCSP.
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En tanto se tramitaba la citada Orden Ministerial y estando pendiente la emision de
informe final de los distintos procedimientos de informe iniciados y tramitados, se solicito
informe de la Abogacia del Estado sobre la posibilidad de emitir los Informes de
evaluacién de los proyectos remitidos a la ONE, sin que se hubiera aprobado la citada
Orden ministerial de regulacion de la organizacion y funcionamiento de la ONE, con la
consiguiente aprobacion de presupuesto y medios personales para su puesta en
funcionamiento.

Con fecha 5 de junio de 2019, fue emitido informe de la Abogacia General del Estado
(Ref.: A.G. Hacienda 13/19 - R-344/2019), en el que se concluye que:

“resulta necesarialaaprobacion previade lareferida Orden ministerial para
gue la ONE pueda cumplir adecuadamente la funciéon de emision de los
informes preceptivos a los que se refiere el articulo 333.3 de la LCSP”,
puesto que “las funciones encomendadas a la ONE (la emisién de informes
preceptivos para analizar la sostenibilidad financiera de determinados contratos
de concesion de obra y de concesion de servicios, y de determinados acuerdos
de restablecimiento del equilibrio econdmico de los contratos), revisten especial
complejidad y requieren, para su correcta ejecucion, medios personales (ademas
de materiales) especializados y suficientemente cualificados. Asi se desprende,
ademas, del borrador de Orden Ministerial y de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo que se acompanan, que preven la necesidad de aprobar una
relacion de puestos de trabajo para dotar a la ONE de medios personales propios
con la cualificacién suficiente, y cuya disposicion adicional supedita la puesta en
funcionamiento de la ONE a la previa aprobacion de la referida relacion de
puestos de trabajo.”

Por ello, y en tanto no sea aprobada la citada Orden ministerial, el consiguiente
presupuesto y relacién de puestos de trabajo para su puesta en funcionamiento, no
resulta posible la emisién de los Informes solicitados a la ONE, en virtud de lo
establecido en el articulo 333 de la LCSP. Con base en el citado informe, se remitié un
oficio respecto a cada uno de los procedimientos que estaban tramitandose, indicando
gue no era posible la emision del informe por las causas anteriormente sefialadas.

2. Consultas y expedientes de la ONE.

Las consultas formuladas y los expedientes sobre solicitud de informe de la ONE, que
fueron iniciados se relacionan a continuacion:

A. Respuestas a consultas formuladas:

Durante el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2018 y el 31 de diciembre de
2019, se contestaron a un total de 17 consultas, de las que 13 correspondieron a
Ayuntamientos (76%), 2 a Comunidades Autonomas (12%), 1 a un Cabildo Insular (6%)
y 1 a una entidad privada (6%). Dichas consultas se relacionan a continuacioén:
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CONSULTAS SOBRE ONE 01/08/2018 A 31/12/2019
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N

CONSULTA

1/2018

TIPO DE
ENTIDAD

AYUNTAMIENTO

ASUNTO

Consulta sobre
Informe ONE

FECHA
ENTRADA

16/08/2018

FECHA
SALIDA

Contestacion
consulta

24/10/2018

2/2018

COMUNIDAD
AUTONOMA

Consulta convenio
adhesion ONE

23/08/2018

Contestacion
consulta

24/10/2018

3/2018

ENTIDAD
PRIVADA

Consulta sobre
Informe ONE

19/12/2018

Contestacion
consulta

19/12/2018

4/2018

AYUNTAMIENTO

Consulta sobre
Informe ONE

24/10/2018

Contestacion
consulta

24/10/2018

5/2018

CABILDO
INSULAR

Consulta sobre
Informe ONE

28/11/2018

Contestacion
consulta

11/01/2019

6/2018

AYUNTAMIENTO

Consulta sobre
Informe ONE

28/11/2018

Contestacion
consulta

03/12/2018

1/2019

AYUNTAMIENTO

Consulta sobre
Informe ONE

11/01/2019

Contestacion
consulta

21/01/2019
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2/2019

AYUNTAMIENTO

Consulta sobre
Informe ONE

18/01/2019

Contestacion
consulta

13/02/2019

3/2019

AYUNTAMIENTO

Consulta sobre
Informe ONE

18/01/2019

Contestacion
consulta

13/02/2019

4/2019

AYUNTAMIENTO

Consulta sobre
Informe ONE

05/07/2019

Contestacion
consulta

08/07/2019

5/2019

AYUNTAMIENTO

Consulta sobre
Informe ONE

08/07/2019

Contestacion
consulta

09/07/2019

6/2019

AYUNTAMIENTO

Consulta sobre
Informe ONE

25/07/2019

Contestacion
consulta

26/07/2019

7/2019

COMUNIDAD
AUTONOMA

Consulta sobre
Informe ONE

23/07/2019

Contestacion
consulta

23/07/2019

8/2019

AYUNTAMIENTO

Consulta sobre
Informe ONE

10/10/2019

Contestacion
consulta

10/10/2019

9/2019

AYUNTAMIENTO

Consulta sobre
Informe ONE

22/11/2019

Contestacion
consulta

25/11/2019
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10/2019

AYUNTAMIENTO

Consulta sobre
Informe ONE

25/11/2019

Contestacion
consulta

25/11/2019

11/2019

AYUNTAMIENTO

Consulta sobre
Informe ONE

27/11/2019

Contestacion
consulta

27/11/2019
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B. Solicitudes de Informe de la ONE:
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Durante el periodo comprendido entre el 13 de diciembre de 2018 y el 31 de diciembre
de 2019, se recibieron un total de 27 solicitudes de informe de la ONE, de las que 19
provenian de Ayuntamientos (70%), 2 de Comunidades Auténomas (7%), 2 de la
Administracion General del Estado (7%) y 1 de cada una de las siguientes entidades:
Cabildo Insular, Mancomunidad de Municipios, 1 Diputacién Foral y Fundacion Publica
(4% cada una). Dichas solicitudes y su tramitacion se relacionan a continuacion:

EXPEDIENTES INFORMES ONE 13/12/2018 A 31/12/2019

N.°
EXPTE

1/2018

TIPO DE ENTIDAD

AYUNTAMIENTO

ASUNTO

Solicitud Informe
ONE

FECHA
ENTRADA

13/12/2019

FECHA
SALIDA

Adjuntado
documentacion

14/01/2019

Solicitando
documentacion
adicional

16/01/2019

Respuesta no
disponibilidad de
documentacion
adicional

28/01/2019

Reiteracion
solicitud
documentacion
adicional

03/06/2019

Oficio final
procedimiento tras
el informe de la
Abogacia

17/06/2019

2/2018

AYUNTAMIENTO

Solicitud Informe
ONE

13/12/2019

Adjuntado
documentacion

14/01/2019
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N.°

EXPTE

TIPO DE ENTIDAD

ASUNTO

Solicitando
documentacion
adicional

FECHA
ENTRADA

ORsScon

FECHA
SALIDA

16/01/2019

Respuesta no
disponibilidad de
documentacion
adicional

28/01/2019

Reiteracion
solicitud
documentacion
adicional

03/06/2019

Oficio final
procedimiento tras
el informe de la
Abogacia

17/06/2019

1/2019

AYUNTAMIENTO

Solicitud Informe
ONE

10/01/2019

Solicitud
documentacion
adicional

16/01/2019

Aportacion parcial
documentacién
adicional

31/01/2019

Reiteracién
solicitud resto
documentacién
adicional

03/06/2019

Oficio final
procedimiento tras
el informe de la
Abogacia

17/06/2019

2/2019

AYUNTAMIENTO

Solicitud
Informacion ONE

08/01/2019
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N.°

EXPTE

TIPO DE ENTIDAD

ASUNTO

Solicitud Informe
ONE

FECHA
ENTRADA

12/02/2019

ORsScon

FECHA
SALIDA

Solicitud
documentacion
adicional

12/04/2018

Solicitando
aclaraciones

08/05/2019

Oficio relativo a
Informe ONE

20/05/2019

Oficio final
procedimiento tras
el informe de la
Abogacia

17/06/2019

3/2019

AYUNTAMIENTO

Solicitud Informe
ONE

16/01/2019

Solicitud
documentacién
adicional

25/01/2019

Aportacion
documentacién
adicional

13/02/2019

Oficio relativo a
Informe ONE

20/05/2019

Oficio final
procedimiento tras
el informe de la
Abogacia

14/06/2019

4/2019

AYUNTAMIENTO

Solicitud Informe
ONE

25/01/2019

Solicitud
documentacién
adicional

28/01/2019
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N.°

EXPTE

TIPO DE ENTIDAD

ASUNTO

Reiteracién
Solicitud
documentacion
adicional

FECHA
ENTRADA

ORsScon

FECHA
SALIDA

03/06/2019

Oficio final
procedimiento tras
el informe de la
Abogacia

17/06/2019

5/2019

AYUNTAMIENTO

Solicitud Informe
ONE

25/01/2019

Solicitud
documentacion
adicional

25/01/2019

Reiteracion
Solicitud
documentacion
adicional

03/06/2019

Oficio final
procedimiento tras
el informe de la
Abogacia

17/06/2019

6/2019

AYUNTAMIENTO

Solicitud Informe
ONE

06/02/2019

Solicitud
documentacion
adicional

08/02/2019

Adjuntando
documentacion
adicional

21/02/2019

Nuevo Informe
Juridico

07/05/2019
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N.°

EXPTE

TIPO DE ENTIDAD

ASUNTO

Oficio no informe
relativo a Informe
ONE

FECHA
ENTRADA

ORsScon

FECHA
SALIDA

20/05/2019

Oficio final
procedimiento tras
el informe de la
Abogacia

17/06/2019

7/2019

CABILDO INSULAR

Solicitud Informe
ONE

07/02/2019

Solicitud
documentacion
adicional

18/03/2019

Adjuntando
documentacion

21/03/2019

Oficio no informe
relativo a Informe
ONE

20/05/2019

Oficio final
procedimiento tras
el informe de la
Abogacia

17/06/2019

8/2019

COMUNIDAD
AUTONOMA

Solicitud Informe
ONE

28/02/2019

Inadmisién
solicitud

07/03/2019

9/2019

COMUNIDAD
AUTONOMA

Solicitud Informe
ONE

28/02/2019

Inadmisién
solicitud

07/03/2019

10/2019

AYUNTAMIENTO

Solicitud Informe
ONE

07/03/2019
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TIPO DE ENTIDAD

ASUNTO

FECHA
ENTRADA

ORsScon

FECHA
SALIDA

Solicitud
documentacion
adicional

30/04/2019

Oficio final
procedimiento tras
el informe de la
Abogacia

17/06/2019

11/2019

AYUNTAMIENTO

Solicitud Informe
ONE

22/03/2019

Oficio no informe
relativo a Informe
ONE

20/05/2019

Oficio final
procedimiento tras
el informe de la
Abogacia

21/06/2019

12/2019

MANCOMUNIDAD
DE MUNICIPIOS

Solicitud Informe
ONE

17/04/2019

Solicitud
documentacion
adicional

25/04/2019

Reiteracion
Solicitud
documentacion
adicional

03/06/2019

Oficio final
procedimiento tras
el informe de la
Abogacia

17/06/2019

13/2019

AYUNTAMIENTO

Solicitud Informe
ONE

17/04/2019

Adjuntando
documentacion

19/04/2019
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N.°

EXPTE

TIPO DE ENTIDAD

ASUNTO

Solicitud
documentacion
adicional

FECHA
ENTRADA

ORsScon

FECHA
SALIDA

25/04/2019

Adjuntando
documentacion

30/04/2019

Oficio final
procedimiento tras
el informe de la
Abogacia

17/06/2019

14/2019

AYUNTAMIENTO

Solicitud Informe
ONE

07/05/2019

Oficio final
procedimiento tras
el informe de la
Abogacia

17/06/2019

15/2019

AYUNTAMIENTO

Solicitud Informe
ONE

13/05/2019

Oficio final
procedimiento tras
el informe de la
Abogacia

17/06/2019

16/2019

AYUNTAMIENTO

Solicitud Informe
ONE

03/06/2019

Oficio final
procedimiento tras
el informe de la
Abogacia

17/06/2019

17/2019

AYUNTAMIENTO

Solicitud Informe
ONE

18/06/2019

Oficio
contestacion tras
el informe de la
Abogacia

18/06/2019
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TIPO DE ENTIDAD

ASUNTO

FECHA
ENTRADA

ORsScon

FECHA
SALIDA

18/2019

ADMINISTRACION
GENERAL DEL
ESTADO

Solicitud Informe
ONE

13/06/2019

Oficio
contestacion tras
el informe de la
Abogacia

18/06/2019

19/2019

ADMINISTRACION
GENERAL DEL
ESTADO

Solicitud Informe
ONE

13/06/2019

Oficio
contestacion tras
el informe de la
Abogacia

18/06/2019

20/2019

DIPUTACION
FORAL

Solicitud Informe
ONE

21/06/2019

Oficio
contestacion tras
el informe de la
Abogacia

03/07/2019

21/2019

AYUNTAMIENTO

Solicitud Informe
ONE

11/07/2019

Oficio
contestacion tras
el informe de la
Abogacia

15/07/2019

22/2019

FUNDACION
PUBLICA

Solicitud Informe
ONE

12/07/2019

Oficio
contestacion tras
el informe de la
Abogacia

15/07/2019
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TIPO DE ENTIDAD

ASUNTO

FECHA
ENTRADA

ORsScon

FECHA
SALIDA

23/2019

AYUNTAMIENTO

Solicitud Informe
ONE

18/07/2019

Oficio
contestacion tras
el informe de la
Abogacia

18/07/2019

24/2019

AYUNTAMIENTO

Solicitud Informe
ONE

11/09/2019

Oficio
contestacion tras
el informe de la
Abogacia

13/09/2019

25/2019

AYUNTAMIENTO

Solicitud Informe
ONE

25/11/2019

Oficio
contestacion tras
el informe de la
Abogacia

25/11/2019
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3. Proyecto de Orden por la que se regula la organizacion vy
funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion y necesaria
dotacion de medios para la ONE.

Conforme a lo establecido en el cuarto péarrafo del articulo 333.2 de la LCSP, OIReScon
realizé en enero de 2019 la propuesta de Orden ministerial para la regulacion de la
organizacion y funcionamiento de la ONE, acompafiada por la correspondiente Memoria
del Analisis de Impacto Normativo (MAIN). En su tramitacion se fueron recibiendo
comentarios al texto de ambos documentos, por parte de las distintas unidades de
Ministerio de Hacienda, todos ellos puntualmente contestados, fueron enriqueciendo su
contenido en distintas etapas.

Ademas, en el proceso de tramitacion, se solicité informe a las Comunidades
Auténomas y a la Federacion Espafola de Municipios y Provincias.

El dia 1 de julio de 2019 fue publicado en la pagina web del Ministerio de Hacienda el
texto del proyecto de Orden, para someterlo al trdmite de informacion publica, pudiendo
presentarse observaciones hasta el dia 22 de julio de 2019.

A su vez, se recabaron los siguientes informes:
¢ Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda.

¢ Informe del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Pudblica, en los términos
previstos en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

Todas las observaciones fueron puntualmente analizadas, incorpordndose al texto del
proyecto aquellas que se consideraron pertinentes. Actualmente, la citada Orden
Ministerial, aln se encuentra en tramitacion.
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4. Plan Estratégico de la ONE

A pesar de no poder desempefiar las funciones asignadas a la ONE en el art. 333 de la
LCSP ya descritas, habida cuenta del citado informe de Abogacia del Estado que
confirmaba su ejercicio a la existencia efectiva de medios y la aprobacion de la Orden
Ministerial de funcionamiento y organizacion, en el 2019 se ha elaborado un Plan
Estratégico de la ONE.

Este Plan recoge el sentido de la norma estableciendo una mision, vision y valores de
la ONE, asi como los objetivos que debia lograr en el periodo 2020-2024.

Mision de la ONE:

“Llevar a cabo el analisis de la sostenibilidad financiera de los contratos de concesiones
de obras y contratos de concesiébn de servicios, asi como los acuerdos de
restablecimiento del equilibrio econdmico que deban adoptarse en estos tipos de
contratos, evaluando si la rentabilidad del proyecto, obtenida en funcién del valor de la
inversion, las ayudas otorgadas, los flujos de caja esperados y la tasa de descuento
establecida, es razonable en atencion al riesgo de demanda que asuma el
concesionario.”

Vision de la ONE:

“Constituirse en un referente para evitar la generacion de sobrecostes y problemas de
valoracién del reparto de los riesgos de las inversiones en las concesiones que lleven
financiacién publica”

Valores de la ONE:

“Independencia, profesionalidad, transparencia, integridad, eficiencia”

Las siguientes Objetivos Estratégicos son los siguientes:

60



ORsScon

OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO OPERATIVO

Puesta en marcha de la Oficina

“Establecer y promover la aprobacién de
los recursos humanos y materiales para
la puesta en marcha de la Oficina
Nacional de Evaluacién, a efectos de
poder evacuar los informes preceptivos
de su competencia en los plazos
legales”.

Hacer una propuesta de dotacion de
medios personales y materiales para la
emision de los informes preceptivos de la
ONE, acorde al volumen de peticiones y a
los plazos legales establecidos para la
evacuacion de los mismos.

Establecer un sistema de publicidad,
visualizacién y difusion de las actuaciones
y funciones de la ONE de acuerdo con los
principios de independencia organica y
funcional y transparencia.

Dotar y configurar a la ONE con los medios
y herramientas informéticas necesarios
gue permitan una tramitacién y gestion
100% electronica.

Coordinacion y uniformidad en los
criterios de la evaluacion de la ONE

“Establecer criterios y procedimientos
gue garanticen la homogeneidad de los
analisis y evaluaciones de las
concesiones, objeto de los informes a
evacuar por la ONE, con transparencia y
previsibilidad para los poderes
adjudicadores solicitantes”.

Coherencia en las actuaciones de
seguimiento precisas para garantizar la
sostenibilidad financiera de los contratos
de concesion.

Remision al Comité de Cooperacion de una
propuesta de directrices para incorporar en
la Estrategia Nacional de Contratacion
Publica (ENAC), respecto a la metodologia
y criterios de evaluacién de los proyectos
de concesibn y de acuerdos de
restablecimiento del equilibrio econémico
del contrato.
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ORsScon

OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO OPERATIVO

Operadores del mercado de la
Contratacion Publica“Establecer
canales de comunicacion, informacion y
participacion con los operadores en el
ambito concesional”.

Fomentar la existencia de foros de
comunicacién, cooperacién y participacion
directa con los operadores del mercado de
la contratacion.

Relaciones Institucionales
Establecer y fomentar las relaciones de
“Configurar el posicionamiento | coordinacion, cooperacion, comunicacion y
institucional de la ONE estableciendo | colaboracién con aquellas entidades e
relaciones de coordinacion Yy | instituciones relevantes en materia de
colaboracion con aquellas instituciones | contratos de concesion en la
relevantes en materia concesional de | Administracion Publica.

caracter nacional e internacional”

Colaborar y coordinar las actuaciones de
las oficinas de evaluaciébn de ambito
autondémico.

Establecer relaciones de coordinacion,
cooperacion 'y colaboracion con las
entidades relacionadas con los contratos
de concesion.

Promover e instar relaciones de
comunicacion, colaboracion e informacién
con la Comision Europea, asi como todas
aquellas instituciones o0 entidades de
caracter internacional en materia de
contratacion publica.
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