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LA SUPERVISION DE LA CONTRATACION ELECTRONICA
l.  INTRODUCCION

La contratacion electrénica se ha venido imponiendo en los ultimos afios, primero
de manera voluntaria y preferente, para mas tarde establecerse de forma
obligatoria, cuya excepcion debe estar solidamente justificada. Este hecho ha
ocasionado que, segun datos de la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico (PLACSP), se haya pasado de 577.139 licitaciones en el 2018! a
960.333 en el afio 2019 y 1.336.851 en el 202023,

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP) regula en la DA 152 las “Normas relativas a los medios de comunicacion
utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley”, en la DA 162 el “Uso de
medios electrénicos, informaticos y telematicos en los procedimientos regulados
enlaLey”y en la DA 172 los “Requisitos especificos relativos a las herramientas
y los dispositivos de recepcion electréonica de documentos”.

En dichas disposiciones, identificadas como “legislacién basica” por la DF 12 de
la citada norma, se establece (con excepciones justificadas y puntuales) que la
presentacion de ofertas y solicitudes, la tramitacion del procedimiento de
adjudicaciéon regulado en la LCSP, asi como la practica de notificaciones y
comunicaciones derivadas de los mismos, deben ser electronicos.

Por ello, uno de los puntos que esta Oficina considera que debe incorporarse a
las actuaciones de supervision es la comprobacién de que la posibilidad de llevar
a cabo la licitacidon electrénica es una realidad para los 6rganos de contratacion
y los licitadores y, en consecuencia, que tanto PLACSP como las plataformas
autonomicas ofrecen este servicio.

De acuerdo con los apartados 1 y 9 del articulo 332 de la LCSP, el presente
informe ha sido aprobado por el pleno del érgano colegiado el dia 19 de
diciembre de 2022.

1 Cifras absolutas del nimero de licitaciones habidas en PLACSP de acuerdo con los datos de
la Memoria 2019 de la Direccion General de Patrimonio del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica.

2 Cifras absolutas del nimero de licitaciones habidas en PLACSP de acuerdo con los datos de
la Memoria 2020 de la Direccion General de Patrimonio del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica.

8 A fecha de fin de cierre de este Médulo del IAS 2022 no estaba disponible la Memoria 2021 de
la Direccion General de Patrimonio del Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica, de modo que
el analisis de los datos que toma como base la informacion esta Memoria se realiza hasta el afio
2020.


https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con
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ll. METODOLOGIA.

En el actual Informe Anual de Supervision (IAS) se continda con el seguimiento
de las actuaciones realizado en el IAS 2020, referente al afio 2019.

En este sentido, este Informe analiza los afios 2020 y 2021, con el fin de cubrir
todo el periodo transcurrido desde la ultima actuacion de supervision.

Para ello, se ha trabajado, por un lado, con la informacion extraida de los datos
abiertos disponibles en PLACSP vy, por otro, con la informacion disponible y
obtenida de las plataformas de contratacion de ambito autonémico que publican
en PLACSP mediante el mecanismo de agregacion.

Asi mismo, se han ampliado estos datos con la informacion recabada a través
de un formulario enviado por esta Oficina a las plataformas de contratacion
autondmicas que publican en PLACSP a través del mencionado mecanismo de
agregacion.

El formulario enviado este afio toma como referencia la informacion suministrada
por estas plataformas en el aflo 2020 con la finalidad de analizar las posibles
evoluciones realizadas en este intervalo de tiempo de dos afios. Se recuerda, en
este sentido, que los extremos incluidos y a los que se hace seguimiento son
aguellos aspectos e indicadores que a la Comisién Europea le interesa conocer
para evaluar el grado de implantacion de la contratacion electronica y cotejarlo
con el resto de Estados miembros de la Union Europea. Con este ejercicio no
solo se pretende supervisar si la contratacion electronica es ya una realidad, sino
que ademas se aspira a enriquecer la informacion remitida a la Comision
Europea con la situacion y experiencia de las plataformas de contratacion
autondmicas y apoyar y visibilizar, por tanto, la labor de sus unidades
responsables, poniendo de relieve las buenas practicas de cada una de ellas,
asi como sus oportunidades de mejora.

Por otro lado, se ha hecho seguimiento de los datos disponibles y publicados en
relacion al grado de implantacion de la licitacion electronica tanto en PLACSP
(mediante los datos abiertos publicados) como en el resto de las plataformas de
contratacion de ambito autondmico que publican por el mecanismo de
agregacion.

Por ultimo, para la elaboracion de este Modulo se ha procedido a consultar la
informacion incluida en la Memoria de la Direccion General del Patrimonio del
Estado de 2020. A fecha de cierre de este analisis (1 de diciembre de 2022), no
estaba disponible la Memoria del afio 2021.
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. RESULTADO DE LA SUPERVISION: EL USO DE LOS SISTEMAS
DE LICITACION ELECTRONICA

1. Plataforma de Contratacién del Sector Publico

A. El volumen de la licitacion electrénica

En el afio 2020* contindia el nimero de licitaciones en constante crecimiento,
aumentando de igual modo el volumen cuya forma de presentacion es
electrénica, tanto en nimero como en porcentaje.

En los datos de 2018 y 2019 se contemplaba un crecimiento exponencial, que
se confirma con el incremento de 2020. En el siguiente grafico puede verse que
la licitacion electronica, en términos agregados, en PLACSP pasa de un 6,90%
(39.958 licitaciones) en el 2018 al 12,25% (117.659 licitaciones) en el 2019 y al
15,97% (213.458 licitaciones) en el 2020.

Licitaciones electrénicas en PLACSP

2020
213.458 1.123.393
2019
117.659 842.674
2018
39.958 537.181
0 200000 400000 600000 800000 1000000 1200000 1400000
Electronica No Electrdnica

Fuente de datos: SGCCE, Memoria anual del afio 2020 de la Direccion General del Patrimonio
del Estado del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

4 Como se apunta en la metodologia, no se dispone de datos del afio 2021 al tomar como
referencia la Memoria Anual de la Direccién General del Patrimonio del Estado y, a fecha de
elaboracién de este Mdodulo, no estar disponible la Memoria de 2021.
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Evolucion de la licitacion electrénica en PLACSP
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Fuente de datos: SGCCE, Memoria anual del afio 2020 de la Direccién General del Patrimonio
del Estado del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

B. La licitacion electréonica en PLACSP: el sistema de licitacién propio
de PLACSP o sistema externo de licitacion electrénica.

Si la licitacion es electronica, ésta puede haberse realizado a través de los
servicios de licitacién electrénica de la propia PLACSP o0 a través de
sistemas externos (plataformas o servicios de licitacion electrénica
alternativos).

Al respecto, puede verse que en los ultimos tres afios de los que se disponen
datos de acuerdo con las Memorias anuales de la Direccién General del
Patrimonio del Estado, del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, el uso de
los servicios de licitacion electronica de PLACSP ha aumentado frente al uso de
los servicios externos. En la siguiente tabla se mantienen los datos del 2018 y
2019 para poder comprobar su evolucién. En 2020 contintia siendo superior el
porcentaje de uso del sistema de licitacion de PLACSP frente a sistemas
externos.

Sistema 2019

Sistema de licitacién electrénica de PLACSP 16.050 59.182 109.167
Sistemas Externos 23.908 58.477 104.291
Total 39.958 117.659 213.458

Fuente de datos: SGCCE, Memoria anual del afio 2020 de la Direccion General del Patrimonio
del Estado del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
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Evolucién de los sistemas de licitacion electrénica en

PLACSP
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m Sistema de licitacion electronica de PLACSP

B Sistemas Externos de licitacion electrdnica

Fuente de datos: SGCCE, Memoria anual del afio 2020 de la Direccion General del Patrimonio
del Estado del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

Estos datos, reflejan el continuo avance, uso e implantacion de la contratacién
electrénica y, en particular, de los servicios de licitacién electrénica que ofrece
PLACSP.

Como ultimo, pero no menos importante indicador, de acuerdo con los datos
abiertos de PLACSP, se muestra a continuacién los contratos que, respecto del
total de licitaciones habidas en 20215, se han tramitado mediante servicios de
licitacion electronica.

Tipo de procedimiento Electrénica Manual Mixta Total
Proc§Q|m|entos licitados en 2021 82817 17.149 2,686 102.652
(publicidad)

Negociados sin publicidad en 2021 5.392 7.653 199 13.244

88.209 24.802 2.885 115.896

Fuente: Datos de PLACSP y elaboracién OIReScon

Tal y como puede verse en la grafica siguiente, el 76,11% de los expedientes de
contratacion del 2021 (88.209) tramitaron la presentaciéon de la oferta de forma
electronica, frente al 21,40% (24.802) que continda siendo manual, realizandose
de modo mixto la presentacion del resto de ofertas. En el siguiente grafico se
puede apreciar el incremento porcentual de los expedientes cuya forma de

5 Se entienden contratos del 2021 aquellos cuya convocatoria de licitacion ha sido publicada en
dicho afio, y, en ausencia de licitacién, su adjudicacion y/o formalizacién.



OReScon

presentacion es electronica respecto a los porcentajes del IAS 2020, con el
consecuente decrecimiento de la forma de presentacion manual.

Comparativa porcentual modo de presentacion de la oferta

2019-2021

80,00% 76,11%
70,00% 63,86% 64,64%
60,00%
50,00%
40,00% 4,74% 3,01%
30,00% I 1,40%
20,00%
10,00% 1,40% I2,35% I 2,49%

0,00%

2019 2020 2021
mElectronica mManual Mixta

Fuente: Datos de PLACSP vy elaboracion OIReScon

Si bien es cierto que la DA 152 antes mencionada incluye excepciones a la regla
general de la tramitacién electronica, no puede saberse si el porcentaje de
licitaciones de caracter manual responde a estos supuestos excepcionados, ya
que esta informacion no se incluye en PLACSP. En este sentido, dada la decidida
apuesta que realiza la LCSP en favor de la contratacién electrénica, volvemos a
hacer referencia a la oportunidad de habilitar un espacio con el fin de poder
especificar la causa que provoca que la licitacion tenga que ser manual y no
electronica. Dicha informacion proporcionaria el grado de incumplimiento, de
haberlo, de lo establecido en la citada norma, y, por otro lado, proporcionaria la
causa justificada, de serlo, en la que se fundamente el hecho de que una
licitacion no sea electronica.

2. Plataformas de contratacion de ambito autondmico.

Tal como se indica en la metodologia, la informacion incluida en el IAS 2020 de
las plataformas de contratacion se ha actualizado y analizado con el fin de poner
en valor el avance y mejora de la contratacion electronica en el conjunto del
sector publico. Para ello, se ha trabajado esta informacion de las plataformas de
contratacion de ambito autonémico que publican en PLACSP mediante el
mecanismo de agregacion a partir de la informacion disponible obtenida de las
propias plataformas, junto con la informacion enviada por estas a solicitud de
esta Oficina.

En el Anexo a este informe se puede encontrar un cuadro resumen de dicha
informacion, en el que constan los datos incluidos en el IAS 2020 junto con las
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actualizaciones solicitadas a estas Plataformas, referentes a asuntos de mayor
importancia. Los principales puntos se exponen a continuacion:

Todas las plataformas proporcionan guias o manuales de uso que se
actualizan, bien puntualmente porque se efectien mejoras del sistema o
por realizarse revisiones periddicas. En la informacion por plataforma que
se hace mas adelante, se hace mencidon a los manuales y sistemas de
apoyo que constan en cada una de ellas.

Todas las plataformas autonémicas indican que, en sus datos abiertos y
reutilizables, se ofrece la informacion del medio de presentacion de la
oferta, permitiendo conocer el grado de implantacion o uso de servicios
de licitacién electrénica. No obstante, solo ha podido identificarse el citado
dato de la PC. de La Riojay de PLACSP, habida cuenta de las limitaciones
existentes en los datos abiertos de las plataformas autondmicas
enumeradas en el epigrafe IV del médulo de “Publicidad y transparencia
en la contratacion publica” de este informe.

En el caso de la PC. de la Junta de Andalucia, se comprueba la posibilidad
de obtener esta informacién. En esta plataforma, respecto a los contratos
menores, Unicamente es obligatoria la presentacion electronica de las
ofertas de estos contratos menores en el caso de que haya concurrencia
en el mismo, bien mediante invitacion electronica o publicacién de un
anuncio de licitacion.

Cabe resaltar como buena préctica, en relacién con la posibilidad de
generacion de informes a partir de la plataforma de contratacion, la
experiencia de Pais Vasco, cuyos informes son publicados en el apartado
de transparencia especificamente creado en su web de contratacién
"Kontratazio Publikoa Pais Vascon - Contratacion Publica en Pais Vasco".

En relacion con la fase previa a la adjudicacion en la licitacion
electronica:

o Todas las plataformas permiten la presentacién electrénica de las
ofertas a través de los sistemas de licitacion correspondientes.

o Cabe destacar que las plataformas de contratacion autondmicas
indican que es posible la evaluacion automatica de ofertas
ofreciendo una tabla comparativa y clasificacion de los licitadores.

La PC. de la Junta de Andalucia ha implantado un sistema que ofrece
una clasificacion de ofertas cuando soélo interviene el criterio precio, la
PC. de la C. de Madrid solo lo contempla para las subastas
electronicas y en PC. de La Rioja se encuentra en proceso de
implantacion.


https://www.contratacion.euskadi.eus/informacion-general-transparencia/w32-kpetrans/es/
https://www.contratacion.euskadi.eus/informacion-general-transparencia/w32-kpetrans/es/
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o Todas las plataformas de contratacion posibilitan que la
comunicacion de laresolucién de adjudicaciéon sea electrénica®.

e Respecto a la fase posterior a la adjudicacion:

o Las PC. del Gobierno Vasco y de Galicia permiten conocer los
bienes y servicios que han sido entregados, mientras que en la
PC. de la C. de Madrid se va publicando en la ficha del
correspondiente contrato o acuerdo marco la informacién sobre su
ejecucion (como las subcontrataciones efectuadas, las
modificaciones, las prérrogas, las ampliaciones del plazo de ejecucion
0 las penalidades impuestas al contratista) y sobre su finalizacion
(como la liquidacion o la resolucién del contrato).

La PC. de la Junta de Andalucia ha comunicado que esta posibilidad
continda siendo parcial, contando con un tramitador electrénico de
expedientes.

La PC. del Gobierno de Navarra no lo permite, pero si tiene
configurado un anuncio de finalizacién de contrato.

Por dltimo, la PC. de La Rioja continla sin permitir conocer esta
informacion.

o Ninguna plataforma de contratacion autonomica dispone de un
sistema de alerta o alarmas que avise de la conclusion del
contrato informando de su coste final.

No obstante, en los casos de la PC. del Gobierno Vasco, PCP. de
Galicia y PC. de La Rioja se estéa trabajando en la implantacion de tal
funcionalidad.

En el caso de la PC. de la C. de Madrid se publica la liquidacién del
contrato, la cual recoge su importe final por todos los conceptos, pero
Nno se genera ningun aviso ni parece estar previsto y, como avance
respecto al IAS 2020, en la ficha del correspondiente contrato o
acuerdo marco es posible suscribirse a un servicio de alertas que
envia mensajes de texto a teléefono movil (SMS) o correo electronico
cada vez que se afladen nuevos datos o documentos o0 que se
modifica lo publicado sobre la convocatoria y su resultado. Esta
previsto que este servicio genere avisos también respecto a lo
publicado sobre la ejecucion vy la finalizacion del contrato.

En el caso de la C. F. de Navarra, su Plataforma si publica el anuncio
de finalizacion del contrato, incluyendo la fecha y el importe final,
aungue no consta un sistema de alerta como tal.

6 En el caso de la C. F. de Navarra, la Plataforma permite las comunicaciones electronicas de
cualquier documento, pero no esta prevista para la notificacién de la resolucion de adjudicacion,
que se tramita por los medios habituales (electrénicos o no) de cada entidad.

10
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La PC. de la Junta de Andalucia diferencia, el punto de vista del
operador econdmico del que corresponde al 6rgano de contratacion.
Asi, la Plataforma en su vista privada, no les avisa si el contrato esta
proximo a finalizar, pero si realiza las gestiones electronicas
implicadas en la misma (requerimiento de documentacion, notificacion
de la liguidacion del contrato, notificacién del acuerdo de devolucion
de garantia...), teniendo constancia electrénica de estos hechos.
Desde el punto de vista del érgano de contratacion, la Plataforma esta
cada vez mas integrada con el Registro de Contratos de la Junta de
Andalucia, siendo éste el sistema que contiene un campo
denominado “Fecha de finalizaciéon” e “importe final del contrato”. Se
esta obligando a que toda informacion publicada de la ejecucion del
contrato como modificaciones, prérrogas, revisiones de precios que
alteran coste o plazo del contrato sea obligatoria inscribirla en el
mismo. Ademas, los contratos inscritos en el Registro cuya
tramitacion proviene del “Tramitador de Expedientes de Contratacion”
si tienen un control total de cuando finaliza y se cierra el expediente e
informan al Registro de esta fecha de finalizacion y su coste final.

e En ninguna plataforma de contratacion autonémica es obligatorio que un
proveedor extranjero tenga una identificacion nacional para
registrarse en la plataforma o presentar una oferta, excepto en las
plataformas del Gobierno de Navarra y del Gobierno Vasco.

En las Plataformas de la Junta de Andalucia y de la C. de Madrid es
preciso disponer de un certificado electronico emitido por un Prestador de
Servicios que pertenezca a la "Lista de confianza de prestadores de
servicios de certificacion”. Este prestador de servicios debe ser de
nacionalidad espafola.

e Por ultimo, solo la plataforma de la C. A del Pais Vasco prevé en su
version KontratazioA 2021 la vinculacion a los sistemas GILTZA
vinculados, a su vez, a e-Certis.

Todos estos extremos seran objeto de seguimiento en futuras actuaciones de
supervision por la OIReScon con el fin de poder valorar el avance y mejora de la
contratacion electronica en el conjunto del sector publico.

En lo que respecta a cada plataforma autondmica de contratacion y su actual
situacion se destaca la siguiente informacion:
A. Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia.

La PC. de la Junta de Andalucia dispone de un Sistema de Relaciones
Electrénicas en materia de contratacion, SIREC-Portal de licitacion electrénica’,

7 Para acceder a él se requerira la identificacion de la persona usuaria mediante el uso de un
certificado electrénico reconocido o cualificado conforme al articulo 21 del Decreto 622/2019, de

11


https://ec.europa.eu/tools/ecertis/#/search
https://www.juntadeandalucia.es/licitacion-electronica/index.action
https://www.juntadeandalucia.es/licitacion-electronica/index.action
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2019/250/1
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como sistema de informacion a través del cual se gestionan las relaciones
electrénicas en materia de contratacion de la Junta de Andalucia. Tal y como se
desprende de su web, “el sistema permite la preparacion y presentacion de
ofertas por parte de los operadores econdmicos de manera telematica, la
apertura de los sobres por los érganos de asistencia, asi como la gestion de
comunicaciones y notificaciones electronica en los procedimientos de licitacion”.

Para facilitar su uso, esta plataforma ha puesto a disposicion del publico tanto
una guia de usuario de licitacion electronica, como videos tutoriales sobre
SIREC.

La PC. de la Junta de Andalucia, a partir del buscador de licitaciones, permite la
bdsqueda de la forma de presentacion de la oferta por rango de fechas. Este
campo es de cumplimentacion obligatoria desde el 28/10/2021, estando
disponible la posibilidad de presentacion electrénica de ofertas en la plataforma
desde el 20/05/2020, y en el caso de contratos menores es obligatoria si hay
concurrencia en el mismo, bien mediante invitacion electrénica o publicacion de
un anuncio de licitacién. Con todo esto, los nUmeros que podemos obtener de la
plataforma son los siguientes:

Modo de presentacién 2020 2021
Electrénico 1.496 4.272
Manual 2.525 767
Mixto 34 16
Total 4.055 5.055

Fuente: Datos de la PC. de la Junta de Andalucia y elaboracion OIReScon

27 de diciembre, de administraciéon electronica, simplificacion de procedimientos vy
racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia.
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Porcentaje forma de presentacién de la oferta
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Fuente: Datos de la PC. de la Junta de Andalucia y elaboracion OIReScon

La conclusion que podemos sacar a la vista de la tabla y el gréfico porcentual es
que los primeros porcentajes objetivos se pueden sacar en el afio 2021, pues en
el afio 2020 es cuando se puso en produccion la posibilidad de presentar la oferta
electrénicamente. En el afio 2021, el porcentaje cuya forma de presentacion es
electrénica de las licitaciones obligadas a rellenarlo es notable, sobre todo
teniendo en cuenta que los expedientes anteriores a la obligacion de rellenar
este campo (28/10/2021) que lo dejasen en blanco se han considerado por esta
plataforma como manuales. En afio 2022, primer afio completo con obligacién
de cumplimentar el campo, se obtendran los primeros datos completos, que
permitirdn conocer integramente el grado de utilizacion de la contratacion
electrénica.

En la tabla y graficos anteriores no estan incluidos los contratos cuyo primer
anuncio es el de adjudicacién y/o formalizaciobn, como son los menores de
adjudicacion directa, para los que no se exige obligatoriamente la presentacion
electrénica y los basados en un acuerdo marco, emergencia o negociados sin
publicidad, en los que no se rellena este campo. En la siguiente tabla se muestra
el nimero total de licitaciones de esta plataforma:

Modo de presentacion 2020 2021
Electronico 3.465 9.278
Manual 56.477 94.833
Mixto 34 17
Total 59.976 104.128

Fuente: Datos de la PC. de la Junta de Andalucia y elaboracion OIReScon
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La informacidén de esta tabla no es exacta pues desde la PC. de la Junta de
Andalucia nos sefalan que todas las licitaciones en las que no se indica la forma
de presentacion de la oferta se han contabilizado como manual. Por ello, no es
posible aun extraer conclusién alguna respecto a la implementacion de la
licitacion electronica. Se incorpora esta tabla dado que contiene el total de
licitaciones y da una vision global de cara a futuros andlisis de los datos de esta
plataforma.

B. Plataforma de Contratacion de la Comunidad de Madrid.

La PC. de la C. de Madrid tiene a disposicion de los licitadores y érganos de
contratacion un sistema de licitacion electrénica Licit@ al que se accede a través
de la propia plataforma y para la que se necesita certificado electrénico?®.

Mediante esta aplicacion Licit@ los licitadores pueden darse de alta en el sistema
y preparar y enviar sus ofertas y solicitudes de participacion. Licit@ puede
descargarse desde el Portal de la Contratacion Publica de esta Comunidad.

La Plataforma ofrece una serie de manuales de asistencia para el uso de Licit@
a los licitadores y a las unidades de contratacién. Proporciona un manual para la
presentacion de ofertas dirigido a los licitadores y unas guias para los gestores
de las unidades de contratacion.

Este portal publica sus datos abiertos y reutilizables con regular periodicidad de
igual forma que PLACSP (formato “atom”), asi como datos estadisticos globales
de la contratacién de la comunidad autbnoma. Sin embargo, y a pesar de que en
el documento de sindicacion se recoge el campo de informacion especifico, sigue
sin darse informacion ni datos sobre la forma de presentaciéon de la oferta,
no pudiendo, por lo tanto, conocerse por este medio el grado de implantacion o
uso de servicios de licitacion electronica.

La Direccion General de Patrimonio y Contratacion de la C. de Madrid ha
enviado, a solicitud de esta Oficina, informacién completa del niumero de
contratos licitados en 2020 y 2021, detallando si el modo de presentacion de la
oferta es electronica o no. Del mismo modo, en licitaciones cuya forma de
presentacion no es electronica, nos indican el numero de ellas en que se utilizd
la tramitacion de emergencia.

Modo

presentacion
Electrénica 4.267 4,114

8 Las licitaciones electrénicas de su ambito se realizaran por este sistema, excepto las del Metro
de Madrid, S.A, Grupo Canal de Isabel Il, Radio Televisién de Madrid, S.A., la empresa publica
“Hospital Universitario de Fuenlabrada”, Hospital Universitario “12 de Octubre” y el Hospital
Universitario de “La Paz”, que tienen sus propios sistemas de licitacion electrénica y que
incorpora, por agregacion, sus datos a la plataforma autonémica.
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Modo de
presentacion

2020 2021

177 + 3.506 emergencias | 159 + 1.369 emergencias

Total 7.950 5.642

Fuente: Datos de la PC. de la C. de Madrid y elaboracion OIReScon

En los siguientes graficos se puede ver el grado de consolidacion de la
contratacion electrénica. Para ver con claridad los datos, se diferencia en el
grafico porcentual la presentacion manual contando con los contratos de
emergencia y sin ellos.

Porcentaje forma de presentacion de la oferta con contratos
de emergencia
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Fuente: Datos de la PC. de la C. de Madrid y elaboracién OIReScon

Porcentaje forma de presentacion de la oferta sin contratos
de emergencia
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Fuente: Datos de la PC. de la C. de Madrid y elaboracién OIReScon
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La presentacion de esta ultima grafica responde al hecho de que los contratos
de emergencias no se han realizado de manera electrénica, lo cual puede
desvirtuar los resultados. No obstante, es necesario dejar constancia de esta
situacion para tener una vision global de los porcentajes de la forma de
presentacion de las ofertas.

Del andlisis que se puede hacer de los datos de las licitaciones sin contar los
contratos de emergencia, se puede observar el alto porcentaje de empleo de la
presentacion de las ofertas por medios electrénicos, tanto en el afio 2020 como
en 2021, estando por encima del 96%.

C. Plataforma de Contratacion de la Generalitat de Cataluia.

La forma de presentacion de ofertas en la PC. de la Generalitat de Catalufia se
indica en cada anuncio de licitacion. En los expedientes en que se permite el
envio electrénico, esta plataforma ofrece a sus licitadores un sistema de licitacién
electrénico elLicita, al cual se accede desde la publicacién de cada convocatoria
con certificado digital vigente.

De igual modo, se ha publicado una guia/manual sobre como presentar una
oferta_con Sobre Digital, ademas de un video y una opcién de preguntas
frecuentes.

El buscador de licitaciones de esta plataforma no da la opcion de busqueda a
partir del medio de presentacion de la oferta. Este hecho, junto con la no remisién
por parte de la PC. de la Generalitat de Catalufia de la informacién requerida por
esta Oficina, imposibilita conocer el grado de implantacion o uso de servicios de
licitacion electronica.

El “Informe sobre la concurréncia en la contratacié publica de la Generalitat de
Catalunya” del afio 2021, elaborado por la Direccié General de Contractacio
Publica contiene un desglose de las herramientas de presentacion electronica
de las ofertas y, a partir de esta, aporta una serie de datos sobre la forma de
presentacion electrénica de las ofertas. Indica un total de 11.897 licitaciones que
han utilizado medios electrénicos para la presentacion de las ofertas, de las que
el 87,2% (10.370) ha utlizado alguna de las herramientas principales de
presentacion electronica de ofertas. Concretamente, el 70,6% el Sobre Digital y
un 16,6% la presentacion telemética de ofertas. No obstante, no indica el
porcentaje de licitaciones que utilizan las herramientas electrénicas entre el total
de licitaciones del afio 2021.

No obstante, a peticion de esta Oficina, la unidad responsable ha remitido los
datos tanto del afio 2020 como del afio 2021, los cuales se reflejan en la siguiente
tabla.

Modo de presentacion 2020 2021
Electronica 12.977 22.349
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Modo de presentacién 2020 2021

Wi || oaro

Total 25.316 28.825

Fuente: PC. De la Generalitat de Catalufia y elaboracién propia OIReScon

Cabe precisar que los datos relativos al 2020 se refieren a expedientes de
contratacion en los que se utilizaron las herramientas corporativas de la
Generalitat de contratacion electronica, no disponiendo los datos de las
licitaciones que se hubieren tramitado por otros servicios externos, aspecto que
si que pudo recogerse y contabilizarse en los datos del 2021. Por ello Unicamente
se representa en grafica la informacién de este ultimo.

Licitaciones electronicas en 2021 en la PC. de la Generalitatde
Catalufia
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Fuente: PC. de la Generalitat de Catalufia y elaboracién propia OIReScon

Como puede verse, en el 2021, primer afo en el que la unidad responsable ha
recabado la informacién no solo del servicio corporativo de licitacién electronica
sino también de los servicios externos, se ha alcanzado el 77,53% de licitacion
electrénica.

D. Plataforma de Contrataciéon del Gobierno Vasco.

La licitacion electrénica en la C. A. del Pais Vasco se ofrece en su plataforma
desde el 2005, identificandose el Modelo de Contratacion Publica Electronica
como una prioridad.

Dentro de esta plataforma esta incluida una pestafia de formacion. Sigue
sobresaliendo la imparticion de cursos gratuitos, actualmente online, y diverso
material de apoyo englobado dentro de materiales didacticos. Estos materiales
didacticos estdn compuestos por una serie de manuales de uso de aplicaciones,
dirigidos tanto a las empresas como a los poderes adjudicadores y por unas
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presentaciones formadas por unos videos explicativos, los cuales proporcionan
al usuario la ayuda necesaria para poder hacer uso de todas las funcionalidades
de la plataforma dentro de una licitacion. Estos videos presentan una simulacion
de una licitacién, explicando cada paso tanto desde la visiébn de los poderes
adjudicadores, como de las empresas licitadoras.

La formacion a los potenciales licitadores debe resaltarse como un
ejemplo de buena practica en la implantacion y uso de la contratacion

electronica.

La informacion publicada por esta plataforma incluye el filtro para la busqueda
de anuncios con tramitacion electrénica o no. Este filtro no da opcion a grandes
bldsquedas de licitaciones y siempre tiene que ir acompafiado de otros filtros, con
lo que no es posible conocer el grado de implantaciéon o uso de servicios de
licitacion electronica a través de los datos que ofrece la plataforma.

No obstante, la plataforma ha enviado a solicitud de esta Oficina, informacién
completa sobre el nimero de licitaciones, precisando si el modo de presentacion
de la oferta es electrénico, manual o mixto, de los afios 2020 y 2021. Se envia el
namero total de licitaciones, separando los contratos menores formalizados en
el afio de referencia.

Tipos de contratos Afio 2020 Afio 2021
Contratos menores 63.813 63.649
Resto de licitaciones 5.064 6.754

Total licitaciones

Fuente: Datos de la PC. del Gobierno Vasco y elaboracion OIReScon

El resto de contratos esta referenciado a fecha de fin de plazo de presentacién
de ofertas, precisando su forma de presentacion, electronica o manual, y siendo
a partir de 2021 cuando se incluye el dato de presentacion mixta. En los
siguientes graficos se pueden ver en cifras la evolucion de las licitaciones en las
gue la forma de presentacion es electrénica:

Modo de presentacion 2020 2021
Electrénico 3.888 5.749
Manual 1.176 904
Mixto 0 101
Total 5.064 6.754

Fuente: Datos de la PC. del Gobierno Vasco y elaboracion OIReScon
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Porcentaje forma de presentacion de la oferta
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Fuente: Datos de la PC. del Gobierno Vasco y elaboracion OIReScon

En ambos graficos se puede observar un aumento del nimero de licitaciones en
general, asi como de las licitaciones cuya forma de presentacion es electronica.
Este notable incremento se puede observar tanto a nivel numérico como
porcentual, evidenciando la consolidacion de la presentacion electronica como
forma preferente de presentacion de las ofertas.

E. Plataforma de Contratacién de La Rioja.

Esta Plataforma tiene un apartado especifico de presentacién de
ofertas/licitacion electronica en el que, ademas del acceso a la aplicacion
especifica, se incluye informacion sobre los requisitos técnicos para su acceso
asi como material de apoyo, tales como manuales de usuario o un video tutorial,
del que destaca un apartado de buenas practicas y recomendaciones relativo a
la generacion de archivos destinados a contener la documentacion de los sobres
para la licitacion electronica.

La plataforma no incluye un criterio de basqueda por licitacion electronica. No
obstante, exportando los datos a Excel de cualquier busqueda realizada, se
obtiene una tabla con varios campos de informacion, entre ellos si la licitacion es
electronica o no. De esta forma se pueden conseguir los datos concretos del
modo de presentacion de las ofertas, pudiendo por tanto reflejarse la situacién
de la licitacidn electrénica en el 2020 y 2021 y comparandola con la reflejada en
el IAS 2020 del afio 2019°.

9 Se actualiza la bisqueda de los datos de 2019, por lo que existe una pequefia variacién en el
namero de licitaciones respecto al expuesto en el IAS 2020.
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En la siguiente tabla y su grafico se puede ver el nimero de licitaciones y su
forma de presentacion en el trienio 2019-20211°, tanto de manera numérica como
porcentual:

Licitacion

i 2020 2021
electronica
Electrénica 970 620 859 2.449
Manual 151 458 172 781

1.121 1.078 1.031

Fuente: Datos de la PC. de La Rioja y elaboracién OIReScon

Porcentaje forma de presentacidn de la oferta con contratos de
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Fuente: Datos de la PC. de La Rioja y elaboracion OIReScon

Tal y como puede verse, de acuerdo con los datos de esta Plataforma, de un
total de 1.031 contratos en el 2021, 859 fueron tramitados mediante servicios de
licitacion electrénica, esto es, un 83,32% del total, lo cual es un porcentaje
elevado de implantacion de la contratacion electronica.

Ademas, en los graficos que preceden se observa una clara diferencia en la
forma de presentacion, tanto en numero de licitaciones como en porcentaje entre
los afios 2019 y 2021 con respecto a 2020, siendo en este afio el numero de
licitaciones cuya forma de presentacion es manual considerablemente mas alto
respecto a los aflos 2019y 2021, en que son muy similares. Dentro de esta forma
de presentacion, del analisis de los datos abiertos que proporciona la plataforma,
se contempla un numero alto de contratos con tramitacion de emergencia en el

10 | a busqueda realizada en esta plataforma de contrataciéon ha sido independiente de la fase
del contrato, siempre y cuando se hubiese publicado entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
afio en cuestion.
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afo 2020, la mayoria de ellos para afrontar la crisis ocasionada por el COVID-
19.

Lo anterior justificaria que el bajo niumero de licitaciones con presentacion
electronica del afio 2020, respecto a 2019 y 2021, es circunstancial debido a la
pandemia, continuando en 2021 con un menor numero de contratos de
emergencia por este motivo, pero que hace que el numero de licitaciones de
forma electronica sea inferior al de 2019. Para ver esta evolucion, a partir de los
datos abiertos que ofrece la plataforma, se puede dividir en 3 grupos las
licitaciones cuya forma de presentacion no es electrénica. Se distribuyen entre
contratos de emergencia, contratos basados en un acuerdo marco y resto de
contratos. En la tabla que aparece a continuacién se incluye esta distribucion:

Licitacion manual 2020 2021 Total
Emergencias 0 408 30 438
Contratos basados en acuerdo marco 116 24 93 233
Procedimiento abierto o negociado 35 26 49 110

Fuente: Datos de la PC. de La Rioja y elaboracion OIReScon

Porcentaje procedimiento de adjudicacion licitacion no electronica
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Fuente: Datos de la PC. de La Rioja y elaboracion OIReScon

F. Plataforma de Contratos PuUblicos de Galicia.

En el caso de la C.A. de Galicia, la formula elegida se asienta en un sistema
modular, el Nodo Integral de Contratacion Publica de Galicia, apoyado en cuatro
aplicativos diferentes (aunque interconectados) que prestan diferentes servicios:

- Plataforma de contratos publicos de Galicia. Proporciona de manera
centralizada, la informacion de contratacion de toda la administracion
gallega, minimizando gestiones y maximizando la accesibilidad y publicidad
de la misma.
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- Sistema de Licitacion Electronica (SILEX). Presentacion de ofertas
electrénicas. Ofrece la maxima disponibilidad, eficiencia y transparencia del
proceso de contratacion.

- Sistema Electronico de Facturacion. Punto General de Entrada de Facturas
Electronicas de Galicia que permite la presentacion telematica de facturas,
la gestién y seguimiento de los estados de tramitacion para la simplificacion
de tramites de facturacion y el ahorro de costes a administraciones y
empresas, asi como los intercambios de informacion necesarios con los
Sistemas Econdmicos- Financieros de las entidades.

- Regqgistro _General de Contratistas. Facilita la tramitacion de concursos
publicos mejorando la concurrencia de los mismos, ofreciendo la emision de
certificados de contratistas, evitando la presentacion de documentacion
analoga por parte de las empresas. Actualmente se encuentra en camino
hacia la integracion con el ROLECE.

NODO INTEGRAL DE CONTRATACION DE GALICIA

Constitucion

s Seguimento ix Adjudicacion L. Firma 94
Perfil del Publicacion Presentacion de mesas y ! ¥ Emisidn de . Y Recepcion
7 estado ‘e firma de envio de
contratante de pliegos s L. de ofertas gestion de la factura de factura
licitacion L contrato factura
contratacion |

SiLEX i
PLATAFORMA DE LICITACION ELECTRONICA !
! SEF
PLATAFORMA DE FACTURA ELECTRONICA

Fuente: Portal de Administracion Local de Galicia

La herramienta de licitacion se ha puesto a disposicion de los licitadores de
manera gratuita y debe ser instalada por el operador, con la cual se puede llevar
a cabo la licitacion electronica, siempre a través de la publicacion de la
convocatoria a la cual se quiera licitar.

Esta herramienta pone a disposicién de los licitadores un entorno de prueba,
donde pueden comprobar que el equipo esta listo para licitar electronicamente y
que conoce el funcionamiento del sistema, pudiendo presentar ofertas a alguno
de los expedientes ficticios que tiene publicados en este entorno. Las ofertas
presentadas a través de este entorno no tienen ninguna validez legal.

En cuanto al material que proporciona de asistencia a los usuarios destaca la
“Guia_para_empezar_a licitar”, hasta un amplio documento de preguntas
frecuentes.
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Las busquedas disponibles en esta plataforma no incluyen el medio de
presentacion de la oferta, no pudiéndose conocer el grado de implantacion o uso
de servicios de licitacion electrénica.

No obstante, la plataforma ha enviado a solicitud de esta Oficina informacién
completa sobre el nimero de licitaciones, precisando si el modo de presentacion
de la oferta es electrénico o manual, de los afios 2020 y 2021. Excluyendo la
contrataciéon menor, los datos son los siguientes:

Modo

presentacion

Electronica 749 961
Manual 57 40

Total licitaciones 806 1.001 ‘

Fuente: Datos de la PCP. de Galicia y elaboracién OIReScon

En el siguiente grafico se puede apreciar la evolucion porcentual de la forma de
presentacion de las licitaciones:

Porcentaje forma de presentacion de la oferta
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Fuente: Datos de la PCP. de Galicia y elaboracién OIReScon

G. Plataforma de Contratacién del Gobierno de Navarra.

En el caso de la C. F. de Navarra el marco normativo es la Ley Foral 2/2018, de
Contratos Publicos.

En el caso de que un licitador quiera presentar una oferta electrénica en una
licitacion publicada en el Portal de Contratacién de la C. F. de Navarra debera
descargarse la aplicacion PLENA, de caracter gratuito, habiéndose habilitado,
por lo tanto, una herramienta que se pone a disposicion del ciudadano.
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OReScon

Como documentacion o soporte en el uso de esta herramienta, se han habilitado
espacios en los que pueden consultarse los requisitos técnicos, las preguntas
frecuentes o los manuales elaborados al efecto.

Los datos abiertos y reutilizables publicados por esta plataforma no incluyen el
medio de presentaciobn de la oferta, no pudiéndose conocer el grado de
implantacion o uso de servicios de licitacion electronica.

No obstante, la plataforma ha enviado a solicitud de esta Oficina informacién
completa sobre el nimero de licitaciones, precisando si el modo de presentacion
de la oferta es electrénico o manual, de los afios 2020 y 2021. Los datos son los
siguientes:

Modo de presentacion de la oferta Afo 2020 Afo 2021

Electrénica 1.022 1.369
Manual 1 0
Total 1.023 1369

Fuente: Datos de la PC. del Gobierno de Navarra y elaboracion OIReScon

De los datos facilitados se observa que en 2020 y 2021 todas las licitaciones
tienen como forma de presentacion de la oferta la electronica, cumpliendo
totalmente con el objetivo de generalizar el uso de la contratacion electrénica.
En 2020, anicamente una licitacién se realizé de manera manual, justificada esta
decisién por cuestiones ligadas al anonimato de la propuesta, asi como a la
necesidad de presentar modelos.

Porcentaje forma de presentacion de la oferta

100,00%

90,00% 99,90%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00% 0,10%
0,00%

100,00%)

2020 2021

B Manual ™ Electrénico

Fuente: Datos de la PC. del Gobierno de Navarra y elaboracion OIReScon
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H. Resultado global: la licitacion electrénica en el 2021.

Finalmente, y tras haber recibido la informacion de todas las plataformas, se
puede ofrecer una “fotografia” completa de la situacién de la licitacion electronica

en Espafia, de acuerdo con la siguiente tabla y grafica:

Plataforma Electronica ‘ Manual Mixta ‘ Total ‘
PLACSP 88.209 24.802 2.885 115.896
PC. de la Junta de Andalucia 4.272 767 16 5.055
PC. de la C. de Madrid 4114 1.528 0 5.642
PC. de la Generalitat de Cataluiia 22.349 6.476 0 28.825
PC. del Gobierno Vasco 5.749 904 101 6.754
PC. de La Rioja 859 172 0 1.031
PCP. de Galicia 961 40 0 1.001
PC. del Gobierno de Navarra 1.369 0 0 1.369

127.882

34.689

3.002

165.573

Fuente: datos de las plataformas de contratacién del conjunto del sector publico y elaboracion
propia OIReScon

Porcentaje de contratacion electronica en 2021

100,00%

100,00% 96,00%
90,00% 8512%  84,51%  8332%
80,00% 753%  76,11% 72,92%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
PC. del PCP. de PC. del PC.dela PC.dela PC.dela PLACSP  PC.dela C.
Gobiernode  Galicia Gobierno  Junta de Rioja Generalitat de Madrid
Navarra Vasco Andalucia de Catalufia

Fuente: datos de las plataformas de contratacién del conjunto del sector publico y elaboracion
propia OIReScon
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Se concluye, por tanto que actualmente el porcentaje de licitacion electrénica en
Espafia alcanza el 77,24%11.

11 Cabe indicar que no se ha considerado la licitacibn mixta como electronica.
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CONCLUSIONES

La singularidad del afio 2020 debido a la pandemia de Covid-19, se ha
visto reflejada en el incremento de los porcentajes de no utilizacion de la
contratacién electronica, debido al no uso de la forma electrénica en los
contratos de emergencia. Esto ha alterado la progresion del uso de la
contratacion electronica en este afio. No obstante, las cifras de licitaciones
electrénica, manual y mixta del afio 2021 reflejan un alto grado de
consolidacion de la contratacion electrénica.

En el afio 2021 se han producido avances en cuanto al acceso a la
informacion con relacién a la modalidad de presentacion de la oferta en
algunas plataformas de contratacion autonémica. Sin embargo, sigue
existiendo una falta importante de acceso a datos abiertos y reutilizables
en la mayoria de estas plataformas autondmicas, no permitiendo
identificar el porcentaje de implantacion de los servicios de licitacion
electronica.

Viendo la progresion de los datos de los afios 2020 y 2021 y los pasos
gue se estan dando en esta direccidn, es previsible que en un corto plazo
se afiance la implantacién de la contratacion electrénica, alcanzando un
alto grado de cumplimiento de la obligacion establecida en la LCSP.

Por parte de las plataformas de contratacion se estan realizando
importantes esfuerzos y mejoras en las funcionalidades de la contratacion
electronica de cara a facilitar informacion y la tramitacion de la licitacion
tanto a 6rganos de contratacion como a los licitadores.
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V.

QOReScoN

RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta lo expuesto cabe realizar las siguientes
recomendaciones:

Se reclama la habilitacion en las plataformas de un espacio con el fin de
poder especificar la causa que provoca que la licitacién tenga que ser
manual y no electrénica, a fin de comprobar la justificacion para el uso de
esta excepciéon contrariamente a lo indicado en la LCSP.

Se insta a continuar trabajando en eliminar las limitaciones existentes en
la informacién disponible de las plataformas autonémicas, con la finalidad
de facilitar la tramitacion de las licitaciones y la comunicacion dentro de
estas y permitiendo, conocer el grado de implantacion del uso de la forma
electronica como modo de presentacion de la oferta.

Se mantiene la recomendacién de que debe realizarse una continua
revision y adaptacion de las guias o manuales de licitacion electronica de
las diferentes plataformas, asi como un esfuerzo en su acceso y difusion,
tales como su inclusion y mencion en los PCAP, con el fin de facilitar la
participacion de potenciales licitadores.

Del mismo modo, continla siendo imprescindible llevar a cabo una
formacion especifica relativa a la licitacion electronica, tanto conceptual
como funcional, que favorezca la labor del personal de los servicios o
unidades de contratacion, constituyendo una garantia procedimental. Por
ello se recomienda la inclusién especifica de formacion en contratacion
electronica, sobre todo su vertiente practica, en los planes formativos
dirigidos al personal destinado en unidades de contratacion.
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ANEXO. CUADRO RESUMEN DE LA

AUTONOMICAS DE CONTRATACION

Informaciéon

solicitada

C. A.de
Andalucia

C. A.de
Cataluna

ORgScon

INFORMACION REMITIDA POR LAS PLATAFORMAS

C. A. del Pais
Vasco

C. A.de
Galicia

C. de Madrid

C.F.de
NEVEIE!

C.A.delLa
Rioja

Existe un sitio web

Plataforma de Plataforma Portal de Plataforma de
central en la C. A.| — . - — Plataforma de Plataforma de — . .,
. Contratacion electrénica de — Contratacion Portal de Contratacion de
que publica T ” Contratacién Contratos T s -
. ., Publica de la contratacién de T - T Publica de la | Contratacién de | la Comunidad
informacién  sobre - Publica en Pais Publicos de - ~
g S Junta de Catalufia - = Comunidad Navarra Auténoma de
contratacién publica. A—ndalucia —Gencat Vasco Galicia de Madrid —La Rioia
(art.347 LCSP) - - - =arioa
La Plataforma
KontratazioA
integra el uso de Notificaciones
MiCarpeta de Sistema propias en
. L Pais Vasco como NoTE materia de
Existe la obligacion : o . 2
o Sistema servicio (Sistema de| contratacién a
de usar un servicio . Y ! NoE
. NoOTIFICA de la centralizado de - Notificaciones través de la .
centralizado de eNotum e Notifica.gal . (Notificaciones
P Junta de notificaciones, electrénicas Plataforma de L,
notificaciones. (DA . . L electrénicas)
152 LCSP) Andalucia. pero permite a de _ la L|C|tag|0n
cada poder Comunidad Electrénica de
utilizar éste u de Madrid) Navarra
otro servicio de (PLENA)

notificaciones
que considere
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Informacion

solicitada

C.A.de
Andalucia

C. A.de
Catalufia

C. A. del Pais
Vasco

C. A.de
Galicia

C. de Madrid

C.F.de
Navarra

ORgScon

C.A.dela
Rioja

El sistema de
notificaciones
electrénicas
garantiza la
confidencialidad de
los datos en los

Se proporcionan
guias o manuales
practicos que
facilitan los tramites
electrénicos a los
licitadores.

Si

Si

Si

Si

Si

términos  previstos

O CLAMENTO el si si si si si si si
(UE) 2016/679 y en

la LO 3/2018, de 5

de diciembre, de

Proteccion de Datos

Personales y

Garantia de los

derechos digitales.

El servicio de

notificaciones es Si Si Si Si Si Si Si

gratuito.
Informes y
estrategia

Si

Si
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Informacion

solicitada

C.A.de
Andalucia

C. A.de
Catalufia

C. A. del Pais
Vasco

C. A.de
Galicia

C. de Madrid

C.F.de
Navarra

ORgScon

Los datos abiertos y

reutilizables
publicados en Ia
plataforma incluyen
el medio de
presentacion de la Si En proceso Si Si Parcial Si Si
oferta, permitiendo
conocer el grado de
implantacion o uso
de servicios de
licitacién electrénica.
Decreto 39/2011, El Consello de | Decreto
de 22 de febrero, | Resumen de la la_ Xunta de|69/2017, de
por el que se|estrategia Galicia, en su |18 de julio, del
. establece la | disponible en el reunion de 14| Consejo _ de
Existe una - = -
N . organizacién Portal de | Decreto de marzo de | Gobierno, de
estrategia disponible — . s Yy . ;
- administrativa contratacion 116/2016, de 27 |2019, acordé la | impulso y
de contratacion —_— . - — — — . L
L para la gestion de | publica: también | de julio, sobre el | constitucion del | generalizacié | La orientacion
electronica. — . . -
la contratacion de | recogida en el |régimen de la|NODO de |n del uso de| consiste en
Caso afirmativo la_Administracién | reciente ACORD | contratacidon del | contratacién medios mejorar la No
L de la Junta de|GOV/171/2022, |sector publico de | publica de | electrénicos, formacion de
indique la norma, p X - — ; o .
., Andalucia vy sus |de 30 d'agost, pel | la Comunidad | Galicia, con la|informaticos y| los usuarios.
plan o resolucién en - ; p — ”
entidades qual s'aprova | Autbnoma de | finalidad de | telematicos en
la que conste tal |+ . - - -
. instrumentales vy | I'Estratégia Pais Vasco. impulsar el|la
estrategia. »
se requla el |catalana de proceso de | contratacion
régimen de |millora _de la digitalizacién de | publica _de la
bienes y servicios | compra publica la_ contratacién | Comunidad
homologa publica. de Madrid
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Informacion C.A.de C. A.de C. A. del Pais C. A.de C. de Madrid C.F.de C.A.delLa

solicitada Andalucia Catalufa Vasco Galicia INEVEEL Rioja

La plataforma
autondmica da la
opcion de publicar y
gestionar
electrénicamente las
consultas
preliminares del
mercado.  (art.115
LCSP) o articulo 48
de la LFCP

La plataforma de
contratacion da la
opcion de publicar la
aprobacion del
expediente. (art.117
LCSP)

La plataforma de
contratacion da la
opcion de
publicacién del Si Si Si Si Si Si Si
anuncio de
informacién previa.
art.134 LCSP
Fases previas a la

Si Si Si Si Si Si Si

Si Si Si Si Si Si Si

adjudicacion
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C.A.de
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C. A.de
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C. A. del Pais
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C. A.de
Galicia
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C.F.de
Navarra
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La plataforma de
contratacion da la
opcion de publicar

informacion
complementaria.
(art.138 LCSP)

! Si Si Si Si Si Si Si
del anuncio de
licitacion.  (art.135
LCSP)
Existe la p05|b|I|d_ad Sistema de
de tramitar -
L Relaciones
electrénicamente - . .
N Electrénicas __en S . . Sistema ___ de Sistema de
(licitacién - Licitacion SILEX (Sistema |\ .. .. —— C —_—
g materia de . - — | licitacion Aplicacion presentacion de
electrénica) — Si electrénica _en |de Licitacion | 5~ -
. . contratacion - . electronica PLENA ofertas
accesible atravésde | = - ——~ — Pais Vasco Electrénica) ST —— = .
SIREC-Portal de —— Licit@ electrénico
la plataforma con | . -
o licitacion
certificado )
- . electronica
electrénico vigente. |/ —
La plataforma
incluye informacion
sobre requisitos
tecnicos  para su Si S Si Si S Si S
acceso y uso
(documentos o]
manuales de
usuario, guias, etc.)
Existe acceso
electrénico a los
pliegos y — demas Si S Si Si S Si S
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Informacion

solicitada

C.A.de
Andalucia

C. A.de
Catalufia

C. A. del Pais
Vasco

C. A.de
Galicia

C. de Madrid

C.F.de
Navarra

ORgScon

entre  6rgano
contratacion

LCSP)

La plataforma ofrece
la posibilidad de que
haya comunicacion
electrénica, tales
como consultas, etc.

licitadores. (DA 152

Parcial

electrénicamente

152 LCSP)

La plataforma ofrece
la posibilidad de que
puedan presentarse

ofertas y solicitudes
de participacion. (DA

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

automatica

comparativa

LCSP)

La plataforma
permite que haya
una evaluacioén

ofertas  ofreciendo
una tabla

clasificacion de los
licitadores. (art.150

Si

N012

Parcial

Si

Parcial

Si

En proceso

12 Previsto para 2023.
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ORgScon

Informacion C.A.de C. A.de C. A. del Pais C. A.de C. de Madrid C.F.de C.A.delLa

solicitada Andalucia Catalufa Vasco Galicia INEVEEL Rioja

La plataforma
permite que pueda
hacerse la
comunicacion de la
resolucion de
adjudicacion, por
medios electronicos,
a los candidatos y
licitadores. (art.151
LCSP)

La plataforma de
contratacion da la
opcion de publicar el
anuncio de Si Si Si Si Si Si Si
adjudicacién en la
plataforma. (art.151

Si Si Si Si Si Si Si

LCSP)

La plataforma

permite el

almacenamiento del Si Si Si Si Si Si Si

contrato junto con
los metadatos.

Fases posteriores
a la adjudicacion
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Informacion

solicitada

C.A.de
Andalucia

C. A.de
Catalufia

C. A. del Pais
Vasco

C. A.de
Galicia

C. de Madrid

C.F.de
Navarra

ORgScon

La plataforma de

contratacion permite

la publicacion de

anuncio de Si En proceso?? Si Si Si Si Si
modificacién del

contrato. (art.207

LCSP)

La plataforma

permite conocer que

los bienes 0 Parcial En proceso Si Si Parcial Parcial No
servicios han sido

entregados.

La plataforma

permite evaluar la

eficiencia de Ia

ejecucion del

contrato a su

finalizacion. En Desconocido Desconocido No Si Desconocido No No
acuerdos marco o

sistemas dinamicos

de adquisicion

pueden hacerse

evaluaciones

periddicas.

13 Previsto para 2023.
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Informacion
solicitada

C.A.de
Andalucia

C. A.de
Catalufia

C. A. del Pais

Vasco

C. A.de
Galicia

C. de Madrid

C.F.de
Navarra

ORgScon

C.A.dela
Rioja

La plataforma avisa
de la conclusion del
contrato informando
de su coste final.
(Sistema de alertas
0 alarmas)

En proceso

En proceso

Parcial

Parcial

En proceso

La plataforma
permite el archivo
digital del
procedimiento
dentro de la propia
plataforma o en una
plataforma

La plataforma
permite tramitar un
sistema dindmico de
adquisicién para
"mini*  licitaciones.
(art.223 LCSP)

En proceso

No

Desconocido!4

Si

Si

En proceso

Si

Si

Si

No

Si

separada.
Herramientas

Si

Si

En proceso

14 La PC. de la Generalitat de Catalufia precisa que “se permite anexar documentacion que también esta en el expediente de contratacion y, por lo
tanto, es en el gestor de expedientes donde se han de archivar esos documentos. La documentacion se mantiene publicada en Plataforma un

minimo de 5 afios”.
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Informacion

solicitada

C.A.de
Andalucia

C. A.de
Catalufia

C. A. del Pais
Vasco

C. A.de
Galicia

C. de Madrid

C.F.de
Navarra

ORgScon

C.A.dela
Rioja

La plataforma
permite tramitar un
sistema dinamico de
adquisicion que
conlleva la
incorporacion
permanente de
nuevos licitadores.

No

En proceso

Si

No

Si

En proceso

La plataforma
permite tramitar
electrénicamente la
subasta electrénica.
(art. 143 LCSP)

En proceso

En proceso

En proceso

Si

Si

Si

Es necesaria la firma
electrénica en la
plataforma para
firmar una oferta por
encima de los
umbrales.

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Es necesaria la firma
electrénica en la
plataforma para
firmar el DEUC.

Si

Si

Si

Si

Si

No

39



ORgScon

Informacion C.A.de C. A.de C. A. del Pais C. A.de C. de Madrid C.F.de C.A.delLa

solicitada Andalucia Catalufa Vasco Galicia INEVEEL Rioja

En caso de que los
anuncios deban ser
publicados en el
DOUE: Si se
publican los mismos
cuando el O.C. no ha
recibido notificacion Si Si Si Si Desconocido Si
alguna de su
publicacién tras 48h
de la confirmacion
de larecepcion de su
envio. (art.135, 154
LCSP)

Existe acceso
directo desde el TED
a informacion de Si Si Si Si Desconocido Desconocido
contratos  publicos
de la plataforma.

No es obligatorio
gque un proveedor
extranjero tenga una
identificacién

nacional para Si Si Si No Si Si No
registrarse en la
plataforma o]

presentar una oferta.
(DA 162 LCSP,
Reglamento elDAS)
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ORgScon

Informacién C.A.de C.A.de C. A. del Pais C. A.de C. de Madrid C.F.de C.A.de lLa
solicitada Andalucia Catalufa Vasco Galicia : INEVEEL Rioja

Principio de "una
sola vez" e
interoperabilidad
La plataforma
permite la
reutilizaciéon interna
de los datos Si Si Si Si Si Si Si
proporcionados por
los operadores
econémicos.

Todos los licitadores
o candidatos pueden
identificarse a través Si Si Si Si Si Si Si
de un identificador
Unico.

La informacién sobre
impuestos esta
disponible a través
de un servicio web
desde la plataforma
de contratacion

La informacién sobre
las cotizaciones a la
seguridad social
esta disponible a
través de un servicio
web desde la
plataforma de
contratacién

Si En proceso Si Si Si No No

Si En proceso Si Si Si No No
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Informacion
solicitada

C.A.de
Andalucia

C. A.de
Catalufia

C. A. del Pais
Vasco

C. A.de
Galicia

C. de Madrid

C.F.de
Navarra

ORgScon

C.A.dela
Rioja

La informacion sobre
las empresas esta
disponible a través
de un servicio web
desde la plataforma
de contratacion

Si

En proceso

Si

Si

Si

Si

No

La informacién sobre
registros
profesionales esta
disponible a través
de un servicio web
desde la plataforma
de contratacion
Formularios
electrénicos
(eforms)

(Reglamento de
ejecucion (UE)

2019/1780)

Existe una estrategia

general para

implementar los

formularios

electronicos en la Si En proceso En proceso Si Si Si No
plataforma de

contratacion (o

actualizar la

existente)

Si

En proceso

Si

No

Si

No

No
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Informacion

solicitada

C.A.de
Andalucia

C. A.de
Catalufia

C. A. del Pais
Vasco

C. A.de
Galicia

C. de Madrid

C.F.de
Navarra

ORgScon

C.A.dela
Rioja

trabajar en

En caso afirmativo,
Jtiene o establecera
un grupo de partes
interesadas para

la

Si

Si

Si

Si

Si

adaitacién?

Desconocido

abierto de

la

Comision Europea.

Uso del  DEUC si Nos si No si si si
electronico.

Uso del DEUC

electrénico en

version de codigo Si No Si No Si Si Si

15 Previsto en 2023.

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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