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|.  INTRODUCCION

La Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
(OIReScon), en cumplimiento del articulo 332.9 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), elabora
los Informes Anuales de Supervision de la Contratacion Pablica (IAS).

En los primeros IAS, la Oficina afrontd diferentes retos en las actuaciones de
supervision enfrentandose a diversos obstaculos relativos a la metodologia y
criterios de la supervision a realizar. Pero, sobre todo, se afrontaron obstaculos
relacionados con la informacion disponible y su calidad, en muchos casos
insuficiente para llevar a cabo tal supervision. Una vez asentados criterios y
metodologia y con la experiencia de haber elaborado ya tres Informes Anuales,
este ejercicio se ha considerado la posibilidad de abordar nuevos analisis que se
juzgan de interés para obtener una aun mejor vision global del conjunto de la
contratacion publica en nuestro pais. Entre estos aspectos se encuentra esta
primera perspectiva sobre la situacion de los encargos a medios propios (EMP)
gue se ha decidido incluir en el IAS 2022. El trabajo se ha visto facilitado,
también, por la mejora en las fuentes de informacion y de la calidad de los datos,
lo que permite realizar el analisis con un nivel de rigor suficiente como para que
sus conclusiones se incorporen al IAS.

En este sentido, los avances en las plataformas de contratacion del conjunto del
sector publico, especialmente las mejoras llevadas a cabo en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico (PLACSP), han permitido que pueda, finalmente,
llevarse a cabo esta actividad de supervision.

Merece una especial mencion la creacion de un espacio propio de publicacion
de los EMP en PLACSP, extremo recomendado por esta Oficina desde el IAS
2019. Este espacio propio ha permitido la rapida deteccion de los EMP, asi como
de la informacion y la documentacién publicada por los érganos de contratacion.
Este impulso ha sido clave para la realizacion de la supervision de los EMP
puesto que el mayor volumen se encuentra en esta plataforma al tener integrada
en ella los perfiles de 6rganos de contratacion de varias CC. AA.

Asi, con este Mdodulo, la OIReScon incorpora a la estructura de los IAS una pieza
fundamental en la contratacion publica como es el analisis de la publicidad de
los EMP, maxime si se tiene en cuenta su peso econdmico y presupuestario.

Por ello, de acuerdo con los apartados 1 y 9 del articulo 332 de la LCSP, el
presente informe ha sido aprobado por el pleno del 6érgano colegiado el dia 13
de septiembre de 2022.


https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informe-anual-supervision/ias-2019.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informe-anual-supervision/ias-2019.pdf

OReScon

ll. METODOLOGIA

La informacion utilizada en la elaboracion de este informe se ha obtenido de las
plataformas de contratacion del conjunto del sector publico.

Por parte PLACSP, se ha acudido al espacio especialmente habilitado al
efecto, y se ha usado su propio motor de blusqueda?.

En este punto se debe mencionar que, con anterioridad a la existencia de este
espacio propio, los EMP se publicaban por parte de los érganos de contratacion
en la pestafia de “Documentacion” de sus propios perfiles. En este sentido, se
ha comprobado por la Oficina que, todavia en el 2021, muchos érganos de
contratacion han publicado sus EMP siguiendo este sistema. En concreto, de los
19.735 perfiles de contratante de la PLACSP?, 314 han publicado EMP en la
pestafia “Documentos” cuando, supuestamente, ya estaba operativa la nueva
mecanica de publicacion. Al ser mas compleja y menos accesible la informacion
publicada en la pestafia “Documentos”, estos EMP no se han incorporado a esta
actuacion de supervision, que se ha cefiido a aquellos EMP publicados
de acuerdo con la Guia de PLACSP puesta a disposicion del usuario®.
Cabe destacar ademas que, como novedad, en el perfil del contratante se ha
habilitado un nuevo campo, “Tiene la condicion de medio propio personificado”,
para indicar si un 6rgano determinado posee esa caracteristica.

Respecto a las plataformas de contratacion autonomicas que publican por el
mecanismo de agregacion (en adelante plataformas agregadas), no ha sido
posible acudir a los datos abiertos dada la diversidad y dispersion existente. En
este caso, ha debido acudirse a la informacion publicada en dichas plataformas
teniendo en cuenta las singularidades propias de cada una de ellas:

- En la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia (PC. de la
Junta de Andalucia) se ha habilitado un espacio propio para los EMP. Con
un motor de busqueda especifico y un visor cuyos resultados pueden
exportarse en formato reutilizable.

- Enla Plataforma de Contratacion de la Generalitat de Catalufia (PC. de la
Generalitat de Catalufia) se ha habilitado un espacio propio para los EMP.
El buscador de la propia plataforma puede filtrase por encargo en “tipo de
publicacion”. Igualmente, el resultado de la busqueda puede exportarse
en formato reutilizable. No obstante, se exporta con un limite de 500
registros por documento Excel.

1 Se ha anunciado por PLACSP la intencién de incluir en sus datos abiertos la informacién
relativa a los EMP.

2 Fecha de la recogida de informacion febrero de 2022.

3 Publicada el 23 de julio de 2021 para los usuarios de PLACSP y disponible en la secciéon
“Guias de Ayuda”.


https://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/apl/pdc_sirec/perfiles-licitaciones/encargos.jsf
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/search.pscp?reqCode=search&contractPhaseSelected=5
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- En la Plataforma de Contratos Publicos de Galicia (PCP. de Galicia) los
EMP se publican en cada uno de los perfiles de contratacion de las
entidades registradas, no existiendo un buscador propio ni la opcion de
filtrar en el buscador general de la plataforma agregada. Tampoco existe
la posibilidad de obtener esta informacién en un archivo de datos abiertos
o formato reutilizable. Por ello, y dado que se deberia examinar uno a uno
todos los perfiles de contratacion, la falta de certeza sobre la calidad de la
informacion asi obtenida ha aconsejado no tener en cuenta los EMP de
esta plataforma.

- En la Plataforma de Contratacion de La Rioja (PC. de La Rioja), se ha
habilitado un espacio propio para los EMP con un buscador propio que
permite detectarlos por 6rgano encargante y por su afio. No existe la
posibilidad de exportar la busqueda en formato reutilizable.

- En la Plataforma de Contratacién de la Comunidad de Madrid (PC. de la
C. de Madrid), se puede filtrar por EMP en el buscador principal de
contratos en “tipo de publicacion”, cuyo resultado se puede exportar en
formato reutilizable. Ademas, se ha habilitado un espacio propio en dicha
plataforma dedicado a los medios propios personificados.

- En la Plataforma de Contratacion del Gobierno de Navarra (PC. del
Gobierno de Navarra), se ha habilitado un espacio propio con un detallado
buscador. No es posible exportar el resultado en formato reutilizable.

- En la Plataforma de Contratacién del Gobierno Vasco (PC. del Gobierno
Vasco), se han localizado los EMP en un espacio menos intuitivo.
Concretamente el listado se ha obtenido en el buscador de
anuncios>opcion de busqueda avanzada, en el cual si existe la posibilidad
de filtrar por EMP.

Ademas de las fuentes de informacién indicadas, en la elaboracion de este
modulo del IAS se han tenido en cuenta otra serie de circunstancias que afectan
directamente a los resultados obtenidos.

En primer lugar, respecto a los datos econémicos, se han observados multitud
de diferencias en la forma en la que estos se han publicado en las distintas
plataformas ya que, en ocasiones, no se ha desglosado la parte correspondiente
a los impuestos indirectos, o ni siquiera se ha especificado si estos existen*. En

4 A pesar de ello, debe tenerse en cuenta que en general los servicios prestados mediante EMP
se encuentran no sujetos a IVA, conforme a lo dispuesto en la letra C) del articulo 7. 8° de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, sin perjuicio de las demas
previsiones establecidas en esta misma ley.


https://www.larioja.org/contratacion-publica/es/consultas/encargos-medios-propios
https://www.madrid.org/cs/Satellite?cid=1224915242285&language=es&pagename=PortalContratacion%2FPage%2FPCON_buscadorAvanzado
https://www.madrid.org/cs/Satellite?cid=1224915242285&language=es&pagename=PortalContratacion%2FPage%2FPCON_buscadorAvanzado
http://www.madrid.org/cs/Satellite?cid=1354719463571&language=es&pagename=PortalContratacion%2FPage%2FPCON_listado
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoBuscadorEncomiendas.aspx
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoBuscadorEncomiendas.aspx
https://www.contratacion.euskadi.eus/ac70cPublicidadWar/busquedaAnunciosAvanzada
https://www.contratacion.euskadi.eus/ac70cPublicidadWar/busquedaAnunciosAvanzada
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otros casos, la cifra indicada en el anuncio del EMP no concuerda con la
especificada en el documento publicado®.

En segundo lugar, respecto a la duracion, la métrica utilizada en su publicacion
también es diferente (dias, meses, afios) por ello, para elaborar este informe, se
han transformado todos los plazos en dias para hacerlos comparables.

Por ultimo, cabe indicar que los criterios de blsqueda tampoco han sido los
mismos. Mientras que en unas plataformas de contratacion la busqueda se ha
realizado por la fecha de la formalizacion del EMP, en otras plataformas no
existia tal filtro y habia que indicar la fecha de publicacion del EMP.

Tales circunstancias obligan a tomar los resultados obtenidos, especialmente los
datos econémicos, con todas las precauciones y cautelas.

5 En estos casos se ha primado y tomado como cierto el dato indicado en el documento adjunto
al anuncio.
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. LA REGULACION DE LOS ENCARGOS.

1. Laencomienda de gestiéon y sus diferentes acepciones.

Una primera aproximacion a la figura del EMP pasa, inexorablemente por
mencionar a su inmediata predecesora, “la encomienda de gestion”, y analizar
sus diferentes conceptos, ya que, en los ultimos afos, han venido conviviendo
dos figuras con la misma denominacion, pero con caracteristicas diferenciadas.
De una parte, encontramos las que podemos denominar encomiendas de
gestion “de caracter administrativo” y de otra, las encomiendas de gestion “a
medios propios”, predecesores de los actuales EMP.

Esta confusion tiene su origen en el Real Decreto-ley 5/2005, de 11 de marzo,
de reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la mejora de la
contratacion publica, que modificaba el texto refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio. En dicha modificacién, al incorporar al ordenamiento el régimen
juridico de los encargos de tareas contractuales a entidades instrumentales de
la Administracion derivado de la jurisprudencia del TJUE, se empled la expresion
“encomienda de gestion”.

Esta terminologia se venia ya utilizando para denominar a las encomiendas de
gestion que hemos mencionado como “de caracter administrativo”, cuya
regulacion se encontraba en el articulo 15 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Lo remarcable de esta figura era que su utilizacion no
supone cesion de la titularidad de la competencia ni de los elementos sustantivos
de su ejercicio, siendo responsabilidad del 6rgano o entidad encomendante
dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que
se integre la concreta actividad material objeto de encomienda.

Posteriormente, el Real Decreto Leqislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP) hace referencia al concepto de encomienda de gestion, diferenciada
de la mencionada en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, incluyendo en la
definicion determinadas cuestiones tales como que el trabajo del encomendado
se retribuia a través de tarifas previamente fijadas, que los estatutos o las normas
de constitucion del encomendado debian reconocer su condicion de medio
propio, 0 que estos encargos no tenian que ser necesariamente realizados entre
Administraciones Publicas.

A esto debe anadirse que en las encomiendas de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, se firma un convenio, es decir, se trata de un acuerdo bilateral y libre
de voluntades. Por el contrario, las figuras recogidas en el TRLCSP son un
mandato obligatorio sin existencia de voluntad propia y autbnoma de quien recibe


https://www.boe.es/eli/es/rdl/2005/03/11/5/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2005/03/11/5/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2005/03/11/5/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2000/06/16/2
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2000/06/16/2
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2000/06/16/2
https://www.boe.es/eli/es/l/1992/11/26/30/con
https://www.boe.es/eli/es/l/1992/11/26/30/con
https://www.boe.es/eli/es/l/1992/11/26/30/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2011/11/14/3/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2011/11/14/3/con
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el encargo respecto de quien lo hace, lo que los acerca a un negocio juridico
unilateral.

En favor de la diferenciacién de los términos de encomienda de gestion “de
caracter administrativo” y la encomienda de gestion “a medios propios”, la
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE (Directiva 2014/24/UE) establece en su considerando 32 que “Los
contratos publicos adjudicados a personas juridicas controladas no deben estar
sometidos a la aplicacion de los procedimientos previstos en la presente
Directiva si el poder adjudicador ejerce sobre la persona juridica de que se trate
un control analogo al que ejerce sobre sus propios servicios, siempre que la
persona juridica controlada dedique mas del 80 % de sus actividades al ejercicio
de funciones que le hayan sido asignadas por el poder adjudicador que la
controla o por otras personas juridicas controladas por dicho poder adjudicador,
independientemente de quién sea el beneficiario de la ejecucién del contrato.”®

En definitiva, existian dos instrumentos juridicos denominados de la misma
forma, pero con caracteristicas y finalidades muy diferentes: la encomienda de
gestion “de caracter administrativo” regulada en el articulo 15 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, y la encomienda de gestidén “a medios propios” regulada en
los articulos 4.1.n) y 24.6 del TRLCSP.

En relacion con la confusién entre ambos conceptos cabe hacer mencién al
Informe del Tribunal de Cuentas nim. 1088, de 30 de abril de 2015: Informe de
Fiscalizacibn de las encomiendas de gestion de determinados Ministerios,
Organismos y otras Entidades Publicas llevadas a cabo al amparo de la
legislacién que habilita esta forma instrumental de gestién administrativa’, que
recomienda la regulacién de ambas figuras y el cambio de denominacién.

6 Regulacién en el articulo 12 de la Directiva 2014/24/UE.

7 13) El recurso a las encomiendas a medios propios ha adquirido una dimensién cuantitativa y
cualitativamente relevante como técnica de gestion dentro del ambito de las AAPP. Sin embargo,
su regulacién sustantiva es escasa y asistematica y se encuentra dispersa en textos normativos
de distinto rango y alcance sectorial y territorial, lo que determina que existan problemas practicos
de muy diversa indole en su aplicacion.

2%) Como consecuencia de lo anterior se ha constatado la existencia de cierta confusién entre
las figuras de la encomienda de gestién “de caracter administrativo” regulada en el art. 15 de la
LRJPAC y la encomienda de gestion “a medios propios” regulada en los arts. 4.1.n) y 24.6 del
TRLCSP, confusion derivada entre otras causas de la identidad de su denominacion.

3%) Las encomiendas o encargos a medios propios se configuran como una relacién de
naturaleza instrumental, no contractual, de caracter interno, dependiente y subordinado,
caracterizada por ser de ejecucion obligatoria para las encomendatarias, con sujecién a las
instrucciones fijadas unilateralmente por el encomendante y cuya retribucién se fija por referencia
a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que dependen (art. 24.6 del TRLCSP). Sin
embargo, con frecuencia las encomiendas han adoptado la forma o la estructura de contrato,


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2014-80598
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2014-80598
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2014-80598
https://www.tcu.es/repositorio/3692a62b-ec37-4868-af88-d1b9e97144ba/I1088.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/3692a62b-ec37-4868-af88-d1b9e97144ba/I1088.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/3692a62b-ec37-4868-af88-d1b9e97144ba/I1088.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/3692a62b-ec37-4868-af88-d1b9e97144ba/I1088.pdf
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Como respuesta a lo mencionado en el informe del Tribunal de Cuentas, tuvo
lugar la regulacion de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, sobre Régimen Juridico
del Sector Publico, que define qué son los medios propios en el preambulo de la
normay en el articulo 86, diferenciando por tanto entre los encargos que pueda
realizarse a estos y la encomienda de gestion, definida en el articulo 11 del
propio texto legal:

Regulacion en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, sobre Régimen Juridico del Sector

Publico.

Preambulo:

“Se incorpora al contenido de la Ley la regulacion de los medios propios y servicios técnicos
de la Administracién, de acuerdo con lo que en la actualidad se establece en la normativa de
contratos del sector publico. Como novedad, la creacidon de un medio propio o su declaracién
como tal debera ir precedida de una justificacién, por medio de una memoria de la intervencion
general, de que la entidad resulta sostenible y eficaz, de acuerdo con los criterios de
rentabilidad econdmica, y que resulta una opcion mas eficiente que la contratacion publica
para disponer del servicio 0 suministro cuya provision le corresponda, 0 que concurren otras
razones excepcionales que justifican su existencia, como la seguridad publica o la urgencia
en la necesidad del servicio. Asimismo, estas entidades deberan estar identificadas a través
de un acrénimo «MP», para mayor seguridad juridica. Estos requisitos se aplicaran tanto a los
medios propios que se creen en el futuro como a los ya existentes, estableciéndose un plazo
de seis meses para su adaptacion”.

convenio, pacto u otras formas de acuerdo de voluntades, lo que no se ajusta conceptualmente
a su naturaleza instrumental.


https://www.boe.es/eli/es/l/2015/10/01/40/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2015/10/01/40/con
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Regulacion en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, sobre Régimen Juridico del Sector

Publico.

Articulo 11 — Encomienda de gestion.

“1. La realizacién de actividades de caracter material o técnico de la competencia de los
organos administrativos o de las Entidades de Derecho Publico podra ser encomendada a
otros organos o Entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracion,
siempre que entre sus competencias estén esas actividades, por razones de eficacia o cuando
no se posean los medios técnicos idoneos para su desempefio.”

Las encomiendas de gestidon no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos
regulados en la legislacién de contratos del sector publico. En tal caso, su naturaleza y régimen
juridico se ajustara a lo previsto en ésta.

2. La encomienda de gestién no supone cesién de la titularidad de la competencia ni de los
elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del érgano o Entidad
encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los
gue se integre la concreta actividad material objeto de encomienda.

En todo caso, la Entidad u 6rgano encomendado tendra la condicién de encargado del
tratamiento de los datos de caracter personal a los que pudiera tener acceso en ejecucion de
la encomienda de gestion, siéndole de aplicacion lo dispuesto en la normativa de proteccién
de datos de caracter personal.

3. La formalizacion de las encomiendas de gestion se ajustara a las siguientes reglas:

a) Cuando la encomienda de gestion se realice entre rganos administrativos o Entidades de
Derecho Publico pertenecientes a la misma Administracién debera formalizarse en los
términos que establezca su normativa propia y, en su defecto, por acuerdo expreso de los
o6rganos o Entidades de Derecho Publico intervinientes. En todo caso, el instrumento de
formalizaciéon de la encomienda de gestidn y su resolucion debera ser publicada, para su
eficacia, en el Boletin Oficial del Estado, en el Boletin oficial de la Comunidad Auténoma o en
el de la Provincia, segln la Administracion a que pertenezca el 6rgano encomendante.

Cada Administracion podra regular los requisitos necesarios para la validez de tales acuerdos
gue incluiran, al menos, expresa mencion de la actividad o actividades a las que afecten, el
plazo de vigencia y la naturaleza y alcance de la gestion encomendada.

b) Cuando la encomienda de gestion se realice entre 6rganos y Entidades de Derecho Publico
de distintas Administraciones se formalizard mediante firma del correspondiente convenio
entre ellas, que debera ser publicado en el «Boletin Oficial del Estado», en el Boletin oficial de
la Comunidad Auténoma o en el de la Provincia, segun la Administracion a que pertenezca el
o6rgano encomendante, salvo en el supuesto de la gestiéon ordinaria de los servicios de las
Comunidades Auténomas por las Diputaciones Provinciales o en su caso Cabildos o Consejos
insulares, que se regira por la legislaciéon de Régimen Local.”
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Regulacion en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, sobre Régimen Juridico del Sector

Publico.

Articulo 86. Medio propio y servicio técnico.

“1. Las entidades integrantes del sector publico institucional podran ser consideradas medios
propios y servicios técnicos de los poderes adjudicadores y del resto de entes y sociedades
que no tengan la consideracion de poder adjudicador cuando cumplan las condiciones y
requisitos establecidos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

2. Tendran la consideracién de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que,
ademas de disponer de medios suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector
de actividad que se corresponda con su objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de
creacion, se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) Sea una opcién mas eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz,
aplicando criterios de rentabilidad econémica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de
disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.

Formara parte del control de eficacia de los medios propios y servicios técnicos la
comprobacion de la concurrencia de los mencionados requisitos.

En la denominacién de las entidades integrantes del sector publico institucional que tengan la
condicién de medio propio debera figurar necesariamente la indicacién “Medio Propio” o su
abreviatura “M.P.".

3. En el supuesto de creacidbn de un nuevo medio propio y servicio técnico debera
acompanfarse la propuesta de declaracion de una memoria justificativa que acredite lo
dispuesto en el apartado anterior y que, en este supuesto de nueva creaciéon, debera ser
informada por la Intervencion General de la Administracion del Estado.”

Fuente: elaboracion propia OIReScon

Por ultimo, cabe citar la Resolucion 696/2022 del Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales (TACRC) en la que se analiza la figura del EMP,
refiriéndose en uno de sus fundamentos de derecho a esta confusién del EMP
con la encomienda de gestion, dando por zanjada la misma con la regulacion ya
descrita de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

2. La regulacion del EMP en la LCSP. Especial referencia a su
publicidad.

La LCSP, recoge el término de “encargos a medios propios” ya diferenciado de
la encomienda de gestion: “una nueva regulacion del llamado «medio propio» de
la Administracion, encomiendas de gestion o aplicacion practica de la técnica
denominada «in house», que pasa ahora a llamarse «encargos a medios
propios». Asi, nos encontramos los casos de encargos entre entidades del sector
publico, como supuestos de ejecucion directa de prestaciones a través de
medios propios personificados, distinguiéndose entre el encargo hecho por un
poder adjudicador, de aquel que se hubiera realizado por otra entidad que no
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tenga la consideracién de poder adjudicador, manteniéndose los casos de la
ejecucion directa de prestaciones por la Administracion Publica con la
colaboracion de empresarios particulares o a través de medios propios no
personificados”.

De manera previa al analisis y exposicion del régimen juridico del EMP es
oportuno destacar que el encargo, de acuerdo con la citada Resolucién 696/2022
del TACRC, no supone un régimen excepcional de la LCSP, sino que
constituye una alternativa a la contratacién publica®. En efecto, el EMP es
una manifestacion de la potestad de auto organizaciéon de las
Administraciones Publicas a quienes compete decidir si acuden o no, a esta
modalidad de ejecucion directa. Dicha decision estara vinculada, en primer lugar,
a la adecuada creacion o consideracion de una entidad como medio propio y, en
segundo lugar, al cumplimiento por parte del EMP de los requisitos legales de la
LCSP.

Con ello, la norma, de conformidad con lo dispuesto en la Directiva 2014/24/UE,
aumenta las exigencias a cumplir por parte de los medios propios, todo ello
desarrollado en los articulos 32 y 33 de la LCSP? (se incluyen en el Anexo | la
relacion de los articulos de la LCSP que regulan diferentes extremos de los
EMP):

8 Al respecto, no puede obviarse la STS 1404/2018 de 20 de septiembre, anterior a la citada
Resolucién del TACRC, en la cual se considera que “en todo caso el uso de medios propios ha
de ser restrictivo, toda vez que ello supone eludir la concurrencia de licitadores, y buena prueba
de ello es el actual art. 86.2 de la Ley 40/2015 , y los proyectos de Ley de contratacién publica
actualmente en tramitacion, en los que se aumentan las exigencias para el uso de estos medios
para garantizar que esté justificado y no atente a los principios de libre competencia”. Asi, en la
misma sentencia se indica que “los requisitos para la utilizacién de medios propios deben ser
objeto de una interpretacion estricta, y la carga de la prueba de que existen realmente las
especiales circunstancias que justifican la excepcién incumbe a quien pretenda beneficiarse de
ella”.

En esta linea se pronuncia, entre otros, el TARCJA en la Resolucién 41/2019, de 19 de febrero.
9 Cabe citar igualmente los articulos 30 y 31 de la misma norma en la que se regula la “ejecucién
directa de prestaciones por la Administracion Publica con la colaboracién de empresarios
particulares a través de medios propios no personificados” y la “potestad de auto organizacion y
sistemas de cooperacion publica vertical y horizontal”.
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Articulo 32. Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados.

1. Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios,
concesion de obras y concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho
publico o de derecho privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca
la calificacion juridica de medio propio personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los
requisitos establecidos para los medios propios del ambito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendra la consideracién de contrato.

2. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de una Unica entidad concreta del sector publico aquellas personas juridicas, de derecho
publico o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a continuacion:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente destinatario de los mismos un control, directo o indirecto, analogo al que
ostentaria sobre sus propios servicios o unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre el segundo una influencia decisiva sobre sus objetivos
estratégicos y decisiones significativas.

En todo caso se entendera que el poder adjudicador que puede conferirle encargos ostenta sobre el ente destinatario del mismo un control analogo al que
ejerce sobre sus propios servicios o unidades cuando él mismo o bien otro u otros poderes adjudicadores o personas juridicas controlados del mismo modo
por el primero puedan conferirle encargos que sean de ejecucién obligatoria para el ente destinatario del encargo por asi establecerlo los estatutos o el acto
de creacion, de manera que exista una unidad de decision entre ellos, de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el ente que puede realizar el
encargo.

La compensacion se establecera por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que depende el medio propio personificado para las
actividades objeto de encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo
soportado por el medio propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los casos en que este coste sea
inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacion de las unidades producidas directamente por el medio propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados
por el poder adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se tomaran en consideracion el promedio del volumen
global de negocios, los gastos soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacién con la totalidad de los gastos en que haya incurrido el
medio propio por razén de las prestaciones que haya realizado a cualquier entidad, u otro indicador alternativo de actividad que sea fiable, y todo ello referido
a los tres ejercicios anteriores al de formalizacién del encargo.
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Regulacion de la LCSP

Cuando debido a la fecha de creacién o de inicio de actividad del poder adjudicador que hace el encargo, o debido a la reorganizacion de las actividades de
este, el volumen global de negocios, u otro indicador alternativo de actividad, de acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior, no estuvieran disponibles
respecto de los tres ejercicios anteriores a la formalizacién del encargo o hubieran perdido su vigencia, sera suficiente con justificar que el calculo del nivel
de actividad se corresponde con la realidad, en especial mediante proyecciones de negocio.

¢) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-privada, ademas, la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de
titularidad o aportacion publica.

d) La condiciéon de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo debera
reconocerse expresamente en sus estatutos o actos de creacioén, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.° Conformidad o autorizacién expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio propio.

2.° Verificacion por la entidad piblica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de que cuenta con medios personales y materiales apropiados
para la realizacion de los encargos de conformidad con su objeto social.

Los estatutos o acto de creacion del ente destinatario del encargo debera determinar: el poder adjudicador respecto del cual tiene esa condicion; precisar el
régimen juridico y administrativo de los encargos que se les puedan conferir; y establecer la imposibilidad de que participen en licitaciones publicas
convocadas por el poder adjudicador del que sean medio propio personificado, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargarseles
la ejecucion de la prestacién objeto de las mismas.

En todo caso, se presumira que cumple el requisito establecido en el nimero 2.° de la presente letra cuando haya obtenido la correspondiente clasificacién
respecto a los grupos, subgrupos y categorias que ostente.

3. El apartado 2 del presente articulo también se aplicara en los casos en que la persona juridica controlada, siendo un poder adjudicador, realice un encargo
al poder adjudicador que la controla o a otra persona juridica controlada, directa o indirectamente, por el mismo poder adjudicador, siempre que no exista
participacion directa de capital privado en la persona juridica a la que se realice el encargo.

4. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de dos o mas poderes adjudicadores que sean independientes entre si aquellas personas
juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a continuacion:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente destinatario del mismo un control conjunto analogo al que ostentarian
sobre sus propios servicios o unidades.

Se entender& que existe control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

1.° Que en los 6rganos decisorios del ente destinatario del encargo estén representados todos los entes que puedan conferirle encargos, pudiendo cada
representante representar a varios de estos Ultimos o a la totalidad de ellos.
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Regulacion de la LCSP

2.° Que estos Ultimos puedan ejercer directa y conjuntamente una influencia decisiva sobre los objetivos estratégicos y sobre las decisiones significativas del
ente destinatario del encargo.

3.° Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los intereses de los entes que puedan conferirle encargos.

La compensacion se establecera, por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que depende el medio propio personificado para las
actividades objeto de encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo
soportado por el medio propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los casos en que este coste sea
inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacion de las unidades producidas directamente por el medio propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados
por los poderes adjudicadores que lo controlan o por otras personas juridicas controladas por los mismos poderes adjudicadores. El calculo del 80 por ciento
se hara de acuerdo con lo establecido en la letra b) del apartado 2 de este articulo.

¢) Que cumplan los requisitos que establece este articulo en su apartado 2 letras c) y d).
5. (Suprimido)

6. Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que, de acuerdo con los apartados segundo, tercero o cuarto de este articulo, pueda
ser calificado como medio propio personificado del primero o primeros, no tendran la consideracion juridica de contrato, debiendo Gnicamente cumplir las
siguientes normas:

a) El medio propio personificado debera haber publicado en la Plataforma de Contratacién correspondiente su condicion de tal; respecto de qué poderes
adjudicadores la ostenta; y los sectores de actividad en los que, estando comprendidos en su objeto social, seria apto para ejecutar las prestaciones que
vayan a ser objeto de encargo.

b) El encargo debera ser objeto de formalizacién en un documento que sera publicado en la Plataforma de Contratacién correspondiente en los supuestos
previstos del articulo 63.6. El documento de formalizacién establecera el plazo de duracién del encargo.

¢) Los érganos de las entidades del sector publico estatal que tengan la condicion de poder adjudicador en virtud de lo dispuesto en el articulo 3.3 de esta
Ley, necesitaran autorizacion del Consejo de Ministros cuando el importe del gasto que se derive del encargo, sea igual o superior a doce millones de euros.

La autorizacion del Consejo de Ministros a que se refiere el parrafo anterior debera obtenerse antes de la suscripcion del encargo por el 6rgano competente.
Una vez obtenida la autorizacion, corresponderd a los 6rganos competentes la aprobacion del gasto y suscripcién del encargo, de conformidad con lo
dispuesto en las respectivas hormas.
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A efectos de obtener la citada autorizacion, los 6rganos competentes deberan remitir al menos los siguientes documentos: el texto del encargo; el informe
del servicio juridico; asi como el certificado de existencia de crédito o, tratandose de poderes adjudicadores con presupuesto estimativo, los documentos
equivalentes que acrediten la existencia de financiacion.

Requeriran igualmente la previa autorizacion del Consejo de Ministros las modificaciones de encargos autorizados por el Consejo de Ministros, cuando
superen el 20 por cien del importe del encargo.

La autorizacién que otorgue el Consejo de Ministros sera genérica para la suscripcion del encargo, sin que en ningun caso implique una validacién de los
tramites realizados, ni exima de la responsabilidad que corresponda a las partes respecto de la correcta tramitacién y realizacién del encargo.

7. A los negocios juridicos que los entes destinatarios del encargo celebren en ejecucion del encargo recibido de conformidad con el presente articulo, se le
aplicaran las siguientes reglas:

a) El contrato quedara sometido a esta Ley, en los términos que sean procedentes, de acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y
valor estimado de los mismos y, en todo caso, cuando el medio propio no sea un poder adjudicador se le aplicaran las normas contenidas en el Titulo | del
Libro Tercero de la presente Ley.

b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con terceros no excedera del 50 por ciento de la cuantia del encargo. No se
consideraran prestaciones parciales aquellas que el medio propio adquiera a otras empresas cuando se trate de suministros o servicios auxiliares o
instrumentales que no constituyen una parte auténoma y diferenciable de la prestacion principal, aunque sean parte del proceso necesario para producir
dicha prestacion.

No sera aplicable lo establecido en esta letra a los contratos de obras que celebren los medios propios a los que se les haya encargado una concesion, ya
sea de obras o de servicios. Igualmente no sera de aplicacién en los supuestos en los que la gestién del servicio publico se efectlie mediante la creacién de
entidades de derecho publico destinadas a este fin, ni a aquellos en que la misma se atribuya a una sociedad de derecho privado cuyo capital sea, en su
totalidad, de titularidad publica.

Tampoco serd aplicable a los contratos que celebren los medios propios a los que se les haya encargado la prestacion de servicios informaticos y tecnoldgicos
a la Administracion Publica con el fin de garantizar la compatibilidad, la comunicabilidad y la seguridad de redes y sistemas, la integridad, fiabilidad y
confidencialidad de la informacién, asi como a los que celebren los medios propios cuyas funciones sean el fomento de las telecomunicaciones, el desarrollo
de la sociedad de la informacion y sociedad digital.

Excepcionalmente podra superarse dicho porcentaje de contratacion siempre que el encargo al medio propio se base en razones de seguridad, en la
naturaleza de la prestacién que requiera un mayor control en la ejecucion de la misma, o en razones de urgencia que demanden una mayor celeridad en su
ejecucion. La justificacion de que concurren estas circunstancias se acompafiara al documento de formalizacion del encargo y se publicara en la Plataforma
de Contratacién correspondiente conjuntamente con éste.
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Articulo 33. Encargos de entidades pertenecientes al sector publico que no tengan la consideracion de poder adjudicador a medios propios
personificados.

1. Las entidades del sector publico que no tengan la consideracion de poder adjudicador podran ejecutar de manera directa prestaciones propias de los
contratos de obras, suministros, servicios, concesién de obras y concesidn de servicios a cambio de una compensacion valiéndose de otra persona juridica
distinta a ellos, previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion
juridica de medio propio personificado respecto de ellos, de conformidad con lo dispuesto en el apartado siguiente. El encargo que cumpla estos requisitos
no tendr4 la consideracion de contrato.

2. Tendran la consideracién de medio propio personificado respecto de una entidad perteneciente al Sector Publico que no tenga la consideracion de poder
adjudicador, aquellas personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos siguientes:

a) Que el ente que hace el encargo ostente control, directo o indirecto, en el sentido del articulo 32.2.a), primer y segundo parrafos de esta Ley, sobre el ente
destinatario del mismo.

b) Que la totalidad del capital social o patrimonio del ente destinatario del encargo sea de titularidad publica.

c) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados
por la entidad que realiza el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad que realiza el encargo.

3. El apartado 2 del presente articulo también se aplicara en los casos en que una entidad del Sector Publico estatal realice un encargo a otra del mismo
sector, siempre que la entidad que realiza el encargo y la que lo reciba estén controladas, directa o indirectamente, por la misma entidad de dicho sector vy,
ademas, la totalidad del capital social o patrimonio de la entidad destinataria del encargo sea de titularidad publica. En este supuesto, el requisito del apartado
2.c) anterior, cuya acreditacion debera reflejarse en la forma dispuesta en él, se entendera cumplido por referencia al conjunto de actividades que se hagan
en el ejercicio de los cometidos que le hayan sido confiados por la entidad que realiza el encargo, por la entidad que controla directa o indirectamente tanto
a la entidad que realiza el encargo como a la que lo recibe, asi como por cualquier otra entidad también controlada directa o indirectamente por la anterior.
En estos casos, la compensacién a percibir por la entidad que reciba el encargo debera ser aprobada por la entidad puablica que controla a la entidad que
realiza el encargo y a la que lo recibe, debiendo adecuarse dicha compensacion y las demas condiciones del encargo a las generales del mercado de forma
gue no se distorsione la libre competencia.

La posibilidad que establece el parrafo anterior también podra ser utilizada por las Comunidades Auténomas y Ciudades Autonomas dentro de cada uno sus
respectivos sectores publicos.

Fuente elaboracion propia OIReScon
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Asi, los articulos 32 y 33 de la LCSP vienen a establecer el régimen juridico del
EMP y del MP, de manera conjunta con el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre.

Esquema sobre régimen juridico del EMP, el MP y la encomienda de

gestion:
Medio Articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre
propio
Apartados 2, 3y 4 del articulo 32 de la LCSP para poder
adjudicador
Apartado 2 y 3 del articulo 33 de la LCSP para entidades de sector
publico sin condicion de poder adjudicador.
Encargo a Apartados 1, 6y 7 del articulo 32 de la LCSP para poder
Medio adjudicador
Propio

Apartado 1 del articulo 33 de la LCSP para entidades de sector
publico sin condicion de poder adjudicador.

Encomienda  Articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre
de gestion

Elaboracion propia OIReScon

Entre los requisitos mencionados para el MP, se destaca la necesidad de que
mas del 80% de las actividades de este se lleven a cabo en el ejercicio de los
cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el
encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo
modo por la entidad que hace el encargo'. A estos efectos, para calcular el 80%
de las actividades del ente destinatario del EMP se tomaran en consideracion el
promedio del volumen global de negocios, los gastos soportados por los servicios
prestados al poder adjudicador en relacion con la totalidad de los gastos en que
haya incurrido el medio propio por razon de las prestaciones que haya realizado

10 Cabe citar al respecto la Circular conjunta, de 22 de marzo de 2019, de la Abogacia General
del Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado y de la Intervencién General de la
Administracion del Estado sobre criterios para el calculo del computo del requisito de actividad
exigido por la Ley 9/2017, de 9 de noviembre, de Contratos del Sector Publico en aquellas
entidades que sean consideradas medios propios.
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a cualquier entidad, u otro indicador alternativo de actividad que sea fiable, y todo
ello referido a los tres ejercicios anteriores al de formalizacion del EMP.

Por otra parte, en lo que respecta al régimen juridico del EMP, se destaca que
no tiene la consideracion juridica de contrato, debiendo Unicamente cumplir
las siguientes normas (apartado 6 del articulo 32 de la LCSP transcrito):

a) EI MP debe haber publicado en la plataforma de contratacion
correspondiente su condicion.

b) Se debe llevar a cabo la formalizacién en un documento en el que se
establecera su duracion.

c) Si el presupuesto del EMP superase o fuese igual a 12 millones de euros
requerira la autorizaciéon previa del Consejo de Ministros.

d) Se requerird, de igual modo, la autorizacion del Consejo de Ministros en
los casos de modificaciones de EMP autorizados por aquel cuando se
supere el 20% de su importe.

En relacion con otras cuestiones de aplicacion a los encargos a medios propios,
de las recogidas en la LCSP, cabe sefalar la inclusion como causas de
anulabilidad de derecho administrativo cuando en los encargos que acuerden los
poderes adjudicadores para la ejecuciéon directa de prestaciones a través de
medios propios, no se observen alguno de los requisitos establecidos en los
apartados 2, 3 y 4 del articulo 32, relativos a la condiciébn de medio propio
(articulo 40.c) de la LCSP).

Igualmente, se prevé como susceptible de recurso especial en materia de
contratacion la formalizacion de EMP en los casos en que estos no cumplan los
requisitos legales y cuando, atendiendo a sus caracteristicas, no sea posible fijar
su importe o cuando su duracion total mas las prorrogas sea igual o superior a
lo establecido para los contratos de servicios (articulo 44 de la LCSP).

*Especial consideraciéon de la publicidad de los EMP

En lo que respecta a la publicidad de los EMP, cabe sefalar como antecedente
que una de las cuestiones mas controvertidas en relacién a la figura de las
entonces denominadas encomiendas de gestion previstas en el TRLCSP era la
ausencia de obligatoriedad de dar publicidad.

En tal sentido, la Circular 6/2009 de la Abogacia del Estado “Asunto: Relacion
entre el articulo 15 de la LRJ-PAC vy articulo 24.6 de la LCSP”, indicaba: “(...)
como consecuencia légica de la separacion entre la encomienda de gestion del
articulo 15 de la LRJ-PAC y la encomienda de gestion a que se refieren los
articulos 4.1.n) y 24.6 de la LCSP, ha de entenderse que, de tratarse de la
realizacion de una actividad o actuacion de contenido materialmente contractual
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Yy, por tanto, de tratarse de una encomienda de gestion de los articulos 4.1.n) y
24.6 de la LCSP, no han de aplicarse los requisitos formales que establece el
articulo 15 de la LRJ-PAC, como es, particularmente, la necesidad de que el
acuerdo de encomienda de gestion tenga que ser publicado, como requisito al
que se supedita su eficacia, en el Diario oficial correspondiente (articulo 15,
apartado 3, parrafo primero, de la LRJ-PAC). En efecto, regulandose las
encomiendas de gestién que tengan por objeto la realizacion de una prestacion
propia del contrato de obras, de suministro o del contrato de servicios, es decir,
las de contenido materialmente contractual por la LCSP —articulos 4.1.n) y 24.6—
y no por el articulo 15 de la LRJ-PAC, para nada se exige en los dos preceptos
primeramente citados la publicacion de la encomienda de gestion en el Diario
oficial que corresponda; bastard que el acuerdo adoptado por la entidad
encomendante se comunique o notifique a la entidad encomendataria de forma
gue ésta tenga constancia de su recepcion (cfr. articulo 59.1 de la LRJ-PAC) ”

Esta falta de publicidad fue recalcada en el Informe de la Comision Nacional de
los Mercados y de la Competencia (CNMC) de 2013: “"Los medios propios vy las
encomiendas de gestion: implicaciones de su uso desde la Optica de la
promocion _de la competencia”, en el que se hace hincapié en la falta de
obligacion de dar publicidad a las encomiendas de gestion de contenido
materialmente contractual.

Por ello y antes de aparecer la actual regulacion en la LCSP, se introdujo en el
articulo 8.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la_informacion publica y buen gobierno (LTBG), la obligacién de publicar, sin
precisar dénde, las encomiendas de gestion que se firmen, con indicacion de su
objeto, presupuesto, duracion, obligaciones econdmicas y las subcontrataciones
gue se realicen con mencién de los adjudicatarios, procedimiento seguido para
la adjudicacion e importe de la misma.

Finalmente, la LCSP introduce la obligacion de publicar la formalizacién de los
EMP, de manera condicionada en el articulo 63.6 de la LCSP:

“La formalizacion de los encargos a medios propios cuyo importe fuera superior
a 50.000 euros, IVA excluido, serén objeto, asimismo, de publicacion en el perfil
de contratante.

La informacion relativa a los encargos de importe superior a 5.000 euros debera
publicarse al menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de
encargos sera, al menos, su objeto, duracion, las tarifas aplicables y la identidad
del medio propio destinatario del encargo, ordenandose los encargos por la
identidad del medio propio.”

Asi, se convierte en obligatoria la publicidad de la formalizacion de los EMP, pero
Gnicamente de los EMP cuyo importe fuera superior a 50.000 euros, IVA
excluido. En el caso de la informacion indicada de los EMP de importe superior
a 5.000 euros deberéa publicarse, al menos, trimestralmente.
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De lo expuesto deriva que aquellos EMP de cuantia inferior a 5.000 euros no son
de obligada publicacion. No obstante, cabe recordar el articulo 8.1 b) in fine de
la LTBG, arriba mencionado que imponia la obligacion de publicar “las
encomiendas de gestion que se firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto,
duracion, obligaciones econémicas y las subcontrataciones que se realicen con
mencion de los adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacion e
importe de la misma”. El interesante matiz en este punto es que, como puede
observarse, este ultimo precepto no hace ningun tipo de distincién en relacion
con la publicacion de los EMP, debiendo ser todos publicados y que, ademas,
va mas alla de la informacion requerida en la LCSP!L,

En definitiva, actualmente rigen dos tipos de obligaciones relativas a la
publicacion de informacion para los EMP:

- Porun lado, la derivada del principio de publicidad de la LCSP, de acuerdo
al articulo 63 de la LCSP en el perfil del contratante.

- Por otro lado, la derivada del principio de transparencia con arreglo al
articulo 8.1.b) de la LTBG, relativo a las encomiendas de gestion (anterior
denominacion del EMP actual).

LCSP >50.000 €: formalizacion.

(articulo _ - .

63.6) >5.000 €: Objeto, duracion, tarifasy MP.

LTBG Objeto, presupuesto, duracién, obligaciones
(Articulo economicas y subcontrataciones y procedimiento
8.1.b) de adjudicacion.

Fuente: elaboracion propia OIReScon.

3. EI EMPy la via de emergencia.

Otra cuestibn a analizar ante la situacion pandémica y la utilizacién de la
tramitacidon de emergencia, es revisar su posible aplicacion a los EMP. En tal
sentido, cabe destacar el Informe 14/2021 de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa _del Estado, relativo a la tramitacion de emergencia _en los
encargos a medios propios personificados. En este informe, si bien la JCCPE
concluye que la LCSP autoriza “el empleo de los encargos a medios propios
personificados en los supuestos de tramitacion de emergencia cuando se

11 Ya que en el entonces concepto de encomiendas de gestién recogido en la LTBG estarian
incluidos los actuales EMP.
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cumplan todas las condiciones legales”, también considera que seria
conveniente que “se aclarara la cuestion en el propio texto legal mediante las
medidas que el legislador considere oportunas, por ejemplo, en su caso,
mediante una modificacion del articulo 32 de la LCSP en la que se haga
referencia de modo expreso a la posibilidad de formalizar encargos a medios
propios personificados en situaciones de emergencia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 120 (de la LCSP)".

La JCCPE justifica tal conclusion haciendo referencia a otro Informe suyo, el
Informe 27/2020, relativo a aplicacion del articulo 34 del Real Decreto-Ley 8/2020
a los encargos a medios propios personificados, donde se sefiala que “por
imperativo precepto de las Directivas comunitarias, de la ley interna y de la
Jurisprudencia del TJUE, solo puede calificarse de encargo a medio propio y
guedar exenta de la concurrencia publica aquella prestacion que resulta
obligatoria para el medio propio por la mera decision de la entidad que lo realiza.”
Y concluye el Informe 14/2021 que “tal decision de contenido obligatorio para el
medio propio puede ser, sin ningun género de duda, equivalente a la orden a que
alude el articulo 120 de la LCSP, de modo que la interpretacion del precepto es
clara en el sentido de incluir también aquellos supuestos en que la entidad
publica acude a la figura del encargo a medios propios personificados para paliar
una situacion de emergencia”.

4. EI EMP como herramienta en el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

Por ultimo, es necesario mencionar también lo dispuesto en el Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que recoge la posibilidad de que
las entidades contratantes ejecuten de manera directa las prestaciones de los
contratos en cuestion valiéendose de un medio propio, mediante el
correspondiente  EMP, a cambio de la tarifa legalmente procedente,
flexibilizandose en estos casos el régimen de autorizaciones requerido. De esta
forma, no se exigira la autorizacion del Consejo de Ministros previa a la
suscripcién de un EMP prevista en el articulo 32.6.c) de la LCSP.

Ademas, en relacion a la subcontratacion y sus limites, se adopta una medida
de caracter permanente (disposicion final quinta) en el sentido de que el limite
del 50% establecido en términos generales, no “sera aplicable a los contratos
que celebren los medios propios a los que se les haya encargado la prestacion
de servicios informaticos y tecnoldgicos a la Administracion Publica con el fin de
garantizar la compatibilidad, la comunicabilidad y la seguridad de redes y
sistemas, la integridad, fiabilidad y confidencialidad de la informacién, asi como
a los que celebren los medios propios cuyas funciones sean el fomento de las
telecomunicaciones, el desarrollo de la sociedad de la informacién y sociedad
digital”.
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IV. EL RESULTADO DE LA SUPERVISION DE LA PUBLICIDAD DE
LOS EMP.

1. El volumen de EMP publicados en el 2021.

A. Numero de EMP celebrados en el 2021

En primer lugar, debe indicarse el volumen de EMP publicados que se ha
detectado, teniendo en cuenta el matiz que, al respecto, se indicé en el apartado
de la Metodologia.

Asi, se han localizado 2.107 EMP??, ya sean EMP suscritos en el periodo
supervisado, ya sean modificaciones o prérrogas realizadas en el 2021 de EMP
ya existentes.

Encargo N°
Original 1.864
Modificacion 166
Prérroga 41
Original y modificacién 17
Duplicado 7
Original y prérroga 7
Prérroga y modificacién 3
Anulacién 1
Sin informacion 1
Total 2.107

Fuente: informacion de las Plataformas del conjunto del Sector Pablico y elaboracion propia
OIReScon

12 Se han identificado 7 EMP que, por la informacién publicada, parecen estar duplicados. No
obstante, no se han eliminado del analisis puesto que no ha podido comprobarse efectivamente
tal duplicidad al no estar disponible el documento de formalizacion del EMP.
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Encargos a Medios Propios en 2021

88,47% »

? ® Anulacion

—ee (),05% )
= Duplicado
0,33%
= Modificacion
1,95% m Original

s 1,71% 0,81% Original y modificacion

m Original y prorroga

[

0,145, m Prorroga y modificacion
(]

i

7,88%

m Sin informacion

Fuente: informacidn de las Plataformas del conjunto del Sector Publico y elaboracion propia
OIReScon

En las siguientes tablas y gréficas puede observarse el volumen de EMP si
tenemos en cuenta en qué plataforma de contratacién ha tenido lugar su
publicacién.

Plataforma N°
PLACSP 844
PC. de la C. de Madrid 385
PC. del Gobierno de Navarra 270
PC. de la Junta de Andalucia 265
PC. de la Generalitat de Cataluiia 216
PC. del Gobierno Vasco 98
PC. de La Rioja 29

Total 2.107

Fuente: informacidn de las Plataformas del conjunto del Sector Publico y elaboracion propia
OIReScon
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Volumen de encargos a medios propios en 2021

W PLACSP
40,06%

M PC. de la C. de Madrid
12,58%

m PC. de La Rioja

1 PC. del Gobierno de Navarra
M PC. de la Junta de Andalucia
m PC. de la Generalitat de

Catalufia

PC. del Gobierno Vasco

Fuente: informacidn de las Plataformas del conjunto del Sector Publico y elaboracion propia
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Plataformas Anulacion Duplicado Modif. No Original O] Orlgmal y Prorroga Prormoga ¢,y

info y modif. prérroga y modif.
PLACSP 45 770 1 2 25 1 844
PC.delaC.
de Madrid 3 376 1 5 385
PC. de La
Rioja 29 29
PC. del
Gobierno de 7 42 220 1 270
Navarra
PC. dela
Junta de 1 66 1 175 14 7 1 265
Andalucia
PC. dela
Generalitat 7 201 1 7 216
de Cataluia
PC. del
Gobierno 3 93 2 98
Vasco
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\[o] Original Original y Prérroga
info y modif. prérroga y modif.
Total 1 7 166 1 1.864 17 7 41 3 2.107

Total

Plataformas Anulacién Duplicado Modif.

Original Prérroga

Fuente: informacion de las Plataformas del conjunto del Sector Pablico y elaboracion propia
OIReScon

Teniendo en cuenta la informacién anterior, la supervision de este informe se ha
circunscrito a aquellos EMP suscritos originalmente en el periodo supervisado,
es decir, 1.88813, distribuidos por plataformas de la siguiente forma:

Plataforma N°
PLACSP 773
PC. de la C. de Madrid 382
PC. del Gobierno de Navarra 220
PC. de la Generalitat de Cataluiia 202
PC. de la Junta de Andalucia 189
PC. del Gobierno Vasco 93
PC. de La Rioja 29
Total 1.888

Fuente: informacion de las Plataformas del conjunto del Sector Pablico y elaboracion propia
OIReScon

Encargos originales en 2021

4,93%

m PLACSP
10,01% 40,94% = PC. dela C. de Madrid
= PC. de La Rioja

PC. del Gobierno de Navarra
m PC. de la Junta de Andalucia

m PC. de la Generalitat de Catalufia

m PC. del Gobierno Vasco

1,54%

Fuente: informacidn de las Plataformas del conjunto del Sector Publico y elaboracion propia
OIReScon

13 Cifra obtenida de la suma de los EMP originales (1.864), originales y modificados (17) y
originales y prérrogas (7).
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B. El volumen de los EMP celebrados en 2021 en términos
econdmicos.

De otra parte, en términos econémicos, los 2.107 EMP inicialmente identificados
ascienden a un total de 1.935.286.470,87€, teniendo en cuenta todas las
precauciones y matices descritos en el apartado de metodologia de este informe:

Tipo de EMP Presupuesto (sin IVA)

Original 1.611.714.379,14 €
Modificacion 249.145.695,52 €
Prérroga 54.211.642,62 €
Original y modificacion 16.364.214,66 €
Prérroga y modificacion 1.665.924,43 €
Duplicado 1.325.457,97 €
Original y prérroga 786.952,96 €
No info 47.549,09 €
Anulacion 24.654,48 €

Total 1.935.286.470,87 €

Fuente: informacion de las Plataformas del conjunto del Sector Publico y elaboracion propia
OIReScon

Asi, dado que en las actuaciones de supervision de este informe solo se van a
tener en cuenta aquellos EMP que se hayan suscrito o celebrado originalmente
en el 2021, el volumen econdémico de estos asciende a 1.628.865.546,76€.

2. Eltipo de prestacion del EMP.

Un aspecto que se ha considerado de interés en esta supervision es el tipo de
prestacion objeto de los EMP. En las siguientes tabla y grafica puede observarse
el resultado del analisis de dicho extremo.

Tipo de prestacion N°
Servicios 1.349
No info 287
Obras 201
Suministros 41
Otros 6
Concesion de obras 2
Concesion de servicios 2

Total 1.888

Fuente: informacion de las Plataformas del conjunto del Sector Publico y elaboracion propia
OIReScon
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Tipo de prestacion objeto de encargo en 2021

o T Concesion de obras
0,11%
= Concesion de servicios

2,17%

0,
0,11% = No info
Obras

___-4
—10,53%

0,32% m Otros

m Servicios

m Suministros

Fuente: informacion de las Plataformas del conjunto del Sector Pablico y elaboracion propia
OIReScon

Como puede verse, el 71,45% de los EMP se refiere a servicios, muy por encima
del resto.

Por otro lado, cabe sefialar que no se ha podido obtener informacién del 15,20%
de los EMP publicados puesto que no habia documentacion suficiente para ello
y no podia desprenderse de la informacion proporcionada por el drgano
encargante.

3. Ambito territorial y naturaleza del 6rgano que encarga.

Igualmente, se ha considerado de interés conocer la naturaleza del 6rgano de
contratacion que realiza el EMP, asi como su distribucion territorial.

En primer lugar, en lo que respecta al nivel territorial desglosado en estatal,
autonémico o local, el resultado puede observarse en las siguientes tabla y
gréfica:

Nivel territorial N° Encargos

Sector autonémico 1.112
Sector estatal 419
Sector local 357

Total 1.888

Fuente: informacidn de las Plataformas del conjunto del Sector Publico y elaboracion propia
OIReScon
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Encargos segun el nivel territorial en 2021

® Sector autondmico
= Sector estatal

m Sector local

Fuente: informacidn de las Plataformas del conjunto del Sector Publico y elaboracion propia
OIReScon

Como puede observarse, es el sector autonémico el que mas EMP ha realizado
en el 2021 con un 68,90%, siendo el sector local el que menos con un 18,91%

En cuanto a su distribucion territorial, se ha tomado como referencia la C. A. (0
Administracion General del Estado, en su caso) a la que pertenece el 6rgano que
ha llevado a cabo el EMP.

El resultado de dicho andlisis puede observarse en la siguiente tabla:
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Distribucion territorial Sector autonémico Sector estatal Sector local

AGE 243 243
C. A. de Andalucia 193 24 28 245
C. A. de Aragdn 19 7 19 45
C. A. de Canarias 2 6 23 31
C. A. de Cantabria 8 3 11
C. A. de Castilla-La Mancha 27 12 10 49
C. A. de Catalufia 52 11 140 203
C. A. de Extremadura 5 2 10 17
C. A. de Galicia 18 6 4 28
C. A. de la Regi6én de Murcia 3 7 6 16
C. A. de La Rigja 29 3 32
C. A. de las llles Balears 20 4 6 30
C. A. del Pais Vasco 31 3 62 96
C. A. del Principado de Asturias 27 4 3 34
C. de Castillay Leo6n 7 36 4 a7
C. de Madrid 385 35 11 431
C. F. de Navarra 209 2 12 223
C. Valenciana 74 10 19 103
Cdad. De Ceuta 3 3
Cdad. De Melilla 1 1
Total 1.112 419 357 1.888

Fuente: informacion de las Plataformas del conjunto del Sector Publico y elaboracién propia OIReScon
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Cabe destacar, de la informacidén expuesta, el volumen de los EMP de ambito
local en la C. A. de Catalufia, la C. A. de Pais Vasco y en la C. A. de Andalucia.
Mientras que, en el &mbito autondmico, destacan la C. de Madrid, la C. F. de
Navarra y la C. A. de Andalucia.

4. El cumplimiento de los requisitos de publicidad de los EMP.

Ademas del analisis de los extremos considerados mas relevantes de los EMP,
la parte fundamental del estudio debe centrarse, como no podia ser de otra
manera, en la supervision del cumplimiento de la publicidad en las publicaciones
de los EMP en los términos del articulo 63.6 de la LCSP.

Tal y como se ha expuesto en el apartado relativo a la regulacion de los EMP,
en el apartado 6 del articulo 63 de la LCSP pueden verse dos tipos de exigencias
de publicidad.

- Por un lado, la establecida para aquellos EMP de mas de 50.000 euros,

yl
- Por otro lado, aquella dirigida a los EMP de mas de 5.000 euros.

A. Los EMP con un presupuesto superior a 50.000 euros. La
formalizacion del EMP.

En lo que respecta a los EMP de méas de 50.000 euros, el citado apartado 6 del
articulo 63 de la LCSP establece que “la formalizacion de los encargos a medios
propios cuyo importe fuera superior a 50.000 euros, IVA excluido, seran objeto,
asimismo, de publicacion en el perfil de contratante”.

En este sentido, e interpretando de forma conjunta el articulo 63.6 y la letra b)
del apartado 6 del articulo 3214, se considera que la exigencia de publicidad se
refiere al documento de formalizacion y no solo a la fecha de formalizacion del
EMP. Por lo tanto, la actuacion de supervision ha consistido en comprobar si en
las publicaciones de los EMP superiores a 50.000 euros publicados en las
diferentes plataformas de contratacion del conjunto del sector publico se ha
incluido el documento de formalizacion.

En primer lugar, se han considerado, evidentemente, solo aquellos EMP cuyo
presupuesto es superior a 50.000 euros, siendo estos 1.661 en total. Asi, el
resultado de la actuacion es el siguiente:

14 “p) El encargo debera ser objeto de formalizacién en un documento que sera publicado en la
Plataforma de Contratacién correspondiente en los supuestos previstos del articulo 63.6. El
documento de formalizacion establecera el plazo de duracion del encargo”.
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Publicacion del documento de formalizacién N° Encargos
No 203
Si 1.458
Total 1.661

Fuente: informacion de las Plataformas del conjunto del Sector Pablico y elaboracion propia
OIReScon

Publicacion del documento de formalizacion del Encargo

12,22%

No
Si

87,78%

Fuente: informacion de las Plataformas del conjunto del Sector Publico y elaboracion propia
OIReScon

Tal y como puede verse, se ha identificado que un 12,22% de las publicaciones
de los EMP detectados no incorporan el documento de formalizacion.

B. Los EMP con un presupuesto superior a 5.000 euros.

El segundo péarrafo del apartado 6 del articulo 63 de la LCSP establece que en
relacion con los EMP cuyo presupuesto supere los 5.000 euros debe publicarse
Su “su objeto, duracién, las tarifas aplicables y la identidad del medio propio
destinatario del encargo”. De hecho, el mismo apartado indica que esa es la
informacion que “al menos” debe constar, dejando, por tanto, abierta la
posibilidad al 6rgano de contratacion publicar mas all4 del minimo legal.

1) El objeto del EMP.

En lo que respecta al objeto, esta Oficina ha podido comprobar que los 1.888
EMP publicados indican el objeto de su EMP. No obstante, cierto es que del mero
titulo/objeto publicado, en algunas ocasiones no puede deducirse con detalle las
prestaciones objeto del EMP. Cabe recordar que, tal y como se ha indicado en
el apartado 2 de este mismo epigrafe, no se ha podido obtener informacion del
tipo de prestacion del 15,20 % de los EMP publicados puesto que no habia
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documentacion suficiente para ello y no podia desprenderse de la informacion
proporcionada por el 6rgano encargante.

En tales casos, hubiera ayudado la publicacion del documento de formalizacion
o bien la memoria justificativa de necesidad del EMP, por lo que seria
recomendable su publicacion como buena practica en aras de una mayor
transparencia.

2) La duracion del EMP.

Por otro lado, el segundo apartado del articulo 63.6 de la LCSP establece que
debe publicarse la duracion del EMP. Pues bien, de los 1.888 MP supervisados,
se ha detectado que 141 de ellos (el 7,47%) no indican su duracion.

Debe matizarse que determinados EMP no tienen un periodo de duracién
determinable en dias, meses o similar, sino que su periodo de vigencia se ve
condicionado por hechos o eventos directamente relacionados con el objeto del
EMP en si (por ejemplo, la celebraciéon de un evento con una fecha aun por
definir). En estos casos se ha considerado por cumplido el requisito de publicidad
de la duracidbn si se indicaban expresamente los hechos o0 eventos
condicionantes.

3) Las tarifas del MP.

El tercero de los requerimientos de publicidad del segundo parrafo del articulo
63.6 de la LCSP es publicar las tarifas del MP.

En este sentido, el resultado de la actuacion de supervision realizada por esta
Oficina es la siguiente:

Publicacién de las tarifas N° Encargos

No 1.120
Si 767
No aplica® 1

Total 1.888

Fuente: informacion de las Plataformas del conjunto del Sector Pablico y elaboracion propia
OIReScon

15 No hay coste alguno para el 6rgano que encarga, por lo que no hay tarifa aplicable.
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Publicacion de las tarifas del Medio Propio

40,63% _ B No

B Si

—59,32% 1 No aplica

Fuente: informacion de las Plataformas del conjunto del Sector Pablico y elaboracion propia
OIReScon

En este caso es llamativo el porcentaje de incumplimiento detectado ya que en
el 59,32% de los casos no se han localizado ni en la informacion ni en la
documentacion publicada las tarifas aplicables al EMP, tal y como requiere la
LCSP.

4) La identificacion del MP.

El dltimo de los requisitos del parrafo segundo el articulo 63.6 de la LCSP es la
identificacion del MP.

La actuacion realizada por la Oficina ha podido constatar que todos y cada uno
de los EMP supervisados indican el MP dando, asi, cumplimiento a la prevision
legal.

En el anexo Il a este informe pueden consultarse los MP indicados, destacando
con un mayor numero de EMP los siguientes:

Medio Propio % EMP N° EMP

Empresa de Transformacion Agraria S.A.,S.M.E., M.P., o

(TRAGSA) 19,01% 359
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM) 16,00% 302
Sociedad Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E. y M.P. o

(TRAGSATEC) 14,19% 268
Ingenieria y Economia del Transporte, S.M.E., M.P., S.A. o

(INECO) 3,87% 73
Tracasa Instrumental, S.L. 3,55% 67
Sociedad A_nda_luza para el Desarrollo de las 2.44% 16
Telecomunicaciones, S.A. - SANDETEL

LogiRail S.A 2,07% 39
IZFE, S. A. 1,91% 36
Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espafia S.A., o

S.M.E. y M.P 1,91% 36
Navarra de Servicios y Tecnologias, S.A.U. (NASERTIC) 1,80% 34
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Medio Propio % EMP N° EMP

Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia - AMAYA 1,59% 30
Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud 1,11% 21
Eusko Jaurlaritzaren Informatika Elkartea-Sociedad Informatica 111% 21
del Gobierno Vasco, S.A. (EJIE) =70

Instituto Navarro de Tecnologias e Infraestructuras 1.01% 19
Agroalimentarias, S.A. (INTIA, S.A) 70

Resto de MP 28,44% 537
Total 100,00% 1.888

Fuente: informacion de las Plataformas del conjunto del Sector Pablico y elaboracion propia
OIReScon

Como puede observarse, el 71,56% de los EMP celebrados en el 2021 se
encargaron a 14 MP, de los cuales destaca la Empresa de Transformacién
Agraria S.A., S.M.E., M.P., (TRAGSA), con 359, el 19,01% del total.

No obstante, el analisis no seria completo sin tener en cuenta la perspectiva
econOmica. En este sentido, se destacan los siguientes MP, que aglutinan la
mayoria del gasto de los EMP (puede igualmente, consultarse en el anexo Il el
listado completo):

%
Presupuesto
(sin IVA)

29,26% | 476.581.954,41 €

Presupuesto (sin

Medio Propio IVA)2

Empresa de Transformacion Agraria S.A.,S.M.E., M.P.,
(TRAGSA)

Sociedad Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E. y
M.P. (TRAGSATEC)

Ingenieria y Economia del Transporte, S.M.E., M.P., S.A.
(INECO)

LogiRail S.A 6,20% | 100.967.218,69 €
Eusko Jaurlaritzaren Informatika Elkartea-Sociedad
Informatica del Gobierno Vasco, S.A. (EJIE)
LANTIK, S.A., M.P. 4,76% | 77.480.922,00 €
Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las
Telecomunicaciones, S.A. - SANDETEL

Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espafia S.A.,

9,65% | 157.222.910,21 €

7,31% | 119.131.334,40 €

5,67% 92.338.738,51 €

3,86% | 62.903.964,39 €

3,23% | 52.660.459,57 €

S.M.E.y M.P

Laboratori de Referéncia de Catalunya, S.A. 1,92% 31.305.455,36 €
Aigles de Manresa, S.A. 1,77% 28.868.446,28 €
Imatge Médica Intercentres,S.L. 1,60% 26.000.000,00 €
gcfletat Anonima de Gestid Sagunt Mitja Propi Municipal, 1.34% 21.771.404,72 €
IZFE, S. A. 1,27% | 20.647.396,80 €
AZPIEGITURAK, S.A., M.P. 1,22% 19.835.573,87 €
Tractament i Seleccié de Residus, SA (TERSA) 1,21% 19.642.857,71 €
Egggacmn de Hemoterapia y Hemodonacion de Castilla 'y 1,20% 19.570.753,33 €




OReScon

%
Medio Propio Presupuesto

Presupuesto (sin

(sin IVA) R
Tracasa Instrumental, S.L. 1,17% 19.041.472,61 €
Resto de MP 17,37% | 282.894.683,90€

100,00% 1.628.865.546,76€

Fuente: informacion de las Plataformas del conjunto del Sector Pablico y elaboracion propia
OIReScon

En este caso, vuelve a encabezar el listado la Empresa de Transformacion
Agraria S.A., S.M.E., M.P., (TRAGSA) con una cifra de 476.581.954,41 €,
seguida de su filial Sociedad Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E. y
M.P. (TRAGSATEC), representando entra ambas el 38,91% del presupuesto (sin
IVA) utilizado en los EMP en 2021.

C. La publicacién de informacion adicional: la memoria econdémica
del EMP.

Por udltimo, se ha querido dar un paso mas, puesto que el apartado 6 del articulo
63 de la LCSP no tiene una naturaleza limitativa o exhaustiva. En efecto, el
propio articulo sefiala que los extremos indicados deben ser publicados “al
menos”, haciendo una invitacion al érgano contratante a ir mas alla de su
literalidad. Por ello, esta Oficina ha querido cotejar si en las publicaciones
realizadas se ha incluido documentacion adicional o justificativa del EMP.
Concretamente, se ha supervisado si en las publicaciones se ha incluido una
memoria o0 estudio economico que justifigue, con caracter adicional, la via
elegida por el érgano contratante.

Para esta actuacion de supervisién se ha considerado un concepto amplio de
“memoria econdmica” considerando como tal no solo el documento denominado
asi sino también la parte o parrafos relativos a esta materia incorporados a otro
documento como pudiera ser la memoria justificativa del expediente de EMP.

Los resultados del andlisis pueden verse en las siguientes tabla y grafica:

Publican memoria econémica N° Encargo

No 1.472
Si 416
Total 1.888

Fuente: informacion de las Plataformas del conjunto del Sector Pablico y elaboracion propia
OIReScon
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Publicaciéon de memoria econdmica en los EMP en 2021

22,03%

No
Si

77,97%

Fuente: informacion de las Plataformas del conjunto del Sector Pablico y elaboracion propia
OIReScon

De los 1.888 EMP supervisados se ha comprobado que el 22,03% de ellos, 416,
si publican una memoria o informacién dirigida a la justificacion en términos
econdmicos de la necesidad y presupuesto del mismo.

V. CONCLUSIONES
A la vista de los datos expuestos se extraen las siguientes conclusiones:

e Dada la escasa tradicion de publicidad de los EMP en nuestro
ordenamiento juridico (o de su antecesora la encomienda de gestion),
esta Oficina considera muy positivo el hecho de haber podido detectar e
identificar los EMP en practicamente todas las plataformas de
contratacion del sector publico.

No obstante lo anterior, se han identificado aun varios perfiles de
organos de contratacion en PLACSP que publican sus EMP en
formatos no reutilizables.

e Ladiversidad utilizada en el registro de los datos econémicos no permite
obtener de manera segura y cierta el volumen de gasto exacto que los
EMP representan en el conjunto de la contratacion publica.

e El total de los EMP examinados superan la cuantia de 5.000 euros. En
términos de publicidad, se ha identificado un alto porcentaje de
cumplimiento de todos los extremos requeridos en la LCSP, excepto en el
caso de las tarifas del MP en cuyo caso el incumplimiento alcanza casi el
60%.

e Delos 1.888 EMP examinados, el 87,97 % son superiores a 50.000 euros.
En lo que respecta a la publicidad adicional exigida a los EMP de més de
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50.000 euros relativa a la publicacion de su formalizacion, se ha
identificado un incumplimiento del 12,22 %.

Por ultimo, y en lo que se refiere a una publicidad adicional a la exigida en

la LCSP, el 22,03 % de los EMP publicados incorporan una memoria
econdmica.
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VI. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las anteriores conclusiones, esta Oficina realiza las
siguientes recomendaciones:

e Se recuerda a los 6rganos de contratacion la obligacion de publicar la
informacion del articulo 63 en un formato abierto y reutilizable tal y como
expresa el segundo parrafo de su apartado 116, Por ello, se recomienda
seguir las instrucciones y orientaciones que las plataformas de
contratacién del conjunto del sector publico aprueben y/o difundan para la
publicacion de los EMP.

e Enlinea con lo anterior, se recomienda a las plataformas de contratacion
gue no lo tuvieran asi configurado, que revisen sus mecanismos y
sistemas con el fin de que la informacion de los EMP esté en un formato
abierto y reutilizable.

e Se recuerda a los organos de contratacion que existe la obligacién de
publicar la formalizacion del EMP en aquellos que superen los 50.000
euros de presupuesto.

e Asimismo, se recuerda igualmente que para aquellos EMP cuyo
presupuesto supere los 5.000 euros, es obligatorio publicar las tarifas
aplicables al mismo.

e Serecomienda alos 6rganos de contratacion ser lo mas rigurosos posible
en relacion con la publicacion de los datos econdémicos del EMP, debiendo
prestar especial atencién al desglose del presupuesto y, en su caso, de
los impuestos aplicables.

e Por otro lado, se recomienda a los érganos de contratacion que, en aras
de una mayor transparencia, se dé un paso mas al minimo legal exigido
en la LCSP y se publique la documentacién propia del expediente del
EMP, como seria la memoria econdémica o justificativa o el documento de
formalizacion (para aquellos casos en los que no sea obligatorio).

Por ultimo, seria oportuno invitar a una reflexion respecto a diversidad de los
extremos indicados en la LCSP y aquellos sefialados en la LTBG, de tal forma
que, tal vez, fuera adecuado unificar los términos de su publicidad y
transparencia ya que eso permitiria cumplir con ambas normas en un unico
anuncio o publicacion.

16 “Toda la informacion contenida en los perfiles de contratante se publicara en formatos abiertos
y reutilizables, y permanecera accesible al publico durante un periodo de tiempo no inferior a 5
afios, sin perjuicio de que se permita el acceso a expedientes anteriores ante solicitudes de
informacion”.
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ANEXO I. REGULACION DE LOS EMP EN LA LCSP.

Articulo Objeto

Preambulo de la norma - IV

30 Ejecucion directa de prestaciones por la Administracion Publica con la
colaboracién de empresarios particulares o a través de medios propios no
personificados.

31 Potestad de auto organizacion y sistemas de cooperacion publica vertical y
horizontal.

32 Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados.

33 Encargos de entidades pertenecientes al sector publico que no tengan la
consideracion de poder adjudicador a medios propios personificados.

40 Causas de anulabilidad de derecho administrativo.

44 Recurso especial en materia de contratacion: actos recurribles.

63 Perfil de contratante.

DA 12 Contratacion en el extranjero.

DA 242 | Régimen juridico de la «<Empresa de Transformacién Agraria, S. A., S. M. E., M.
P.» (TRAGSA), y de su filial «Tecnologias y Servicios Agrarios, S. A., S. M. E., M.
P.» (TRAGSATEC).

DA 40% | Operadores publicos del sector de las telecomunicaciones.

DA 552 | Régimen juridico de «Hulleras del Norte S.A., S.M.E.» (HUNOSA) y sus filiales y
la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, como medios propios y servicios
técnicos.

DT 12 Expedientes iniciados y contratos adjudicados con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley.

DF 102 | Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido.

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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ANEXO II. LA IDENTIFICACION DE LOS MEDIOS PROPIOS EN
LOS EMP CELEBRADOS EN EL 2021.

Medio Propio % Encargos Encg;)gos

Empresa de Transformacion Agraria S.A.,S.M.E., M.P., (TRAGSA) 19,01% 359
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM) 16,00% 302
(SToF({:'l&eggi$Ech)olog|as y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E. y M.P. 14,19% 268
Ingenieria y Economia del Transporte, S.M.E., M.P., S.A. (INECO) 3,87% 73
Tracasa Instrumental, S.L. 3,55% 67
gfi:.ie_dsagl\f\ggjall_léia para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, 2 44% 46
LogiRail S.A 2,07% 39
IZFE, S. A. 1,91% 36
:\r/}.gpenieria de Sistemas para la Defensa de Espafia S.A., S.M.E. y 1,91% 36
Navarra de Servicios y Tecnologias, S.A.U. (NASERTIC) 1,80% 34
Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia - AMAYA 1,59% 30
Fundacion Publica Andaluza Progreso y Salud 1,11% 21
Eusl_<o Jaurlaritzaren Informatika Elkartea-Sociedad Informatica del 111% 21
Gobierno Vasco, S.A. (EJIE) '

Institutp Nava(ro de Tecnologias e Infraestructuras 1.01% 19
Agroalimentarias, S.A. (INTIA, S.A) '

SIGMA Gestion Universitaria, A.LE. (M.P.) 0,90% 17
Fundacion de la Universidad de Vigo 0,90% 17
Fundacio Educativa i Social, S.A. 0,85% 16
Fundacié Universitat Pompeu Fabra 0,85% 16
Sociedad Publica Gestion Ambiental de Navarra, S.A. (GAN-NIK) 0,79% 15
Sociedad Mercanti Estatal de Gestién Inmobiliaria de Patrimonio, 0.74% 14
M.P.S.A. (SEGIPSA)

Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telematicos (A.S.T.) 0,69% 13
Aigles de Manresa, S.A. 0,64% 12
Organisme Autonom Municipal d'Educai6 i Treball (IMET) 0,64% 12
Valenciana d'Aprofitament Energetic de Residus S.A. (VAERSA) 0,64% 12
Fundacion Isonomia de la Universitat Jaume | 0,58% 11
%eétécl):nl_xl\l?)laneamlento Territorial y Medioambiental S.A. 0.58% 11
Fundaci6 General de la Universitat Jaume | 0,58% 11
(Cce?_f_rlt)e de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié 0,53% 10
Escuela Andaluza de Salud Publica 0,48% 9
Empresa Publica de Suelo y Vivienda de Puerto Real S.A. 0,48% 9
Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha, S.A 0,48% 9
Gestion y Servicios de Paterna, S.L.U. 0,42% 8
Urbanizadora Municipal, S.A. (URBAMUSA) 0,42% 8
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Medio Propio % Encargos Enc'::gos

Societat Anonima de Gestié Sagunt Mitja Propi Municipal, S.A. 0,42% 8
iggrr;ssa g'lgbhca Sociedad de Servicios del Principado de 0.37% 7
I(Eé\ﬁjggz;%)n de Materiales Ferroviarios ,S.A., S.M.E., M.P. 0.37% 7
\F/:?ednag;)nna}ml\:/)(.arsnat Jaume I-Empresa de la Comunitat 0.37% 7
GESERLOCAL, S.L 0,37% 7
AZPIEGITURAK, S.A., M.P. 0,37% 7
Font del Ferro, S.L 0,32% 6
Navarra de Suelo y Vivienda, S.A. 0,32% 6
Nueva Agricultura Villanovense, S.A. (NAVISA) 0,32% 6
Aigles del Prat SA 0,26% 5
(Ccegltl(lo E%JLr.(;peo de Empresas de Innovacion de Navarra S.L. 0.26% 5
Fabrica Nacional de Moneda y Timbre - Real Casa de la Moneda 0,26% 5
Mancomunitat Tegar del Garraf 0,26% 5
Sociedad Publica Centro Navarro de Autoaprendizaje de Idiomas, 0.26% 5
S.A. (CNAD '

TRACTAMENT | SELECCIO DE RESIDUS, S.A. 0,21% 4
Creaccid, Agéncia d'Emprenedoria, Innovacié i Coneixement, SL 0,21% 4
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias 0,21% 4
Fundacio de I'Antic Hospital Sant Jaume 0,21% 4
Fundacion General de la Universidad de Valladolid 0,21% 4
Laboratori de Referéncia de Catalunya, S.A. 0,21% 4
Sociedad Aragonesa de Gestién Agroambiental, S.L.U. (SARGA) 0,21% 4
Sociedaq Mercantil Estatal Ingenieria de Sistemas para la Defensa 0.21% 4
de Espafia, S.A., S.M.E., M.P. (ISDEFE) '

LANTIK, S.A., M.P. 0,21% 4
Fundacion HAZI 0,21% 4
Bidasoa Activa 0,21% 4
Fundacion Universidad Oviedo 0,21% 4
Sociedad de Gestion Publica de Extremadura, S.A.U. 0,21% 4
Baix Ebre Innova, SL 0,16% 3
Barcelona Regional, Agéncia de Desenvolupament Urba, SA 0,16% 3
Consorci d'Administracié Oberta de Catalunya 0,16% 3
Consorci Salut i Social de Catalunya Serveis Instrumentals SAU 0,16% 3
Fundacié S21 del Consorci de Salut i Atencié Social de Catalunya 0,16% 3
Fundacion Balear de Innovacién y Tecnologia 0,16% 3
La Farga Gestidé d'Equipaments Municipals, SA 0,16% 3
Promocio Economica de Sabadell, S.L. 0,16% 3
Reus Serveis Municipals, S.A. 0,16% 3
Serveis d'Aparcaments de Vilanova i la Geltra, SAM 0,16% 3
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NO

. . 0,
Medio Propio 0% Encargos Encargos

Servicios y Estudios para la Navegacion Aérea y la Seguridad

Aeronautica, S.M.E 0,16%
SUMAR, Serveis Publics d'Accio Social de Catalunya, S.L 0,16%
IZENPE, S.A. 0,16%
INDESA 2010, S. L. 0,16%
Federacion Asturiana de Concejos 0,16%
Empresa Provincial de Informética de Cadiz S.A. - EPICSA 0,16%
Empresa de Servicios Municipales de Arganda S.A. 0,16%
Empresa Municipal, S.A. EMSISA 0,16%
Forestal Catalana, S.A. 0,16%
Aigles d'Argentona, S.A. 0,11%
Assisténcia Integral Social i Sanitaria (AISSA) 0,11%
C-10 Serveis i Manteniments SL 0,11%
Club Deportivo Universidad de Malaga 0,11%
Consejeria Delegada del Area de Medio Ambiente del Cabildo 0.11%

Insular de la Palma

Consorci Corporacio Sanitaria Parc Tauli de Sabadell 0,11%

Empresa Municipal de la Innovacién y Transporte Urbano de Las

RPIRPIFRPINININIDN NN INDDNINININDIDN ININIDN NN DN NN (NDNINDNINWW[W[WWjWww|w| w

0,
Rozas de Madrid, S.A. 0,11%
FUNDACIO GUIXOLS SURIS 0,11%
FUNDACIO TURISME | FIRES DE MANRESA 0,11%
Fundacién Navarra para la Gestién de Servicios Sociales Publicos
o : 0,11%
- Gizain Fundazioa
Institut de Diagnostic per la Imatge (IDI) 0,11%
Instituto Municipal de Vivienda de Fuenlabrada S.A. 0,11%
Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo O.A. M.P. 0 11%
(INSST) 70
PROCESA, Sociedad de Desarrollo 0,11%
ZUGAZTEL, M. P., S. A. 0,11%
FEVAL Gestion de Sevicios S.L.U 0,11%
Geonet Territorial, S.A.U. 0,11%
Empresa Insular de Servicios El Meridiano S.A.U. 0,11%
Fundacién Cantabra para la Salud y Bienestar Social, F.S.P.-
: ) 0,11%
Medio Propio
Empresa de Servicios Municipales de Alcorcén, S.A.U. 0,11%
Fundacion Universitas Miguel Hernandez de la Comunitat
: 0,11%
Valenciana
Institut d'Estudis Regional SI Metropolitans de Barcelona 0,11%
Comu Sant Quirze del Vallés, S.L.U. 0,11%
Aigiies de Matarg, S.A. 0,11%
Reus Transport Public, SA 0,05%
Societat Municipald'Aigiies de Ripoll (SOMASRSA) 0,05%
Agencia Estatal de Investigacion 0,05%
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Medio Propio % Encargos Enc'::gos

Ajuntament de Vic 0,05% 1
Asociacion Navarra de Informatica Municipal, S.A. 0,05% 1
Berrikilan, S.L. 0,05% 1
CCB Serveis Mediambientals, S.A. 0,05% 1
Centre d'Iniciatives per a la Reinsercié 0,05% 1
(Ccegltjr(é)(g)e Estudios y Experimentacion de Obras Publicas 0.05% 1
Centro Navarro de Aprendizaje Integral 0,05% 1
Consorci De Serveis Universitaris De Catalunya 0,05% 1
CONSTRUCCIONES Y REHABILITACION SANGOM S.L. 0,05% 1
CSUC Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya 0,05% 1
II\D/le;arrsog‘olsJ Empresariales de la Zona Franca de Céadiz, S.M.E., 0.05% 1
Drenatges Urbans del Besos, SL 0,05% 1
E.P.E.L. Neapolis 0,05% 1
EGEO S.L. 0,05% 1
Empresa para la Gestion de Residuos Industriales, S.A. S.M.E. 0.05% 1
M.P. (EMGRISA) '

Figueres de Serveis, S.A 0,05% 1
FISERSA 0,05% 1
FUNDACIO RUBRICATUS 0,05% 1
Fundacion Canaria para el Fomento del Trabajo (FUNCATRA) 0,05% 1
Fundacién de Hemoterapia y Hemodonacion de Castilla y Leén 0,05% 1
Fundacion de Investigacion de la Universidad de Sevilla (FIUS) 0,05% 1
Fundacion Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia M.P 0,05% 1
Fundacion Universidad-Sociedad 0,05% 1
GENERA, MIJTA PROPI DE RIPOLLET, SL 0,05% 1
Habitatges Municipals Sabadell, S.A. 0,05% 1
Imatge Médica Intercentres,S.L. 0,05% 1
Institut Catala del Sol 0,05% 1
Institut Municipal de Persones amb Discapacitat 0,05% 1
Institut Municipal D'Educacié | Treball 0,05% 1
Logaritme, Serveis Logistics, AIE 0,05% 1
Manresna d'Equipaments Esceénics, SL 0,05% 1
Navarra de Infraestructuras Locales, S.A. (NILSA) 0,05% 1
PIMLIA Serveis Municipals, S.L.U. 0,05% 1
PRODEPARADAS, S.L 0,05% 1
Promocions Urbanes de Rubi, S.A. 0,05% 1
Reus Mobilitat i Serveis, SA 0,05% 1
Sanidad Animal y Servicios Ganaderos, S.A. (TRAGSEGA) 0,05% 1
Suelo y Vivienda de Aragon, S.L.U 0,05% 1
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Medio Propio % Encargos Enc'::gos

Tractament i Seleccié de Residus, SA (TERSA) 0,05% 1
UPCnet Serveis d'Accés a Internet de la Universitat Politécnica de

Catalunya S.L.U 0.05% L
Usalanda Gestion Publica, S.L. 0,05% 1
I\R/Izr’:&(?gg:nidad Municipal Pro-Minusvalidos Psiquicos Taller 0.05% 1
OARSOALDEA, S.A 0,05% 1
Sociedad Foral Interbiak Bizkaia, S.A., MP 0,05% 1
BASALAN A.B, S.A, M.P 0,05% 1
Talleres Gallarreta Lantegiak, S.L. 0,05% 1
BADESA, SAU 0,05% 1
ITELAZPI, S.A. 0,05% 1
ll\:/llfgfiacién General de la Universidad Complutense de Madrid, 0,05% 1
Grupo Energético de Puerto Real S.A. 0,05% 1
Universidad Jaume | 0,05% 1
Mercahierro S.A.U. 0,05% 1
CTI Tecnologia y Gestion S.A. 0,05% 1
Instituto Municipal de Suelo Méstoles, S.A 0,05% 1
Sociedad Mercantil Publica Aldaia Proxima S.A.U 0,05% 1
Learri, S.A. 0,05% 1
Infraestructures i Serveis de Telecom. | Certificacié S.A.U. 0,05% 1
Instituto Nacional de Ciberseguridad de Espafia, S.A. (INCIBE) 0,05% 1
Cpmpanya d'Aigues de Vilanova lla Geltru, SAM 0,05% 1
Barcelona de Serveis Municipals, S. A. 0,05% 1
Cerdanyola Promocions Municipals, S.L.U. 0,05% 1
Total 100,00% 1.888

Fuente: Plataformas de conjunto del sector publico y elaboracién propia OlIReScon
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ANEXO lII. LA IDENTIFICACION DE LOS MEDIOS PROPIOS EN

LOS EMP CELEBRADOS EN 2021 EN TERMINOS
ECONOMICOS.
0 :
Medio Propio % P(rs(?iulsit)esto Presupl\ljijto (sin
Empresa de Transformacién Agraria S.A.,.S.M.E., M.P., o
(TRAGSA) 29,26% 476.581.954,41 €
Sociedad Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E. y o
M.P. (TRAGSATEC) 9,65% 157.222.910,21 €
Ingenieria y Economia del Transporte, S.M.E., M.P., S.A. 7.31% 119.131.334,40 €
(INECO)
LogiRail S.A 6,20% 100.967.218,69 €
Eusko Jaurlaritzaren Informatika Elkartea-Sociedad o
Informatica del Gobierno Vasco, S.A. (EJIE) 567% 92.338.738,51 €
LANTIK, S.A., M.P. 4,76% 77.480.922,00 €
Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las o
Telecomunicaciones, S.A. - SANDETEL 3,86% 62.903.964,39 €
Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espafia S.A., 3.23% 52.660.459,57 €
S.M.E.yM.P
Laboratori de Referéncia de Catalunya, S.A. 1,92% 31.305.455,36 €
Aigles de Manresa, S.A. 1,77% 28.868.446,28 €
Imatge Medica Intercentres,S.L. 1,60% 26.000.000,00 €
2():|etat Anonima de Gestié Sagunt Mitja Propi Municipal, 1,34% 21.771.404,72 €
IZFE, S. A. 1,27% 20.647.396,80 €
AZPIEGITURAK, S.A., M.P. 1,22% 19.835.573,87 €
Tractament i Selecci6 de Residus, SA (TERSA) 1,21% 19.642.857,71 €
Elejggamon de Hemoterapia y Hemodonacion de Castilla 'y 1,20% 19.570.753,33 €
Tracasa Instrumental, S.L. 1,17% 19.041.472,61 €
Sociedad Publica Centro Navarro de Autoaprendizaje de o
Idiomas, S.A. (CNAI) 0,91% 14.836.243,31 €
Sociedad Mercanti Estatal de Gestion Inmobiliaria de o
Patrimonio, M.P.S.A. (SEGIPSA) 0,90% 14.615.514,61 €
Enajenacion de Materiales Ferroviarios ,S.A., S.M.E., M.P. o
(EMFESA) 0,86% 13.936.680,82 €
Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia - AMAYA 0,84% 13.670.314,83 €
Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus S.A. o
(VAERSA) 0,79% 12.904.807,80 €
Gestion y Servicios de Paterna, S.L.U. 0,59% 9.574.298,11 €
ZUGAZTEL, M. P, S. A 0,56% 9.186.250,00 €
TRACTAMENT | SELECCIO DE RESIDUS, S.A. 0,55% 8.948.101,82 €
Fundacio6 Educativa i Social, S.A. 0,50% 8.213.213,49 €
SIGMA Gestion Universitaria, A.l.LE. (M.P.) 0,49% 8.046.456,58 €
Fundaci6 S21 del Consorci de Salut i Atencié Social de 0.49% 7.998.876,59 £
Catalunya
Fundacion General de la Universidad de Valladolid 0,48% 7.898.566,66 €
Navarra de Servicios y Tecnologias, S.A.U. (NASERTIC) 0,45% 7.361.697,83 €
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Presupuesto (sin

Medio Propio (sin IVA) IVA)
Sociedad Foral Interbiak Bizkaia, S.A., MP 0,39% 6.332.438,50 €
ll\:/la:)bnrécda:iNacmnal de Moneda y Timbre - Real Casa de la 0.36% 5.935.518,72 €
Sociedad de Gestion Publica de Extremadura, S.A.U. 0,35% 5.645.220,00 €
gzrcelona Regional, Agéncia de Desenvolupament Urba, 0.34% 5.596.710,00 £
Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacio 0.30% 4.937.227.88 €
(CTT))
FUNDACIO GUIXOLS SURIS 0,29% 4.751.165,60 €
Empresa para la Gestién de Residuos Industriales, S.A. o
S.M.E. M.P. (EMGRISA) 0,29% 4.694.986,51 €
Figueres de Serveis, S.A 0,27% 4.475.262,55 €
Asociacion Navarra de Informatica Municipal, S.A. 0,24% 3.878.291,22 €
gg‘ﬁsorm Salut i Social de Catalunya Serveis Instrumentals 0.22% 3.571.668,24 €
Cpmpanya d'Aigties de Vilanova lla Geltru, SAM 0,21% 3.374.837,54 €
EBGeétSl(;nLXNP)Ianeamento Territorial y Medioambiental S.A. 0.20% 3.311.236.00 £
Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha, S.A 0,20% 3.280.266,64 €
INDESA 2010, S. L. 0,20% 3.232.043,36 €
(Sé);ﬁijaldK)Pubhca Gestion Ambiental de Navarra, S.A. 0.19% 3.091.264.66 £
Flfnd_amon N_avgrra para I_a Gestion de Servicios Sociales 0.18% 3.008.416,04 £
Pudblicos - Gizain Fundazioa
Comu Sant Quirze del Vallés, S.L.U. 0,18% 2.950.724,59 €
Fundaci6 de I'Antic Hospital Sant Jaume 0,18% 2.917.726,23 €
FUNDACIO TURISME | FIRES DE MANRESA 0,18% 2.890.467,68 €
Forestal Catalana, S.A. 0,17% 2.811.443,42 €
Barcelona de Serveis Municipals, S. A. 0,17% 2.753.946,06 €
Empresa de Servicios Municipales de Alcorcon, S.A.U. 0,16% 2.682.561,98 €
Habitatges Municipals Sabadell, S.A. 0,15% 2.487.038,13 €
Fundacié Universitat Pompeu Fabra 0,14% 2.295.945,98 €
\F/:Fedna::ci;onnaUmversnas Miguel Hernandez de la Comunitat 0.14% 2.219.559.12 €
Instituto Navarro de Tecnologias e Infraestructuras o
Agroalimentarias, S.A. (INTIA, S.A) 0,13% 2.186.977,56 €
IMnsFt:tu(;tﬁlsNg_T_;onal de Seguridad y Salud en el Trabajo O.A. 0.13% 2.168.078,99 £
I(E:téd?d) Publica Aragonesa de Servicios Telematicos 0.12% 2.007.255,98 £
IZENPE, S.A. 0,12% 1.960.292,33 €
Bidasoa Activa 0,11% 1.786.922,00 €
(SSOACII:\?gi\(; Aragonesa de Gestién Agroambiental, S.L.U. 0.10% 1.691.626,94 €
C-10 Serveis i Manteniments SL 0,10% 1.659.850,00 €
SUMAR, Serveis Publics d'Acci6 Social de Catalunya, S.L 0,10% 1.597.970,25 €
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Presupuesto (sin

Medio Propio (sin IVA) IVA)
La Farga Gestio d'Equipaments Municipals, SA 0,10% 1.590.806,78 €
Empresa de Servicios Municipales de Arganda S.A. 0,09% 1.545.000,00 €
Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud 0,09% 1.535.980,55 €
Empresa Municipal, S.A. EMSISA 0,09% 1.458.745,98 €
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias 0,08% 1.375.363,46 €
Empresa Provincial de Informatica de Cadiz S.A. - EPICSA 0,07% 1.216.905,49 €
Fundacién C_:antabrg para la Salud y Bienestar Social, 0.07% 1.207.768,59 £
F.S.P.- Medio Propio
GENERA, MIJTA PROPI DE RIPOLLET, SL 0,07% 1.204.335,60 €
Sociedad Mercantil Estatal Ingenieria de Sistemas para la o
Defensa de Espafia, S.A., S.M.E., M.P. (ISDEFE) 0,07% 1.134.783,81 €
Reus Mobilitat i Serveis, SA 0,07% 1.100.000,00 €
Geonet Territorial, S.A.U. 0,07% 1.075.352,00 €
ITELAZPI, S.A. 0,06% 1.036.325,43 €
Navarra de Suelo y Vivienda, S.A. 0,06% 1.013.428,35 €
Fundaqon Universitat Jaume I-Empresa de la Comunitat 0.06% 939.884,36 €
Valenciana,M.P.
Font del Ferro, S.L 0,05% 895.479,88 €
Fundacion de la Universidad de Vigo 0,05% 888.287,00 €
Instituto Nacional de Ciberseguridad de Espafia, S.A. 0.05% 842.320.00 £
(INCIBE)
Fundacio General de la Universitat Jaume | 0,05% 765.962,17 €
Assistéencia Integral Social i Sanitaria (AISSA) 0,05% 752.578,80 €
Club Deportivo Universidad de Malaga 0,05% 750.000,00 €
I\R/Izaczcjo‘n;:nldad Municipal Pro-Minusvalidos Psiquicos Taller 0.04% 620.895,30 €
Urbanizadora Municipal, S.A. (URBAMUSA) 0,04% 613.393,98 €
Organisme Autonom Municipal d'Educai6 i Treball (IMET) 0,04% 611.770,17 €
Aigles d'Argentona, S.A. 0,04% 596.448,72 €
FISERSA 0,04% 589.695,36 €
Servicios y Estudios para la Navegacion Aérea y la o
Seguridad Aeronautica, S.M.E 0,04% 587.892,81 €
gel_nt(rgEElLlj\lrogelf))de Empresas de Innovacion de Navarra 0.03% 544.045,16 €
Instituto Municipal de Vivienda de Fuenlabrada S.A. 0,03% 520.747,84 €
(nggté;i)e Estudios y Experimentacién de Obras Publicas 0.03% 508.359,00 £
F;Sﬂ%chrnRi?nana para el Fomento del Trabajo 0.03% 505.304,23 £
Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.U 0,03% 497.100,00 €
Creagmo, Agéncia d'Emprenedoria, Innovacio i 0.02% 394.716,06 €
Coneixement, SL
Fundacion Universidad Oviedo 0,02% 382.791,00 €
Reus Serveis Municipals, S.A. 0,02% 372.713,58 €
Federacion Asturiana de Concejos 0,02% 369.041,07 €
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Presupuesto (sin

Medio Propio (sin IVA) IVA)
FEVAL Gestion de Sevicios S.L.U 0,02% 358.338,12 €
Aigues del Prat SA 0,02% 352.987,22 €
Er;;péeoszzls\/lgglagzlrig?ISaTAI\r?novacmn y Transporte Urbano de 0.02% 335.554,93 €
Infraestructures i Serveis de Telecom. | Certificacié S.A.U. 0,02% 332.477,50 €
Fundacion HAZI 0,02% 318.096,60 €
Nueva Agricultura Villanovense, S.A. (NAVISA) 0,02% 256.087,35 €
Empresa Insular de Servicios El Meridiano S.A.U. 0,02% 255.380,44 €
Usalanda Gestion Publica, S.L. 0,02% 249.623,65 €
g.el\jﬁzrrf)ll\l/(l).spfng%.ejanales de la Zona Franca de Cédiz, 0.01% 243.399,00 €
Institut Catala del Sol 0,01% 231.404,96 €
Reus Transport Public, SA 0,01% 226.391,05 €
gggﬁgi)e{;iazle(?;?:gslrnﬁ\;ea de Medio Ambiente del 0.01% 210.627.77 €
Escuela Andaluza de Salud Publica 0,01% 219.124,13 €
Fundacion Balear de Innovacién y Tecnologia 0,01% 208.010,25 €
Sociedad Mercantil Publica Aldaia Préxima S.A.U 0,01% 198.595,02 €
Instituto Municipal de Suelo Méstoles, S.A 0,01% 182.060,61 €
CCB Serveis Mediambientals, S.A. 0,01% 170.100,00 €
Fundacion Isonomia de la Universitat Jaume | 0,01% 168.353,32 €
Fundacién Universidad-Sociedad 0,01% 157.063,00 €
Serveis d'Aparcaments de Vilanova i la Geltra, SAM 0,01% 146.172,00 €
Cerdanyola Promocions Municipals, S.L.U. 0,01% 143.186,36 €
Sanidad Animal y Servicios Ganaderos, S.A. (TRAGSEGA) 0,01% 142.752,10 €
e e e 3 et 0 Ui
GESERLOCAL, S.L 0,01% 136.644,56 €
PRODEPARADAS, S.L 0,01% 134.568,06 €
Institut de Diagnostic per la Imatge (IDI) 0,01% 130.310,00 €
E\g:srrgs;'tglfhca Sociedad de Servicios del Principado de 0.01% 125.588.96 £
Berrikilan, S.L. 0,01% 116.000,00 €
I(:Iéjlr&dsa)ci()n de Investigacion de la Universidad de Sevilla 0.01% 115.000.00 £
Learri, S.A. 0,01% 113.000,00 €
Consorci d'Administracié Oberta de Catalunya 0,01% 103.600,00 €
Promocions Urbanes de Rubi, S.A. 0,01% 99.421,03 €
Boletdn Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM) 0,01% 97.878,14 €
Navarra de Infraestructuras Locales, S.A. (NILSA) 0,01% 88.993,60 €
Promocio Economica de Sabadell, S.L. 0,01% 84.758,20 €
BASALAN A.B, S.A, M.P 0,01% 84.139,40 €
Logaritme, Serveis Logistics, AIE 0,01% 83.327,11 €
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% Presupuesto  Presupuesto (sin

Medio Propio (sin IVA) IVA)
Institut d'Estudis Regional S| Metropolitans de Barcelona 0,00% 69.375,49 €
Mancomunitat Tegar del Garraf 0,00% 62.861,84 €
Talleres Gallarreta Lantegiak, S.L. 0,00% 58.860,00 €
II\:/Ilfgdauon Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia 0,00% 52.243.92 €
CSUC Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya 0,00% 50.604,40 €
Institut Municipal de Persones amb Discapacitat 0,00% 46.500,00 €
OARSOALDEA, S.A 0,00% 41.43391 €
Drenatges Urbans del Besos, SL 0,00% 40.652,53 €
CTI Tecnologia y Gestion S.A. 0,00% 38.714,06 €
Consorci Corporacio Sanitaria Parc Tauli de Sabadell 0,00% 36.000,00 €
Mercahierro S.A.U. 0,00% 30.947,74 €
PIMLIA Serveis Municipals, S.L.U. 0,00% 24.963,05 €
Universidad Jaume | 0,00% 21.560,00 €
E.P.E.L. Neapolis 0,00% 18.208,00 €
FUNDACIO RUBRICATUS 0,00% 13.137,24 €
Baix Ebre Innova, SL 0,00% 12.137,60 €
Centro Navarro de Aprendizaje Integral 0,00% 11.991,65 €
CONSTRUCCIONES Y REHABILITACION SANGOM S.L. 0,00% 11.900,20 €
Ajuntament de Vic 0,00% 10.826,50 €
EGEO S.L. 0,00% 9.954,00 €
Societat Municipald'Aigies de Ripoll (SOMASRSA) 0,00% 9.532,47 €
Agencia Estatal de Investigacion 0,00% 8.987,00 €
Aigles de Mataro, S.A. 0,00% 8.331,13 €
Empresa Publica de Suelo y Vivienda de Puerto Real S.A. 0,00% 7.076,40 €
BADESA, SAU 0,00% 6.286,50 €
Centre d'Iniciatives per a la Reinsercio 0,00% 1.318,00 €
Grupo Energético de Puerto Real S.A. 0,00% 80,15 €
Consorci De Serveis Universitaris De Catalunya 0,00% 0,00 €
Institut Municipal D'Educacié | Treball 0,00% 0,00 €
Manresna d'Equipaments Escénics, SL 0,00% 0,00 €
PROCESA, Sociedad de Desarrollo 0,00% 0,00 €
lljﬂl;r:j(jr%?ii)ﬂhgeneral de la Universidad Complutense de 0,00% 0,00 €

100,00% 1.628.865.546,76 €

Fuente: Plataformas de conjunto del sector publico y elaboracién propia OlIReScon
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