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Introduccion.

La funcién de control entendida como la comprobacion, inspeccion, fiscalizacion,
0 intervencion tiene un gran peso e importancia en la contratacion publica. Lejos
de ser interpretada meramente como un examen o control al funcionario/a que
tramita o gestiona el contrato, la funcion de control constituye una auténtica
garantia en un doble sentido:

Por un lado, es una garantia para el propio poder adjudicador, que
encuentra en la funcion de control la seguridad en la legalidad de sus
actos.

Por otro lado, es una garantia para el ciudadano, puesto que implica la
reduccion de riesgos tales como la corrupcion o el fraude en la
contratacion.

Esta funcion de control puede ser ejercida por unidades responsables del control
econdémico-financiero o por entidades competentes en la resolucién de recursos
en materia de contratacion (REC). Por otra parte, el ejercicio de estas funciones
se localiza en diferentes momentos del procedimiento de contratacion:

Al inicio de la licitacion (por ejemplo, en la fiscalizacion de la licitacion y
de la aprobacién del gasto del expediente de contratacion).

Durante la licitacién (posibilidad de interponer REC contra el anuncio de
licitacion o los pliegos que la rigen).

En el momento de adjudicar el contrato (por ejemplo, mediante la
fiscalizacion del compromiso del gasto, o del documento de formalizacion
del contrato o la interposicion del REC tanto frente a la propia adjudicacion
como a una eventual exclusion).

En la ejecucion y finalizacion del contrato (en el momento de la
fiscalizacion de los pagos totales o parciales, la prérroga o la modificaciéon
contractual, o la interposicion del REC en el caso de esta ultima).

Principales hitos de la actividad de control en el ciclo del contrato

Elaboraciéon OIReScon



No se debe entender que las actuaciones de control
constituyen un obstaculo para la gestion sino que se
trata de herramientas y garantias para su buen
desarrollo.

En consideracion a este papel fundamental de la funcion de control, la letra a)
del apartado 8 y el 9 del articulo 332 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), la Oficina Independiente de
Regulacién y Supervision de la Contratacién (OIReScon) debe incorporar “una
relacion de los principales incumplimientos detectados por los 6Organos,
instituciones y poderes con competencia supervisora o jurisdiccional en materia
de contratacion publica” en el Informe Anual de Supervision de la Contratacion
Publica (IAS). En consecuencia, en este Médulo se analizan las acciones
realizadas por parte de los 6rganos de control, tanto interno! como externo
entendiendo asi que el andlisis de los errores cometidos en materia de
contrataciéon publica constituye una adecuada via de identificacion de los
incumplimientos y problemas sistémicos en la materia.

Para ello, se incluye el estudio de distintos aspectos en relacion con las
actuaciones de los Tribunales administrativos de recursos contractuales, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), las Intervenciones
Autondmicas y las Intervenciones locales de las Diputaciones Provinciales y
Ayuntamientos de mas de 500.000 habitantes, asi como del Tribunal de Cuentas
(TCU) y los Organos de Control Externo Autonémico (OCEX).

Esquema del M6dulo

PRIMERA PARTE: SEGUNDA PARTE:
El recurso especial en materia de El control interno econdmico financiero y el

contratacion piblica confrol externo

IGAE, IGSS e IGD
EIREC en el 2023 Intervenciones de dmbito autondmico
Intervenciones de dmbito local
Transparencia, publicidad y recursos Tribunal de Cuentas
de los Tribunales administrativos

Elaboracién OIReScon

1 Se incluye en este término los érganos competentes de resolucion del REC.


https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con
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Los drganos de control interno y
externo en materia de
contratacion publica.




1. Los drganos de control interno
economico-financiero en
materia de contratacion
oublica.

10




Segunda parte.l: los 6rganos de control interno en materia de
contratacion publica. Los d&rganos de control econdmico
financiero interno en materia de contratacion publica.

Resultados obtenidos en el ambito estatal.

De acuerdo con el articulo 332.11 de la LCSP, “...la Intervencion General de la
Administracion del Estado, y los érganos equivalentes a nivel autonémico y local,
remitiran anualmente a la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisiéon un
informe global, que se hara publico dentro del mes siguiente a su recepcion, con
los resultados mas significativos de su actividad de control en la contratacion
publica”.

En cumplimiento de tal disposicion, el pasado 13 de diciembre, se recibio el
“INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN
MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11
DE LA LCSP”.

En el citado informe, se incluyen las conclusiones y recomendaciones de los
siguientes puntos.

- Actuacion horizontal en materia de aspectos estratégicos por la
Intervencion General de la Administracion del Estado y la Intervencion
General de la Defensa del PCFP2023?

2 El ambito subjetivo de la actuacion se recoge en el Anexo | del informe en el que se indican las
siguientes entidades:

Adif-Alta Velocidad

Administrador de Infraestructuras Ferroviarias

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Agencia Espafiola de Proteccién de Datos

Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado

Agencia Estatal de Investigacion, M.P.

Centro de Investigaciones Socioldgicas, O.A.

Confederacion Hidrografica del Cantabrico

Confederacion Hidrogréfica del Duero, O.A.

Confederacion Hidrogréafica del Ebro

Confederacion Hidrografica del Guadalquivir

Confederacion Hidrogréfica del Guadiana, O.A.

Confederacién Hidrografica del Mifio-sil, O.A.

Confederacion Hidrogréfica del Segura, O.A.

E.P.E. Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia

Fondo de Garantia Salarial

11



- Actuacion horizontal del sistema de contratacibn en OPIS por la
Intervencion General de la Administracion del Estado y la Intervencion
General de la Defensa del PCFP2023

- Actuacion horizontal en materia de contratacién publica: procedimiento
negociado con y sin publicidad por la Intervencion General de la Defensa
del PCFP2023.

- Otras actuaciones realizadas sobre Poderes adjudicadores no
Administracion Puablica:

0 Sector PuUblico Administrativo: mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social y sus centros mancomunados;

0 Sector Publico Empresarial (Auditorias de cumplimiento y operativa
en materia de contratacion en autoridades portuarias emitidos en
ejecucion del plan de auditorias de la IGAE 2023 referido a la
contratacion en 2022 y avance de 2023 y Auditorias de
cumplimiento y operativa en materia de contratacion en sociedades
mercantiles estatales y entidades publicas empresariales);

0 Sector Publico fundacional.

Consulte el citado informe pinchado en el siguiente enlace.

- Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, O.A.
- Instituto de las Mujeres, O.A.

- Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa, O.A.
- Instituto Nacional de Administracién Publica.

- Instituto Nacional de Estadistica, O.A.

- Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas

- Instituto Social de las Fuerzas Armadas.

- Jefatura Central de Tréfico.

- Mancomunidad de los Canales del Taibilla, O.A.

- Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado

- Mutualidad General Judicial

- Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo

12


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Control/CFPyAP/Documents/informe%20OIRESCON%20PCFP%202023.pdf

Resultados obtenidos en el ambito autondmico
1. Control previo

A. Metodologia

Para la realizaciéon del andlisis, con arreglo al articulo 332.11 de la LCSP, se ha
requerido a los o6rganos de control interno de las Comunidades y Ciudades
Autonomas la informacién sobre las principales irregularidades detectadas en su
actividad de control realizada en 2023, cuya informacion debia reflejarse en dos
formularios proporcionados por esta Oficina, en aras de facilitar su labor y con el
objetivo de homogeneizar la informacion.

Respecto a la informacién requerida, debe tenerse en cuenta que los datos sobre
contratacion son los facilitados por las diferentes intervenciones u érganos de
control interno, por ello, al tratarse de una métrica diferente, lo comunicado no
tiene porqué corresponderse con la informacion recogida en el Modulo | de Cifras
de la Contratacion Publica en 2023 que se nutre de una fuente diferente.

Por otro lado, los datos que figuran en las tablas que recogen los analisis
realizados por esta Oficina contienen Unicamente dos decimales, por lo que en
algunos resultados pueden encontrarse pequefias desviaciones provocadas por
el efecto de dicho redondeo.

Tal y como puede verse en la siguiente tabla, se ha recibido informacién de 16
CC. AA. y de la Cdad. de Ceuta, constatandose un incumplimiento del citado
precepto por la C. A. de Galicia y la Cdad. de Melilla, que no han remitido
informacion a fecha de cierre de este informe (1 de noviembre de 2024). La |. G.
de Canarias ha remitido un informe acerca de la actividad de control interno de
la gestion econdmico-administrativa, pero no ha cumplimentado el formulario
suministrado por lo que no se ha podido agregar su informacion.

La no remision del informe a que hace referencia el
articulo 332.11 de la LCSP supone un incumplimiento
legal.
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Remision del formulario-Informe

Cdades. o CC. AA. del articulo 332.11 de la LCSP

C. A. de Andalucia Si
C. A. de Aragdn Si
C. A. de Canarias Si
C. A. de Cantabria Si
C. A. de Castilla-La Mancha Si
C. A. de Catalufa Si
C. A. de Extremadura Si
C. A. de Galicia No
C. A. de la Region de Murcia Si
C. A. de La Rioja Si
C. A. de las llles Balears Si
C. A. del Pais Vasco Si
C. A. del Principado de Asturias Si
C. de Castillay Leo6n Si
C. de Madrid Si
C. F. de Navarra Si
C. Valenciana Si
Cdad. de Ceuta Si
Cdad. de Melilla No

Elaboraciéon OIReScon

Se relacionan a continuacion, las limitaciones y matices comunicados por parte
de las Intervenciones autondmicas que si han remitido la informacion de acuerdo
con los parametros requeridos:

|.G. de Andalucia.

Imposibilidad de desglosar IVA en las prérrogas y los encargos y en la
informacion proporcionada por el Servicio Andaluz de Salud (SAS).

No todos los procedimientos de licitacion abiertos y contratos relativos a
gastos descentralizados tramitados por las plataformas logisticas
sanitarias o por las agencias publicas empresariales sanitarias (disueltas
el 31/12/2021) se encuentran sometidos a la funcion interventora. Por otro
lado, los contratos de emergencia del SAS estan sometidos a control
financiero permanente (CFP).

[.G. de Aragon.

La informacién relativa a contratacion es obtenida de la péagina de
transparencia del Gobierno de Aragon.

Imposibilidad de obtener informacion acerca de la fiscalizacion ni
convalidacion con el detalle requerido.

Imposibilidad de desglosar el IVA.

I.G. de la Region de Castilla-La Mancha.

Imposibilidad de explotar el motivo de los reparos.

14



|.G. de Cataluia

Se han incluido los contratos licitados durante el afio 2022 con ejecucion
y gasto durante el ejercicio 2023, es decir, expedientes de contratacion
licitados durante el afio 2022 con caracter de gasto anticipado o plurianual
para el ejercicio 2023 y excluye contratos licitados durante el 2023 con
caracter de gasto anticipado o plurianual para el ejercicio 2024.

En las modificaciones, prérrogas y contratos menores se ha informado del
importe de adjudicacion.

Reparos que se han producido en la fase de reconocimiento de la
obligacion.

I.G. de La Rioja.

El sistema no identifica los contratos mixtos, ya que estos quedan
subsumidos por la prestacién que haya determinado el procedimiento de
adjudicacion.

Imposibilidad de desglosar el IVA en los contratos menores, en los
reparos, incluidos aquellos formulados sobre la contrataciébn menor y en
los expedientes de contratacion con omision del tramite de intervencion
previa.

No es posible obtener de forma automatica los datos relativos a
modificaciones ni prérrogas contractuales.

Imposibilidad de explotar la informacion relativa al motivo de los reparos
formulados, los acuerdos contrarios a reparos y los acuerdos adoptados
para salvar la omision de la fiscalizacion previa.

Imposibilidad de obtener el motivo del reparo en el contrato menor.

|.G. de la C. de Madrid.

No se incluyen las licitaciones desiertas, al elaborar informacion a partir
del Registro Publico de Contratos de la C. de Madrid.

No se incluyen dentro de los contratos privados, los contratos
patrimoniales, ni la actividad de control realizada sobre ellos.

No se recogen los datos de los contratos derivados o basados en un
Acuerdo Marco ni los que procedan de Acuerdos Marco de otras
Administraciones a los que se haya adherido la C. de Madrid ya que no
existen datos para el 2023 en el Registro Publico de Contratos de la C. de
Madrid.

. G.delaC. F. de Navarra

Gran parte de lo reportado como enriquecimiento injusto consta también
en la informacion de contrato menor.

Imposibilidad de desglosar el IVA en el contrato menor y en el
enriquecimiento injusto.
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Asimismo, cabe precisar que la informacion sobre la contratacién tramitada ha
sido obtenida en determinados casos de las plataformas de contratacion
correspondientes, no de un gestor interno de tramitacion electronica del
expediente, por lo que no ha sido posible facilitar determinados aspectos de la
informacion solicitada por esta Oficina.

Adicionalmente, se habian detectado varias inconsistencias en la informacion
suministrada en algunos supuestos, afectando al agregado de datos, tales como:

¢ Informacion relativa a reparos formulados sobre contratos mixtos, otro tipo de
contratos y administrativos especiales que no han sido reflejados en el
apartado 1 del formulario relativo a la funcion interventora, sobre contratacion
tramitada en 2023.

e Informacion relativa a acuerdos que salvan la omision de la funcién
interventora cuando no se han comunicado expedientes con dicha omision.

B. Datos sobre contratacion.

El siguiente cuadro muestra el total de contratos licitados en 2023 y sujetos a la
F. I, sobre los que se ha remitido informacion a esta Oficina, por las
correspondientes I. G.

1) Por tipo de contrato.

Atendiendo al tipo del contrato, en nUmero de contratos:

Tipo de contrato NUumero % respecto total
Suministro 271.510 62,39%
Servicios 134.815 30,98%
Obras 21.765 5,00%
Otro tipo de contratos 6.386 1,47%
Concesion de servicios 254 0,06%
Adtvos. Especiales 239 0,05%
Mixtos 194 0,04%
Concesion de obras 5 0,00%
Total 435.168 100,00%

Elaboraciéon OIReScon
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Tipo de contrato, en numero

Concesion de servicios
0,06%

Servicios
30,98%

Adtivos. especiales
0,05%

A——-—-—_ Mixtos

0,04%

Otros
1,63%
Otro tipo de contratos

1,47% Concesién de obras
Suministro 0,00%

62,39%

Elaboracion OlIReScon

En PBL3, los datos son los siguientes:

Tipo de contrato

PBL (euros)

% respecto total

Servicios 8.039.176.261,60 49,82%
Suministro 3.993.232.066,27 24,75%
Obras 3.407.023.749,37 21,11%
Otro tipo de contratos 350.812.489,80 2,17%
Mixtos 142.702.001,44 0,88%
Adtvos. especiales 111.147.360,82 0,69%
Concesioén de servicios 91.686.257,69 0,57%
Concesioén de obras 131.307,85 0,00%
Total 16.135.911.494,84 100,00%

3 La informacién proporcionada acerca del importe de las prérrogas contractuales y encargos de
la C. A. de Andalucia, asi como los contratos menores de la C. A. de La Rioja y todo el apartado

Elaboracion OIReScon

de contratacion de la C. A. de Aragoén lleva incluido el IVA.
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Tipo de contrato,PBL

Suministro
24,75%

Otros
4,32%

Servicios
49,82%

Elaboracién OIReScon

2) Por tipo de procedimiento o actuacion.

Los datos globales por tipo de procedimiento atendiendo

contratos®:
Procedimiento de adjudicacion N° de contratos
Contratacion menor 358.893
Otros 52.322
Procedimiento abierto 5.650
Contratos basados en Acuerdo marco 4,939
Prérrogas contractuales 4.809
Procedimiento abierto simplificado 4501
Encargos 1.349
Modificaciones al alza 1.114
Procedimiento con negociacion sin publicidad 931
Contratos especificos de sistema dinamico 277
Acuerdos marco 206
Modificaciones a la baja 75
Procedimiento restringido 43
Procedimiento con negociacion con publicidad 37
Sistemas dinamicos 22
Total 435.168

Elaboracién OIReScon

Otrotipo de
contratos
2,17%

Adtivos. especiales

0,69%

Concesion de
servicios
0,57%

Concesion de obras

0,00%

al nidmero de

% respecto total

82,47%
12,02%
1,30%
1,13%
1,11%
1,03%
0,31%
0,26%
0,21%
0,06%
0,05%
0,02%
0,01%
0,01%
0,01%
100,00%

4 En la categoria “otros”, de acuerdo con las instrucciones remitidas, se incluiran supuestos no
contemplados en los epigrafes anteriores como, por ejemplo, contratos de emergencia o

ejecuciones directas (articulo 30 de la LCSP).
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Procedimiento de adjudicacidn, en nimero

0,31%

0,26%
1,30
i -
‘w ———_0.06% 4 5504
0,02%
0,01
0,01
0,01%
Contratacion menor m Otros
¥ Procedimiento abierto Contratos basados en Acuerdo marco
B Prérrogas contractuales B Procedimiento abierto simplificado
m Encargos m Modificaciones al alza
m Procedimiento con negociacién sin publicidad = Contratos especificos de sistema dindmico
®m Acuerdos marco Modificaciones a la baja
Procedimiento restringido = Procedimiento con negociacion con publicidad
Sistemas dinamicos
Elaboracién OIReScon
Desde la perspectiva del PBL®:
Procedimiento de adjudicacion PBL (euros)® % respecto total
Procedimiento abierto 8.589.911.255,86 53,23%
Prorrogas contractuales 1.653.393.836,12 10,25%
Contratos basados en Acuerdo marco 1.444.082.007,05 8,95%
Encargos 1.262.458.415,99 7,82%
Contratacion menor 1.071.412.911,65 6,64%
Procedimiento abierto simplificado 560.576.049,90 3,47%
Procedimiento con negociacion sin publicidad 470.985.263,39 2,92%
Otros 425.468.915,00 2,64%
Modificaciones al alza 352.729.619,95 2,19%
Procedimiento con negociaciéon con publicidad 196.509.543,64 1,22%
Contratos especificos de sistema dinamico 81.947.526,10 0,51%
Procedimiento restringido 33.275.319,79 0,21%
Modificaciones a la baja - 6.839.169,62 -0,04%
Total 16.135.911.494,84 100,00%

Elaboraciéon OIReScon

5 La informacién proporcionada acerca del importe de las prérrogas contractuales y encargos de
la C. A. de Andalucia, asi como de los contratos menores de la C. A. de La Rioja y de todo el
apartado de contratacion de la C. A. de Aragon lleva incluido el IVA.

6 En el caso de las prérrogas, encargos y modificaciones se refiere al importe correspondiente.
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De los datos anteriores se puede comprobar que, en numero de contratos, la
contratacion menor supone mas del 82% de la contratacion licitada sujeta a
intervencién, seguida de otros tipos de adjudicaciones con un 12,02%, llegando
ambos casi al 95%. Por otro lado, en términos de PBL, el 53,23% de los contratos
se han tramitado por el procedimiento abierto, seguido, a gran distancia, por las
prérrogas con un 10,25%.

En 2023, el 82,47% de los contratos comunicados por
las I. G. de las CC. AA son contratacion menor, sin
embargo, en términos econdmicos, ésta representa el
6,64%.

3) Por CC. AA.y tipo de procedimiento o actuacion.

A continuacion, se realiza un analisis de la representatividad de cada
procedimiento y forma de adjudicacion por CC. AA. Los cuadros de detalle tanto
en numero de contratos como en PBL, pueden consultarse en los Anexos | al

Xl

Elaboraciéon OIReScon
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Atendiendo al numero de contratos, destaca la C. A. de Aragdn que es la que
mas emplea el procedimiento abierto, el procedimiento negociado sin publicidad,
los contratos basados en Acuerdo marco y las modificaciones a la baja (31,74%,
5,49%, 21,55% y 0,42%, respectivamente). Del mismo modo, la C. A. del
Principado de Asturias es la que mas utiliza el procedimiento abierto simplificado,
el procedimiento restringido, el procedimiento negociado con publicidad y los
encargos (18,75%, 0,27%, 0,14% y 19,02% respectivamente).

En la C. A. de las llles Balears las prérrogas han supuesto un 29,93% de los
procedimientos, asi como las modificaciones al alza un 3,39% y los Acuerdos
marco un 1,72% siendo esta comunidad la que mas emplea estos
procedimientos.

La C. A. del Pais Vasco es la que mas ha empleado los sistemas dinamicos con
un 0,09% y los contratos especificos de sistema dindmico con un 0,59%.

Por otra parte, la utilizacion de la contrataciébn menor se sitlia en porcentajes que
oscilan entre el 99,33% de la C. F. de Navarra al 7,16% de la C. Valenciana. El
Principado de Asturias no ha informado de ningun contrato menor.

Llama la atencion el nimero de contratos de otros procedimientos de la C.
Valenciana que alcanza el 88,58% de todos los contratos que ha realizado.

Desde la perspectiva del PBL, los resultados difieren:

Representatividad de los procedimientos de contratacién por C. A. 2023

(PBL)
C. A. de Andia Lz 1 S 0
C.A. de Aragon | N I I
C.A. de Cantabria | N I
C. A. de Castilla-La Mancih:a /55— S e |
C.A. de Cataluna | S N |
C. A. de Extreradciura | I

C.A. de la Region de Murcia
C.A. de La Rioja
C.A. de las|lles Balears

C.A. delPais Vasco |
C. A. del Principado de Asturias I ]
C.de Castillay Leon e N | 1
C.. de Mac] ric] | O |
C.F.de Navarra I N |
C.Valenciana I I .
|

Cdad. de Ceuta

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Procedimiento abierto B Procedimiento abierto simplificado
Procedimiento restringido M Procedimiento con negociacién con publicidad
M Procedimiento con negociacién sin publicidad Contratos basados en Acuerdo marco
M Contratos especificos de sistema dinamico M Modificaciones al alza
Meodificaciones a la baja M Prérrogas contractuales
M Encargos Contrataciéon menor

W Otros

Elaboracién OIReScon
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Como puede observarse, los porcentajes en la utilizaciéon del procedimiento
abierto oscilan entre el 70,10% (Cdad. de Ceuta) hasta el 21,47% (C. A. de las
llles Balears). En el procedimiento abierto simplificado cabe citar a las CC. AA.
de La Rioja y de Cantabria (17,55 y 16,55% respectivamente) y en el
procedimiento restringido a la C. F. de Navarra con un 2,78%, muy superior a la
siguiente en la utilizacion de este procedimiento, con un 0,29% de la C. A. de
Aragon.

Con respecto a los contratos negociados con y sin publicidad, se encuentran la
C. A. de Andalucia con un 5,39% y la C. A. de Aragén con un 14,83%
respectivamente.

Se distingue, por lo que respecta a la tramitacion de contratos basados en un
Acuerdo marco, la C. Valenciana con un 19,81%y con un 3,04%, en los contratos
especificos de sistema dinamico; asi como la C. A. de las llles Balears, con un
7,65% de utilizacion de modificaciones contractuales al alza.

En cuanto a las prérrogas, la C. A. de las llles Balears, con un 45,17%, supera
muy ampliamente a la C. Valenciana, con un 14,99%, que es la siguiente en el
empleo de este procedimiento, si bien la C. A. de Aragon, la C. A. de
Extremadura, la C. A. de La Rioja y la Cdad. de Ceuta no han informado de
prorrogas.

Adicionalmente, en la tramitacion de contratos menores destaca la C. F. de
Navarra con un 39,23%, en los encargos se distingue la C. A. de Extremadura
con un 32,32% vy, en otros contratos, la mayor actividad la registra la C. A. de la
Region de Murcia, con un 11,76%.

C. Actividad de fiscalizacién

En primer lugar, es necesario tener en cuenta que el régimen de control interno
de cada C. A. es regulado por sus respectivas leyes de Hacienda y demas
normativa autondomica de desarrollo, por lo que su ejercicio presenta ciertas
diferencias entre ellas. A titulo de ejemplo, algunas CC. AA. tienen un régimen
mas amplio de exenciones en la fiscalizacion previa o no siempre coinciden los
supuestos en los que un reparo tiene caracter suspensivo.

Igualmente, otras CC. AA. no prevén la formulacion de reparos suspensivos en
la fiscalizacion previa, sino que optan por un régimen de devoluciones de
expedientes en caso de deteccion de deficiencias, como por ejemplo la I. G. de
la C. F. de Navatrra.

Se ha solicitado informacion sobre las irregularidades detectadas en los
expedientes sometidos a fiscalizacion, aun cuando dicha irregularidad haya sido
solventada y levantado, en su caso, el correspondiente reparo. El objetivo de tal
peticion es analizar cuéles son las debilidades del procedimiento de contratacion
detectadas en el ejercicio de la funcion interventora y, por tanto, los aspectos
susceptibles de mejora de la gestién contractual.

22



1) Reparos por tipo de contrato.

Se presenta a continuacion un cuadro con el porcentaje que representan los
reparos sobre los contratos informados, excluida la contratacion menor
que es objeto de andlisis separado, teniendo en cuenta que un mismo
expediente de contratacion puede ser objeto de varios reparos. La
comparativa permite obtener conclusiones sobre el grado en que se detectan
irregularidades en la gestion contractual.

En el siguiente cuadro se refleja, en términos porcentuales, el nUumero de reparos
respecto al nUmero total de contratos (como ejemplo, asi, en la primera celda, el
184% es el porcentaje de reparos en los contratos de obras respecto del total de
contratos de dicha tipologia en la C. A. de Andalucia). Téngase en cuenta, como
ya se ha sefialado, que en un mismo contrato pueden existir pluralidad de
reparos:
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Concesion Adtvos. Otro tipo de Informacion

CC. AA*. Obras Servicios Suministro de servicios especiales Mixtos contratos agregada C. A.
C. A. de Andalucia 184,00% 33,92% 42,23% 0,00% 28,32% ** 61,90% 46,74%
C. A. de Aragon*** 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
C. A. de Cantabria 13,75% 8,72% 6,59% b 100,00% 0,00% 9,29%
C. A. de Castilla-La Mancha 4,96% 6,61% 8,69% 11,54% 0,00% 0,00% 7,00%
C. A. de Catalufia 0,00% 1,41% 0,14% 0,00% 0,00% 0,82%
C. A. de Extremadura 235,52% 158,47% 53,32% 0,00% 0,00% 6800,00% 183,04%
C. A. de la Region de Murcia 0,00% 0,00% 2,03% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,43%
C. A. de La Rioja 2,00% 6,05% 11,43% 50,00% 7,26%
C. A. de las llles Balears 45,00% 13,24% 11,22% 0,00% 100,00% 0,00% 13,66%
C. A. del Pais Vasco 0,00% 0,40% 0,32% 0,00% 0,00% 0,00% 0,34%
C. A. del Principado de Asturias 0,00% 2,27% 2,76% 0.00% 0,00% 0,00% 1,90%
C. de Castillay Le6n 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
C. de Madrid 32,54% 9,52% 22,79% 0,00% i 14,50%
C. F. de Navarra 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
C. Valenciana 0,86% 0,10% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02%
Cdad. de Ceuta 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Informacion agregada’ 36,51% 14,12% 1,28% 2,97% 23,04% 2,11% 11,07% 5,79%

* Ninguna C. A. ha informado de contratos de concesion de obras.

** | a C. A. de Andalucia, la C. A. de Cantabria y la C. de Madrid han informado de reparos en los contratos mixtos, en los adtvos. especiales y en otro
tipo de contrato respectivamente pero no han comunicado contratos de dicha tipologia.

*** | a C. A. de Aragén no ha podido suministrar informacion sobre la fiscalizacion de los contratos con el detalle solicitado.

7 Se da la informacion del total de reparos por tipologia de contrato frente al total de contratos de dicha tipologia.
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Elaboracion OIReScon

Los reparos formulados en cada C. A. por tipo de contrato son:

CC. AA.

. de Andalucia

. de Aragon

. de Cantabria

. de Castilla-La Mancha
. de Cataluna

. de Extremadura

. de la Regidn de Murcia
. de La Rioja

. de las llles Balears

O 00000000
> > >»>» > >»>»> > >

. del Pais Vasco

C. A. del Principado de
Asturias

C. de Castillay Leo6n
C. de Madrid

C. F. de Navarra

C. Valenciana

Cdad. de Ceuta
Total

Obras

598

11
14

431

1.118

Servicios

980

15

78

19
702

13
105

10

64

1.991

Concesion de
servicios

318 =

Suministro

11 -
53 6
1 -
201 -

12 -
44 -

684 6

Elaboracion OIReScon
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Adtivos.
especiales

49

4

53

Mixtos

Otros tipos de
contratos

13

564

Total
1.959
42
155
20
1.878

27
169

14

138

11

4.420



El nimero total de contratos informados, sin contar la contratacibn menor, por tipo de contrato:

CC. AA. Obras Servicios Suministro Cosnecr(\a/?(i:(iﬁ:sde eégéic;/iglsés Mixtos Ot;(())s;];t:g:)ossde Total
C. A. de Andalucia 325 2.889 753 30 173 - 21 4.191
C. A. de Aragon 95 493 1.392 2 - - - 1.982
C. A. de Cantabria 80 172 167 - - 1 32 452

C. A. de Castilla-La Mancha 282 1.180 610 52 30 60 - 2.214
C. A. de Catalufia 378 1.343 716 5 2 - - 2.444
C. A. de Extremadura 183 443 377 7 8 - 8 1.026
C. £ dela Region de g5 359 148 21 13 4 29 699

C. A. de La Rigja 50 215 105 - - - 2 372

C. A. de las llles Balears 40 793 392 - 2 2 1.237
C. A. del Pais Vasco 118 751 314 3 - 1 3 1.190
g'stu’?i'a Sde' Principado de 5, 449 145 - 2 2 24 736

C. de Castillay Lebn 346 1.522 627 25 - 10 175 2.705
C. de Madrid 126 672 136 18 - - - 952

C. F. de Navarra 324 512 524 3 - - - 1.363
C. Valenciana 465 2.075 46.846 36 - 110 4.754 54.286
Cdad. de Ceuta 33 207 145 - - - 41 426
Total 3.062 14.097 53.397 202 230 190 5.097 76.275

Elaboraciéon OIReScon
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La representacion del total de reparos sobre el total de contratos informados
seria la siguiente:

Porcentaje de reparos por tipo de contrato sobre el total de contratos
excluida la contratacion menor (nimero)

40,00% -~ 3651%

35,00%
30,00%
25,00% 23,04%
20,00%
15.00% 14,12%
e 11,07%
10,00%
5,00% 2,97% 2,11% 1,28%
0,00% - [ | |
Obras Adtivos. Servicios  Otros tipos de Concesion de Mixtos Suministro
especiales contratos servicios

Elaboraciéon OIReScon

Como se puede observar, los contratos de obra son los que mas reparos reciben
en numero, con mas del 36%, seguidos de los administrativos especiales con un
23,04% y los de servicios con un 14,12%.

Atendiendo al importe de los reparos en relacion con el PBL del total de contratos
segun el tipo de contrato® destacan nuevamente los contratos de obras con un
12,60%, los contratos de servicios con un 10,14% y los contratos de suministro
con un 6,61%.

8 En esta grafica no se incluyen los contratos de concesion de servicios debido a que la C. A. de
Castilla-La Mancha ha informado sobre el nimero de reparos en esta modalidad, pero no sobre
su importe, siendo la tnica C. A. con reparos en este tipo de contrato.
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Porcentaje de reparos por tipo de contrato sobre el total de contratos
excluida la contratacion menor (PBL)

14,00% 12,60%
12,00%
e 10,14%

10,00%

8,00% 6,61%

6,00%

Q,
4,00% 3,01% 2,82%

B n

0,00%

2,06%

Obras Servicios Suministro Otros tipos de Adtivos. Mixtos
contratos especiales

Elaboracion OIReScon
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Importe de los reparos por tipo de contrato:

CC. AA.

C. A. de Andalucia
C. A. de Aragdn

C. A. de Cantabria

C. A. de Castilla-La
Mancha

C. A. de Catalufia
C. A. de Extremadura

C. A. de la Region de
Murcia

C. A. de La Rioja
C. A. de las llles Balears

C. A. del Pais Vasco

C. A. del Principado de
Asturias

C. de Castillay Leo6n
C. de Madrid

C. F. de Navarra

C. Valenciana
Cdad. de Ceuta
Total

Obras

306.610.795,13

15.638.606,82

42.088.607,62

47.517,16
32.962.803,15

6.229.393,24

292.635,09

403.870.358,21

Servicios

577.743.282,69

2.336.848,98

1.670.041,03
47.989.857,23

5.874.857,99
108.495.334,45
104.289,00

25.811.563,84

4.020.517,49

520.500,68

774.567.093,38

Suministro

172.198.229,60

4.828.644,10

10.267,68
22.358.468,02

438.081,82

553.493,65
29.491.326,82
2.541,17

2.327.772,35

849.192,90

622.385,01

233.680.403,12

Elaboracion OIReScon
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Adtivos.
especiales

Mixtos

1.761.938,31 1.125.300,00

921.042,10

2.930,25

1.809.223,42

2.682.980,41 2.937.453,67

Otros tipos
de contratos

1.589.429,28

8.413.934,27

330.453,45

59.877,42

Total

1.061.028.975,01

23.728.072,25

1.680.308,71

120.850.867,14

438.081,82
6.806.322,25

172.758.687,83

106.830,17
28.139.336,19

11.158.981,05

1.435.520,78

10.393.694,42 1.428.131.983,21



Importe de los contratos reparados:

CC. AA. Obras Servicios Suministro eﬁ\s;;/iglsés Mixtos Ot(r:%sn;[:gi)ossde Total

C. A. de Andalucia 932.615.605,16 1.640.827.542,09 386.784.535,51 106.158.207,75 - 2.222.255,82  3.068.930.962,82
C. A. de Aragon 77.726.635,81 100.089.267,02  151.521.003,85 - - - 331.608.163,49
C. A. de Cantabria 25.728.022,04 78.018.787,91 53.441.394,50 - 15.858,89 15.094.334,29 172.298.397,62

C. A. de Castilla-La

Vancha 264.822.643,70  507.609.419,39  296.307.713,97  67.402,50  48.617.141,80 - 1.125.739.307,49
C. A. de Catalufia 251.666.008,63 469.722.086,70 307.105.565,17  1.964.983,76 - - 1.032.948.100,62
C.A.de Extremadura  102.731.735,94 160.678.729,23  66.230.187,77  299.504,13 - 634.395,45  330.574.552,52
C. A delaRegion de 041344424  317.207.667,71 160.112.54513 241960160  4.726.800,66  7.663346,03  619.425.583,87
C. A. de La Rioja 30.683.175,22  82.851.875,79  15.883.347,24 - - 78.879,20 129.497.277,45
C.A. delasllles Balears 47.861.736,89  250.392.212,80 118.921.074,56  62.239,13 1.809.223,42  1.203.110,77  420.249.597,57
C.A.del Pais Vasco ~ 140.388.399,20  508.272.717,17  188.813.022,26 - 44.968,11  66.182.000,00  919.920.556,84
(Af'stﬁ;i;j:' Principado de o7 567 70968 224.972.597,51  77.688.276,89  101.437,74 294.254,35  2.693.448,05  403.017.744,22
C.de Castilay Leén  464.008.657,95 534.330.493,60 347.675.749,20 - 9.305.470,76  126.393.282,90 1.481.806.582,41

C. de Madrid

C. F. de Navarra
C. Valenciana
Cdad. de Ceuta

193.297.404,61
215.487.141,67
234.259.064,42

17.530.763,26

1.212.739.187,83
228.488.338,85

1.260.772.614,49
64.602.643,71

256.266.021,74
246.590.153,03

832.138.664,75
29.479.290,20

77.827.752,15

91.868.937,48
31.063.150,15

1.662.558.484,18
692.285.051,30

2.530.962.373,47
142.675.847,32

Total 3.204.488.168,41 7.641.666.181,80 3.534.958.545,76 111.073.376,61 142.641.470,14 345.097.141,04 15.064.498.583,18

Elaboracion OIReScon

30



2) Reparos segun la fase de ejecucién presupuestaria.

Desde una perspectiva global, se muestran a continuacioén los reparos en 2023
segun la fase de ejecucidn presupuestaria. Cabe recordar que los reparos objeto
de andlisis excluyen los datos de la contratacion menor, que es objeto de analisis
independiente en otro apartado del Médulo.

N° de contratos (C) PBL (D)
Contratos no menores
comunicados por las I. G. 76.275 15.064.498.583,18
de la CC. AA.
Elaboracién OIReScon
o ) 0, %
Fases N° de Numero % Importe de Importe % Importe
reparos (A) (AIC) Numero reparos (B) (B/D)
Autorizacion 868 1,14% 19,64%  1.136.338.903 7,54% 79,57%
Compromiso 789 1,03% 17,85% 154.319.612 1,02% 10,81%
RIS STl el 2.434 3,19%  5507%  124.537.270  0,83% 8,72%
de la obligacion
Orden de pago - 0,00%  0,00% : 0,00%  0,00%
y Pago
Otras 329 0,43% 7,44% 12.936.198 0,09% 0,91%
Total 4.420 5,79%  100,00% 1.428.131.983 9,48% 100,00%
Elaboracién OIReScon
Reparos por fase de ejecucion presupuestaria
100% -
8,72% |[EEEEL
90%
10,81%
80%
70%
55,07% W Otras
60%
W Orden de Pago y pago
50% . N
B Reconocimiento de la obligacion
40% m Compromiso
30% 17,85% B Autorizacion
20%
10% 19,64%

0%

Numero Importe

Elaboracion OIReScon
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Como puede observarse, en numero, el 55,07% de los reparos se han formulado
en la fase de reconocimiento de la obligacion, seguida de la fase de autorizacion
del gasto con un 19,64%. En importe, la fase de autorizacion del gasto supone
casi el 80% de los reparos formulados.

En 2023, el 55,07% de los reparos planteados en
ambito autondémico fueron en la fase de reconocimiento
de la obligacion. Sin embargo, en términos econdémicos
(del PBL), el 79,57% de los reparos se interpusieron en
la fase de autorizacion del gasto.

A continuacion, se muestran el niumero de reparos por fase de ejecucion

presupuestaria en cada C. A. °:

CC. AA.y Cdad.

. de Andalucia

. de Cantabria

. de Castilla-La Mancha
. de Catalufia

de Extremadura

. de la Regi6én de Murcia
. de La Rioja

. de las llles Balears

. del Pais Vasco

C. A. del Principado de
Asturias

C. de Madrid
C. Valenciana
Total reparos por fase

000000000
>>>»>»>>» > > >

Autorizaciéon

330
31
63

283

135

14

868

Reconocimiento

Compromiso o 12 obligacion

500 1.128
9 1
15 77
- 20
196 1.072
3 -
8 14
6 28
2 2
46 90
4 2
789 2.434

Elaboracién OIReScon

Orden de
Pago y pago

Otras

329

Como puede observarse, adquiere relevancia el numero de reparos formulados
en la fase de reconocimiento de la obligacién en las CC. AA. de Andalucia
(57,58%) y Extremadura (57,08%), tanto en términos relativos, en comparacion
con el niUmero de contratos tramitados por la respectiva C. A., como en términos
absolutos. En términos absolutos destacan los totales de las CC. AA. de

9 Debe tenerse en cuenta que la C. de Castillay Ledn y la C. F. de Navarra, asi como la Cdad.
de Ceuta no han informado sobre los reparos y que la C. A. de Aragdn no ha podido suministrar
la informacidn acerca de los reparos suspensivos.
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Total
C.A.

1.959
42
155
20
1.878

27
169

14

138
11
4.420



Andalucia y de Extremadura, que son las que mayor niamero de reparos han
tramitado en todas las fases.

3) Reparos segun el motivo en cada fase de ejecucion
presupuestaria.

A continuacion, se analiza el motivo del reparo indicado en cada una de las fases
presupuestarias:
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Motivo del reparo por fase!®

Autorizacion

Insuficiencia de crédito o inadecuado

Insuficiente justificacion del presupuesto

Irregularidades en la justificacion, definiciéon y reglas de valoracién de los criterios de
adjudicacion

Irregularidades en la justificacion, definicion y reglas de valoracion de la capacidad y
solvencia requerida

Omisién de requisitos o tramites esenciales distintos de los anteriores (art. 152 y 154
de la Ley General Presupuestaria 47/2003, de 26 de noviembre)

Otros
Compromiso

Ausencia de fiscalizacion de la fase de autorizacion o, en el caso de acumulacion de
fases, causa de reparo en fase de autorizacion.

Irregularidades en el procedimiento de valoracién de las ofertas (deficiencias en el
informe de valoracion, actas de la mesa etc.)

Incumplimiento de los requisitos de capacidad y solvencia, estar al corriente del
cumplimiento de las obligaciones tributarias, de la seguridad social, u otras obligaciones
a cargo del contratista o insuficiente acreditacion de su cumplimiento en el expediente

Modificaciones contractuales reparadas
Adjudicaciones directas con elusion del procedimiento de licitacion

Omisién de requisitos o tramites esenciales distintos de los anteriores (art. 152 y 154
de la Ley General Presupuestaria 47/2003, de 26 de noviembre)

Otros
Reconocimiento de la obligacién

Ausencia de fiscalizacién en fases anteriores o en el caso de acumulacion de fases,
causa de reparo en fases anteriores

Irregularidades asociadas a la recepcién o conformidad con la ejecucion del contrato.

Derivacion de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones vy
servicios

Ejecucion extemporanea del contrato, prorrogas tacitas o adjudicaciones directas.

Omision de requisitos o tramites esenciales distintos de los anteriores (art. 152 y 154
de la Ley General Presupuestaria 47/2003, de 26 de noviembre)

Otros
Orden de Pago y pago
Otras

Elaboracién OIReScon

N° reparo*!
719
144
80

95

251

143
718

11

11

37

635

20
1.363

178
16

948
208

329

%
100,00%
20,03%
11,13%

13,21%

0,83%

34,91%

19,89%
100,00%

0,28%

1,53%

1,53%
5,15%
0,28%
88,44%

2,79%
100,00%

0,44%
13,06%
1,17%
0,51%
69,55%
15,26%

100,00%

10 La C. A. de Catalufia, la C. A. de Extremadura y la C. A de La Rioja han informado de los
reparos por fase, pero no los motivos dentro de cada fase. La C. F. de Navarra ha informado de

los motivos de reparo, pero no de los reparos por fase.

11 Hay intervenciones que informan sobre el nimero de reparos por fase, pero no de los motivos
que los fundamentan. Por ello, el resultado de este campo es la suma de todos los motivos de
esa fase, y, en consecuencia, los totales por fase pueden no coincidir con los de la tabla por

motivo.
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Como puede observarse, la mayor parte de los reparos han sido clasificados en
el apartado “Omision de requisitos o tramites esenciales distintos de los
anteriores (articulo 152 y 154 de la Ley General Presupuestaria 47/2003, de 26
de noviembre)” en todas las fases de ejecuciéon del gasto. Le sigue en
importancia, en la fase de autorizacion del gasto, la “insuficiencia de crédito o
inadecuado” y el mas genérico “otros”, con el 20,03% y 19,89% respectivamente.
En la fase de compromiso del gasto las “modificaciones contractuales reparadas”
alcanzan el 5,15% de los reparos de esta fase, como segundo motivo. En la fase
de reconocimiento de la obligacién el motivo “otros” es el siguiente que mas se
reitera con un 15,26%.

En este punto se debe recordar, por una parte, las limitaciones que algunas
Intervenciones autondémicas han manifestado en cuanto a la imposibilidad de
explotar el motivo del reparo y, por otra, la falta de homogeneidad en las
normativas respectivas en cuanto a las irregularidades que son objeto de reparo.

4) Acuerdos adoptados en contra de los reparos formulados.

En relacion con los acuerdos adoptados en contra de reparos formulados, tan
sélo lal. G. de la C. Madrid ha informado sobre este dato por lo que no es posible
realizar conclusiones generales.

5) Expedientes con omision de la funcién interventora por tipo de
contrato.

En relacion con los expedientes cuya licitacion se haya iniciado en 2023 y
respecto de los que se haya detectado omision de la funcién interventora, los
datos por tipo de contrato y por CC. AA. son los siguientes!?:

12 La C. A. de Catalufia, la C. A. de las llles Balears, la C. F. de Navarra y la Cdad. de Ceuta no
han informado de expedientes con omisién de la funcion interventora. La C. A. de Aragén no ha
podido facilitar dicha informacion.

Ninguna C. A. ha informado acerca de expediente con omisién de la funcién interventora en los
contratos de concesion de obras, administrativos especiales y mixtos.
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CC. AA.

. de Andalucia

. de Cantabria

. de Castilla-La Mancha
. de Extremadura

. de la Region de Murcia
. de La Rioja

. del Pais Vasco

. del Principado de Asturias
. de Castillay Leodn

. de Madrid

. Valenciana

Total tipo contrato

>z > 2> > > > >

00000000000

Obras

P N0k, O

= W

295
319

Servicios

10
21
2
1
14
48
1
1
2
7
107

Suministro

Concesion  Otro tipo de

de servicios contratos

6 -

6 -
1

28 1

Elaboracién OIReScon

1

11

Expedientes con omision de la funcion interventora por tipo de contrato,
en numero

Servicios
22,96%

Suministro
'

Elaboraciéon OIReScon

Otrostiposde
contratos
2,36%

Concesionde
servicios
0,21%

Total C. A.

22
2
35
8
S
14
63
2
S
4
310
466

Como puede apreciarse el mayor numero de expedientes con omision de la
funcidén interventora se detecta en los contratos de obras seguidos de los
contratos de servicios. Ambos agrupan mas del 91% de estos expedientes.

Si se relacionan los expedientes en los que se ha detectado omisién de la funcién
interventora con los contratos licitados en 2023 clasificados por el tipo del
contrato, en nimero y en importe, se obtiene la siguiente informacion:
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Tipo de
contrato

Obras
Servicios
Suministro

Concesion de
obras

Concesion de
servicios

Administrativos
especiales

Mixtos

Otro tipo de
contratos

Total

* La C. A. de la Regién de Murcia ha informado sobre un expediente en el que se ha omitido la

Exp.
Omisién F.I.
(N°) (A)
319
107

28

11
466

Total contratos Numero Exp. Omisién
informados (%) F.l.
(N°) (B) (A/B) (importe) (C)
3.062 10,42%  46.213.695,87
14.097 0,76%  330.353.718,83
53.397 0,05%  24.186.490,86
- 0,00% -
202 0,50% *-
230 0,00% -
190 0,00% -
5.097 0,22% 372.170,46
76.275 0,61%  401.126.076,02

funcién interventora pero no ha comunicado su importe.

12%

10%

8%

6%

4%

2%

0%

Tal y como puede apreciarse en el grafico y tabla anterior, atendiendo al nimero
de expedientes en relacién con el total de contratos, es el contrato de obras en
el que mas se ha detectado la omision de la funcion interventora, seguido a
mucha distancia por el contrato de servicios (10,42% y 0,76% respectivamente).
Sin embargo, si se tiene en cuenta el importe, es en el contrato de servicios
donde mas se ha omitido la funcion interventora, con un porcentaje del 4,32%.

Elaboraciéon OIReScon

Total contratos
informados
(importe) (D)

3.204.488.168,41
7.641.666.181,80
3.534.958.545,76

84.573.699,42

111.073.376,61
142.641.470,14

345.097.141,04
15.064.498.583,18

Relacion entre los expedientes con omision de la F. I. y el total de
contratos excluida la contratacion menor, por tipo de contrato

10,42%

1,44%

Obras

4,32%
0,76% 0,68% 0.50%
0,05% ’ 0,00%
[ | — ’
Servicios Suministro Concesion de

servicios

B Ndmero M Importe

Elaboracién OIReScon
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0,22% 0,11%

Otros tipos de
contratos

Importe
%
(C/D)

1,44%
4,32%
0,68%

0,00%

0,00%

0,00%
0,00%

0,11%
2,66%



Por otra parte, el siguiente analisis pone en relacion los expedientes en los que
se ha detectado esta omision de fiscalizacion y el total de expedientes cuya

licitacion se haya iniciado en 2023, en nimero y en importe por C. A.%3:

CC. AA.

C. A. de Andalucia
C. A. de Cantabria

C. A. de Castilla-La
Mancha

C.A.de
Extremadura

C. A. de la Region
de Murcia

C. A. de La Rioja
C. A. del Pais Vasco

C. A. del Principado
de Asturias

C. de Castillay Le6n
C. de Madrid

C. Valenciana

Total

Exp.
Omision F.I.

(N°) (A)

22
2

35

14
63

310
466

Total
contratos
informados

(N°) (B)
4.191
452

2.214
1.026

699

372
1.190

736

2.705
952
54.286
76.275

Ndmero
(%)
(A/B)

0,52%
0,44%

1,58%
0,78%

0,43%

3,76%
5,29%

0,27%

0,11%
0,42%
0,57%
0,61%

Exp. Omisién
F.l. (importe)
©

3.575.890,06
26.358,18

4.391.337,37
1.668.097,79

230.230,17

654.282,69
85.940.659,55

8.068.215,42

763.531,89
10.166.805,20

285.640.667,71

Elaboraciéon OIReScon

13 La C. A. de Catalufia, la C. A. de las llles Balears, la C. F. de Navarra y la Cdad. de Ceuta no
han informado de expedientes con omisién de la funcion interventora. La C. A. de Aragén no ha

podido facilitar dicha informacion.
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Total contratos
informados
(importe) (D)

3.068.930.962,82

172.298.397,62

1.125.739.307,49

330.574.552,52

619.425.583,87

129.497.277,45
919.920.556,84

403.017.744,22

1.481.806.582,41
1.662.558.484,18
2.530.962.373,47
401.126.076,02 15.064.498.583,18

Importe
(%)
(C/D)

0,12%
0,02%

0,39%
0,50%

0,04%

0,51%
9,34%

2,00%

0,05%
0,61%
11,29%
2,66%



Relacion entre los expedientes con omision de la F. I. y el total de
contratos excluida la contratacion menor, por CC. AA.

M 052%

| 0,12%

M 0,44%
0,02%

. B 155%

C. A. de Castilla-La Mancha M 0,39%

B 0,78%

M 0,50%

M 0,43%
0,04%

C. A. de Andalucia

C. A. de Cantabria

C. A. de Extremadura

C. A. de la Region de Murcia
N 3,76% _
M 0,51% B Numero

. I 5 29% = Imoorth
C. A. del Pais Vasco 9349 p

. . B 0,27%
C. A. del Principado de Asturias _ 2,00%

| 0,11%
| 0,05%

., I 0,42%
C. de Madrid B 061%

B 0,57%

A~ 1100% ]

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%

C. A. de LaRioja

C. de Castillay Leon

Elaboracion OlIReScon

En la mayor parte de las CC. AA. el porcentaje de expedientes con omision de
la funcion interventora respecto del total de los contratos de cada C. A. es
minimo, tanto en nimero como en importe, excepto en la C. Valenciana (en
importe), en la C. A. del Pais Vasco (en nimero e importe), y en la C. A. de La
Rioja (en numero).
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6) Expedientes sobre los que se han adoptado acuerdos de
convalidacion en los supuestos de omision de la funcion
fiscalizadora.

El siguiente cuadro muestra el porcentaje de los expedientes en los que,
detectandose omision de la funcion fiscalizadora, el érgano de gobierno adopta
acuerdos con el fin de convalidar dicha omision (en nimero).

Concesion Concesion Otro tipo
CC. AA. Obras Servicios Suministro de de Total
de obras .
servicios contratos
C. A. de Andalucia 66,67% 50,00% 33,33% 50,00%
C. A. de Cantabria 100,00% 100,00% 100,00%
C.A. deCastilla-La 106 5504 100,000  100,00% 100,00%
Mancha
C. A. de Cataluia xk *k
Clne 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Extremadura
C. A. de la Region 0,00%  0,00% 0,00% 0,00%
de Murcia
C. A. de La Rioja 0,00% 0,00%
C. A. del Pais Vasco 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
C. A. del Principado 4 0005 100,00% 100,00%
de Asturias
C. de Castillay Leon 100,00% 100,00% 100,00%
C. de Madrid 100,00% 100,00% 100,00%
C. Valenciana 99,32% 85,71% 33,33% 0,00% 96,77%
Total 97,81% 81,31% 75,00% 27,27% 93,56%

* En los tipos de contratos donde figura 0,00% se refiere a la existencia de expedientes con
omision de la funcién interventora sin que haya habido acuerdos que la convaliden.

** | a C. A. de Catalufia ha comunicado acuerdos que salvan la omision de la F.l. pero no ha
informado de dichos expedientes.

Elaboracion OIReScon

Los acuerdos o resoluciones adoptados por el 6rgano competente en los que se
ha detectado omision de funcion fiscalizadora han afectado al 93,56% de dichos
expedientes en términos cuantitativos. Salvo las CC. AA. de Andalucia y C.
Valenciana, las demas CC. AA. han adoptado acuerdos que convalidan la
totalidad de los expedientes con omisién de dicha funcion.

7) Expedientes de enriquecimiento injusto

Por otra parte, las I11.GG. que han informado sobre la incoacion de expedientes
de enriquecimiento injusto en su respectiva comunidad autonoma son las CC.
AA. de Cantabria, de las llles Balears, del Pais Vasco y del Principado de
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Asturias, la C. de Castilla 'y Ledn, la C. de Madrid, la C. F. de Navarra y la C.
Valenciana.

La cifra informada no es homogénea, pues en algunos casos no ha sido posible
desglosar el IVA'y, en otros, se ha facilitado el importe desglosado del IVA, pero
sin informar sobre el mismo, por lo que debe tenerse en cuenta esta limitacion a
la hora de poner en comun los datos facilitados. Esto no afecta, no obstante, a
los porcentajes calculados relativos al peso de las principales areas de gestion
afectadas en el importe del total de expedientes tramitados en cada C. A.:

Importe principales

Importe Total %

CCAA (B) Area de gestion areas d&gjestién (A)(B)
C. A. de Cantabria 6.992.990,49 Educacion 4.540.765,44 64,93%
Presidencia 756.743,97 10,82%
C. A. de las llles Balears 220.317.347,63 IB Salut 219.625.730,36 99,69%
CAIB 691.617,26 0,31%
C. A. de Pais Vasco 85.940.659,55 Educacion 50.153.852,64 58,36%
Salud 13.896.690,91 16,17%
g'stﬁ"r igz' FINEEED €2 6.037.785,98 E?O”:r‘r’]ggfg'ones € 4.817.198,39 79,78%
Bienestar social 2.146.176,74 35,55%
C. de Castillay Ledn 171.841.821,69 Servicios sociales 121.817.165,89 70,89%
Sanidad 35.376.476,20 20,59%
C. de Madrid 236.662.987,51 Sanidad 147.918.590,90 62,50%

Servicios sociales y
promocioén social

C. F. de Navarra 123.169.316,04 Salud 83.367.992,61 67,69%

Universidad, innovacién
y transformacion digital

44.283.202,10 18,71%

14.161.655,29 11,50%

C. Valenciana 1.736.929.356,68 Sanidad 1.507.150.603,76 86,77%
Igualdad 100.529.246,52 5,79%
TOTAL 2.587.892.265,57 2.351.233.708,99 90,86%

Elaboracién OIReScon

Como puede observarse, el area de Sanidad es el area de gestién que concentra
el mayor importe de expedientes de enriquecimiento injusto ya que, salvo en la
CC. AA. de Cantabria y del Principado de Asturias, en el resto de CC. AA. es una
de las dos principales areas en las que se concentran los expedientes de
enriquecimiento injusto, seguida de educacion o servicios sociales. En concreto,
los expedientes de enriquecimiento injusto del area de sanidad de la C.
Valenciana suponen mas del 58% del importe total de dichos expedientes
comunicados.
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A continuacién, se muestra el analisis realizado en relacion con los reparos en el

8) Reparos en la contratacion menor (CM).

ambito de la contratacibn menor.

En la siguiente tabla se refleja, en términos porcentuales, el nimero de reparos
formulados en la contratacion menor'4 respecto al nimero total de contratos
menores (asi, como ejemplo, en la primera celda el 6,54% es el porcentaje de
reparos en los CM de obras respecto del total de CM de dicha tipologia en la C.
A. de Andalucia). Téngase en cuenta que en un mismo contrato pueden existir

pluralidad de reparos.

CC. AA* Obras Servicios Suministro Oé:)%,flrzfoge Total C. A.
C. A. de Andalucia 6,54% 8,25% 9,09% 7,51% 8,57%
C. A. de Cantabria 0,00% 0,78% 0,20% 0,49%
C. A. de Castilla-La Mancha 3,23% 0,72% 0,32% 0,61%
C. A. de Catalufia 0,00% 0,13% 0,00% 0,09%
C. A. de La Rioja 4,38% 2,01% 0,46% 2,06% 1,29%
C. A. del Pais Vasco 0,00% 1,79% 0,00% 0,95%
C. de Madrid 0,25% 1,25% 0,79% 0,93%
Total 0,73% 1,61% 0,88% 3,80% 1,13%

4%
4%
3%
3%
2%
2%

1%

0,73%
0% 0.32%

Elaboraciéon OIReScon

Porcentaje de reparos sobre la contratacion menor por tipo de contrato

0,88% 0,92%
S 0,37% -

Obras Servicios Suministro Otro tipo de contratos

B Numero M Importe

Elaboracién OIReScon

14 Las CC

. AA. de la Region de Murcia, Extremadura y de las llles Balears, la C. de Castilla y
Leon, la C. F. de Navarra, la C. Valenciana y la Cdad. de Ceuta no han informado de reparos
sobre la contratacion menor. La C. A. del Principado de Asturias no ha informado acerca de

contratos menores ni de reparos sobre los mismos.
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Como primera cuestion, el porcentaje de reparos sobre el total de los contratos
menores es muy reducido. Teniendo en cuenta la relacién existente entre el
namero de reparos y el total de contratos desglosado por objeto del contrato, los
contratos que mas reparos han recibido serian “otro tipo de contrato” seguido de
los contratos de “servicios” tanto en nUmero como en importe.

Atendiendo al motivo del reparo'®, en nimero:

- . Omision en el Irregularidades
Insuficiencia o .
CC. AA inadecuacion exp_edlentelde_ en Iaf_actura
: : o requisitos o tramites expedida por
de crédito S . )
distintos del anterior el contratista
C. A. de Andalucia 13,56% 75,89% 10,56%
C. A. de Cantabria 11,11% 66,67% 22,22%
C. A. de Castilla-La 34.94% 65,06% 0,00%
Mancha
C. A. de Cataluia 0,00% 100,00% 0,00%
C. A. del Pais Vasco 0,00% 100,00% 0,00%
C. de Madrid 1,20% 63,86% 34,94%
Total 13,54% 75,74% 10,72%

Elaboracion OlIReScon

Motivo del reparo en la contratacion menor, en nimero

Irregularidadesenla
factura expedida por
el contratista
10,72%

Omision en el
expediente de Asuficiencia o

requisitos o tramites inadecuacion d
distintos del anterior crédito
75,74%

Elaboracion OIReScon

15 La C. A. de La Rioja no ha podido proporcionar el motivo de reparo de la contratacién menor,
recogiendo todos los reparos en el primer motivo, por lo tanto, para eliminar distorsiones en la
distribucién de los motivos de reparo sobre la contratacién menor se han realizado los célculos
sin dicha comunidad.
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Como puede observarse, el motivo mas detectado afecta a la “omisién en el
expediente de requisitos o tramites distintos del anterior”, tanto en nimero como
en importe, le sigue la “insuficiencia o inadecuacion de crédito” en nimero y las
“irregularidades en la factura expedida por el contratista” en importe.

En 2023, el motivo mayoritario de reparos en la
contratacion menor ha sido “omision en el expediente
de requisitos o tramites esenciales distintos del
anterior”.

2. Control posterior

A. Metodologia

De igual forma que en el anterior punto, con arreglo al articulo 332.11 de la LCSP,
se ha solicitado informacién a las Intervenciones Autondmicas sobre los
resultados que, en materia de contratacion publica, han obtenido en ejecucién
de los planes anuales de control financiero permanente y auditoria publica para
el ejercicio 2023.

Dichos resultados se debian reflejar en un formulario facilitado por esta Oficina,
con el fin de hacer posible su comparacion y cotejo, mediante el computo de la
presencia de un abanico de posibles irregularidades en materia de contratacion
en los informes emitidos. El resto de las irregularidades detectadas y no
contempladas expresamente en el formulario, se computan como otras
irregularidades de la fase de contratacion que corresponda. Cada irregularidad
debia computarse una sola vez por informe y forma juridica del ente controlado.

B. Resultados obtenidos

Se ha facilitado informacion sobre los resultados obtenidos, en los términos
descritos, por parte de 14 1. G.:

— 14 han remitido el formulario cumplimentado (Intervenciones de las CC. AA.
de Andalucia, de Canarias, de Cantabria, de Castilla-La Mancha, de
Extremadura, de la Region de Murcia, de La Rioja, de las llles Balears, del
Pais Vasco, del Principado de Asturias, de la C. de Madrid, de la C. de
Castillay Ledn, de la C. Valenciana y de la C. F. de Navarra).

— LaC. A.de Aragdn no dispone de una base de datos de irregularidades por
lo que no les es posible facilitar dicha informacion. La C. A. de Catalufia no
dispone de los resultados de la revision al nivel de desagregacion
solicitado, ya que las conclusiones de sus informes se formulan con
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caracter mas general, sin perjuicio del detalle contenido en documentacion
interna. La Cdad. de Ceuta no ha envido el formulario cumplimentado, por
lo que no se puede conocer si se debe a la inexistencia de actividades de
control financiero, a la existencia de informes de control financiero que no
han detectado irregularidades o a la imposibilidad de proporcionar dicha
informacion por algn motivo.

— 2 no han remitido la informacion (las Intervenciones de la C. A. de Galicia
y la de la Cdad. de Melilla).

Se presenta a continuaciéon una clasificacibn de las irregularidades mas

detectadas en los informes emitidos por las Intervenciones Autonémicas en el
marco de los planes de control correspondientes al 2023.
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Irregularidades con respecto al total de informes ambito autonémico

Contratacion menor: se fracciona superando los contratos adjudicados, los
umbrales para la contratacion menor, incluir los contratos encadenados

Otrasirregularidades fase de adjudicacion

Otrasirregularidades fase de preparacion

No se justifica el detalle de la naturaleza y extension de las necesidades a
satisfacer con el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas

No haformalizado un acto de recepcion o conformidad o adolece de
imegularid ades, incluyendo elincumplimiento del plazo para el mismo

Incumplimiento de los plazos de pago

Otrasirregularidades fase de ejecucion

No se justifica el presupuesto de licitacion

Incumplimiento de las obligaciones de publicidad, tanto del anuncio
completo, omision de informacion suficiente en los anuncios(licitacion,
adjudicacion) para garantizar la concurrencia, transparencia e igualdad de
trato de los licitadores

No solicitud de al menos tres ofertas o no justificar la no peticion de las
mismas en contratacion menor

Insuficiente justificacion ( o no acreditarse los requisitos que permiten su
utilizacion) del procedimiento de adjudicacion utilizado, o de la tramitacion
con caracter de urgencia o emergencia

Incorrecta calificacion delcontrato

No tramitacion del expediente en contratacién menor

Otrasirregularidades enel PCAP

Falta de la suficiente justificacion, concrecion previa de los criterios de
adjudicacion o inadecuada definicion, falta de concrecidon de lasreglas de
valoracion de los criterios de adjudicacion, falta de relacion con el objeto del
contrato

Prestaciones sin cobertura contractual

0

2

o

10,0

23,589
22,71%
22,71%
22,71%
20,52%
19,21%
15,28%
14,85%
13,10%
12,23%
11,79%
4%
10,04%
10%  15%  20%

5%

Elaboracion OIReScon
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Los resultados obtenidos se refieren a 229 informes emitidos, tanto en el ejercicio
de actuaciones de control financiero permanente, como de auditoria publica.

Como puede observarse, las irregularidades con mayor presencia en los
informes son las correspondientes a las practicas irregulares en la contratacion
menor (39,74%), que traen como resultado la elusion de procedimientos que
promueven la publicidad y concurrencia. Fundamentalmente, se trataria del
fraccionamiento del contrato o de la contratacion reiterada en el tiempo del
mMismo servicio o suministro o la concatenacion de contratos.

Cabe resefiar la importancia, con un 23,58%, de la insuficiente justificacion de la
naturaleza y extension de las necesidades a satisfacer, asi como de la idoneidad
del objeto del contrato. Del mismo modo debe mencionarse la ausencia de
formalizacion de un acto de recepcion o conformidad o que este adolezca de
irregularidades, incluyendo el incumplimiento del plazo para el mismo y el
incumplimiento de los plazos de pago ambos con un 22,71%.

Son también relevantes con un 20,52% las irregularidades relacionadas con la
justificacion del presupuesto de licitaciéon, asi como los incumplimientos en
materia de publicidad, no sélo los relativos al deber de publicar los anuncios
correspondientes sino también la omision de documentacion o informacion de
acuerdo con el articulo 63 de la LCSP con un 19,21%. A continuacion, irian, con
un 15,28% la falta de solicitud de al menos tres ofertas o la ausencia de
justificacion de peticion de estas en la contratacion menor, la insuficiente
justificacion o no acreditacion de los requisitos que permiten la utilizacion de los
distintos procedimientos de adjudicacion o de la tramitacion con caracter de
urgencia o emergencia alcanza un 14,85%.

Igualmente, se sefiala, con un 13,10% de presencia la incorrecta calificacion del
contrato y con un 12,23% la no tramitacion del expediente en contrato menor.

Con importancia algo menor en términos cuantitativos estaria la falta de la
suficiente justificacién, concrecién previa de los criterios de adjudicacién o
inadecuada definicion, falta de concrecion de las reglas de valoracion de los
criterios de adjudicacion, falta de relacion con el objeto del contrato la incorrecta
imputacién presupuestaria y las prestaciones sin cobertura contractual con un
10,04%.

Finalmente, dentro de la categoria de “otras irregularidades”, destacan con un
elevado porcentaje las correspondientes a las fases de adjudicacién (35,81%),
preparacion (32,75%), y ejecucion (22,71%) y también en la aprobacion del
expediente (9,61%).

Se muestran, a continuacion, las irregularidades con mayor presencia en los
informes emitidos en cada C. A. (debe tenerse en cuenta que en los informes
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puede contenerse mas de una irregularidad), adjuntando en el Anexo Xl el
cuadro con el detalle en su totalidad*®

16 La C. A. de Castilla la Mancha no ha indicado en qué fase ni en qué entidades han tendido
lugar las incidencias y por tanto no se han podido incluir las irregularidades.
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CCAA

C. A.de
Andalucia

C.A. de
Canarias

C. A. de
Cantabria

C. A.de
Extremadura

C.A.dela
Region de
Murcia

C.A. de lLa
Rioja

12 irregularidad

Incumplimiento de las obligaciones de
publicidad, tanto del anuncio completo,
como los supuestos de omision de
informacion suficiente en los anuncios
(licitacién, adjudicacién) para garantizar
la concurrencia, transparencia e
igualdad de trato de los licitadores

Contratacion menor: se fracciona
superando los contratos adjudicados,
los umbrales para la contratacion

menor, incluir los contratos
encadenados

Otras irregularidades fase de
adjudicacion

Otras irregularidades fase de
preparacion

Contratacion menor: se fracciona

superando los contratos adjudicados,
los umbrales para la contratacion

menor, incluir los contratos
encadenados
Contratacion menor: se fracciona

superando los contratos adjudicados,
los umbrales para la contratacion
menor, incluir los contratos
encadenados

%

70,83%

75,00%

75,00%

63,64%

40,63%

37,50%

22 irregularidad

Contratacion menor: se fracciona
superando los contratos adjudicados,
los umbrales para la contratacion
menor, incluir los contratos
encadenados

Incorrecta calificaciéon del contrato

Otras irregularidades fase de

preparacion

No se justifica el
licitacion

presupuesto de

No tramitacién del
contratacion menor

expediente en

No se justifica el detalle de la naturaleza
y extension de las necesidades a
satisfacer con el contrato proyectado,
asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas
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%

58,33%

50,00%

50,00%

45,45%

37,50%

37,50%

3%irregularidad

Otras irregularidades fase de

preparacion

Adjudicacion directa indebida

Incumplimiento de las obligaciones de
publicidad, tanto del anuncio completo,
como los supuestos de omision de
informacion suficiente en los anuncios
(licitacion, adjudicacién) para garantizar
la concurrencia, transparencia e
igualdad de trato de los licitadores

Otras irregularidades fase de
adjudicacion

Incorrecta calificacion del contrato

Otras irregularidades  fase de

preparacion

%

54,17%

50,00%

50,00%

40,91%

34,38%

37,50%



CCAA

C. A. de las
llles Balear

C. A. del
Pais Vasco

C. A. del
Principado
de Asturias

C.de
Castillay
Ledn

C. de Madrid

C.F.de
Navarra

12 irregularidad

Contratacion menor: se fracciona
superando los contratos adjudicados,
los umbrales para la contratacion

menor, incluir los contratos
encadenados
Otras irregularidades fase de

adjudicacion

No se |justifica el
licitacion

presupuesto de

Incumplimiento de las obligaciones de
publicidad, tanto del anuncio completo,
como los supuestos de omision de
informacion suficiente en los anuncios
(licitacién, adjudicacién) para garantizar
la concurrencia, transparencia e
igualdad de trato de los licitadores

Contratacion menor: se fracciona
superando los contratos adjudicados,
los umbrales para la contratacion
menor, incluir los contratos
encadenados

Prérroga tacita o indebida, una vez

finalizada la duracibn maxima del
contrato o habiendo vencido el mismo

%

100,00%

53,33%

53,85%

87,50%

66,67%

100,00%

22 irregularidad %

Incorrecta imputacién presupuestaria

Contratacion

100,00%

menor: se fracciona

superando los contratos adjudicados,

los umbrales para

menor,

la contratacion
incluir los contratos

26,67%

encadenados

Otras irregularidades fase de ejecucién

53,85%

Incumplimientos del plazo de ejecucién

sin  imposicién

de penalidades o 75,00%

resolucién del contrato

No solicitud de al menos tres ofertas o

no justificar la no peticion de estas en

67,67%

contratacion menor

Prestaciones sin cobertura contractual

100,00%
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3%irregularidad

Otras irregularidades en el PCAP

Otras irregularidades fase de ejecucion

Contrataci6n menor: se fracciona
superando los contratos adjudicados,
los umbrales para la contratacién
menor, incluir los contratos
encadenados

No ha formalizado un acto de recepcién
o conformidad o adolece de
irregularidades, incluyendo el
incumplimiento del plazo para el mismo

No ha formalizado un acto de recepcion
o conformidad o adolece de
irregularidades, incluyendo el
incumplimiento del plazo para el mismo

Contratacibn menor: se factura por
encima de los umbrales.

%

100,00%

13,33%

46,15%

62,50%

67,67%

100,00%



CCAA

C.
Valenciana

12 irregularidad %

Contratacion menor: se fracciona
superando los contratos adjudicados,

los umbrales para la contratacion 34,78%
menor, incluir los contratos
encadenados

22 irregularidad %

No ha formalizado un acto de recepcion
o conformidad o adolece de
irregularidades, incluyendo el
incumplimiento del plazo para el mismo

34,78%

Elaboracién OIReScon
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Incumplimiento de los plazos de pago
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I1l.  Resultados obtenidos en el ambito local
1. Control previo

A. Metodologia

El andlisis se ha centrado en Diputaciones Provinciales, Diputaciones Forales,
Cabildos y Consejos Insulares, Ayuntamientos de mas de 500.000 habitantes y,
en las CC. AA. Uniprovinciales, en el Ayuntamiento de la capital.

e 11 ayuntamientos (Barcelona, Logrofio, Madrid, Malaga, Murcia, Oviedo,
Pamplona, Santander, Sevilla, Valencia y Zaragoza).

e 7 cabildos (El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, La Palma,
Lanzarote y Tenerife).

e 4 consejos insulares (Formentera, Ibiza, Mallorca y Menorca).
e 3 diputaciones forales (Alava, Bizkaia y Gipuzkoa).

e 38 diputaciones provinciales (A Corufia, Albacete, Alicante, Almeria, Avila,
Badajoz, Barcelona, Burgos, Caceres, Cadiz, Castell6n, Ciudad Real,
Cdérdoba, Cuenca, Girona, Granada, Guadalajara, Huelva, Huesca, Jaén,
Ledn, Lleida, Lugo, Malaga, Ourense, Palencia, Pontevedra, Salamanca,
Segovia, Sevilla, Soria, Tarragona, Teruel, Toledo, Valencia, Valladolid,
Zamora y Zaragoza).

Para ello se ha solicitado a las Intervenciones locales correspondientes, de
acuerdo con el articulo 332.11 de la LCSP, informacion sobre los contratos
tramitados en 2023 asi como los resultados obtenidos en materia de control de
la contratacion publica, tanto en la modalidad de funcion interventora como el
control posterior conforme al formulario facilitado por la Oficina.

Se han recibido los datos correspondientes a 46 Entidades respecto de las 63
seleccionadas.

e 10 ayuntamientos (Barcelona, Logrofio, Madrid, Malaga, Murcia, Oviedo,
Pamplona, Santander, Valencia y Zaragoza).

e 6 cabildos (El Hierro, Gran Canaria, La Gomera, La Palma, Lanzarote y
Tenerife).

e 2 consejos Insulares (Mallorca y Menorca).

e 3 diputaciones forales (Alava, Bizkaia y Gipuzkoa).

52



e 25 diputaciones provinciales (A Corufia, Albacete, Alicante, Almeria, Avila,
Badajoz, Barcelona, Cadiz, Ciudad Real, Cordoba, Girona, Guadalajara,
Huesca, Jaén, Lugo, Pontevedra, Salamanca, Segovia, Sevilla, Soria,
Tarragona, Teruel, Toledo, Valencia y Valladolid).

La intervencion del Ayto. de Sevilla ha contestado manifestando que por
insuficiencia de medios técnicos y personales le resultaba imposible
cumplimentar los formularios remitidos.

Asi, dieciséis entidades no han remitido la informacion a fecha de cierre de este
informe (las Intervenciones de las D. P. de Burgos, Caceres, Castellén, Cuenca,
Granada, Huelva, Leon, Lleida, Malaga, Ourense, Palencia, Zamora y Zaragoza,
la Intervencion del Cabildo de Fuerteventuray las Intervenciones de los Consejos
Insulares de Ibiza y de Formentera), incumpliendo con ello con el mandato legal
del articulo 332.11 de la LCSP?Y’,

EE. LL. que si han remitido EE. LL. que si han remitido el EE. LL. que no han remitido
el formulario-Informe del formulario-Informe del articulo 332.11 el formulario-Informe del
articulo 332.11delaLCSP  delaLCSP, pero fuera de plazo articulo 332.11 de la LCSP
Ayto. de Barcelona Consejo insular de Mallorca Cabildo de Fuerteventura
Ayto. de Logrofio D. P. de Avila Consejo insular de Formentera
Ayto. de Madrid D. P. de Ciudad Real Consejo Insular de Ibiza
Ayto. de Méalaga D. P. de Toledo D. P. de Burgos

Ayto. de Murcia D. P. de Caceres

Ayto. de Oviedo D. P. de Castellén

Ayto. de Pamplona D. P. de Cuenca

Ayto. de Santander D. P. de Granada

Ayto. de Sevillal® D. P. de Huelva

Ayto. de Valencia D. P. de Le6n

Ayto. de Zaragoza D. P. de Lleida

Cabildo de El Hierro D. P. de Méalaga

Cabildo de Gran Canaria D. P. de Ourense

Cabildo de La Gomera D. P. de Palencia

Cabildo de La Palma D. P. de Zamora

Cabildo de Lanzarote D. P. de Zaragoza

Cabildo de Tenerife
Consejo insular de Menorca
D. F. de Alava

17 El Ayto. de Santa Eulalia des Riu ha enviado informacion con los formularios establecidos,
pero aun asi no se ha agregado su informacién debido a que no forma parte del &mbito subjetivo
de este informe. Los Ayuntamientos de Jerez de la Frontera y de Motril han remitido un informe
sobre los resultados mas significativos de la actividad de control en materia de contratacion
publica.

18 Se contestd indicando falta de medios para remitir la informacion.
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EE. LL. que si han remitido EE. LL. que si han remitido el EE. LL. que no han remitido
el formulario-Informe del formulario-Informe del articulo 332.11 el formulario-Informe del
articulo 332.11delaLCSP  delaLCSP, pero fuera de plazo articulo 332.11 de la LCSP

de Bizkaia

UUUUUUUUUUUUDUUDUUUU00DUU000
W ©U|/U U U U U U|/U U U U U U U U|TUT U U U U T T

. F.
. de Gipuzkoa

. de A Corufia

. de Albacete

. de Alicante

. de Almeria

. de Badajoz

. de Barcelona

. de Cadiz

. de Cordoba

. de Girona

. de Guadalajara
. de Huesca

. de Jaén

. de Lugo

. de Pontevedra
. de Salamanca
. de Segovia

. de Sevilla

. de Soria

. de Tarragona

. de Teruel

. de Valencia

. de Valladolid

Elaboracién OIReScon

En el suministro de informacion las Intervenciones respectivas han puesto de
manifiesto, entre otras, las siguientes limitaciones y matices:

Ayto. de Murcia. No existe un sistema informatico que permita el adecuado
registro, tramitacion, seguimiento y control de los expedientes tramitados
como contratos menores. Consecuencia de lo anterior no se dispone de una
fuente de informacion fiable y completa sobre el nimero de expedientes de
este tipo celebrados ni sobre su estado de ejecucion.

Ayto. de Madrid. Respecto a los datos relativos a la contratacion tramitada
(apartado 1 del formulario) dado que no se dispone de un aplicativo que
incorpore todos los expedientes que se gestionan, se incluyen los inscritos
en el Registro de contratos del 2023, lo que supone la no inclusién de
expedientes que han sido objeto de desistimiento, renuncia u otra forma
distinta al perfeccionamiento del contrato, ni tampoco se incluyen en este
registro los encargos a medios propios. Se han incluido dentro del epigrafe

54



de contratos basados derivados de un Acuerdo marco también los contratos
especificos de un sistema dinamico de adquisicion.

Cabildo de El Hierro. Imposibilidad de deducir el Impuesto General Indirecto
Canario (IGIC) en los contratos menores.

D. F. de Bizkaia. Todos los importes facilitados incluyen el IVA. Los importes
de modificaciones contractuales y prérrogas no se completan, ya que se
incluyen dentro del procedimiento de adjudicacion del contrato del que
derivan. En los encargos no se distingue si son de obras o de servicios, por
lo que se han cumplimentado en otro tipo de contrato. En el calculo de los
reparos por fases se han acumulado en cada fase los expedientes que
contengan como inicio de tramitacion la fase A, D u OK. El sistema no
permite explotar el motivo del reparo.

Algunas I. G. han comunicado los motivos de reparo, pero no han informado
de los reparos por fase ni el nimero total de reparos (la D. F. de Gipuzkoa y
la D. P. de Salamanca). Otras no han podido facilitar el motivo de los reparos
(Ayto. de Logrofio, Cabildo de Gran Canaria, la D. F. de Bizkaiay la D. P. de
Soria).

Adicionalmente, se han detectado inconsistencias varias en la informacion
suministrada en algunos supuestos, afectando al agregado de datos, tales como:

Informacién relativa a reparos formulados sobre contratos que no han sido
reflejados en el apartado 1, sobre contratacion tramitada en 2023.

Igualmente, en ciertos supuestos, se ha observado que se han comunicado
acuerdos adoptados contra reparos sin haber informado sobre dichos
reparos.

B. Datos sobre contratacion

Cabe senalar que el total de contratos tramitados en 2023, de acuerdo con la
informacion facilitada por las Intervenciones locales, es de 138.296 contratos. Se
han incluido los datos completos de las 46 Entidades en los Anexos XIV a XXV.

1) Por tipo de contrato
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Atendiendo al tipo de contrato, en nimero,

Tipo de contrato N° de contratos % respecto total
Servicios 85.396 61,75%
Suministro 41.530 30,03%
Obras 6.634 4,80%

Otro tipo de contratos 3.191 2,31%
Concesioén de Servicios 1.267 0,92%
Mixtos 224 0,16%
Concesion de obras 27 0,02%
Adtvos. especiales 27 0,02%
Total n°® contratos 138.296 100,00%

Elaboracion OIReScon

Tipo de contrato, en nimero

Suministro
30,03% Obras

4,80% Mixtos
[_0,16%
Concesion de
0
3,:;‘;0 A-_._/_ obras
0,02%
Otro tipo de contratos
Servicios 2,31% Adtivos.
61,75% especiales
0,02%
Elaboracion OIReScon
En términos de PBL:
Tipo de contrato PBL de contratos % respecto total
Servicios 5.695.873.015,14 62,11%
Obras 1.499.071.265,94 16,35%
Suministro 1.002.602.661,11 10,93%
Concesion de obras 304.543.384,78 3,32%
Otro tipo de contrato 277.753.927,13 3,03%
Concesion de servicios 213.945.171,44 2,33%
Mixtos 137.042.757,02 1,49%
Adtvos. especiales 40.037.672,63 0,44%
Total 9.170.869.855,19 100,00%

Elaboracion OIReScon
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Tipo de contrato, PBL

Elaboracion OIReScon

2) Por tipo de procedimiento.

Por otra parte, atendiendo al nUmero de contratos segun el procedimiento o tipo
de adjudicacion utilizado, los resultados son?®:

Procedimiento de adjudicacion N° de contratos Porcentaje
Contratacion menor 114.214 82,58%
Contratos basados en Acuerdo marco 5.914 4,28%
Procedimiento abierto 4.252 3,07%
Procedimiento abierto simplificado 3.579 2,59%
Modificaciones al alza 3.335 2,41%
Encargos 2.466 1,78%
Procedimiento con negociacion sin publicidad 1.321 0,96%
Otros 1.238 0,90%
Modificaciones a la baja 964 0,70%
Prorrogas contractuales 280 0,20%
Procedimiento restringido 220 0,16%
Procedimiento con negociacion con publicidad 185 0,13%
Acuerdos marco 163 0,12%
Contratos especificos de sistema dinamico 155 0,11%
Sistemas dinamicos 13 0,01%
Total 138.296 100,00%

Elaboraciéon OIReScon

19 El Ayto. de Madrid ha recogido dentro del epigrafe de los contratos basados en AM los
contratos especificos de sistema dinamico y no ha podido facilitar la informacién acerca de los
encargos a medios propios.

La D. F. de Bizkaia no ha podido informar acerca de los AM debido a que su sistema no los
distingue de la contratacion centralizada.
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Procedimiento de adjudicacion numero de contratos

Modificaciones al alza;
2,41%

/_/ Encargos; 1,78%

Procedimiento abierto _/
simplificado; 2,59%

Contratacion menor;
82,58%
Procedimiento abierto;
3,07% i\
\ Otros

procedimientos;

| 3,29%
Contratos basados en
Acuerdo marco; 4,28%

Elaboracion OIReScon

Como puede verse, desde la perspectiva del numero de contratos, la
contratacibn menor es el procedimiento mas utilizado (82,58%), al igual que
sucedia en las CC. AA., seguido, con mucha diferencia, de los contratos basados
en Acuerdo marco (4,28%).
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En términos de PBL, los resultados son los siguientes:

Procedimiento de adjudicacion?® coi?rlzit%esﬂ Porcentaje
Procedimiento abierto 5.604.046.220,55 61,11%
Prérrogas contractuales 1.505.843.592,99 16,42%
Procedimiento abierto simplificado 420.710.320,00 4,59%
Contratos basados en Acuerdo marco 374.065.158,28 4,08%
Contratacion menor 343.694.408,24 3,75%
Procedimiento con negociacion con publicidad 267.815.669,36 2,92%
Encargos 247.347.079,42 2,70%
Modificaciones al alza 186.773.400,04 2,04%
Procedimiento con negociacion sin publicidad 178.147.496,12 1,94%
Otros 82.607.369,63 0,90%
Procedimiento restringido 7.970.660,68 0,09%
Contratos especificos de sistema dinamico 3.945.769,50 0,04%
Modificaciones a la baja -52.097.289,61 -0,57%
Total 9.170.869.855,19  100,00%

Elaboracién OIReScon

Como puede observarse en la tabla anterior, en términos de PBL el
procedimiento mas utilizado es el procedimiento abierto, con un 61,11%, seguido
de las prorrogas contractuales con un 16,42%.

3) Por EE. LL. y tipo de procedimiento.

A continuacién, se ha analizado la representatividad de cada procedimiento de
adjudicacioén, en relacion con el total de contratos informados de cada Entidad.
En los Anexos XX a XXV se presentan detalladamente los cuadros con los datos
por Entidad. Del citado analisis se destacan los siguientes resultados:

- La contratacion menor es el procedimiento de adjudicacion mas utilizado.

- Si se tiene en cuenta el PBL de los contratos, el procedimiento de
adjudicacibn mas utilizado en la mayoria de los organismos es el

20El Ayto. de Madrid ha recogido dentro del epigrafe de los contratos basados en Acuerdo marco
los contratos especificos de sistema dinamico y no ha podido facilitar la informacion acerca de
los encargos a medios propios.

Ayto. de Murcia no ha podido desglosar el IVA de los contratos menores

La D. F. de Bizkaia no ha podido desglosar el IVA del apartado 1 del formulario referido a la
contratacion del ejercicio 2023, no ha podido informar acerca de los Acuerdo marco debido a que
su sistema no los distingue de la contratacion centralizada.

21 En el caso de las prorrogas, encargos y modificaciones se refiere al importe correspondiente.
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procedimiento abierto seguido del procedimiento abierto simplificado o las
prérrogas.

C. Actividad de fiscalizacién

En primer lugar, como cuestion previa, cabe recordar que el régimen de control
interno de las Entidades Locales se encuentra establecido en el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el gue se requla el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

En relacion con el ejercicio de la funcidn interventora, cabe sefalar que pueden
existir diferencias en la actividad fiscalizadora de los distintos Ayuntamientos
puesto que, de acuerdo con la citada norma, el régimen de fiscalizacion limitada
previa es potestativo, segun lo acuerde o no el Pleno del Ayuntamiento
respectivo. Por tanto, uno de los factores que afectara al nimero de reparos
formulados sera el régimen de fiscalizacion acordado.

Por otra parte, determinadas Intervenciones disponen de un sistema de
devolucion de expedientes, en el supuesto de deteccion de irregularidades, que
sustituye a la formulacion formal de un reparo, no disponiendo de informacion
sobre los motivos de devoluciones y no habiendo, por tanto, informado de la
formulacion de reparos, puesto que no existe este acto formal (Intervenciones de
la D. F. de Alava y del Ayto. de Madrid).

Es preciso tener en cuenta que alguna intervencion ha notificado reparos sin
proporcionar informacion relativa a contratos, otras informan de acuerdos
contrarios a reparos y no han comunicado reparos.

Con las limitaciones de la casuistica descrita, el objeto del informe es tratar de
obtener una vision global sobre los resultados obtenidos por el conjunto de
Intervenciones.

1) Reparos por tipo de contrato

Se presenta a continuacion, en términos globales, la relacién entre los reparos
formulados y los contratos tramitados, excluida la contratacion menor, en nimero
de contratos y en importe. Debe recordarse a estos efectos que un contrato
puede ser objeto de varios reparos, por lo que se trata de obtener una vision
global sobre qué tipo de contratos han sido los mas reparados.
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En namero e importe de reparos y de expedientes informados:

N° de Ne de Importe de Importe de

Tipo de reparos contratos Numero reparos contratos Importe
contratos A/B C/D
(A) ® A8 (©) (D) (/D)
Obras 124 3.167 3,92% 46.950.541,60 1.447.455.714,32 3,24%
Servicios 1.188 12.463 9,53% 140.985.523,77 5.492.117.263,54 2,57%
Suministro 451 7.322 6,16% 22.005.767,41 928.423.414,80 2,37%
Concesion de - 24 - - 304.437.419,21 -
obras
Concesién de 10 60 16,67% 815.901,71  211.870.941,78 0,39%
servicios
Administrativos ; 27 - . 40.037.672,63 -
especiales
Mixtos - 182 - - 136.786.585,65 -
Otro tipo de 240 840 28,57% 2.489.519,35  266.046.435,03 0,94%
contratos
Total 2.013 24.085 8,36%  213.247.253,83 8.827.175.446,95 2,42%
Elaboraciéon OIReScon
Porcentaje de reparos sobre el total de cada tipo de contrato excluida
la contrataciéon menor en nimero e importe

30%

250

20%

15%

10%

3,92% e 0,39% 0,94%
N 2 [ 5,241 L
Obras Servicios Suministro Concesion de Otrotipo de

Servicios contratos
HM NGmero M Importe

Elaboracion OIReScon

El contrato que sustancialmente ha sido objeto de mas reparos en nimero es
“otro tipo de contrato” seguido del de “concesion de servicios”. Estos valores tan
elevados se deben, en el primer caso, a que la I. G de la D. F. de Bizkaia ha
formulado varios reparos por expediente de contratacion comunicado y, en el
segundo caso, ha sido la I. G. del Cabildo de Palma la que ha formulado reparos
sobre contratos que no han notificado. Atendiendo al importe, el porcentaje
disminuye considerablemente, siendo los contratos mas reparados los de obras,
servicios y suministro, respectivamente.
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2) Reparos segun la fase de ejecucion de presupuestaria.
Centrando el analisis en los reparos formulados por fase de gasto:

Numero (C) Importe (D)
Total contratos no menores 24.085 8.827.175.446,95

Elaboracién OIReScon

NUmero

Fases de gasto de Numero % Importe Importe %

9 reparos (A/C) Nimero reparos (B) (B/D) Importe

(A)

Autorizacién 279 1,16% 13,86% 23.709.666,68 0,27% 11,12%
Compromiso 515 2,14% 25,58% 88.697.883,91 1,00% 41,59%
Reconocimiento . . . g
de la obligacion 1.184 4,92% 58,82% 83.882.051,64 0,95% 39,34%
g;‘;%” de pagoy 1 0,004%  0,05% 4.000,00 0,00%  0,00%
Otras 34 0,14% 1,69% 16.953.651,60 0,19% 7,95%
Total reparos 2.013 8,36% 100,00% 213.247.253,83 2,42%  100,00%

Elaboracién OIReScon

Relacion de los reparos por fase de ejecucion del gasto y el total de los
contratos no menores

1%
N 1 16%
% 1,00% 0,95% 0,004% 0,00% 0,14% 0,19%
0% |
Autorizacion Compromiso Reconocimiento de  Orden de pagoy Otras

la obligacion Pago

m Nuimero m Importe

Elaboracién OIReScon

Visto desde otra perspectiva, se presenta a continuacion grafico representativo
de los reparos por fase respecto del total de reparos formulados:
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De acuerdo con el grafico anterior, se obtiene que, en términos globales y
atendiendo al nimero, los reparos se concentran de forma significativa en la fase
de reconocimiento de la obligacion, seguida de la fase de compromiso. Si
tenemos en cuenta el importe, practicamente ambas fases alcanzan cada una

Porcentaje de reparos por fase de ejecucion presupuestaria en
relacion con el total de reparos

1,69%

58,82%

25,58%

13,86%

Numero

0,05%

W Otras
B Orden de pago y Pago
B Reconocimiento de la obligacion

m Compromiso

41,59%

B Autorizacion

Importe

Elaboracion OIReScon

en torno al 40% de los reparos formulados.

En 2023, en el ambito local, atendiendo al nimero, la
fase de ejecucion del gasto que ha recibido mas
reparos es la fase de reconocimiento de la obligacion.
Sin embargo, desde la perspectiva de PBL es la fase
de compromiso del gasto la que mas reparos ha tenido.

63



3) Reparos segun el motivo en cada fase de ejecucion del

presupuesto.

En cuanto a los motivos del reparo en cada fase de gasto comunicados, en su

Ccaso.

Motivos

Autorizacion

Insuficiencia de crédito o inadecuado

Insuficiente justificacion del presupuesto

Irregularidades en la justificacion, definicion y reglas de valoracién de los criterios
de adjudicacion

Irregularidades en la justificacion, definicion y reglas de valoracion de la capacidad
y solvencia requerida

Omisién de requisitos o tramites esenciales distintos de los anteriores (art. 152 y
154 de la Ley General Presupuestaria 47/2003, de 26 de noviembre)

Otros
Compromiso

Ausencia de fiscalizacion de la fase de autorizacion o, en el caso de acumulacion
de fases, causa de reparo en fase de autorizacion.

Irregularidades en el procedimiento de valoracion de las ofertas (deficiencias en el
informe de valoracién, actas de la mesa etc.)

Incumplimiento de los requisitos de capacidad y solvencia, estar al corriente del
cumplimiento de las obligaciones tributarias, de la seguridad social, u otras
obligaciones a cargo del contratista o insuficiente acreditacion de su cumplimiento
en el expediente

Modificaciones contractuales reparadas
Adjudicaciones directas con elusion del procedimiento de licitacion

Omisién de requisitos o tramites esenciales distintos de los anteriores (art. 152 y
154 de la Ley General Presupuestaria 47/2003, de 26 de noviembre)

Otros
Reconocimiento de la obligacién

Ausencia de fiscalizacién en fases anteriores o en el caso de acumulacion de fases,
causa de reparo en fases anteriores

Irregularidades asociadas a la recepcion o conformidad con la ejecucién del
contrato.

Derivacion de comprobaciones materiales de Obras, Suministro, adquisiciones y
Servicios

Ejecucion extemporanea del contrato, prorrogas tacitas o adjudicaciones directas.

Omision de requisitos o tramites esenciales distintos de los anteriores (art. 152 y
154 de la Ley General Presupuestaria 47/2003, de 26 de noviembre)

Otros
Orden de Pago y pago
Otras

Elaboraciéon OIReScon
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112

11

14

24

11

49
49

44

858
674

86
88

34

%
100,00%
9,82%
12,50%

21,43%

2,68%

9,82%

43,75%
100,00%

2,04%

0,00%

0,00%

2,04%
0,00%

89,80%

6,12%
100,00%

78,55%

0,23%

0,00%
0,93%
10,02%

10,26%
100,00%
100,00%



En la fase de autorizacion los reparos se concentran en “otros”, con un 43,75%,
seguido de “irregularidades en la justificacion, definicion y reglas de valoracion
de los criterios de adjudicacion”, con un 21,43%.

En la fase de compromiso los reparos se han formulado fundamentalmente en la
“omision de requisitos o tramites esenciales distintos de los anteriores (art. 152
y 154 de la Ley General Presupuestaria 47/2003, de 26 de noviembre)”,
alcanzando casi un 90%.

En la fase de reconocimiento de la obligacion el motivo de reparo mas frecuente
es la “ausencia de fiscalizacion en fases anteriores o en el caso de acumulacion
de fases, causa de reparo en fases anteriores”, con un 78,55%, seguido de la
“omision de requisitos o tramites esenciales distintos de los anteriores (art. 152
y 154 de la Ley General Presupuestaria 47/2003, de 26 de noviembre)” y “otros”,
ambos con porcentajes cercanos al 10%.

4) Acuerdos adoptados en contra de los reparos formulados.

Por lo que se refiere a los acuerdos para convalidar las deficiencias detectadas
en los reparos formulados, los resultados de la informacion facilitada se recogen
en el siguiente cuadro??:

N° de N° de N° de contratos - .
acuerdos reparos no menores Re/l:1;l:3|on Ref/gon
(A) (B) (©) (WB)  8/G)
Obras 46 124 3.167 37,10% 1,45%
Servicios 621 1.188 12.463 52,27% 4,98%
Suministro 299 451 7.322 66,30% 4,08%
Concesion de servicios 10 10 60 100,00%  16,67%
Otro tipo de contratos 58 240 840 24,17% 6,90%
Total 1.034 2.013 23.852 51,37% 4,34%

Elaboracién OIReScon

Del cuadro anterior se puede deducir que mas del 51% de los reparos son
convalidados mediante acuerdos del érgano competente. Segun el tipo de
contrato, se observa que, en los contratos de concesion de servicios, este
asciende al 100%. En el caso de los contratos de suministro y servicios la
convalidacion de los reparos esta por encima de la media.

22lal.G.delaD.P.deAlicante y lal. G. de la D. P. de Salamanca han informado de acuerdos,
pero no de los reparos que convalidan dichos acuerdos.

Los reparos y los acuerdos de los contratos de concesion de servicios son de la I. G. del Cabildo
de la Palma, pero no ha comunicado contratos de ese tipo.
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El porcentaje de acuerdos contrarios a los reparos formulados, en numero,
constituyen un bajo porcentaje respecto al total de los contratos informados en
todos los tipos de contratos, excluida la contratacion menor, excepto en los
contratos de concesion de servicios, que deben ser obviados por las razones ya

sefaladas.

Atendiendo al importe:

N° de
Acuerdos (A)
Obras 42.229.392,55
Servicios 58.073.738,34
Suministro 21.095.405,24
Concesién de servicios 815.901,71
Otro tipo de contratos 2.159.494,97
Total 124.373.933,80

Elaboraciéon OIReScon

N° de reparos
(B)
46.950.541,60
140.985.523,77
22.005.767,41
815.901,71
2.489.519,35
213.247.254,83

N° de contratos
no menores (C)

1.447.455.714,32
5.492.117.263,54
928.423.414,80
211.870.941,78
266.046.435,03
8.345.913.769,46

Relacioén
(A/B)
89,94%
41,19%
95,86%
100,00%
86,74%
58,32%

Relacién
(A/C)

2,92%
1,06%
2,27%
0,39%
0,81%
1,49%

De acuerdo con el anterior cuadro, el 58,32% de los reparos formulados,
medidos en importe, son convalidados mediante acuerdos. Si se tiene en cuenta
el tipo de contrato se ve que este porcentaje es superior al 86% en todos los
tipos de contratos, excepto en el contrato de servicios, que ronda el 41%.
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Si se tiene en cuenta el porcentaje de acuerdos respecto a reparos segun la E.

L. de que se trate:

EE. LL. Obras

Ayto. de Barcelona

Ayto. de Logrofio 0,00%
Ayto. de Malaga 100,00%
Ayto. de Murcia 75,00%
Ayto. de Oviedo 20,00%
Ayto. de Valencia 0,00%
Cabildo de El Hierro 100,00%
Cabildo de Gran Canaria  0,00%
Cabildo de La Palma 100,00%
Cabildo de Tenerife 0,00%
Consell de Menorca

D. F. de Bizkaia 0,00%
D. P. de A Coruna

D. P. de Alicante

D. P. de Ciudad Real

D. P. de Salamanca *

D. P. de Soria

D. P. de Valencia 0,00%
Total 37,10%

Servicios

0,00%
0,00%
100,00%
100,00%

0,00%
100,00%
0,00%
99,17%
82,50%
0,00%
0,00%
100,00%

*

100,00%

100,00%
0,00%
52,27%

Suministro

0,00%
100,00%
100,00%

0,00%

0,00%
100,00%

0,00%
100,00%

96,55%

0,00%
100,00%

100,00%

*

0,00%
66,30%

Concesion
de
Servicios

100,00%

* Han comunicado acuerdos, pero no los reparos a que los convalidan.

Otro tipo de
contratos

0,00%
100,00%

100,00%

0,00%
100,00%

24,17%

Total

0,00%
0,00%
100,00%
96,88%
6,67%
0,00%
100,00%
0,00%
99,52%
87,14%
0,00%
0,00%
100,00%

100,00%
100,00%

0,00%
51,37%

Se observa en la tabla anterior que hay EE. LL. que dictan acuerdos de
convalidacion y otras que no. En el primer caso, la mayoria de las entidades que
tienen acuerdos que convalidan los reparos tienen porcentajes cercanos al
100%, excepto el Ayto. de Oviedo.
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5) Expedientes con omisién de la funcién interventora

En relacion con los expedientes detectados con omision de fiscalizacion:

EE. LL.

Ayto.
Ayto.
Ayto.
Ayto.
Ayto.
Ayto.
Ayto.

de Barcelona
de Logrofio
de Madrid

de Malaga
de Murcia

de Oviedo
de Valencia

Cabildo de Lanzarote
Cabildo de Tenerife
Consell de Mallorca

©o0o0olLolLb000LDU U000
U U U U UUU0UTUUU0TTUD

—
o
g O

P
. de Alicante

. de Almeria

. de Badajoz

. de Barcelona

. de Cadiz

. de Ciudad Real
. de Cérdoba

. de Girona

. de Guadalajara
. de Huesca

. de Pontevedra
. de Salamanca

. de Tarragona

. de Teruel

de Albacete

Se puede comprobar, de acuerdo con el cuadro anterior, que la D. P. de Céadiz,
el Consell de Mallorca, la D. P. de Pontevedra, y el Ayto. de Valencia son las
entidades que mas expedientes con omisidn de fiscalizacién previa han

Exp.
Omisién
F. L
(A)
150
5
92
3
4
25
638
232

581

N P, P ON

200

15

22

37
973

3.037

Total
contratos
no menores

(B)
2.904
322
3.778
1.278
364
228
636
703
1.298
270
151
700
201
512
1.159
79
76
292
399
151
86
460
2.618
229
62
24.085

%
(numero)
(A/B)
5,17%
1,55%
2,44%
0,23%
1,10%
10,96%
100,31%
33,00%
0,62%
215,19%
1,32%
1,29%
0,50%
0,20%
0,17%
253,16%
26,32%
1,37%
3,76%
14,57%
43,02%
211,52%
0,11%
1,75%
9,68%
12,61%

Exp. Omision

F.l

©)
28.884.391,62
8.684,20
49.272.726,40
53.094,98
1.304.966,40
831.276,13
89.844.574,85
7.138.150,26
243.565,87
30.391.639,33
63.565,64
544.238,73
23.107,13
165.280,80
73.632,73
20.827.573,37
778.382,97
282.039,95
342.536,74
183.527,14
690.534,84
2.908.260,22
1.121.934,10
631.491,76
2.009.712,42

Total contratos

Nno menores

(D)

670.118.220,51
126.736.452,19

1.668.767.270,02

181.160.531,22
331.142.817,71
85.927.369,49

1.406.933.950,52

40.224.047,53
367.982.379,72
109.498.478,14
22.570.019,62
302.989.327,44
42.179.896,60
124.642.668,59
252.903.883,88
23.231.051,90
14.942.638,80
41.921.336,61
72.645.255,66
16.882.706,53
15.548.543,91
40.050.687,83
47.538.294,62
37.894.426,18
14.028.168,48

238.618.888,58 8.827.175.446,95%

Elaboracién OIReScon

23 Se incluye en el “Total contratos no menores” el importe de los contratos de las EE.LL. en las

que no ha habido ninguna omision.
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%
(importe)
(C/D)
4,31%
0,01%
2,95%
0,03%
0,39%
0,97%
6,39%
17,75%
0,07%
27,76%
0,28%
0,18%
0,05%
0,13%
0,03%
89,65%
5,21%
0,67%
0,47%
1,09%
4,44%
7,26%
2,36%
1,67%
14,33%
2,70%



Tipo de
contrato

Obras
Servicios
Suministro

Concesion
de obras

Concesion
de servicios

Mixtos

Otro tipo de
contrato

Total

informado respecto de sus contratos licitados si se tiene en cuenta el numero.
Atendiendo al importe destaca la D. P. de Céadiz.

En términos globales, los expedientes con omision de la funcién interventora
alcanzan el 12,61% de los contratos licitados en numero y el 2,70% al tener en
cuenta el importe.

Atendiendo al tipo de contrato afectado, los datos aportados son los siguientes:

Exp.
Omision
funcion

interventora
(A)

186

1.559

1.162
20

108
3.037

%
NUumero

6,12%
51,33%
38,26%

0,66%

0,03%

0,03%

3,56%
100,00%

N° de
contratos
no
menores

(B)

3.167 5,87%
12.463 12,51%
7.322 1587%

%
(A/B)

24 83,33%
60 1,67%
182 0,55%

840 12,86%
24.058 12,61%

Exp. Omisién
funcion
interventora
(importe) (C)

38.514.218,22
180.535.793,90
12.858.672,05

3.674.039,17

220,10
49.147,92
2.986.797,23
238.618.888,58

Elaboracién OIReScon

%
(importe)

16,14%
75,66%
5,39%

1,54%

0,00%

0,02%

1,25%
100,00%

Importe
contratos no
menores (D)

1.447.455.714,32
5.492.117.263,54
928.423.414,80

304.437.419,21

211.870.941,78
136.786.585,65
266.046.435,03
8.827.175.446,95

Como puede observarse, las omisiones de fiscalizacion han sido detectadas,
fundamentalmente, en nimero, en los contratos de servicios y de suministro con
el 51,33% vy el 38,26%, respectivamente, del total de los expedientes sefialados.
En importe, el contrato de servicios aglutina mas del 75% del importe total de
estos expedientes.
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(CID)

2,66%
3,29%
1,39%

1,21%

0,00%
0,04%
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Expedientes con omisién de la funcién interventora por tipo de contrato

100% 1,25%
0,03% 0,02%
90% 0,03% 0,00%
0,66%
1,54%
80%
70% H Otro tipo de contrato
oo W Mixtos
(+]
W Concesion de Servicios
50% Concesion de obras
A0% W Suministro
W Servicios
30%
Obras
20%
10%
0%
Numero Importe

Elaboracion OIReScon

En el siguiente gréfico se representa la relacion que los expedientes detectados
con omision de fiscalizacion tienen respecto del total de contratos informados,
excluida la contratacion menor y sin excluirla.

Relacion de los expedientes con omision de la funcion interventora con
los contratos informados incluida y excluida la contrataciéon menor

2,70% 2.20% 2,60%

Expedientes con omisiéndela F. 1./ Expedientes con omision dela F.I. /
Contratos informados sin contratacion menor Total contratos informados

H Numero M Importe

Elaboracion OIReScon
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6) Expedientes sobre los que se han adoptado acuerdos de
convalidacion en los supuestos de omision de la funcion
fiscalizadora.

Por lo que respecta a los acuerdos adoptados salvando la omision de la
fiscalizacion previa, el siguiente cuadro muestra el porcentaje de los expedientes
en los que, detectandose omision de la funcion fiscalizadora, el 6rgano de
gobierno adopta acuerdo con el fin de convalidar dicha omisién.
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EE.LL

Ayto. de
Barcelona

Ayto. de
Logrofio
Ayto. de
Madrid
Ayto. de
Mélaga
Ayto. de
Murcia
Ayto. de
Oviedo
Ayto. de
Valencia
Cabildo de
Lanzarote
Cabildo de
Tenerife
Consell de
Mallorca
D. P. de
Albacete
D. P. de
Alicante
D. P. de
Almeria
D. P. de
Badajoz

D. P. de
Barcelona

Obras
(N®)

0,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

0,00%

100,00%

0,00%

100,00%

100,00%

Obras
(Importe)

0,00%

100,00%

100,00%

100,00%

0,00%

100,00%

0,00%

100,00%

100,00%

Servicios
(N°)

0,00%

100,00%

100,00%

107,14%

100,00%

0,00%

80,00%

0,00%

85,71%

Servicios
(Importe)

0,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

0,00%

76,56%

0,00%

96,67%

Suministro
(N#)

0,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

0,00%

100,00%

0,00%

100,00%

Suministro
(Importe)

0,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

0,00%

100,00%

0,00%

100,00%

de obras
(N#)

Concesion

0,00%
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contratos
(N°)

(]
©
o
2
°
o}
0,00%

100,00%
100,00%

100,00%

100,00%

0,00%

100,00%

contratos
(Importe)

o
o
o
o
=
o
e
=
@)
0,

[=}
o
P

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

0,00%

100,00%

Total (N°)

0,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

104,00%

100,00%

0,00%

87,50%

0,00%

100,00%

77,78%

100,00%

100,00%

100,00%

Total
(Importe)

0,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

0,00%

88,92%

0,00%

100,00%

95,69%

100,00%

100,00%

100,00%



EE.LL

D. P. de
Cadiz

D. P. de
Ciudad Real

D. P. de
Cordoba

D. P. de
Girona

D. P. de
Guadalajara
D. P. de
Huesca

D. P. de
Pontevedra
D. P. de
Salamanca
D. P. de
Tarragona

D. P. de
Teruel

Total EE.LL.

@ 0T 3
Ss 8o o
aZZ a o > 2
O O E o
=1 [92]
100,00%
100,00%
100,00% 100,00% 100,00%
0,00% 0,00% 0,00%
0,00%
100,00% 100,00% 100,00%
0,00% 0,00% 0,00%
0,00% 0,00% 0,00%
100,00% 100,00%
55,38%  86,11%  43,94%

Servicios
(Importe)

100,00%

100,00%

100,00%

0,00%

0,00%

100,00%

0,00%

0,00%

68,77%

Suministro
(N#)

100,00%

100,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

100,00%

22,03%

Suministro
(Importe)

100,00%

100,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

100,00%

62,98%

Concesion

de obras

(N%)

0,00%
*0,00% indica que existen expedientes con omision de la F.l. para los que no se ha adoptado ningan acuerdo.

Concesion

de obras
(importe)

0,00%

oncesion

C
de servicios
(N#)

100,00%

100,00%

Elaboracién OIReScon
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100,00%
100,00% 0,00%

Mixtos
(importe)

0,00%

Otro tipo de
contratos
(N°)

100,00%

100,00%

100,00%

12,96%

Otro tipo de
contratos
(Importe)

100,00%

100,00%

100,00%

73,03%

Total (N°)

100,00%

100,00%

100,00%

0,00%

0,00%

100,00%

0,00%

0,00%

100,00%

100,00%

34,87%

Total
(Importe)

100,00%

100,00%

100,00%

0,00%

0,00%

100,00%

0,00%

0,00%

100,00%

100,00%

70,24%



Como puede observarse en el cuadro anterior, en la mayoria de las EE. LL. que
han comunicado la deteccion de expedientes con omision de funcion interventora
(16 de 25 entidades) se han adoptado acuerdos que convalidan la totalidad de
dichos expedientes. Por el contrario, casi un 30% (7 de 25) de las entidades que
han comunicado expedientes con omision de la funcion interventora no adoptan
ningun acuerdo para convalidarla.

7) Expedientes de enriquecimiento injusto.

Finalmente, han informado sobre la tramitacion de expedientes por
enriquecimiento injusto, las siguientes entidades:

EE. LL. Importe %

Ayto. de Madrid 22.664.914,36 40,71%
Cabildo de La Palma 21.279.379,61 38,23%
Consell de Menorca 4.478.697,52 8,05%
Ayto. de Valencia 3.143.387,36 5,65%
Cabildo de El Hierro 2.721.439,54 4,89%
D. P. de Valladolid 643.808,99 1,16%
D. F. de Alava 222.511,00 0,40%
D. P. de Lugo 220.650,82 0,40%
D. P. de Girona 187.377,98 0,34%
D. P. de Albacete 63.565,64 0,11%
D. P. de Alicante 23.481,43 0,04%
D. P. de Badajoz 18.556,91 0,03%

Total enriquecimiento injusto 55.667.771,16  100,00%

Elaboracién OIReScon

No se presenta la informacion por areas, ya que no son uniformes en la mayoria
de las entidades. Los expedientes de enriquecimiento injusto del Ayto. de Madrid
y el Cabildo de la Palma aglutinan casi el 80% del importe total de estos
expedientes. No obstante y con las salvedades indicadas, destaca en el Ayto. de
Madrid el area de Seguridad y movilidad ciudadana, con un 26,53% del importe
total de los expedientes de enriquecimiento injusto comunicados.

8) Reparos en la contratacién menor.

En cuanto a los reparos formulados en relacion con la contratacidn menor, en la
siguiente tabla se refleja, en términos porcentuales y absolutos, el nimero de
reparos respecto al nimero total de contratos (asi, 2,25% es el porcentaje de
reparos en los contratos menores de obras respecto del namero total de
contratos menores de dicha tipologia).
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Reparos Reparos

Contratos Contrato

. contrato , contrato

Tipo de contrato menores  Numero menor Importe
menor - menor
. (nimero) . (PBL)
(nimero) (importe)

Obras 78 3.467 2,25% 487.555,28 51.615.551,63 0,94%
Servicios 549 72.933 0,75%  1.492.486,60 203.755.751,60 0,73%
Suministro 308 34.211 0,90%  4.235.576,30 74.179.246,31 5,71%
Concesion de obras - 3 - - 105.965,57 -
Concesion de servicios - 1.207 - - 2.074.229,66 -
Administrativos - - - - - i
especiales
Mixtos - 42 - - 256.171,37 -
Otro tipo de contratos 5 2351 0,21% 374.727,23  11.707.492,11  3,20%
Total 940 114.214 0,82%  6.590.345,42 343.694.408,24 1,92%

Elaboracion OIReScon

Porcentaje de contratos menores reparados por tipo de contrato

6%

5,71%

5%
4%
3% .
M Numero
2% M Importe

1%

0,21%
0 2ol 2o I 0 50 Q1%

Obras Servicios Suministro Otro tipo de
contratos

0%

Elaboracion OIReScon

A la vista de los datos recibidos, los contratos de obras son los mas reparados
si se tiene en cuenta el nimero, mientras que, por importe, son los contratos de
suministro seguidos por otro tipo de contrato.

En relacion con los motivos del reparo en la contratacion menor, tanto en nimero
como en importe de reparos, éstos han sido clasificados en su practica totalidad
en la omision en el expediente de otros requisitos o tramites distintos de la
insuficiencia o inadecuacion de crédito, tal y como se refleja en el gréfico
siguiente.
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Motivo del reparo en la contratacién menor

100%
99,47% [ 99,60%
80%

60%

40% .
B Numero

20% W Importe

0,32% 0,27% 0,21% 0,12%

0%
Insuficiencia o inadecuacion Omision en el expediente de  Irregularidades en la factura
del crédito requisitos o tramites distintos expedida por el contratista

del anterior

Elaboraciéon OIReScon

2. Control posterior.

Al igual que en el ambito autonémico, se ha solicitado informacion a las
Intervenciones Locales sobre los resultados que, en materia de contratacion, han
obtenido en ejecucion de los planes anuales de control financiero permanente y
auditoria publica para el ejercicio 2023.

Cabe recordar que, de acuerdo con el articulo 29 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, “el control financiero de la actividad
economico-financiera del sector publico local se ejercera mediante el ejercicio
del control permanente y la auditoria publica.”

No obstante lo anterior, el articulo 39 del citado Real Decreto prevé un régimen
de control interno simplificado aplicable a aquellas EE. LL. incluidas en el ambito
de aplicacion del modelo simplificado de contabilidad local.

Asi, el articulo 40 de dicho Real Decreto, establece que “las Entidades Locales
acogidas al régimen de control interno simplificado ejerceran la funcién
interventora, en sus dos modalidades de régimen ordinario y especial de
fiscalizacion e intervencion limitada previa, respecto a la gestion econémica de
la Entidad Local, no siendo de aplicacion obligatoria la funcion de control
financiero, sin perjuicio de la aplicacion de la auditoria de cuentas en los
supuestos previstos en el articulo 29.3.A) de este Reglamento y de aquellas
actuaciones cuya realizacion por el 6rgano interventor derive de una obligacion
legal”.
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A. Metodologia

Con arreglo al articulo 332.11 de la LCSP, los resultados de esta actividad se
debian reflejar en el formulario facilitado por esta Oficina, mediante el que se
pretende sistematizar las posibles irregularidades en materia de contratacion que
se detallan en los informes emitidos. El resto de las irregularidades detectadas y
no contempladas expresamente en el formulario se computan como “otras
irregularidades” de la fase de contratacién que corresponda. Cada irregularidad
debia computarse una sola vez por informe y forma juridica del ente controlado.

B. Resultados obtenidos

Se ha recibido informacion en el formato solicitado por parte de 29
Intervenciones. En cuanto al resto de EE. LL., que no han remitido informacion
sobre este tipo de control, pero que si han facilitado informacién sobre la funcién
de fiscalizacién (se recuerda que son 46 de las 63 entidades a las que hubiera
correspondido), 6 no han llevado a cabo actuaciones de control financiero o
estdn todavia pendientes de finalizar, 5 han enviado el formulario sin
cumplimentar y 6 no han enviado el formulario. En estos dos ultimos casos las
entidades no han especificado si la falta de informacion es debida a la falta de
actuaciones de control financiero, a la imposibilidad de proporcionar informacién
0 a actuaciones de control financiero sin irregularidades.

La Intervencion del Ayto. de Sevilla ha manifestado la imposibilidad de
cumplimentar los formularios por falta de medios técnicos y personales.

Asi, 16 no han remitido la informacion a fecha de cierre de este informe (las
Intervenciones de las D. P. de Burgos, Céaceres, Castellon, Cuenca, Granada,
Huelva, Ledn, Lleida, Malaga, Ourense, Palencia, Zamora y Zaragoza, la
Intervencion del Cabildo de Fuerteventura y las Intervenciones del Consejo
Insular de Ibiza y de Formentera), incumpliendo con ello con el mandato legal
del articulo 332.11 de la LCSP.

Se presenta a continuacién una clasificacion con las irregularidades mas
detectadas en los informes de control realizados por la l. G. de las EE. LL. En el
Anexo XXVI se puede consultar el detalle por EE. LL.

Los resultados obtenidos se refieren a 186 informes emitidos, tanto en el ejercicio
de actuaciones de control financiero permanente como de auditoria publica, de
los cuales 54 no han recogido ninguna irregularidad relacionada con la
contratacion.

Con el fin de facilitar la comprension de los resultados, se reflejan aquellas
irregularidades con un porcentaje de presencia superior al 5%.
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Porcentaje de irregularidades con respecto al total de informes ambito local

w
=
=
co
=

Otras irregularidades fase de preparacion

Contratacién menor: se fracciona superando los contratos adjudicados,
los umbrales para la contratacién menor, incluir los contratos 27,96%
encadenados

Otras irregularidades fase de adjudicacion 19,89%
Incumplimiento de las obligaciones de publicidad (anuncio completo,

omision de informacién suficiente) para garantizar la concurrencia, 11,83%
transparencia e igualdad de trato de los licitadores

Otras irregularidades fase de ejecucion 11,83%
Adjudicacion directa indebida 10,75%
Incumplimiento de los plazos de pago 10,22%

No resulta suficientemente acreditado que el contrato se ejecutara con
total cumplimiento de las obligaciones contraidas por los respectivos
adjudicatarios
No se justifica el detalle de la naturaleza y extensién de las necesidades
a satisfacer con el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su 8,06%
objeto y contenido para satisfacerlas

Otras irregularidades en la aprobacién del expediente 8,06%

No ha formalizado un acto de recepcion o conformidad o adolece de
irregularidades, incluyendo el incumplimiento del plazo para el mismo

~
o
W
-
=

No solicitud de al menos tres ofertas o no justificar la no peticién de las
mismas en contratacion menor

No comprobacién del cumplimiento de las condiciones especiales de
ejecucion

No se justifica el presupuesto de licitacion 6,45%

Insuficiente justificacion (o no acreditarse los requisitos que permiten

su utilizacion) del procedimiento de adjudicacion utilizado, o de la 6,45%

tramitacion con caracter de urgencia o emergencia

Prestaciones sin cobertura contractual 5,91%

Incumplimientos del plazo de ejecucion sin imposicion de penalidades o

resolucién del contrato 5,38%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Elaboracion OIReScon

Como puede observarse, la irregularidad con mayor presencia en los informes
corresponde a “otras irregularidades en la fase de preparacion”, con un 31,18%,
seguida del fraccionamiento de los contratos, superandose los umbrales para la
contratacion menor, asi como la concatenacion de estos con el fin de eludir la
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utilizacién de procedimientos de adjudicacion que promuevan la publicitad y
concurrencia, con un 27,96%.

Le siguen en importancia, “otras irregularidades fase de adjudicacion” (19,89%),
el “incumplimiento de las obligaciones de publicidad, tanto del anuncio completo,
como los supuestos de omision de informacion suficiente en los anuncios
(licitacion, adjudicacion) para garantizar la concurrencia, transparencia e
igualdad de trato de los licitadores” y “otras irregularidades en la fase de
ejecucion” ambas con un 11,83%.
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V.

Conclusiones

1. Resultados del control interno en el ambito estatal

Nos remitimos en este punto a las conclusiones ya descritas.

2. Resultados de control interno realizado por las Intervenciones de las
comunidades autbnomas

Con caracter previo a las conclusiones, esta Oficina cree necesario advertir que
la ausencia de envio de informacién por parte de los 6rganos de control interno
econdémico-financiero de ambito autonémico y local no es solo una falta de
aplicacion del deber de colaboracidon, sino que constituye un claro
incumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 332.11 de la LCSP.

A. Control previo

En el ambito del control interno autonémico, siguen existiendo limitaciones en la
explotacion de la informacion por parte de las correspondientes Intervenciones
que impiden facilitarla con los criterios solicitados por esta Oficina, lo que ha
dificultado la obtencion y tratamiento de datos uniformes.

Teniendo en cuenta lo anterior, se exponen a continuacion los resultados mas
relevantes del analisis realizado:

e Conrelacion ala actividad de contratacion:

Si bien en nimero de contratos la contratacion menor supone el 82,47% de la
contratacion licitada sujeta a la funcion interventora, en términos de PBL el
53,23% de los contratos se han tramitado por el procedimiento abierto, seguido
de las prorrogas de contratos (10,25%) y de los contratos basados en AM
(8,95%). Puede concluirse, por tanto, que se acude de forma mayoritaria a
procedimientos con concurrencia competitiva y publicidad, atendiendo a una
perspectiva econémica.

e Respecto ala actividad de fiscalizacion:
» Reparos sobre la contratacion, excluida la contratacién menor:

- El contrato de obras y los adtvos. especiales son sobre los que se han
formulado mayor nimero de reparos, con un 36,51% y un 23,04%,
respectivamente. Atendiendo al importe, los que mas reparos han
recibido son obras, con un 12,60% Yy los de servicios, con un 10,14%.

- EI55,07% del numero total de reparos informados por las CC. AA., se
refieren a la fase de reconocimiento de la obligacidn, seguida de la
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fase de autorizacion con un 19,64%. Si se tiene en cuenta el importe,
este porcentaje asciende al 79,57% en la fase de autorizacion seguida
de la fase de compromiso de gasto con el 10,81%.

- La mayor parte de los reparos, en numero, han sido clasificados en el
apartado “omision de requisitos o tramites esenciales distintos de los
anteriores (art. 152 y 154 de la Ley General Presupuestaria 47/2023,
de 26 de noviembre)”. En este sentido cabe recordar, por una parte,
las limitaciones que algunas I.G. han manifestado en cuanto a la
posibilidad de explotar el motivo del reparo y, por otra, la falta de
uniformidad en las normativas autonOmicas en cuanto a la
clasificacion de las irregularidades que son objeto de reparo.

> Expedientes detectados con omision del tramite de la funcién interventora,

- Teniendo en cuenta los expedientes afectados, el contrato en el que
mas se ha detectado esta omisidon en niumero es en el de obras, con
un 10,42%, y en importe, el de servicios con un 4,32%.

- LaC. A. donde se han comunicado mas expedientes con omisién de
la funcion interventora en relacion con el total de contratos de cada
comunidad es en la C. A. del Pais Vasco en numero (5,29%) y en la
C. Valenciana en importe (11,29%).

> Acuerdos adoptados con el fin de convalidar la omisién de la funcion
interventora.

- En relacién con los expedientes en los que se ha omitido la funcion
interventora, los acuerdos o resoluciones adoptados por el 6rgano
competente en los que se ha convalidado esta omision han ascendido
al 93,56% en numero.

- Hay que tener en cuenta que hay alguna C. A. que ha comunicado
acuerdos que convalidan la omision de la fiscalizacion y no han
informado sobre dichos expedientes con omision de fiscalizacion.

> Expedientes de enriquecimiento injusto.

- Han informado sobre la tramitacion de este tipo de expedientes ocho
I.G., siendo el area de gestiébn mas afectada sanidad (en 4 de 8 I.G. y
en otras dos el importe de esta area oscila entre el 16,17-20,59% de
los expedientes comunicados). También se tramitan expedientes de
enriquecimiento injusto en las &reas de educacion, servicios sociales,
derechos sociales, bienestar social, igualdad, comunicaciones e
informacion, entre otros.

> Reparos sobre la contratacion menor
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- Losreparos suponen el 1,13% en numero y el 0,51% en importe sobre
el total de los contratos menores informados, siendo los reparos a otro
tipo de contrato tanto en nUmero como en importe los mas numerosos,
con un 3,80% y un 0,92% respectivamente.

- El motivo del reparo mas informado es la omisién en el expediente de
requisitos o tramites esenciales distintos de la insuficiencia o
inadecuacion del crédito presupuestario, con un 75,74% en nimero y
un 58,18% en importe.

B. Control posterior.

En el ambito autonémico, las principales irregularidades detectadas son:

Las asociadas a la utilizacion indebida de la contratacion menor, con
fraccionamiento en la contratacibn y concatenacion de contratos,
eludiendo la aplicacion de procedimientos de adjudicacion que fomentan
la publicidad y concurrencia (39,74%).

En la categoria relativa a “otras irregularidades” en cada una de las fases
del contrato se identificaron que las asociadas a la fase de adjudicacién
afectaban al 35,81% de los informes, al 32,75% en el caso de la fase de
preparacion y al 22,71% en la fase de ejecucion del contrato.

Son resefables también la insuficiente justificacion de la naturaleza y
extension de las necesidades a satisfacer, asi como de la idoneidad del
objeto del contrato, con un 23,58%, la ausencia de formalizacién de un
acto de recepcion o conformidad o que este adolezca de irregularidades,
incluyendo el incumplimiento del plazo para el mismo y el incumplimiento
de los plazos de pago, ambas con un 22,71%.

Resultados de control interno realizado por las Intervenciones de las
EELL.

A. Control previo.

Las conclusiones obtenidas del analisis global de los resultados de la
fiscalizacion previa facilitados por los 6rganos de control interno son las
siguientes:

En cuanto a la actividad de contratacién

La contratacion menor destaca de forma significativa dentro de los
procedimientos de adjudicacion tramitados (el 82,58% en niumero). Sin embargo,
atendiendo al importe, el 61,11% se tramita mediante el procedimiento abierto.
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Respecto a la actividad de fiscalizacion:

» Reparos sobre la contratacion, excluida la contratacién menor

La relacion entre reparos y contratos tramitados es del 8,36% en
namero y del 2,42% en importe.

El tipo de contrato méas reparado, teniendo en cuenta el numero, es el
de otro tipo de contrato (28,57%) y, atendiendo al importe, es el
contrato de obras (3,24%).

En namero de reparos, la fase de gasto méas reparada es la de
reconocimiento de la obligacion, con un 58,82%, seguida de la del
compromiso del gasto, con un 25,58%.

Atendiendo al PBL, la fase de compromiso del gasto es la fase en la
gue se formulan mas reparos, con un 41,59%, si bien le sigue de cerca
la fase de reconocimiento de la obligacion con un 39,34%.

En relacion con los motivos de reparo, la “omision de requisitos o
tramites esenciales distintos de los anteriores (articulos 152 y 154 de
la Ley General Presupuestaria 47/2003, de 26 de noviembre)” es en
la fase de compromiso del gasto el motivo més frecuente (89,80%).
En la fase de autorizacion del gasto es el motivo genérico “otros” con
un 43,75% Yy en la fase de reconocimiento de la obligacion la “ausencia
de fiscalizacion en fases anteriores” o “causa de reparo en fases
anteriores” es la causa que mas se reitera (78,55%) en el caso de
acumulacion de fases.

» Acuerdos adoptados para convalidar las deficiencias detectadas en los

reparos

Los expedientes incluidos en acuerdos adoptados separandose del
criterio de un reparo formulado, suponen un 51,37% en namero y un
58,32% en importe de los reparos formulados.

» Expedientes detectados con omision del tramite de la funcidn interventora

Estos expedientes suponen el 12,61% en nimero y un 2,70% en
importe de los contratos informados, excluida la contratacion menor.

El contrato de servicios es el que ha sido objeto de mas expedientes
con omision de la funcion interventora, con un 51,33% en ndmero y
un 75,66% en importe del total de los expedientes comunicados.

» Acuerdos adoptados con el fin de convalidar la omisiéon de la funcion

interventora,
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- Con carécter general, se ha convalidado la practica totalidad de los
expedientes que adolecen de esta irregularidad, alcanzando el
34,87% en numero y el 70,24% en importe de los expedientes con
omision de la funcion interventora.

» Expedientes de enriguecimiento injusto

- Doce intervenciones han comunicado expedientes de enriquecimiento
injusto, de las que dos de ellas aglutinan casi el 79% de dichos
expedientes.

> Reparos sobre la contratacion menor

- Los reparos formulados en relacion con la contratacion menor
suponen el 0,82% en numero y el 1,92% en importe del total de
contratos menores informados.

- El contrato que ha sido objeto de mas numero de reparos es el
contrato de obras, con un 2,25%. El contrato de suministro, con un
5,71%, es el mas reparado si se tiene en cuenta el importe del total
de contratos menores de cada tipo de contrato.

- El motivo mas argumentado en el reparo sobre la contratacidn menor
ha sido la “omisidn de requisitos o tramites distintos de la insuficiencia
o inadecuacion de crédito”, con el 99,47% vy el 99,60% de los reparos
en numero y en importe respectivamente.

B. Control posterior.

Las principales irregularidades detectadas son, al igual que en el ambito
autonomico:

Las asociadas a la contratacibn menor y su utilizacion indebida al
fraccionar contratos y concatenarlos, eludiendo la aplicacion de
procedimientos de adjudicacibn que fomentan la publicidad vy
concurrencia.

Se deben mencionar, igualmente, el incumplimiento de las obligaciones
de publicidad (anuncio completo, omision de informacion suficiente) para
garantizar la concurrencia, transparencia e igualdad de trato de los
licitadores (27,96%).

De forma conjunta, otras irregularidades asociadas a la fase de

preparacion, adjudicacién, y ejecucion del contrato (31,18%, 19,89% vy
11,83%, respectivamente).
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V.

Recomendaciones

1. Resultados en el ambito estatal

Nos remitimos en este punto a las recomendaciones ya indicadas.

2. Control interno en el &mbito autonémico

Tratandose del ejercicio de la funcién interventora, siguen existiendo
limitaciones importantes respecto a los datos y la informacién que dificultan la
realizacion de un andlisis global. Estas limitaciones suelen referirse, bien a que
no todos los contratos se tramitan internamente por el gestor de forma
electronica, incluyendo su fiscalizacion e intervencion, bien a la imposibilidad de
explotar los datos requeridos, fundamentalmente, los motivos del reparo.

Consecuencia de lo anterior, se recomienda a los érganos de control interno
valorar la oportunidad, por un lado, de incorporar la totalidad de expedientes al
sistema de tramitacion electronica de que dispongan y, por otro lado, efectuar
los desarrollos en éste de tal manera que permitan obtener informacion global
sobre los motivos del reparo. Asi, se podria identificar cuales son los puntos
débiles en la tramitacion de los expedientes por parte de las entidades
controladas, sirviendo de herramienta para analizar los riesgos concretos en la
contratacion para el gestor y adoptar, en consecuencia, medidas oportunas.

Por otra parte, las normativas autonémicas regulan de forma diferente el ejercicio
de la fiscalizacion previa, lo que dificulta la concrecion, de forma uniforme y
comparable, de las irregularidades detectadas, por lo que se trabajara en
coordinacion con las Intervenciones en orden a mejorar el proceso de obtencion
de los resultados derivados del control interno previo.

Finalmente, en relacién con los resultados obtenidos en el control previo, se
formulan las siguientes recomendaciones:

e Dado que una parte significativa de los reparos han sido formulados en la
fase de reconocimiento de la obligacion, se deberia realizar el
seguimiento por parte de los 6rganos de control interno de las causas que
motivan dichos reparos, con el fin de detectar las debilidades concretas y
formular recomendaciones que permitan garantizar el cumplimiento de la
normativa vigente.

e Enrelacion con los expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito
con el fin de evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion, cabe
recordar que es un instrumento que debe ser utilizado en supuestos
excepcionales, evitando que se convierta en un elemento que facilite el
incumplimiento sistematico de la LCSP y de la normativa presupuestaria.
En este sentido, los datos facilitados sobre este tipo de expedientes se
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refieren a ciertas areas de gestion, de caracter social, que son comunes
en aquellas CC. AA. para las que se ha dispuesto de datos. Destaca,
fundamentalmente, el area de sanidad, por importes elevados y con
caracter estructural. De acuerdo con la informacién aportada por una de
las Intervenciones autondmicas con un peso significativo en el total de
expedientes, el problema existente con caracter general es la falta de
crédito presupuestario, por lo que deberan adoptarse las medidas tanto
desde la perspectiva de la planificacion, como de la presupuestacion,
tendentes a corregir esta situacion.

Por otra parte, si el vicio que afecta al expediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito es constitutivo de nulidad, debe procederse a la
revision de oficio conforme a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico y ello sin perjuicio de dar
cumplimiento, igualmente, a lo dispuesto en la Disposicion Adicional 28.2 de
la LCSP, en cuanto a la responsabilidad en que hayan podido incurrir las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Por lo que se refiere al control posterior, como se ha indicado anteriormente,
los resultados ponen de manifiesto una presencia importante de
fraccionamientos, asi como de encadenamiento de contratos con el fin de eludir
la publicidad y concurrencia, practicas irregulares que se suelen concentrar en
la contratacion menor. En este sentido, tal y como se viene indicando por esta
Oficina desde el IAS 2020, en determinadas CC. AA. la deteccion en la fase de
reconocimiento de la obligacion de estas irregularidades no implica la
formulacion de un reparo, al haberse prescindido del procedimiento legalmente
establecido, por lo que no existe disuasion mas alla de la puesta de manifiesto
en los correspondientes informes de control posterior, a diferencia de lo que
ocurre en el &mbito estatal y en el resto de CC. AA.

Se recomienda, en este sentido, valorar la oportunidad de adoptar medidas en
el ambito del control previo, tendentes a reducir este tipo de practicas.

3. Control interno en el &mbito local

De manera similar a lo manifestado en relacién con el ambito autonémico, por lo
que respecta al ejercicio de la funcion interventora y como consecuencia de las
limitaciones con las que los érganos de control interno se han encontrado a la
hora de facilitar los datos, se recomienda valorar la oportunidad, por un lado, de
incorporar la totalidad de expedientes al sistema de tramitacion electronica de
que dispongan. Ademas, se sugiere efectuar los desarrollos en éste que
permitan identificar patologias o debilidades en la actividad de contratacion
llevada a cabo por el gestor, a fin de poder adoptar medidas que permitan
reducirlas.
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Por otra parte, la fase en la que se concentran en mayor niamero los problemas
es la correspondiente al reconocimiento de la obligacion, por lo que se mantiene
también la recomendacion, realizada desde el IAS 2020, relativa al seguimiento
por parte de los 6rganos de control interno de las causas que motivan dichos
reparos, con el fin de detectar las debilidades concretas y formular
recomendaciones que permitan garantizar el cumplimiento de la normativa
vigente.

Por lo que respecta al control posterior, al igual que en el ambito autonémico,
destacan las practicas irregulares consistentes en fraccionamientos, celebracion
de los mismos contratos con caracter repetitivo y que suelen darse, con caracter
general, en el marco de la contratacion menor. Se recomienda, en relacién con
lo anterior, valorar la oportunidad de adoptar medidas en el ambito del control
previo, tendentes a reducir este tipo de practicas.
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Anexo |. - Nomero de contratos por tipo y por CC. AA.

CC. AA.

. de Andalucia

. de Aragon

. de Cantabria

. de Castilla-La Mancha
. de Catalufia

. de Extremadura

. de la Regidn de Murcia
. de La Rioja

. de las llles Balears

. del Pais Vasco

. del Principado de Asturias
. de Castillay Ledn

. de Madrid

. F. de Navarra

. Valenciana

Cdad. de Ceuta

Total

> > > 2> > > > > > > >

0O0O00000000000O00

Obras

1.885
218
380
809

1.690
807
782
370
128

1.012
122

1.735

1.746

8.697

1.042
342

21.765

Servicios

22.868
838
1.193
7.138
15.902
1.486
10.442
6.485
1.341
2.980
441
15.444
5.386
37.617
3.959
1.295
134.815

Suministro

21.004
2.023
668
7.717
5.414
789
10.703
6.802
851
1.316
145
4.546
2.683
156.931
48.378
1.540
271.510

Concesion
de obras

Elaboracién OIReScon
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Concesion
de servicios

30
2
81
5
7
21

48
18

36

254

Adtvos.
especiales

173

33
2

13

289

Mixtos

1
63

N =N

10

111

194

Otro tipo de
contratos

647
32

94
156
99
8
77
24
175

4.936
138
6.386

Total

46.607
3.081
2.274

15.841

23.013
3.192

22.121

13.756
2.332
5.390

736

21.958

9.833
203.248

58.471

3.315
435.168



Anexo Il. - Representatividad de cada tipo de contrato, por CC. AA., respecto del total contratado de
cada tipo de contrato por el conjunto de las CC. AA., en numero de contratos

CC. AA.

0000000000000 00

> > > 2> > 2> > > > > >

. de Andalucia

. de Aragon

. de Cantabria

. de Castilla-La Mancha
. de Catalufa

. de Extremadura

. de la Regién de Murcia
. de La Rioja

. de las llles Balears

. del Pais Vasco

. del Principado de Asturias
. de Castillay Ledn

. de Madrid

. F. de Navarra

. Valenciana

Cdad. de Ceuta
Total contratos

Obras

8,66%
1,00%
1,75%
3,72%
7,76%
3,71%
3,59%
1,70%
0,59%
4,65%
0,56%
7,97%
8,02%
39,96%
4,79%
1,57%
100,00%

Servicios

16,96%
0,62%
0,88%
5,29%

11,80%
1,10%
7,75%
4,81%
0,99%
2,21%
0,33%

11,46%
4,00%

27,90%
2,94%
0,96%

100,00%

Suministro

7,74%
0,75%
0,25%
2,84%
1,99%
0,29%
3,94%
2,51%
0,31%
0,48%
0,05%
1,67%
0,99%
57,80%
17,82%
0,57%
100,00%

Elaboraciéon OIReScon

Concesion
de obras

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%
0,00%
100,00%
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Concesion
de servicios

11,81%
0,79%
0,00%

31,89%
1,97%
2,76%
8,27%
0,00%
0,00%
1,18%
0,00%

18,90%
7,09%
1,18%
14,17%
0,00%

100,00%

Adtvos.
especiales

72,38%
0,00%
0,00%

13,81%
0,84%
3,77%
5,44%
0,00%
0,84%
0,42%
0,84%
0,00%
0,00%
0,00%
1,67%
0,00%

100,00%

Mixtos

0,00%
0,00%
0,52%
32,47%
0,00%
0,00%
2,06%
0,00%
1,03%
0,52%
1,03%
5,15%
0,00%
0,00%
57,22%
0,00%
100,00%

Otro tipo de
contratos

10,13%
0,00%
0,50%
0,00%
0,00%
1,47%
2,44%
1,55%
0,13%
1,21%
0,38%
2,74%
0,00%
0,00%

77,29%
2,16%

100,00%

Total

10,71%
0,71%
0,52%
3,64%
5,29%
0,73%
5,08%
3,16%
0,54%
1,24%
0,17%
5,05%
2,26%

46,71%

13,44%
0,76%

100,00%



Anexo lll. - Porcentaje que cada tipo de contrato supone respecto del total contratado por cada C. A.,
en numero de contratos.

CC. AA.

O000000000000O00

> > > 2> > 2> > > > > >

. de Andalucia

. de Aragon

. de Cantabria

. de Castilla-La Mancha

. de Catalufia

. de Extremadura

. de la Regién de Murcia

. de La Rioja

. de las llles Balears

. del Pais Vasco

. del Principado de Asturias
. de Castillay Ledn

. de Madrid

. F.
. Valenciana

de Navarra

Cdad. de Ceuta
Total

Obras

4,04%
7,08%
16,71%
511%
7,34%
25,28%
3,54%
2,69%
5,49%
18,78%
16,58%
7,90%
17,76%
4,28%
1,78%
10,32%
5,00%

Servicios

49,07%
27,20%
52,46%
45,06%
69,10%
46,55%
47,20%
47,14%
57,50%
55,29%
59,92%
70,33%
54,77%
18,51%
6,77%
39,06%
30,98%

Suministro

45,07%
65,66%
29,38%
48,72%
23,53%
24,72%
48,38%
49,45%
36,49%
24,42%
19,70%
20,70%
27,29%
77,21%
82,74%
46,46%
62,39%

Elaboraciéon OIReScon

Concesion
de obras

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,01%
0,00%
0,00%
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Concesion
de servicios

0,06%
0,06%
0,00%
0,51%
0,02%
0,22%
0,09%
0,00%
0,00%
0,06%
0,00%
0,22%
0,18%
0,00%
0,06%
0,00%
0,06%

Adtvos.
especiales

0,37%
0,00%
0,00%
0,21%
0,01%
0,28%
0,06%
0,00%
0,09%
0,02%
0,27%
0,00%
0,00%
0,00%
0,01%
0,00%
0,05%

Mixtos

0,00%
0,00%
0,04%
0,40%
0,00%
0,00%
0,02%
0,00%
0,09%
0,02%
0,27%
0,05%
0,00%
0,00%
0,19%
0,00%
0,04%

Otro tipo de
contratos

1,39%
0,00%
1,41%
0,00%
0,00%
2,94%
0,71%
0,72%
0,34%
1,43%
3,26%
0,80%
0,00%
0,00%
8,44%
4,16%
1,47%

Total

100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%



CC. AA.

C. A. de Andalucia
C. A. de Arag6n
C. A. de Cantabria

C. A. de Castilla-La
Mancha

C. A. de Catalufa

C.A.de
Extremadura

C. A. de la Region
de Murcia

C. A. de La Rioja

C. A. de las llles
Balears

C. A. del Pais
Vasco

C. A. del Principado
de Asturias

C. de Castillay
Ledn

C. de Madrid

C. F. de Navarra
C. Valenciana
Cdad. de Ceuta
Total

Anexo V. - Contratos por tipo y por CC. AA., PBL (euros)

Obras

956.012.276,39
80.565.097,31
34.534.871,14

271.593.830,44
274.717.017,54

108.431.751,72

122.578.528,46
36.190.611,71

49.953.817,99

153.588.513,86

97.267.729,68

487.443.343,48

222.616.680,80
236.126.090,06
247.410.879,03

27.992.709,75

3.407.023.749,37

Servicios

1.687.954.851,13

103.597.049,01
83.354.873,60

525.946.473,27
521.327.476,31

168.235.607,59

341.436.139,05
94.807.745,25

256.251.089,74

523.675.988,56

224.972.597,51

569.765.359,34

1.239.731.701,52

356.172.085,66

1.271.182.210,86

70.765.013,20

8.039.176.261,60

Suministro

423.790.801,86
157.807.969,64
55.868.860,08

304.853.330,62
329.435.197,77

68.524.228,44

180.496.386,01
20.915.059,50

123.670.720,25

198.176.407,47

77.688.276,89

362.386.869,29

270.738.561,46
545.137.552,36
840.898.681,77

32.843.162,86

3.993.232.066,27

Concesion
de obras

131.307,85

131.307,85

Elaboracién OIReScon

Concesion
de servicios

322.816,49
2.271.256,81

15.393.323,80

2.489.456,36

18.792.177,60

16.219.450,10

127.148,60

255.870,00
1.719.417,75
34.095.340,18

91.686.257,69

91

Adtvos.
especiales

106.158.207,75

75.846,00
1.964.983,76

301.754,13

2.419.601,60

62.239,13
20.134,71

101.437,74

43.156,00

111.147.360,82

Mixtos

3,00

15.858,89
48.662.671,10

4.726.800,66

1.809.223,42

44.968,11

294.254,35

9.305.470,76

77.842.751,15

142.702.001,44

Otro tipo de
contratos

3.818.414,36

15.094.334,29

1.286.268,12

8.151.184,92
1.054.584,19

1.203.110,77
67.079.067,24
2.693.448,05

126.393.282,90

92.517.088,38
31.521.706,58

Total

3.178.057.370,98
344.241.372,77
188.868.798,00

1.166.525.475,23
1.129.934.131,74

346.779.610,00

678.600.818,30
152.968.000,65

432.950.201,30

958.804.530,05

403.017.744,22

1.555.421.474,37

1.733.342.813,78
1.139.155.145,83
2.564.121.415,22

163.122.592,39

350.812.489,80 16.135.911.494,84



Anexo V. - Representatividad de cada tipo de contrato, por CC. AA., respecto del total contratado de
cada tipo de contrato por el conjunto de las CC. AA., en PBL

CC. AA.

0000000000000 00

> > > 2> > 2> > > > > >

. de Andalucia

. de Aragon

. de Cantabria

. de Castilla-La Mancha

. de Catalufha

. de Extremadura

. de la Regién de Murcia

. de La Rioja

. de las llles Balears

. del Pais Vasco

. del Principado de Asturias
. de Castillay Ledn

. de Madrid

. F.
. Valenciana

de Navarra

Cdad. de Ceuta

Total

Obras

28,06%
2,36%
1,01%
7,97%
8,06%
3,18%
3,60%
1,06%
1,47%
4,51%
2,85%

14,31%
6,53%
6,93%
7,26%
0,82%

100,00%

Servicios

21,00%
1,29%
1,04%
6,54%
6,48%
2,09%
4,25%
1,18%
3,19%
6,51%
2,80%
7,09%

15,42%
4,43%

15,81%
0,88%

100,00%

Suministro

10,61%
3,95%
1,40%
7,63%
8,25%
1,72%
4,52%
0,52%
3,10%
4,96%
1,95%
9,08%
6,78%

13,65%

21,06%
0,82%

100,00%

Elaboraciéon OIReScon

Concesion
de obras

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%
0,00%
100,00%
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Concesion
de servicios

0,35%
2,48%
0,00%
16,79%
2,72%
0,00%
20,50%
0,00%
0,00%
17,69%
0,00%
0,14%
0,28%
1,88%
37,19%
0,00%
100,00%

Adtvos.
especiales

95,51%
0,00%
0,00%
0,07%
1,77%
0,27%
2,18%
0,00%
0,06%
0,02%
0,09%
0,00%
0,00%
0,00%
0,04%
0,00%

100,00%

Mixtos

0,00%
0,00%
0,01%
34,10%
0,00%
0,00%
3,31%
0,00%
1,27%
0,03%
0,21%
6,52%
0,00%
0,00%
54,55%
0,00%
100,00%

Otro tipo de
contratos

1,09%
0,00%
4,30%
0,00%
0,00%
0,37%
2,32%
0,30%
0,34%
19,12%
0,77%
36,03%
0,00%
0,00%
26,37%
8,99%
100,00%

Total

19,70%
2,13%
1,17%
7,23%
7,00%
2,15%
4,21%
0,95%
2,68%
5,94%
2,50%
9,64%

10,74%
7,06%
15,89%
1,01%

100,00%



Anexo VI. - Porcentaje que cada tipo de contrato supone respecto del total contratado por cada C. A.,
en numero de contratos.

CC. AA.

0000000000000 O00

> > > 2> > 2> > > > > >

. de Andalucia

. de Aragon

. de Cantabria

. de Castilla-La Mancha

. de Catalufia

. de Extremadura

. de la Regién de Murcia

. de La Rioja

. de las llles Balears

. del Pais Vasco

. del Principado de Asturias
. de Castillay Ledn

. de Madrid

. F.
. Valenciana

de Navarra

Cdad. de Ceuta

Total

Obras

30,08%
23,40%
18,29%
23,28%
24,31%
31,27%
18,06%
23,66%
11,54%
16,02%
24,13%
31,34%
12,84%
20,73%
9,65%
17,16%
21,11%

Servicios

53,11%
30,09%
44,13%
45,09%
46,14%
48,51%
50,31%
61,98%
59,19%
54,62%
55,82%
36,63%
71,52%
31,27%
49,58%
43,38%
49,82%

Suministro

13,33%
45,84%
29,58%
26,13%
29,16%
19,76%
26,60%
13,67%
28,56%
20,67%
19,28%
23,30%
15,62%
47,85%
32,79%
20,13%
24,75%

Elaboraciéon OIReScon

Concesion
de obras

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,01%
0,00%
0,00%
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Concesion
de servicios

0,01%
0,66%
0,00%
1,32%
0,22%
0,00%
2,77%
0,00%
0,00%
1,69%
0,00%
0,01%
0,01%
0,15%
1,33%
0,00%
0,57%

Adtvos.
especiales

3,34%
0,00%
0,00%
0,01%
0,17%
0,09%
0,36%
0,00%
0,01%
0,00%
0,03%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,69%

Mixtos

0,00%
0,00%
0,01%
4,17%
0,00%
0,00%
0,70%
0,00%
0,42%
0,00%
0,07%
0,60%
0,00%
0,00%
3,04%
0,00%
0,88%

Otro tipo de
contratos

0,12%
0,00%
7,99%
0,00%
0,00%
0,37%
1,20%
0,69%
0,28%
7,00%
0,67%
8,13%
0,00%
0,00%
3,61%
19,32%
2,17%

Total

100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%



CC. AA

C. A.de
Andalucia
C. A.de
Aragon

C. A. de
Cantabria
C. A.de
Castilla-La
Mancha

C. A.de
Cataluia
C. A.de
Extremadura
C.A. dela
Region de
Murcia
C.A.delLa
Rioja

C. A. de las
llles Balears
C. A. del
Pais Vasco
C. A. del
Principado
de Asturias
C. de
Castillay
Leodn

C. de Madrid
C.F.de
Navarra

.
Valenciana

Proced.
abierto

707

978

88

241

450

382

210

97

93

395

146

536

238

434

541

Anexo VII.- Niumero de contratos por cada tipo de procedimiento y por CC. AA.

Proced.
abierto
simplificado

535

91

104

506

634

199

97

171

115

154

138

983

183

347

Proced.
restringido

12

Proced. con
negociado
con
publicidad

16

13

Proced. con
negociado

sin

publicidad

5

169

18

53

113

17

52

16

21

47

23

125

47

110

52

Acuerdos
marco

19

11e)

11

(&)]

28

51

10

Contratos
basados
en AM

900

664

142

624

1.001

310

63

58

113

151

103

429

26

355

Contratos

especificos
de sistema
dindmico

11

14

32

17

203

94

Modificaciones
al alza

126

233

95

32

79

34

22

75

66
66

284

Modificaciones
alabaja

13

17

13

19

Prérrogas

1.539

49

406

16

146

698

308

152

348

263

340

542

Encargos

200

33

17

53

25

85

31

27

72

54

140

150

78

255

129

Contratacion
menor

42.416

1.099

1.822

13.627

20.569

2.166

21.422

13.384

1.095

4.200

19.253

8.881

201.885

4.185

Otros

142

16

50

102

32

58

46

30
39

51.794

Total

46.607

3.081

2.274

15.841

23.013

3.192

22.121

13.756

2.332

5.390

736

21.958

9.833

203.248

58.471



CC. AA

Cdad. de
Ceuta

Total

Proced.

abierto

114

5.650

Proced.
abierto
simplificado

244

4.501

Proced.
restringido

43

Proced. con
negociado
con
publicidad

37

Proced. con
negociado
sin
publicidad

63
931

Acuerdos
marco

206

Contratos Contratos
Sistemas especificos  Modificaciones
basados AP A
dinamicos de sistema al alza
en AM AR
dindmico
4.939 22 277 1.114

Elaboraciéon OIReScon

95

Modificaciones
alabaja

75

Prérrogas

4.809

Encargos

1.349

Contratacion
menor

2.889
358.893

Otros Total

5 3.315
52.322 435.168



CC. AA

C. A. de
Andalucia
C. A.de
Aragon

C. A.de
Cantabria
C. A. de
Castilla-La
Mancha

C. A.de
Cataluia
C. A. de
Extremadura
C.A.dela
Region de
Murcia
C.A.delLa
Rioja

C. A. de las
llles Balears
C. A. del
Pais Vasco
C. A. del
Principado
de Asturias
C. de
Castillay
Leodn

C. de Madrid
C.F.de
Navarra

©C.
Valenciana
Cdad. de
Ceuta

Proced.
abierto

12,51%
17,31%

1,56%

4,27%

7,96%

6,76%

3,72%

1,72%

1,65%

6,99%

2,58%

9,49%

4,21%
7,68%

9,58%

2,02%

Anexo V.- Representatividad de cada tipo de procedimiento, por CC. AA., respecto del total contratado
de cada tipo de procedimiento por el conjunto de las CC. AA., en numero de contratos.

Proced.
abierto

simplificado

11,89%
2,02%

2,31%

11,24%

14,09%

4,42%

2,16%

3,80%

2,55%

3,42%

3,07%

21,84%

4,07%
0,00%

7,71%

5,42%

Proced.

restringido

27,91%
2,33%

6,98%

9,30%

0,00%

2,33%

2,33%

0,00%

2,33%

2,33%

4,65%

11,63%

9,30%
16,28%

2,33%

0,00%

Proced.

negociado

con

publicidad

43,24%
0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

8,11%

0,00%

2,70%

0,00%

2,70%

2,70%

5,41%
35,14%

0,00%

0,00%

Proced.

negociado

sin

publicidad

0,54%
18,15%

1,93%

5,69%

12,14%

1,83%

5,59%

1,72%

2,26%

5,05%

2,47%

13,43%

5,05%
11,82%

5,59%

6,77%

Acuerdos

marco

3,40%
9,22%

6,31%

5,34%

2,43%

0,00%

1,46%

0,97%

19,42%

1,46%

3,88%

2,91%

13,59%
24,76%

4,85%

0,00%

Contratos
basados
en AM

18,22%
13,44%

2,88%

12,63%

20,27%

6,28%

1,28%

1,17%

2,29%

3,06%

2,09%

8,69%

0,00%
0,53%

7,19%

0,00%

Sistemas
dinamicos

0,00%
4,55%

0,00%

9,09%

4,55%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

22,73%

0,00%

0,00%

0,00%
18,18%

40,91%

0,00%

Contratos
especificos
de sistema
dindmico

0,00%
3,97%

0,00%
5,05%

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

11,55%

0,00%

0,00%

0,00%
6,14%

73,29%

0,00%

96

Modificaciones

al alza

11,31%
0,00%

0,18%

20,92%

8,53%

0,00%

2,87%

0,00%

7,09%

3,05%

1,97%

6,73%

5,92%
5,92%

25,49%

0,00%

Modificaciones

alabaja

2,67%

17,33%

0,00%

22,67%

2,67%

0,00%

4,00%

0,00%

4,00%

0,00%

1,33%

1,33%

17,33%
1,33%

25,33%

0,00%

Prérrogas

32,00%
0,04%

1,02%

8,44%

0,33%

0,00%

3,04%

0,00%

14,51%

6,40%

3,16%

7,24%

5,47%
7,07%

11,27%

0,00%

Encargos

14,83%
2,45%

1,26%

3,93%

1,85%

6,30%

2,30%

2,00%

5,34%

4,00%

10,38%

11,12%

5,78%
18,90%

9,56%

0,00%

Contratacion
menor

11,82%
0,31%

0,51%

3,80%

5,73%

0,60%

5,97%

3,73%

0,31%

1,17%

0,00%

5,36%

2,47%
56,25%

1,17%

0,80%

Otros

0,27%
0,00%

0,03%

0,10%

0,19%

0,06%

0,11%

0,00%

0,00%

0,01%

0,00%

0,09%

0,06%
0,07%

98,99%

0,01%

Total

10,71%
0,71%

0,52%

3,64%

5,29%

0,73%

5,08%

3,16%

0,54%

1,24%

0,17%

5,05%

2,26%
46,71%

13,44%

0,76%



Proced. Proced. Contratos

Proced. - - Contratos . o P e L
CC. AA Prqced. abierto Prqceq. negociado negoplado Acuerdos basados Sls}emas esng|f|cos Modificaciones Modlflcam‘ones Prorrogas  Encargos Contratacion Otros Total
abierto . o restringido con sin marco dindmicos  de sistema al alza alabaja menor
simplificado e L en AM A
publicidad  publicidad dinamico
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%  100,00%  100,00%  100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%  100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Elaboracién OIReScon
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CC. AA

C. A. de
Andalucia
C. A.de
Aragon

C. A.de
Cantabria
C. A. de
Castilla-La
Mancha

C. A.de
Cataluia
C. A. de
Extremadura
C.A.dela
Region de
Murcia
C.A.delLa
Rioja

C. A. de las
llles Balears
C. A. del
Pais Vasco
C. A. del
Principado
de Asturias
C. de
Castillay
Leodn

C. de Madrid
C.F.de
Navarra

©C.
Valenciana
Cdad. de
Ceuta

Proced.
abierto

1,52%
31,74%

3,87%

1,52%

1,96%

11,97%

0,95%

0,71%

3,99%

7,33%

19,84%

2,44%

2,42%
0,21%

0,93%

3,44%

Anexo IX.- Porcentaje que cada tipo de procedimiento supone respecto del total contratado por cada
C. A., en numero de contratos.

Proced.
abierto
simplificado

1,15%
2,95%

4,57%

3,19%

2,75%

6,23%

0,44%

1,24%

4,93%

2,86%

18,75%

4,48%

1,86%
0,00%

0,59%

7,36%

Proced.
restringido

0,03%

0,03%

0,13%

0,03%

0,00%

0,03%

0,00%

0,00%

0,04%

0,02%

0,27%

0,02%

0,04%
0,00%

0,00%

0,00%

Proced.
negociado
con
publicidad

0,03%
0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,01%

0,00%

0,04%

0,00%

0,14%

0,00%

0,02%
0,01%

0,00%

0,00%

Proced.
negociado
sin
publicidad
0,01%
5,49%

0,79%

0,33%

0,49%

0,53%

0,24%

0,12%

0,90%

0,87%

3,13%

0,57%

0,48%
0,05%

0,09%

1,90%

Acuerdos
marco

0,02%
0,62%

0,57%

0,07%

0,02%

0,00%

0,01%

0,01%

1,72%

0,06%

1,09%

0,03%

0,28%
0,03%

0,02%

0,00%

Contratos
basados
en AM

1,93%
21,55%

6,24%

3,94%

4,35%

9,71%

0,28%

0,42%

4,85%

2,80%

13,99%

1,95%

0,00%
0,01%

0,61%

0,00%

Sistemas
dinamicos

0,00%

0,03%

0,00%

0,01%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,09%

0,00%

0,00%

0,00%
0,00%

0,02%

0,00%

Contratos

especificos

de sistema
dindmico
0,00%
0,36%

0,00%
0,09%

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

0,59%

0,00%

0,00%

0,00%
0,01%

0,35%

0,00%
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Modificaciones
al alza

0,27%
0,00%

0,09%

1,47%

0,41%

0,00%

0,14%

0,00%

3,39%

0,63%

2,99%

0,34%

0,67%
0,03%

0,49%

0,00%

Modificaciones
alabaja

0,00%

0,42%

0,00%

0,11%

0,01%

0,00%

0,01%

0,00%

0,13%

0,00%

0,14%

0,00%

0,13%
0,00%

0,03%

0,00%

Prérrogas

3,30%
0,06%

2,15%

2,56%

0,07%

0,00%

0,66%

0,00%

29,93%

5,71%

20,65%

1,58%

2,67%
0,17%

0,93%

0,00%

Encargos

0,43%
1,07%

0,75%

0,33%

0,11%

2,66%

0,14%

0,20%

3,09%

1,00%

19,02%

0,68%

0,79%
0,13%

0,22%

0,00%

Contratacion
menor

91,01%
35,67%

80,12%

86,02%

89,38%

67,86%

96,84%

97,30%

46,96%

77,92%

0,00%

87,68%

90,32%
99,33%

7,16%

87,15%

Otros

0,30%
0,00%

0,70%

0,32%

0,44%

1,00%

0,26%

0,01%

0,04%

0,11%

0,00%

0,21%

0,31%
0,02%

88,58%

0,15%

Total

100,00%
100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%
100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%
100,00%

100,00%

100,00%



CC. AA

Total

Proced.
abierto

1,30%

Proced.
abierto
simplificado

1,03%

Proced.
restringido

0,01%

Proced.
negociado
con
publicidad

0,01%

Proced.
negociado
sin
publicidad
0,21%

Acuerdos
marco

0,05%

Contratos
basados
en AM

1,13%

Contratos
Sistemas especificos  Modificaciones  Modificaciones
dindmicos  de sistema al alza alabaja
dinamico
0,01% 0,06% 0,26% 0,02%

Elaboracién OIReScon
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Prérrogas

1,11%

Encargos

0,31%

Contratacién
menor

82,47%

Otros

12,02%

Total

100,00%



CC. AA

C.A.de
Andalucia
C.A.de
Aragon
C.A.de
Cantabria
C.A.de
Castilla-La
Mancha
C.A.de
Catalufia
C.A.de
Extremadura
C.A.dela
Regién de
Murcia
C.A.delLa
Rioja

C. A.delas
llles Balears
C. A. del
Pais Vasco
C. A. del
Principado
de Asturias
C.de
Castilla y
Ledn

C. de Madrid
C.F.de
Navarra

C.
Valenciana
Cdad. de
Ceuta
Total

Proced.
abierto

1.965.643.128

173.830.330

85.020.538

647.794.781

488.481.560

144.610.511

344.166.057

63.424.791

92.946.846

670.635.030

216.784.268

907.409.860

1.170.675.068

393.179.007

1.110.955.643

114.353.838

8.589.911.256

Anexo X.- Contratos por tipo de procedimiento y por CC. AA., PBL (euros)

Proced.
abierto
simplificado

77.687.597
13.953.631

32.085.165

79.603.143

82.072.434

20.685.656

16.534.964

26.840.180
7.567.780

26.487.889

23.178.478

52.414.019

34.604.039

49.417.664

17.443.410

560.576.050

Proced.
restringido

1.000

986.543

128.699

62.531

132.011

23.400

186

87.620

92.928

6.382

31.711.220

42.800

33.275.320

Proced.
negociado
con
publicidad

171.424.741

3.427.916

6.528.000

1.044.412

1.570.599

1.608.501

10.905.375

196.509.544

Proced.
negociado
sin
publicidad

244791
51.056.850

5.311.636

34.408.898

66.209.042

12.442.455

29.369.592

3.052.299
12.089.728

38.262.322

2.883.736

42.109.934

57.778.128

33.366.963
71.945.984

10.452.906

470.985.263

Contratos
basados en
AM

133.767.676

54.837.494

21.712.090

122.925.134

137.387.144

30.583.217

71.881.308

27.387.054

19.245.562

5.318.674

60.370.823

241.978.195

8.854.641

507.832.997

1.444.082.007

Contratos

especificos
de sistema
dinamico

528.967

574.722

1.834.899

986.498

78.022.439

81.947.526

Modificaciones
al alza

38.356.060

51.744

8.617.322

74.806.389

4.640.536

33.134.988

2.159.818

3.796.447

10.246.494

116.653.348

7.650.720

52.615.754

352.729.620

Modificaciones
alabaja

-54.385,99

-3.054.259,00

-28.382,80

-410.155,33

-40.946,17

-97.559,24

-12.103,95

-1.644.945,37

-257,35
-1.496.174,42

-6.839.169,62

Elaboracién OIReScon

100

Prérrogas

433.594.049

12.881.192

93.263.424

3.927.497

59.242.749

195.581.263

58.059.611

43.811.786

95.796.779

176.906.567

95.956.568

384.372.351

1.653.393.836

Encargos

93.160.381
36.414.347

14.390.080

138.802.279

128.000.047

112.079.806

10.768.433

8.761.656
52.632.892

114.555.581

51.157.732

119.921.790

56.960.162

106.808.965

218.044.265

1.262.458.416

Contratacién
menor

109.126.408

12.633.209

16.570.400

40.786.168

96.986.031

16.205.057

59.175.234

23.470.723

12.700.604

38.883.973

73.614.892

70.784.330

446.870.095

33.159.042

20.446.745

1.071.412.912

Otros

155.105.926

717.254

2.741.332

52.092.371

10.040.896

79.804.185

31.298

540.085

2.606.547

10.278.089

49.011.235

2.865.352

59.208.651

425.693

425.468.915

Total

3.178.057.371

344.241.373

188.868.798

1.166.525.475

1.129.934.132

346.779.610

678.600.818

152.968.001

432.950.201

958.804.530

403.017.744

1.555.421.474

1.733.342.814
1.139.155.146

2.564.121.415

163.122.592
16.135.911.495



CC. AA

C. A de
Andalucia

C. A. de Arag6n
C. A. de
Cantabria

C. A. de Castilla-
La Mancha

C. A de
Cataluia

C. A.de
Extremadura

C. A dela
Region de Murcia
C. A. de La Rioja
C. A. de las llles
Balears

C. A. del Pais
Vasco

C. A. del
Principado de
Asturias

C. de Castillay
Leoén

C. de Madrid

C. F. de Navarra
C. Valenciana
Cdad. de Ceuta
Total

Proced.
abierto

22,88%
2,02%
0,99%

7,54%
5,69%
1,68%

4,01%
0,74%
1,08%

7,81%

2,52%

10,56%

13,63%
4,58%
12,93%
1,33%

100,00%

Anexo Xl.- Representatividad de cada tipo de procedimiento, por CC. AA., respecto del total contratado
de cada tipo de procedimiento por el conjunto de las CC. AA., en PBL.

Proced.
abierto
simplificado
13,86%
2,49%
5,72%

14,20%
14,64%
3,69%

2,95%
4,79%
1,35%

4,73%

4,13%

9,35%

6,17%
0,00%
8,82%
3,11%
100,00%

Proced.
restringido

0,00%
2,96%
0,39%

0,19%
0,00%
0,40%

0,00%
0,00%
0,07%

0,00%

0,26%

0,28%

0,02%
95,30%
0,13%
0,00%
100,00%

Proced.
negociado
con
publicidad

87,23%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

1,74%
0,00%
3,32%

0,00%

0,53%

0,80%

0,82%
5,55%
0,00%
0,00%
100,00%

Proce.
negociado
sin
publicidad
0,05%
10,84%

1,13%
7,31%
14,06%
2,64%

6,24%
0,65%
2,57%

8,12%

0,61%

8,94%

12,27%
7,08%
15,28%
2,22%
100,00%

Contratos
basados
en AM

9,26%
3,80%
1,50%

8,51%
9,51%
2,12%

4,98%
1,90%
1,33%

0,37%

4,18%

16,76%

0,00%
0,61%
35,17%
0,00%
100,00%

Contratos
especificos
de sistema

dinamico

0,00%
0,65%
0,00%

0,70%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

2,24%

0,00%

0,00%

0,00%
1,20%
95,21%
0,00%
100,00%

Modificaciones
al alza

10,87%
0,00%
0,01%

2,44%
21,21%
0,00%

1,32%
0,00%
9,39%

0,61%

1,08%

2,90%

33,07%
2,17%
14,92%
0,00%

100,00%

Elaboracién OIReScon
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Modificaciones
alabaja

0,80%
0,00%
0,00%

44,66%
0,42%
0,00%

6,00%
0,00%
0,60%

0,00%

1,43%

0,18%

24,05%
0,00%
21,88%
0,00%

100,00%

Prérrogas

26,22%
0,00%
0,78%

5,64%
0,24%
0,00%

3,58%
0,00%
11,83%

3,51%

2,65%

5,79%

10,70%
5,80%
23,25%
0,00%
100,00%

Encargos

7,38%
2,88%
1,14%

10,99%
10,14%
8,88%

0,85%
0,69%
4,17%

9,07%

4,05%

9,50%

4,51%

8,46%
17,27%

0,00%
100,00%

Contratacion
menor

10,19%
1,18%
1,55%

3,81%
9,05%
1,51%

5,52%
2,19%
1,19%

3,63%

0,00%

6,87%

6,61%
41,71%

3,09%

1,91%
100,00%

Otros

36,46%
0,00%
0,17%

0,64%
12,24%
2,36%

18,76%
0,01%
0,13%

0,61%

0,00%

2,42%

11,52%
0,67%
13,92%
0,10%
100,00%

Total

19,70%
2,13%
1,17%

7,23%
7,00%
2,15%

4,21%
0,95%
2,68%

5,94%

2,50%

9,64%

10,74%
7,06%
15,89%
1,01%
100,00%



CC. AA

C. A. de
Andalucia

C. A. de Arag6n
C. A de
Cantabria

C. A. de Castilla-
La Mancha

C. A. de
Cataluia

C.A. de
Extremadura
C.A.dela
Region de Murcia
C. A. de La Rioja
C. A. de las llles
Balears

C. A. del Pais
Vasco

C. A. del
Principado de
Asturias

C. de Castillay
Leodn

C. de Madrid

C. F. de Navarra
C. Valenciana
Cdad. de Ceuta

Total

Proced.

abierto

61,85%
50,50%
45,02%
55,53%
43,23%
41,70%
50,72%
41,46%
21,47%

69,94%

53,79%

58,34%
67,54%
34,51%
43,33%
70,10%
53,23%

Anexo Xll.- Porcentaje que cada tipo de procedimiento supone respecto del total contratado por cada

C.A., en PBL.
oo Proced
simplificado restringido
2,44% 0,00%
4,05% 0,29%
16,99% 0,07%
6,82% 0,01%
7,26% 0,00%
5,97% 0,04%
2,44% 0,00%
17,55% 0,00%
1,75% 0,01%
2,76% 0,00%
5,75% 0,02%
3,37% 0,01%
2,00% 0,00%
0,00% 2,78%
1,93% 0,00%
10,69% 0,00%
3,47% 0,21%

Proced.
negociado
con
publicidad
5,39%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,51%
0,00%
1,51%

0,00%

0,26%

0,10%
0,09%
0,96%
0,00%
0,00%
1,22%

Proce.
negqciado
sin
publicidad
0,01%
14,83%
2,81%
2,95%
5,86%
3,59%
4,33%
2,00%
2,79%

3,99%

0,72%

2,71%
3,33%
2,93%
2,81%
6,41%
2,92%

Contratos
basados
en AM

4,21%
15,93%
11,50%
10,54%
12,16%

8,82%
10,59%
17,90%

4,45%

0,55%

14,98%

15,56%
0,00%
0,78%

19,81%
0,00%
8,95%

Contratos
especificos
de sistema

dinamico

0,00%
0,15%
0,00%
0,05%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,19%

0,00%

0,00%
0,00%
0,09%
3,04%
0,00%
0,51%

Modificaciones
al alza

1,21%
0,00%
0,03%
0,74%
6,62%
0,00%
0,68%
0,00%
7,65%

0,23%

0,94%

0,66%
6,73%
0,67%
2,05%
0,00%
2,19%

Elaboracién OIReScon
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Modificaciones
alabaja

0,00%
0,00%
0,00%
-0,26%
0,00%
0,00%
-0,06%
0,00%
-0,01%

0,00%

-0,02%

0,00%
-0,09%
0,00%
-0,06%
0,00%
-0,04%

Contratacion

Prérrogas Encargos
menor
13,64% 2,93% 3,43%
0,00% 10,58% 3,67%
6,82% 7,62% 8,77%
7,99% 11,90% 3,50%
0,35% 11,33% 8,58%
0,00% 32,32% 4,67%
8,73% 1,59% 8,72%
0,00% 5,73% 15,34%
45,17% 12,16% 2,93%
6,06% 11,95% 4,06%
10,87% 12,69% 0,00%
6,16% 7,71% 4,73%
10,21% 3,29% 4,08%
8,42% 9,38% 39,23%
14,99% 8,50% 1,29%
0,00% 0,00% 12,53%
10,25% 7,82% 6,64%

Otros

4,88%
0,00%
0,38%
0,23%
4,61%
2,90%
11,76%
0,02%
0,12%

0,27%

0,00%

0,66%
2,83%
0,25%
2,31%
0,26%
2,64%

Total

100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%

100,00%

100,00%

100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%



Anexo XIlI.- Control posterior: irregularidades por CC. AA.

Irregularidades

No se acredita la insuficiencia de medios propios

No se justifica el detalle de la naturaleza y extension
de las necesidades a satisfacer con el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas

Incorrecta imputacion presupuestaria
No se justifica el presupuesto de licitacion

Incorrecta calificacion del contrato

Insuficiente justificacion (o no acreditarse los requisitos
que permiten su utilizacién) del procedimiento de
adjudicacion utilizado, o de la tramitacién con caracter
de urgencia o emergencia

No justificacién de la no division en lotes

Contratacion menor: se fracciona superando los
contratos adjudicados, los umbrales para la
contratacion menor, incluir los contratos encadenados
Resto de contratos no menores: se fracciona
eludiendo los umbrales para la tramitacion del
expediente, por el procedimiento correspondiente.
Incluir los contratos encadenados

Prorroga tacita o indebida, una vez finalizada la
duracion maxima del contrato o habiendo vencido el
mismo

Otras irregularidades fase de preparacion

No se justifica, no se concreta con caracter previo los
medios de acreditacion de la solvencia economica y
financiera, y/o de la solvencia técnica o profesional o
se hace incorrectamente

a

CA.de
ndaluci

Cc
A

8,33%

29,17%

8,33%

29,17%

16,67%

33,33%

8,33%

58,33%

37,50%

29,17%

54,17%

8,33%

C.A.de
Canarias

0,

o

0%

25,00%

0,00%

0,00%

50,00%

0,00%

0,00%

75,00%

0,00%

25,00%

0,00%

0,00%

()
©

<
]

Cantabria

0,00%
16,67%
0,00%
8,33%
25,00%

25,00%

0,00%

25,00%
8,33%

8,33%

50,00%

8,33%

A. de
xtremadura

C.
E

0,00%

31,82%

0,00%

45,45%

0,00%

13,64%

0,00%

9,09%

0,00%

4,55%

63,64%

0,00%

Regioén de

Murcia

©
©
o
<
o
0

o

,00%
21,88%
0,00%
6,25%
34,38%

21,88%

0,00%

40,63%

3,13%

6,25%

21,88%

3,13%

.A.delLa

ioja

Ox
0,00%
37,50%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

0,00%

37,50%

0,00%

0,00%

37,50%

0,00%
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0
e

o
°
<
O

o
S llles Balear

0,0
0,00%
100,00%
0,00%
0,00%

0,00%

0,00%

100,00%
0,00%

0,00%

100,00%

66,67%

IS

. A. del Pai

C
Vasco

6,67%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

6,67%

0,00%

26,67%

0,00%

6,67%

6,67%

6,67%

Principado de

Asturias

©
o©
<
o
7

8
E3

,6

15,38%

7,69%

53,85%

7,69%

11,54%

15,38%

46,15%

7,69%

0,00%

34,62%

42,31%

C. de Castilla
y Lebn

1

N

,50%

37,50%

12,50%

12,50%

12,50%

37,50%

0,00%

62,50%

0,00%

12,50%

12,50%

0,00%

C. de Madrid

0,00%

0,00%

33,33%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

66,67%

0,00%

0,00%

33,33%

33,33%

C.F.de
Navarra

o

0,00%
66,67%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

0,00%

100,00%

0,00%

100,00%

0,00%

0,00%

C. Valenciana

2,90%

26,09%

5,80%

17,39%

10,14%

8,70%

2,90%

34,78%

5,80%

2,90%

24,64%

2,90%

Total

3,49%

23,58%

5,68%

20,52%

13,10%

14,85%

3,49%

39,74%

7,42%

8,30%

32,75%

9,17%



Irregularidades

Falta de la suficiente justificacion, concrecion previa de
los criterios de adjudicacién o inadecuada definicion,
falta de concrecion de las reglas de valoracion de los
criterios de adjudicacion, falta de relacion con el objeto
del contrato

Incorrecta ponderacion del criterio precio (ya sea a
través de la férmula o d la ponderacion atribuida al
criterio precio)

No se incluye en el PCAP al menos una condicién
especial de ejecuciébn de caracter econdmico,
relacionada con la innovacion, de tipo medioambiental
o de tipo social o relativa al empleo

Pliegos excesivamente geneéricos
Otras irregularidades en el PCAP

Irregularidades en el PPT

Falta de competencia para la autorizacion del
expediente o la aprobacion del gasto

Otras irregularidades en la aprobacion del expediente

Adjudicacién directa indebida

Procedimientos de adjudicacion que prevén la
negociacion: no se negocia

Insuficiente justificacion de una baja temeraria

Incumplimiento del tramite de audiencia para que el
licitador justifique la baja temeraria

Deficiencias en los informes de valoracion

Otras irregularidades en el proceso de valoracion de
las ofertas

C.A.de
Andalucia

8,33%

0,00%

0,00%

0,00%
16,67%
16,67%

8,33%

20,83%
8,33%

4,17%
0,00%
0,00%
0,00%
8,33%

C.A.de
Canarias

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

0,00%
50,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

C.A.de
Cantabria

16,67%

0,00%

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

C.A.de
Extremadura

4,55%

0,00%

0,00%

4,55%
18,18%
0,00%
0,00%
4,55%
4,55%
0,00%
0,00%
0,00%
4,55%
0,00%

C.A.dela
Regién de

Murcia

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
3,13%
3,13%

3,13%

3,13%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

C.A.de La

Rioja

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
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C.A.delas
|lles Balear

66,67%

0,00%

0,00%

0,00%
100,00%
33,33%

33,33%

0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
33,33%
33,33%

C. A. del Pais

Vasco

6,67%

0,00%

6,67%

6,67%
6,67%
0,00%

0,00%

6,67%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

Principado de

C. A. del
Asturias

42,31%

0,00%

0,00%

7,69%
42,31%
11,54%

3,85%
19,23%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
3,85%

C. de Castilla
y Lebn

12,50%

0,00%

0,00%

12,50%
25,00%
12,50%

25,00%

25,00%
25,00%

37,50%
0,00%
0,00%
12,50%
0,00%

C. de Madrid

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

33,33%

0,00%
0,00%

33,33%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

C.F.de
Navarra

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

C. Valenciana

4,35%

0,00%

1,45%

2,90%
1,45%
0,00%

7,25%

10,14%
1,45%

1,45%
0,00%
0,00%
0,00%
2,90%

Total

10,04%

0,00%

0,87%

3,06%
11,79%
4,37%

5,68%

9,61%
3,49%

2,62%
0,00%
0,00%
1,31%
2,62%



Irregularidades

Incumplimiento de las obligaciones de publicidad,
tanto del anuncio completo, como los supuestos de
omision de informacion suficiente en los anuncios
(licitacion,  adjudicacion) para garantizar la
concurrencia, transparencia e igualdad de trato de los
licitadores

Inadecuado sistema de registro y archivo de las
proposiciones econémicas

No tramitacion del expediente en contratacion menor

No solicitud de al menos tres ofertas o no justificar la
no peticiéon de las mismas en contratacion menor

No acreditarse para el adjudicatario, el cumplimiento
de los requisitos de capacidad y solvencia

No comprobar el cumplimiento de los criterios de
adjudicacion de caracter social 0 medioambiental

Otras irregularidades fase de adjudicacion

No ha formalizado un acto de recepcion o conformidad
o adolece de irregularidades, incluyendo el
incumplimiento del plazo para el mismo

No se factura conforme a los precios del contrato

Incumplimientos del plazo de ejecucién sin imposicion
de penalidades o resolucion del contrato

No resulta suficientemente acreditado que el contrato
se ejecutara con total cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los respectivos adjudicatarios

Prestaciones sin cobertura contractual

Facturas con irregularidades

Contratacion menor: se factura por encima de los
umbrales.

Resto de contratos no menores: se factura por encima
de los umbrales.

C.A.de
Andalucia

70,83%

0,00%
33,33%
8,33%

8,33%

4,17%
45,83%
37,50%
8,33%

8,33%

0,00%

12,50%
25,00%

0,00%

0,00%

C.A.de
Canarias

0,00%

0,00%
25,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%

25,00%

0,00%

C.A.de
Cantabria

41,67%

0,00%
8,33%
33,33%

16,67%
0,00%
75,00%

25,00%

8,33%
8,33%
8,33%

16,67%
8,33%

0,00%

0,00%

C.A.de
Extremadura

18,18%

0,00%
9,09%
31,82%

0,00%
0,00%
40,91%
4,55%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%

0,00%

0,00%

C.A.dela
Regién de

Murcia

15,63%

0,00%
37,50%
31,25%

3,13%
0,00%
9,38%
6,25%
3,13%
0,00%
6,25%

21,88%
3,13%

12,50%

0,00%

C.A.de La

Rioja

0,00%

0,00%
12,50%
25,00%

0,00%
0,00%
25,00%
0,00%
0,00%
12,50%
0,00%

0,00%
12,50%

12,50%

0,00%
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C.A.delas
|lles Balear

66,67%

0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
100,00%

100,00%

66,67%
0,00%
66,67%

66,67%
100,00%

0,00%

0,00%

C. A. del Pais

Vasco

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
53,33%
6,67%
0,00%
6,67%
0,00%

0,00%
0,00%

6,67%

0,00%

Principado de

C. A. del
Asturias

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
46,15%
7,69%
0,00%
3,85%
0,00%

11,54%
0,00%

0,00%

0,00%

C. de Castilla
y Lebn

87,50%

12,50%
12,50%
12,50%

0,00%
0,00%
50,00%
62,50%
0,00%
75,00%
12,50%

37,50%
12,50%

50,00%

25,00%

C. de Madrid

33,33%

0,00%
33,33%
66,67%

0,00%

0,00%

0,00%
66,67%
0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
0,00%

0,00%

0,00%

C.F.de
Navarra

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
66,67%
0,00%
0,00%
0,00%
33,33%

100,00%
0,00%

100,00%

0,00%

C. Valenciana

4,35%

0,00%
1,45%
10,14%

1,45%
0,00%
27,54%
34,78%
1,45%
1,45%
0,00%

0,00%
2,90%

4,35%

0,00%

Total

19,21%

0,44%
12,23%
15,28%

2,62%
0,44%
35,81%
22,71%
3,06%
5,68%
3,06%

10,04%
6,55%

7,42%

0,87%



Irregularidades

Modificados, contratos complementarios,
ampliaciones de plazo que no obedecen a causas
imprevistas y que debieron ser objeto de nueva
licitacion

Modificados sin formalizar

No comprobacién del cumplimiento de las condiciones
especiales de ejecucion

No comprobar el cumplimiento de los criterios de
adjudicacion de caracter social o medioambiental

Incumplimiento de los plazos de pago
Otras irregularidades fase de ejecucion

C.A.de
Andalucia

4,17%

8,33%
4,17%
0,00%

50,00%
25,00%

C.A.de
Canarias

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

25,00%
0,00%

C.A.de
Cantabria

0,00%

0,00%
8,33%
0,00%

33,33%
33,33%

C.A.de
Extremadura

0,00%

0,00%
4,55%
0,00%

0,00%
0,00%

C.A.dela
Regién de

Murcia

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

25,00%
21,88%

Elaboraciéon OIReScon

C.A.de La

Rioja

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

37,50%
25,00%
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C.A.delas
|lles Balear

0,00%

0,00%
33,33%
0,00%

0,00%
0,00%

C. A. del Pais

Vasco

0,00%

6,67%
0,00%
0,00%

0,00%
13,33%

Principado de

C. A. del
Asturias

0,00%

0,00%
3,85%
0,00%

0,00%
53,85%

C. de Castilla
y Lebn

0,00%

0,00%
12,50%
0,00%

37,50%
12,50%

C. de Madrid

0,00%

0,00%
33,33%
0,00%

66,67%
0,00%

C.F.de
Navarra

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
33,33%

C. Valenciana

0,00%

0,00%
1,45%
0,00%

27,54%
21,74%

Total

0,44%

1,31%
3,49%
0,00%

22,71%
22,71%



Anexo XIV.- Nomero de contratos por tipo y por EE. LL.

EE. LL.

Ayto. de Barcelona
Ayto. de Logrofio

Ayto. de Madrid

Ayto. de Malaga

Ayto. de Murcia

Ayto. de Oviedo

Ayto. de Pamplona
Ayto. de Santander
Ayto. de Valencia

Ayto. de Zaragoza
Cabildo de El Hierro
Cabildo de Gran Canaria
Cabildo de La Gomera
Cabildo de La Palma
Cabildo de Lanzarote
Cabildo de Tenerife
Consell de Mallorca
Consell de Menorca

. F. de Alava

F. de Bizkaia
F. de Gipuzkoa
P. de A Corufia
P. de Albacete
P. de Alicante
P. de Almeria

000000 0O

Obras

356
65
807
151
758
28
18
44
168
99
44
166
30
21
34
306
71
84
80
163
601
78
118
413
120

Servicios

7.605
224
3.816
2.209
3.542
4.673
9.277
307
1.345
246
513
2.162
182
58
836
3.540
1.035
6.275
594
2.565
2.925
474
2.771
2.519
361

Suministro

985
86
2.631
621
2.632
680
17

79
565
138
278
742
61

36
206
3.357
663
5.212
233
2.021
1.788
68
2.199
1.974
138

Concesion
de obras

14

w o1

Concesion
de servicios

107

12

11

RPN = o 0

w N

Adtvos.
especiales

4

Mixtos

11
62
12

1N

Otro tipo de
contratos

430
70

119

148
45
25

31

58
69
58
15

Total

9.380
445
7.280
3.111
7.004
5.479
9.314
432
2.099
512
903
3.087
365
128
1.100
7.368
1.818
11.602
911
4.780
5.321
678
5.161
4.990
634



EE. LL.
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. de Avila

. de Badajoz

. de Barcelona

. de Cadiz

. de Ciudad Real
. de Cérdoba

. de Girona

. de Guadalajara
. de Huesca

. de Jaén

. de Lugo

. de Pontevedra
. de Salamanca
. de Segovia

. de Sevilla

. de Soria

. de Tarragona

. de Teruel

. de Toledo

. de Valencia

. de Valladolid
Total

Obras

55
68
225
14
57
154
87
173
55
59
54
64
356
36
61
74
56
12
31
56
64
6.634

Servicios

84
1.339
3.614

745
2.411
1.135

505

123

136
1.515

196

417
6.127

94

657

36

268

75

93
4.508
1.264

85.396

Suministro

37
684
432
666

1.240
791
171

98

22
731
176

97

4.578
106
146

51
197

31

50

2.423
1.393
41.530

Concesion
de obras

27

Concesion
de servicios

==

1.207
1.267

Elaboracién OIReScon

108

Adtvos.
especiales

27

Mixtos

21

A O

Otro tipo de

contratos
104
158
326

132
33
6
42
353
111

ol SN

21
446
79
3.191

Total

176
2.195
4.431
1.772
3.708
2.219

768

427

220
2.348

779

720

11.063

237

876

162

537

119

195
7.435
4.007

138.296



Anexo XV.- Representatividad de cada tipo de contrato, por EE. LL, respecto del total contratado por el
conjunto de las EE. LL, en numero de contratos

EE. LL. Obras  Servicios Suministro ¢ doenggfgosn diosnei?/?é?gs e?pdet;/i(ﬁés Mixtos Oég%::gfoge Total
Ayto. de Barcelona 5,37% 8,91% 2,37% 0,00% 0,00% 14,81% 0,00% 13,48% 6,78%
Ayto. de Logrofio 0,98% 0,26% 0,21% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,19% 0,32%
Ayto. de Madrid 12,16% 4,47% 6,33% 51,85% 0,95% 0,00% 0,00% 0,00% 5,26%
Ayto. de Malaga 2,28% 2,59% 1,50% 0,00% 0,00% 0,00% 4,91% 3,73% 2,25%
Ayto. de Murcia 11,43% 4,15% 6,34% 0,00% 0,16% 11,11% 27,68% 0,16% 5,07%
Ayto. de Oviedo 0,42% 5,47% 1,64% 0,00% 0,00% 0,00% 5,36% 2,70% 3,96%
Ayto. de Pamplona 0,27% 10,86% 0,04% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,06% 6,73%
Ayto. de Santander 0,66% 0,36% 0,19% 0,00% 0,16% 0,00% 0,00% 0,00% 0,31%
Ayto. de Valencia 2,53% 1,58% 1,36% 0,00% 0,47% 0,00% 2,68% 0,28% 1,52%
Ayto. de Zaragoza 1,49% 0,29% 0,33% 7,41% 0,87% 0,00% 3,13% 0,28% 0,37%
Cabildo de El Hierro 0,66% 0,60% 0,67% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,13% 0,65%
Cabildo de Gran Canaria  2,50% 2,53% 1,79% 18,52% 0,63% 0,00% 0,00% 0,13% 2,23%
Cabildo de La Gomera 0,45% 0,21% 0,15% 11,11% 0,47% 0,00% 0,45% 2,57% 0,26%
Cabildo de La Palma 0,32% 0,07% 0,09% 0,00% 0,00% 0,00% 0,89% 0,34% 0,09%
Cabildo de Lanzarote 0,51% 0,98% 0,50% 0,00% 0,08% 0,00% 1,34% 0,63% 0,80%
Cabildo de Tenerife 4,61% 4,15% 8,08% 0,00% 0,00% 3,70% 7,14% 4,64% 5,33%
Consell de Mallorca 1,07% 1,21% 1,60% 7,41% 0,16% 0,00% 0,00% 1,41% 1,31%
Consell de Menorca 1,27% 7,35% 12,55% 0,00% 0,08% 0,00% 2,23% 0,78% 8,39%
D. F. de Alava 1,21% 0,70% 0,56% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,13% 0,66%
D. F. de Bizkaia 2,46% 3,00% 4,87% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,97% 3,46%
D. F. de Gipuzkoa 9,06% 3,43% 4,31% 3,70% 0,00% 3,70% 0,00% 0,16% 3,85%
D. P. de A Corufia 1,18% 0,56% 0,16% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,82% 0,49%
D. P. de Albacete 1,78% 3,24% 5,29% 0,00% 0,16% 0,00% 0,89% 2,16% 3,73%
D. P. de Alicante 6,23% 2,95% 4,75% 0,00% 0,24% 66,67% 2,23% 1,82% 3,61%
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EE. LL.

. de Almeria

. de Avila

. de Badajoz

. de Barcelona

. de Cadiz

. de Ciudad Real
. de Cordoba

. de Girona

. de Guadalajara
. de Huesca

. de Jaén

. de Lugo

. de Pontevedra
. de Salamanca
. de Segovia

. de Sevilla

. de Soria

. de Tarragona

. de Teruel

. de Toledo

. de Valencia

. de Valladolid

Obras

1,81%
0,83%
1,03%
3,39%
0,21%
0,86%
2,32%
1,31%
2,61%
0,83%
0,89%
0,81%
0,96%
5,37%
0,54%
0,92%
1,12%
0,84%
0,18%
0,47%
0,84%
0,96%
100,00%

Servicios

0,42%
0,10%
1,57%
4,23%
0,87%
2,82%
1,33%
0,59%
0,14%
0,16%
1,77%
0,23%
0,49%
7,17%
0,11%
0,77%
0,04%
0,31%
0,09%
0,11%
5,28%
1,48%
100,00%

Suministro

0,33%
0,09%
1,65%
1,04%
1,60%
2,99%
1,90%
0,41%
0,24%
0,05%
1,76%
0,42%
0,23%
11,02%
0,26%
0,35%
0,12%
0,47%
0,07%
0,12%
5,83%
3,35%
100,00%

Concesién  Concesion
de obras de servicios
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,08%
0,00% 0,08%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,08%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,08%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 95,26%
100,00% 100,00%

Elaboracién OIReScon
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Adtvos.
especiales

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%

Mixtos

0,00%
0,00%
0,00%
0,89%
9,38%
0,00%
2,68%
1,79%
0,00%
0,45%
0,00%
0,00%
13,84%
0,00%
0,00%
3,57%
0,00%
7,14%
0,45%
0,00%
0,89%
0,00%
100,00%

Otro tipo de
contratos

0,47%
0,00%
3,26%
4,95%
10,22%
0,00%
4,14%
0,00%
1,03%
0,19%
1,32%
11,06%
3,48%
0,06%
0,00%
0,13%
0,03%
0,00%
0,00%
0,66%
13,98%
2,48%
100,00%

Total

0,46%
0,13%
1,59%
3,20%
1,28%
2,68%
1,60%
0,56%
0,31%
0,16%
1,70%
0,56%
0,52%
8,00%
0,17%
0,63%
0,12%
0,39%
0,09%
0,14%
5,38%
2,90%
100,00%



Anexo XVI.- Porcentaje que cadatipo de contrato supone respecto del total contratado por cada E. L.,
en numero de contratos.

EE. LL. Obras  Servicios Suministro Cdoeng(te)?;osn dc(:aosnecr?/is(lzti)c?s e?pd(:;/i(;?és Mixtos Oég%:;gfoge Total
Ayto. de Barcelona 3,80% 81,08% 10,50% 0,00% 0,00% 0,04% 0,00% 4,58% 100,00%
Ayto. de Logrofio 14,61% 50,34% 19,33% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 15,73% 100,00%
Ayto. de Madrid 11,09% 52,42% 36,14% 0,19% 0,16% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Ayto. de Malaga 4,85% 71,01% 19,96% 0,00% 0,00% 0,00% 0,35% 3,83% 100,00%
Ayto. de Murcia 10,82% 50,55% 37,61% 0,00% 0,03% 0,04% 0,88% 0,07% 100,00%
Ayto. de Oviedo 0,51% 85,29% 12,41% 0,00% 0,00% 0,00% 0,22% 1,57% 100,00%
Ayto. de Pamplona 0,19% 99,60% 0,18% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02% 100,00%
Ayto. de Santander 10,19% 71,06% 18,29% 0,00% 0,46% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Ayto. de Valencia 8,00% 64,08% 26,92% 0,00% 0,29% 0,00% 0,29% 0,43% 100,00%
Ayto. de Zaragoza 19,34% 48,05% 26,95% 0,39% 2,15% 0,00% 1,37% 1,76% 100,00%
Cabildo de El Hierro 4,87% 56,81% 30,79% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 7,53% 100,00%
Cabildo de Gran Canaria  5,38% 70,04% 24,04% 0,16% 0,26% 0,00% 0,00% 0,13% 100,00%
Cabildo de La Gomera 8,22% 49,86% 16,71% 0,82% 1,64% 0,00% 0,27% 22,47% 100,00%
Cabildo de La Palma 16,41% 45,31% 28,13% 0,00% 0,00% 0,00% 1,56% 8,59% 100,00%
Cabildo de Lanzarote 3,09% 76,00% 18,73% 0,00% 0,09% 0,00% 0,27% 1,82% 100,00%
Cabildo de Tenerife 4,15% 48,05% 45,56% 0,00% 0,00% 0,01% 0,22% 2,01% 100,00%
Consell de Mallorca 3,91% 56,93% 36,47% 0,11% 0,11% 0,00% 0,00% 2,48% 100,00%
Consell de Menorca 0,72% 54,09% 44,92% 0,00% 0,01% 0,00% 0,04% 0,22% 100,00%
D. F. de Alava 8,78% 65,20% 25,58% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,44% 100,00%
D. F. de Bizkaia 3,41% 53,66% 42,28% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,65% 100,00%
D. F. de Gipuzkoa 11,29% 54,97% 33,60% 0,02% 0,00% 0,02% 0,00% 0,09% 100,00%
D. P. de A Corufia 11,50% 69,91% 10,03% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 8,55% 100,00%
D. P. de Albacete 2,29% 53,69% 42,61% 0,00% 0,04% 0,00% 0,04% 1,34% 100,00%
D. P. de Alicante 8,28% 50,48% 39,56% 0,00% 0,06% 0,36% 0,10% 1,16% 100,00%
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EE. LL.

. de Almeria

. de Avila

. de Badajoz

. de Barcelona

. de Cadiz

. de Ciudad Real
. de Cordoba

. de Girona

. de Guadalajara
. de Huesca

. de Jaén

. de Lugo

. de Pontevedra
. de Salamanca
. de Segovia

. de Sevilla

. de Soria

. de Tarragona

. de Teruel

. de Toledo

. de Valencia

. de Valladolid

Obras

18,93%
31,25%
3,10%
5,08%
0,79%
1,54%
6,94%
11,33%
40,52%
25,00%
2,51%
6,93%
8,89%
3,22%
15,19%
6,96%
45,68%
10,43%
10,08%
15,90%
0,75%
1,60%
4,80%

Servicios

56,94%
47,73%
61,00%
81,56%
42,04%
65,02%
51,15%
65,76%
28,81%
61,82%
64,52%
25,16%
57,92%
55,38%
39,66%
75,00%
22,22%
49,91%
63,03%
47,69%
60,63%
31,54%
61,75%

Suministro

21,77%
21,02%
31,16%
9,75%
37,58%
33,44%
35,65%
22,27%
22,95%
10,00%
31,13%
22,59%
13,47%
41,38%
44,73%
16,67%
31,48%
36,69%
26,05%
25,64%
32,59%
34,76%
30,03%

Concesion
de obras

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,02%

Concesion
de servicios

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,05%
0,13%
0,00%
0,00%
0,04%
0,00%
0,00%
0,00%
0,42%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
30,12%
0,92%

Elaboracién OIReScon
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Adtvos.
especiales

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,02%

Mixtos

0,00%
0,00%
0,00%
0,05%
1,19%
0,00%
0,27%
0,52%
0,00%
0,45%
0,00%
0,00%
4,31%
0,00%
0,00%
0,91%
0,00%
2,98%
0,84%
0,00%
0,03%
0,00%
0,16%

Otro tipo de
contratos

2,37%
0,00%
4,74%
3,57%
18,40%
0,00%
5,95%
0,00%
7,73%
2,73%
1,79%
45,31%
15,42%
0,02%
0,00%
0,46%
0,62%
0,00%
0,00%
10,77%
6,00%
1,97%
2,31%

Total

100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%



EE.LL

Ayto.
Ayto.
Ayto.
Ayto.
Ayto.
Ayto.
Ayto.
Ayto.
Ayto.
Ayto.

de Barcelona
de Logrofio
de Madrid

de Méalaga
de Murcia

de Oviedo

de Pamplona
de Santander
de Valencia
de Zaragoza

Cabildo de El Hierro
Cabildo de Gran Canaria

Cabildo de La Gomera
Cabildo de La Palma
Cabildo de Lanzarote
Cabildo de Tenerife
Consell de Mallorca
Consell de Menorca
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F.
. de Bizkaia

de Alava

. de Gipuzkoa
. de A Coruia
. de Albacete
. de Alicante

. de Almeria

. de Avila

. de Badajoz

Anexo XVII.- Contratos por tipo y por EE. LL., en PBL (euros)

Obras

37.738.861,69
3.801.097,61
257.982.806,33
49.487.701,38
19.188.164,46
30.455.728,21
23.097.270,00
16.064.238,60
59.450.961,47
15.534.602,76
3.398.838,08
39.808.620,96
10.262.057,55
22.273.880,98
13.315.605,49
150.883.579,52
15.012.980,25
2.560.745,59
50.172.512,33
51.600.640,38
195.956.744,62
24.615.199,16
8.441.124,57
33.493.551,63
23.731.027,76
16.634.699,77
21.128.755,54

Servicios

560.114.750,47
55.562.692,48
1.246.954.830,55
84.791.213,88
219.900.702,51
35.849.688,74
103.191.963,82
253.053.250,98
1.321.398.946,41
155.063.365,29
9.368.894,26
81.537.883,26
6.039.790,12
6.790.466,22
18.754.768,49
134.219.925,08
66.076.913,81
19.004.533,27
151.343.510,20
334.057.435,18
169.674.832,86
14.421.894,72
22.020.309,73
51.337.312,93
17.109.954,27
1.660.742,23
90.968.236,18

Suministro

63.479.531,08
46.306.014,84
145.517.469,79
33.703.582,11
38.568.958,93
17.112.126,17
55.457.949,51
19.612.089,85
37.178.127,77
79.593.966,60
8.482.916,49
12.817.356,70
1.204.165,40
5.408.832,12
8.055.274,58
81.424.206,77
16.073.558,53
4.146.361,49
17.896.656,30
23.356.390,69
22.618.213,10
22.826.513,21
4.530.569,85
17.543.240,08
4.648.093,63
1.521.722,44
17.572.408,56

Concesion de
obras

30.786.917,03
823.995,40
105.965,57
13.019.452,50
259.807.054,28
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Concesion de
servicios

10.835.478,64

7.736,91

56.392,23

3.574.058,72
9.437.115,57
125.663,71

1.620.761,49
185.818.998,50

Adtvos.
especiales

25.948.453,30

326.115,70

4.211.370,00
515.000,00
9.036.733,63

Mixtos

20.625.916,16
76.504.531,68
5.221.847,14

622.686,54
3.959.026,40

12.062,36
604.885,95
1.226.398,24
3.887.623,68
1.462.596,25

85.130,70
11.618.978,85

Otro tipo de
contratos

16.688.519,68
21.954.327,10
1.740.341,25
512.367,77
5.720.558,37
60.000,00
202.588,36
313.327,95
714.068,84
602.431,78
557.563,18
35.953.128,14
1.289.187,74
5.596.941,83
1.272.941,85
668.919,08
63.776,79
143.067.178,17
9.180.238,42
1.716.919,17
169.043,31
763.399,27
317.801,79

531.022,19

Total

703.970.116,22
127.624.132,03
1.692.077.502,34
190.348.754,78
355.008.577,96
94.359.948,63
181.807.183,33
288.785.971,66
1.418.853.310,55
258.862.343,12
21.964.717,67
144.203.408,27
18.307.267,89
71.031.193,41
42.641.234,54
380.223.646,88
113.076.608,43
27.843.155,68
219.476.455,62
552.081.644,42
657.752.083,28
63.580.526,26
35.246.178,16
309.612.214,89
45.806.877,45
19.817.164,44
130.200.422,46
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. de Barcelona

. de Cadiz

. de Ciudad Real
. de Cordoba

. de Girona

. de Guadalajara
. de Huesca

de Jaén

. de Lugo

. de Pontevedra
. de Salamanca
. de Segovia

. de Sevilla

. de Soria

. de Tarragona
. de Teruel

. de Toledo

. de Valencia

. de Valladolid

Obras

63.390.478,41
630.724,51
6.686.338,70
26.779.899,45
11.389.797,46
13.208.677,89
9.406.852,37
14.844.277,82
11.092.085,84
17.111.526,45
26.307.961,24
3.993.588,25
19.149.689,87
10.679.441,18
17.289.624,33
8.340.777,90
4.709.631,11
32.761.701,94
5.206.194,54

Servicios

141.969.112,09
11.689.140,64
7.399.343,80
9.329.963,05
45.709.645,37
4.722.381,15
4.852.222,37
17.750.442,20
14.652.218,12
14.777.359,45
17.812.920,15
7.468.346,79
48.159.541,72
21.008.726,37
13.779.145,39
3.343.712,56
12.052.290,65
43.884.760,55
25.242.934,78

1.499.071.265,94 5.695.873.015,14

Suministro

62.587.439,09
17.499.608,56
6.188.030,00
3.419.578,65
16.830.910,68
3.061.353,33
1.728.273,27
6.890.740,65
6.097.764,02
6.193.696,45
12.367.225,81
5.109.460,98
12.077.512,63
4.950.196,35
8.262.998,31
2.964.415,81
2.354.051,29
11.811.864,27
5.551.244,37

Concesion de
obras

1.002.602.611,11 304.543.384,78

Concesion de
servicios

264.704,00
5.792,01

66.000,00
58.240,00

2.074.229,66
213.945.171,44

Elaboraciéon OIReScon
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Adtvos.
especiales

40.037.672,63

Mixtos

334.361,98
298.916,50
4.526.795,69
1.470.360,16
490.577,27
2.291.519,12
1.275.451,18
487.736,70
19.729,00

15.625,47

137.042.757,02

Otro tipo de
contratos

5.192.524,20
5.044.390,08

240.881,67
360.754,38
162.500,00
3.110.288,70
1.797.147,66
1.988.873,64
107.424,00
243.888,12
82.644,63

119.583,70
3.658.660,32
5.987.774,01

Total

273.473.915,77
35.162.780,29
20.273.712,50
44.561.822,51
75.406.505,68
21.353.166,75
16.640.425,28
42.661.749,37
33.639.215,64
42.362.975,11
56.595.531,20
16.629.636,02
80.906.083,52
36.721.008,53
39.819.504,73
14.668.635,27
19.235.556,75
92.132.612,55
44.062.377,36

277.753.927,13 9.170.869.855,19



Anexo XVIIl.- Representatividad de cada tipo de contrato, por EE. LL, respecto del total contratado de
cada tipo de contrato por el conjunto de las EE. LL., en PBL

EE.LL Obras  Servicios Suministro Concesion Conce_si{m Adtv.os. Mixtos Otro tipo de Total
de obras  de servicios especiales contratos

Ayto. de Barcelona 2,52% 9,83% 6,33% 0,00% 0,00% 64,81% 0,00% 6,01% 7,68%
Ayto. de Logrofio 0,25% 0,98% 4,62% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 7,90% 1,39%
Ayto. de Madrid 17,21% 21,89% 14,51% 10,11% 5,06% 0,00% 0,00% 0,00% 18,45%
Ayto. de Malaga 3,30% 1,49% 3,36% 0,00% 0,00% 0,00% 15,05% 0,63% 2,08%
Ayto. de Murcia 1,28% 3,86% 3,85% 0,00% 0,00% 0,81% 55,83% 0,18% 3,87%
Ayto. de Oviedo 2,03% 0,63% 1,71% 0,00% 0,00% 0,00% 3,81% 2,06% 1,03%
Ayto. de Pamplona 1,54% 1,81% 5,53% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02% 1,98%
Ayto. de Santander 1,07% 4,44% 1,96% 0,00% 0,03% 0,00% 0,00% 0,00% 3,15%
Ayto. de Valencia 3,97% 23,20% 3,71% 0,00% 0,00% 0,00% 0,45% 0,07% 15,47%
Ayto. de Zaragoza 1,04% 2,72% 7,94% 0,27% 1,67% 0,00% 2,89% 0,11% 2,82%
Cabildo de El Hierro 0,23% 0,16% 0,85% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,26% 0,24%
Cabildo de Gran Canaria  2,66% 1,43% 1,28% 0,00% 4,41% 0,00% 0,00% 0,22% 1,57%
Cabildo de La Gomera 0,68% 0,11% 0,12% 0,03% 0,06% 0,00% 0,01% 0,20% 0,20%
Cabildo de La Palma 1,49% 0,12% 0,54% 0,00% 0,00% 0,00% 0,44% 12,94% 0,77%
Cabildo de Lanzarote 0,89% 0,33% 0,80% 0,00% 0,00% 0,00% 0,89% 0,46% 0,46%
Cabildo de Tenerife 10,07% 2,36% 8,12% 0,00% 0,00% 10,52% 2,84% 2,02% 4,15%
Consell de Mallorca 1,00% 1,16% 1,60% 4,28% 0,76% 0,00% 0,00% 0,46% 1,23%
Consell de Menorca 0,17% 0,33% 0,41% 0,00% 0,00% 0,00% 1,07% 0,24% 0,30%
D. F. de Alava 3,35% 2,66% 1,79% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02% 2,39%
D. F. de Bizkaia 3,44% 5,86% 2,33% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 51,51% 6,02%
D. F. de Gipuzkoa 13,07% 2,98% 2,26% 85,31% 0,00% 1,29% 0,00% 3,31% 7,17%
D. P. de A Corufia 1,64% 0,25% 2,28% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,62% 0,69%
D. P. de Albacete 0,56% 0,39% 0,45% 0,00% 0,00% 0,00% 0,06% 0,06% 0,38%
D. P. de Alicante 2,23% 0,90% 1,75% 0,00% 86,85% 22,57% 8,48% 0,27% 3,38%
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)

. de Almeria

. de Avila

. de Badajoz

. de Barcelona

. de Cadiz

. de Ciudad Real
. de Cordoba

. de Girona

. de Guadalajara
. de Huesca

. de Jaén

. de Lugo

. de Pontevedra
. de Salamanca
. de Segovia

. de Sevilla

. de Soria

. de Tarragona

. de Teruel

. de Toledo

. de Valencia

. de Valladolid

Obras

1,58%
1,11%
1,41%
4,23%
0,04%
0,45%
1,79%
0,76%
0,88%
0,63%
0,99%
0,74%
1,14%
1,75%
0,27%
1,28%
0,71%
1,15%
0,56%
0,31%
2,19%
0,35%
100,00%

Servicios

0,30%
0,03%
1,60%
2,49%
0,21%
0,13%
0,16%
0,80%
0,08%
0,09%
0,31%
0,26%
0,26%
0,31%
0,13%
0,85%
0,37%
0,24%
0,06%
0,21%
0,77%
0,44%
100,00%

Suministro

0,46%
0,15%
1,75%
6,24%
1,75%
0,62%
0,34%
1,68%
0,31%
0,17%
0,69%
0,61%
0,62%
1,23%
0,51%
1,20%
0,49%
0,82%
0,30%
0,23%
1,18%
0,55%
100,00%

Concesién  Concesion
de obras de servicios
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,12%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,03%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,03%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,97%
100,00% 100,00%

Elaboracién OIReScon
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Adtvos.
especiales

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%

Mixtos

0,00%
0,00%
0,00%
0,24%
0,22%
0,00%
3,30%
1,07%
0,00%
0,36%
0,00%
0,00%
1,67%
0,00%
0,00%
0,93%
0,00%
0,36%
0,01%
0,00%
0,01%
0,00%
100,00%

Otro tipo de
contratos

0,11%
0,00%
0,19%
1,87%
1,82%
0,00%
0,09%
0,00%
0,13%
0,06%
1,12%
0,65%
0,72%
0,04%
0,00%
0,09%
0,03%
0,00%
0,00%
0,04%
1,32%
2,16%
100,00%

Total

0,50%
0,22%
1,42%
2,98%
0,38%
0,22%
0,49%
0,82%
0,23%
0,18%
0,47%
0,37%
0,46%
0,62%
0,18%
0,88%
0,40%
0,43%
0,16%
0,21%
1,00%
0,48%
100,00%



Anexo XIX.- Porcentaje que cada tipo de contrato supone respecto del total contratado por cada E. L.,

en PBL.
EE.LL Obras  Servicios Suministro ¢ doenggfg(;n dC(:aOsneCr?/is(l:(i)c?s e?pd(;[(\:/i?;és Mixtos Oég%::g,?oge Total
Ayto. de Barcelona 5,36% 79,57% 9,02% 0,00% 0,00% 3,69% 0,00% 2,37% 100,00%
Ayto. de Logrofio 2,98% 43,54% 36,28% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 17,20% 100,00%
Ayto. de Madrid 15,25%  73,69% 8,60% 1,82% 0,64% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Ayto. de Malaga 26,00%  44,55% 17,71% 0,00% 0,00% 0,00% 10,84% 0,91% 100,00%
Ayto. de Murcia 5,40% 61,94% 10,87% 0,00% 0,00% 0,09% 21,55% 0,14% 100,00%
Ayto. de Oviedo 32,28%  37,99% 18,13% 0,00% 0,00% 0,00% 5,53% 6,06% 100,00%
Ayto. de Pamplona 12,70%  56,76% 30,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,03% 100,00%
Ayto. de Santander 5,56% 87,63% 6,79% 0,00% 0,02% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Ayto. de Valencia 4,19% 93,13% 2,62% 0,00% 0,00% 0,00% 0,04% 0,01% 100,00%
Ayto. de Zaragoza 6,00% 59,90% 30,75% 0,32% 1,38% 0,00% 1,53% 0,12% 100,00%
Cabildo de El Hierro 15,47%  42,65% 38,62% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 3,25% 100,00%
Cabildo de Gran Canaria 27,61%  56,54% 8,89% 0,00% 6,54% 0,00% 0,00% 0,42% 100,00%
Cabildo de La Gomera 56,05%  32,99% 6,58% 0,58% 0,69% 0,00% 0,07% 3,05% 100,00%
Cabildo de La Palma 31,36% 9,56% 7,61% 0,00% 0,00% 0,00% 0,85% 50,62% 100,00%
Cabildo de Lanzarote 31,23%  43,98% 18,89% 0,00% 0,00% 0,00% 2,88% 3,02% 100,00%
Cabildo de Tenerife 39,68%  35,30% 21,41% 0,00% 0,00% 1,11% 1,02% 1,47% 100,00%
Consell de Mallorca 13,28%  58,44% 14,21% 11,51% 1,43% 0,00% 0,00% 1,13% 100,00%
Consell de Menorca 9,20% 68,26% 14,89% 0,00% 0,00% 0,00% 5,25% 2,40% 100,00%
D. F. de Alava 22,86%  68,96% 8,15% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,03% 100,00%
D. F. de Bizkaia 9,35% 60,51% 4,23% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 25,91% 100,00%
D. F. de Gipuzkoa 29,79%  25,80% 3,44% 39,50% 0,00% 0,08% 0,00% 1,40% 100,00%
D. P. de A Corufia 38,71%  22,68% 35,90% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,70% 100,00%
D. P. de Albacete 23,95%  62,48% 12,85% 0,00% 0,00% 0,00% 0,24% 0,48% 100,00%
D. P. de Alicante 10,82%  16,58% 5,67% 0,00% 60,02% 2,92% 3,75% 0,25% 100,00%
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EE. LL

. de Almeria

. de Avila

. de Badajoz

. de Barcelona

. de Cadiz

. de Ciudad Real
. de Cordoba

. de Girona

. de Guadalajara
. de Huesca

. de Jaén

. de Lugo

. de Pontevedra
. de Salamanca
. de Segovia

. de Sevilla

. de Soria

. de Tarragona

. de Teruel

. de Toledo

. de Valencia

. de Valladolid

Obras

51,81%
83,94%
16,23%
23,18%
1,79%
32,98%
60,10%
15,10%
61,86%
56,53%
34,80%
32,97%
40,39%
46,48%
24,01%
23,67%
29,08%
43,42%
56,86%
24,48%
35,56%
11,82%
16,35%

Servicios

37,35%
8,38%
69,87%
51,91%
33,24%
36,50%
20,94%
60,62%
22,12%
29,16%
41,61%
43,56%
34,88%
31,47%
44,91%
59,53%
57,21%
34,60%
22,79%
62,66%
47,63%
57,29%
62,11%

Suministro

10,15%
7,68%
13,50%
22,89%
49,77%
30,52%
7,67%
22,32%
14,34%
10,39%
16,15%
18,13%
14,62%
21,85%
30,73%
14,93%
13,48%
20,75%
20,21%
12,24%
12,82%
12,60%
10,93%

Concesion
de obras

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
3,32%

Concesion
de servicios

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,59%
0,01%
0,00%
0,00%
0,15%
0,00%
0,00%
0,00%
0,35%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
4,71%
2,33%

Elaboracién OIReScon
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Adtvos.
especiales

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,44%

Mixtos

0,00%
0,00%
0,00%
0,12%
0,85%
0,00%
10,16%
1,95%
0,00%
2,95%
0,00%
0,00%
5,41%
0,00%
0,00%
1,58%
0,00%
1,22%
0,13%
0,00%
0,02%
0,00%
1,49%

Otro tipo de
contratos

0,69%
0,00%
0,41%
1,90%
14,35%
0,00%
0,54%
0,00%
1,69%
0,98%
7,29%
5,34%
4,69%
0,19%
0,00%
0,30%
0,23%
0,00%
0,00%
0,62%
3,97%
13,59%
3,03%

Total

100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%



EE. LL

Ayto. de
Barcelona
Ayto. de
Logrofio
Ayto. de
Madrid
Ayto. de
Malaga
Ayto. de
Murcia
Ayto. de
Oviedo
Ayto. de
Pamplona
Ayto. de
Santander
Ayto. de
Valencia
Ayto. de
Zaragoza
Cabildo de El
Hierro
Cabildo de
Gran Canaria
Cabildo de
La Gomera
Cabildo de
La Palma
Cabildo de
Lanzarote
Cabildo de
Tenerife
Consell de
Mallorca

Proced.
abierto

561

49

549

155

141

40

68

46

172

77

82

31

34

112

58

Anexo XX.- Numero de contratos por cada tipo de procedimiento y por EE. LL.

Proced.
abierto
simplificado

238

115

178

247

104

53

21

22

242

30

112

40

18

106

83

64

Proced.
restringido

137

Proced.
negociado
con
publicidad

Proced.
negociado
sin
publicidad

161
90
43

102
il5

80

80

94

35

32

14

Acuerdos
marco

24

Contratos
basados
en AM

650

27

2.029

309

34

56

18

479

370

10

Contratos
Sistemas especificos
dinamicos de sistema

dindmico

119

Prérrogas

505

24

750

211

84

38

19

50

38

92

13

23

37

150

84

Modificaciones
al alza

277

10

150

39

13

21

55

34

Modificaciones
alabaja

199

Encargos

16

10

52

Contratacion
menor

6.476

123

3.502

1.833

6.640

5.251

9.179

311

1.463

227

879

2.702

290

19

397

6.070

1.548

Otros

176

11

430

Total

9.380

445

7.280

3.111

7.004

5.479

9.314

432

2.099

512

903

3.087

365

128

1.100

7.368

1.818



EE. LL

Consell de
Menorca

D. F.de
Alava

D. F. de
Bizkaia

D. F. de
Gipuzkoa
D.P.deA
Corufia

D. P.de
Albacete
D.P.de
Alicante

D. P.de
Almeria

D. P. de Avila
D. P. de
Badajoz
D.P. de
Barcelona
D. P. de
Cadiz

D. P. de
Ciudad Real
D. P. de
Cérdoba

D. P.de
Girona

D. P. de
Guadalajara
D.P. de
Huesca

D. P. de Jaén
D.P.de
Lugo

Proced.
abierto

20

204

196

100

120

21

109

130

133

118

25

52

89

118

28

51
50
55

Proced.
abierto
simplificado

10
61
16

66

87

401

44
48
115

163

23

40

19

86

47

Proced.
restringido

Proced.
negociado
con
publicidad

Proced.
negociado
sin
publicidad
27
33
12

8
21
14
45

15
3
23]

25

24

S5

26

15
45
12

Acuerdos
marco

Contratos
basados
en AM

47

142

30

47

10

392

14

Sistemas
dinamicos

Contratos
especificos
de sistema
dinamico

120

Prérrogas

18

125

35

16

26

25

104

78

235

42

116

25
53

Modificaciones
al alza

29

15

44

60

12

19

10

Modificaciones
alabaja

Encargos

27

19

Contratacién
menor

11.471

286

4.348

5.065

487

5.010

4.290

433
117
1.683

3.272

1.693

3.632

1.927

369

276

134
2.164
635

Otros

58

20

143

16

11

Total

11.602

911

4.780

5.321

678

5.161

4.990

634
176
2.195

4.431

1.772

3.708

2.219

768

427

220
2.348
779



Proced. Proced. Contratos

Proced. Contratos

EE. LL Proced. . Proced. negociado negociado Acuerdos Sistemas especificos . Modificaciones  Modificaciones Contratacién
. . abierto L . basados AP . Prérrogas : Encargos Otros Total

abierto simplificado restringido con sin marco en AM dindmicos  de sistema al alza alabaja menor

P publicidad  publicidad dinamico

Dolrell 56 81 - - 41 2 191 1 23 40 8 3 2 260 12 720
Pontevedra
D. P. de 153 - - 156 8 - - - - - - - 2.256 8445 45  11.063
Salamanca
D. P. de
Segovia 19 40 = = 4 = 1 = = 27 22 = 4 119 1 237
D. P. de 33 167 - - 28 1 1 - - 68 15 1 12 53 14 876
Sevilla
D I ol 26 66 - - 6 7 - - - 17 - - - 38 2 162
Soria
D. P.de 41 79 - - 23 - 10 - - 55 16 3 2 308 - 537
Tarragona
2alEhl 6 14 - - 11 - 6 - - 18 - - 7 57 - 119
Teruel
D. P. de 23 51 - - 12 - 1 - - 13 1 - 1 89 4 195
Toledo
D. P. de
Valamat 67 60 = = 18 4 924 = = 60 7 = 1 6.293 1 7.435
D. P. de
Valladolid 12 104 : - 5 - 4 - - 13 - - - 3.864 5 4.007
Total 4.252 3.579 220 185 1.321 163 5.914 13 155 8885 964 280 2.466 114.214 1.238 138.269

Elaboracién OIReScon
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EE. LL

Ayto. de
Barcelona
Ayto. de
Logrofio
Ayto. de
Madrid
Ayto. de
Malaga
Ayto. de
Murcia
Ayto. de
Oviedo
Ayto. de
Pamplona
Ayto. de
Santander
Ayto. de
Valencia
Ayto. de
Zaragoza
Cabildo de
El Hierro
Cabildo de
Gran
Canaria
Cabildo de
La Gomera
Cabildo de
La Palma
Cabildo de
Lanzarote
Cabildo de
Tenerife

Proced.
abierto

13,19%

1,15%

12,91%

3,65%

3,32%

0,94%

1,60%

1,08%

4,05%

1,81%

0,12%

1,93%

0,21%

0,73%

0,80%

2,63%

Anexo XXI.- Representatividad de cada tipo de contrato, por EE. LL, respecto del total contratado por

el conjunto de las EE. LL., en numero.

Proced. Proced.

Prqced. Proced. negociado negociado  Acuerdos Contratos
ey, reatinaido | con e maco  basades
publicidad  publicidad
6,65% 62,27% 0,00% 12,19% 0,00% 10,99%
3,21% 0,00% 1,08% 6,81% 1,84% 0,46%
4,97% 2,27% 0,00% 3,26% 44,17% 34,31%
6,90% 0,00% 0,00% 7,72% 4,29% 5,22%
2,91% 0,45% 0,00% 1,14% 0,61% 0,14%
1,48% 0,00% 0,00% 6,06% 0,00% 0,15%
0,59% 0,00% 0,00% 0,53% 1,84% 0,57%
0,61% 0,00% 0,00% 0,30% 1,23% 0,00%
6,76% 2,73% 0,00% 6,06% 0,61% 0,95%
0,84% 0,00% 0,54% 7,12% 1,23% 0,30%
0,25% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02%
3,13% 0,00% 9,19% 2,65% 0,00% 0,03%
1,12% 0,00% 0,00% 0,08% 0,00% 0,02%
0,50% 0,00% 0,00% 0,68% 0,61% 0,14%
2,96% 0,00% 0,00% 2,42% 0,61% 8,10%
2,32% 0,00% 0,54% 1,06% 14,72% 6,26%

Sistemas
dinamicos

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

15,38%

Contratos

especificos

de sistema
dindmico
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

0,65%
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Prérrogas

15,14%

0,72%

22,49%

6,33%

2,52%

1,14%

0,00%

0,57%

1,50%

1,14%

0,06%

2,76%

0,39%

0,69%

1,11%

4,50%

Modificaciones
al alza

28,73%

1,04%

15,56%

4,05%

0,93%

0,73%

0,00%

1,35%

2,18%

0,93%

0,10%

2,70%

0,00%

0,62%

0,83%

5,71%

Modificaciones
alabaja

71,07%

0,71%

0,71%

0,00%

0,36%

0,36%

0,00%

1,43%

0,00%

0,00%

0,00%

0,36%

0,00%

0,00%

0,00%

1,43%

Encargos

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,08%

0,45%

0,00%

0,00%

0,08%

0,65%

0,41%

0,08%

0,24%

2,11%

Contratacion
menor

5,67%
0,11%
3,07%
1,60%
5,82%
4,60%
8,04%
0,27%
1,28%
0,20%

0,77%

2,37%

0,25%

0,02%

0,35%

5,31%

Otros

14,22%

0,00%

0,00%

16,80%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,65%

1,29%

0,32%

0,16%

0,08%

0,89%

0,00%

34,73%

Total

6,78%

0,32%

5,26%

2,25%

5,07%

3,96%

6,73%

0,31%

1,52%

0,37%

0,65%

2,23%

0,26%

0,09%

0,80%

5,33%



EE. LL

Consell de
Mallorca
Consell de
Menorca
D. F.de
Alava

D. F. de
Bizkaia

D. F. de
Gipuzkoa
D.P.de A
Corufia

D. P. de
Albacete
D. P.de
Alicante
D. P. de
Almeria
D. P. de
Avila

D. P. de
Badajoz
D. P.de
Barcelona
D. P. de
Cadiz

D. P.de
Ciudad
Real

D. P. de
Cérdoba
D. P.de
Girona

D. P. de
Guadalajara
D.P.de
Huesca

Proced.

abierto

1,36%

0,47%

4,80%

4,61%

2,35%

2,82%

0,49%

2,56%

3,06%

0,19%

3,13%

2,78%

0,59%

1,22%

2,09%

2,78%

0,66%

1,20%

Proced.
abierto
simplificado

1,79%

0,28%

1,70%

0,45%

1,84%

0,00%

2,43%

11,20%

1,23%

1,34%

3,21%

4,55%

0,00%

0,64%

1,12%

0,53%

2,40%

0,06%

Proced.
restringido

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,45%

0,00%

0,00%

31,82%

0,00%

0,00%

0,00%

Proced.
negociado
con
publicidad

1,62%

0,00%

0,00%

0,00%

0,54%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,54%

0,00%

0,00%

1,62%

0,00%

0,00%

0,00%

Proced.
negociado
sin
publicidad
0,61%
2,04%
2,50%
0,91%
0,61%
1,59%
1,06%
3,41%
1,14%
0,23%
1,74%

1,89%

1,82%

0,00%

2,65%

0,53%

1,97%

1,14%

Acuerdos
marco

0,00%

0,00%

2,45%

0,00%

7,98%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,61%

7,36%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

1,23%

0,00%

Contratos
basados
en AM

0,17%

0,79%

2,40%

0,51%

0,79%

0,00%

0,00%

0,25%

0,00%

0,00%

0,17%

6,63%

0,24%

0,02%

0,00%

1,00%

0,10%

0,00%

Sistemas
dinamicos

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

46,15%

7,69%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

23,08%

0,00%

Contratos

especificos

de sistema
dinamico
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
61,94%

0,00%

0,00%
0,00%

0,00%
22,58%
0,00%

0,00%
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Prérrogas

2,52%

0,54%

3,75%

1,05%

0,48%

0,78%

0,75%

3,12%

0,00%

0,00%

2,34%

7,05%

0,00%

0,00%

1,26%

3,48%

0,00%

0,18%

Modificaciones
al alza

3,53%

0,41%

3,01%

1,56%

0,31%

0,00%

0,10%

2,28%

0,00%

0,00%

4,56%

6,22%

0,00%

0,00%

1,24%

1,97%

0,00%

1,04%

Modificaciones
alabaja

0,00%

0,00%

0,00%

18,21%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

1,79%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,71%

Encargos

0,32%

0,16%

1,09%

0,77%

0,08%

0,16%

0,00%

0,16%

0,00%

0,00%

0,20%

0,12%

0,00%

0,00%

0,04%

0,12%

0,00%

0,00%

Contratacion
menor

1,36%

10,04%

0,25%

3,81%

4,43%

0,43%

4,39%

3,76%

0,38%

0,10%

1,47%

2,86%

1,48%

3,18%

1,69%

0,32%

0,24%

0,12%

Otros

0,08%

0,08%

0,00%

4,68%

0,00%

1,62%

0,24%

0,00%

0,97%

0,00%

0,08%

11,55%

1,29%

0,00%

0,00%

1,86%

0,00%

0,00%

Total

1,31%

8,39%

0,66%

3,46%

3,85%

0,49%

3,73%

3,61%

0,46%

0,13%

1,59%

3,20%

1,28%

2,68%

1,60%

0,56%

0,31%

0,16%



EE. LL

D. P. de
Jaén

D. P.de
Lugo

D. P.de
Pontevedra
D. P.de
Salamanca
D. P. de
Segovia
D.P.de
Sevilla

D. P.de
Soria

D. P.de
Tarragona
D. P. de
Teruel

D. P.de
Toledo

D. P. de
Valencia
D. P.de
Valladolid
Total

Proced.
abierto

1,18%

1,29%

1,32%

3,60%

0,45%

0,78%

0,61%

0,96%

0,14%

0,54%

1,58%

0,28%
100,00%

Proced.
abierto
simplificado

1,31%

0,20%

2,26%

0,00%

1,12%

4,67%

1,84%

2,21%

0,39%

1,42%

1,68%

2,91%
100,00%

Proced.
restringido

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
100,00%

Proced.
negociado
con
publicidad

0,00%

0,00%

0,00%

84,32%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
100,00%

Proced.
negociado
sin
publicidad
3,41%
0,91%
3,10%
0,61%
0,30%
2,12%
0,45%
1,74%
0,83%
0,91%

1,36%

0,38%
100,00%

Acuerdos
marco

0,00%

0,00%

1,23%

0,00%

0,00%

0,61%

4,29%

0,00%

0,00%

0,00%

2,45%

0,00%
100,00%

Contratos
basados
en AM

0,00%

0,03%

3,23%

0,00%

0,02%

0,02%

0,00%

0,17%

0,10%

0,02%

15,62%

0,07%
100,00%

Sistemas
dinamicos

0,00%

0,00%

7,69%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
100,00%

Contratos

especificos

de sistema
dinamico
0,00%
0,00%
14,84%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

0,00%
100,00%

Prérrogas

0,75%

1,59%

1,20%

0,00%

0,81%

2,04%

0,51%

1,65%

0,54%

0,39%

1,80%

0,39%
100,00%

Elaboracion OIReScon
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Modificaciones
al alza

0,52%

0,62%

0,83%

0,00%

2,28%

1,56%

0,00%

1,66%

0,00%

0,10%

0,73%

0,00%
100,00%

Modificaciones
alabaja

0,36%

0,00%

1,07%

0,00%

0,00%

0,36%

0,00%

1,07%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
100,00%

Encargos

0,00%

0,00%

0,08%

91,48%

0,16%

0,49%

0,00%

0,08%

0,28%

0,04%

0,04%

0,00%
100,00%

Contratacion
menor

1,89%

0,56%

0,23%

7,39%

0,10%

0,47%

0,03%

0,27%

0,05%

0,08%

5,51%

3,38%
100,00%

Otros

0,89%

0,73%

0,97%

3,63%

0,08%

1,13%

0,16%

0,00%

0,00%

0,32%

0,08%

0,40%
100,00%

Total

1,70%

0,56%

0,52%

8,00%

0,17%

0,63%

0,12%

0,39%

0,09%

0,14%

5,38%

2,90%
100,00%



EE. LL

Ayto. de
Barcelona
Ayto. de
Logrofio
Ayto. de
Madrid
Ayto. de
Méalaga
Ayto. de
Murcia

Ayto. de
Oviedo
Ayto. de
Pamplona

Ayto. de
Santander

Ayto. de
Valencia

Ayto. de
Zaragoza
Cabildo de
El Hierro

Cabildo de
Gran
Canaria
Cabildo de
La Gomera

Cabildo de
La Palma

Cabildo de
Lanzarote

Proced.
abierto

5,98%

11,01%

7,54%

4,98%

2,01%

0,73%

0,73%

10,65%

8,19%

15,04%

0,55%

2,66%

2,47%

24,22%

3,09%

Anexo XXII.- Porcentaje que cada tipo de procedimiento supone respecto del total contratado por cada
E. L, en nimero de contratos.

Proced.
abierto
simplificado

2,54%

25,84%

2,45%

7,94%

1,48%

0,97%

0,23%

5,09%

11,53%

5,86%

1,00%

3,63%

10,96%

14,06%

9,64%

Proced.
restringido

1,46%

0,00%

0,07%

0,00%

0,01%

0,00%

0,00%

0,00%

0,29%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Proced.
negociado
con
publicidad

0,00%

0,45%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,20%

0,00%

0,55%

0,00%

0,00%

0,00%

Proced.
negociado
sin
publicidad
1,72%
20,22%
0,59%
3,28%
0,21%
1,46%
0,08%
0,93%
3,81%

18,36%

0,00%

1,13%

0,27%

7,03%

2,91%

Acuerdos
marco

0,00%

0,67%

0,99%

0,23%

0,01%

0,00%

0,03%

0,46%

0,05%

0,39%

0,00%

0,00%

0,00%

0,78%

0,09%

Contratos
basados
en AM

6,93%

6,07%

27,87%

9,93%

0,11%

0,16%

0,37%

0,00%

2,67%

3,52%

0,11%

0,06%

0,27%

6,25%

43,55%

Contratos

Sistemas especificos

dinamicos  de sistema
dinamico
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
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Prérrogas

5,38%

5,39%

10,30%

6,78%

1,20%

0,69%

0,00%

4,40%

2,38%

7,42%

0,22%

2,98%

3,56%

17,97%

3,36%

Modificaciones
al alza

2,95%

2,25%

2,06%

1,25%

0,13%

0,13%

0,00%

3,01%

1,00%

1,76%

0,11%

0,84%

0,00%

4,69%

0,73%

Modificaciones
a baja

2,12%

0,45%

0,03%

0,00%

0,01%

0,02%

0,00%

0,93%

0,00%

0,00%

0,00%

0,03%

0,00%

0,00%

0,00%

Encargos

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,02%

2,55%

0,00%

0,00%

0,22%

0,52%

2,74%

1,56%

0,55%

Contratacion
menor

69,04%

27,64%

48,10%

58,92%

94,81%

95,84%

98,55%

71,99%

69,70%

44,34%

97,34%

87,53%

79,45%

14,84%

36,09%

Otros

1,88%

0,00%

0,00%

6,69%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,38%

3,13%

0,44%

0,06%

0,27%

8,59%

0,00%

Total

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%



EE. LL

Cabildo de
Tenerife

Consell de
Mallorca

Consell de
Menorca

D.F. de
Alava

D. F. de
Bizkaia

D. F. de
Gipuzkoa
D.P.de A
Corufia
D. P. de
Albacete

D. P.de
Alicante

D. P. de
Almeria

D.P.de
Avila

D. P. de
Badajoz
D. P.de
Barcelona
D. P. de
Cadiz

D. P.de

Ciudad
Real

D. P. de
Cérdoba

D. P.de
Girona

Proced.
abierto

1,52%

3,19%

0,17%

22,39%

4,10%

1,88%

17,70%

0,41%

2,18%

20,50%

4,55%

6,06%

2,66%

1,41%

1,40%

4,01%

15,36%

Proced.
abierto
simplificado

1,13%

3,52%

0,09%

6,70%

0,33%

1,24%

0,00%

1,69%

8,04%

6,94%

27,27%

5,24%

3,68%

0,00%

0,62%

1,80%

2,47%

Proced.
restringido

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,02%

0,00%

0,00%

3,15%

0,00%

Proced.
negociado
con
publicidad

0,01%

0,17%

0,00%

0,00%

0,00%

0,02%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,02%

0,00%

0,00%

0,14%

0,00%

Proced.
negociado
sin
publicidad
0,19%
0,44%
0,23%
3,62%
0,25%
0,15%
3,10%
0,27%
0,90%
2,37%
1,70%
1,05%

0,56%

1,35%

0,00%

1,58%

0,91%

Acuerdos
marco

0,33%

0,00%

0,00%

0,44%

0,00%

0,24%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,05%

0,27%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Contratos
basados
en AM

5,02%

0,55%

0,41%

15,59%

0,63%

0,88%

0,00%

0,00%

0,30%

0,00%

0,00%

0,46%

8,85%

0,79%

0,03%

0,00%

7,68%

Contratos

Sistemas especificos

dinamicos  de sistema
dinamico
0,03% 0,01%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,27% 4,37%
0,02% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 4,56%
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Prérrogas

2,04%

4,62%

0,16%

13,72%

0,73%

0,30%

3,83%

0,48%

2,08%

0,00%

0,00%

3,55%

5,30%

0,00%

0,00%

1,89%

15,10%

Modificaciones
al alza

0,75%

1,87%

0,03%

3,18%

0,31%

0,06%

0,00%

0,02%

0,44%

0,00%

0,00%

2,00%

1,35%

0,00%

0,00%

0,54%

2,47%

Modificaciones
abaja

0,05%

0,00%

0,00%

0,00%

1,07%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,11%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Encargos

0,71%

0,44%

0,03%

2,96%

0,40%

0,04%

0,59%

0,00%

0,08%

0,00%

0,00%

0,23%

0,07%

0,00%

0,00%

0,05%

0,39%

Contratacion
menor

82,38%

85,15%

98,87%

31,39%

90,96%

95,19%

71,83%

97,07%

85,97%

68,30%

66,48%

76,67%

73,84%

95,54%

97,95%

86,84%

48,05%

Otros

5,84%

0,06%

0,01%

0,00%

1,21%

0,00%

2,95%

0,06%

0,00%

1,89%

0,00%

0,05%

3,23%

0,90%

0,00%

0,00%

2,99%

Total

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%



EE. LL

D. P. de
Guadalajara

D. P.de
Huesca
D. P. de
Jaén

D. P.de
Lugo

D. P. de
Pontevedra
D. P.de
Salamanca
D. P. de
Segovia
D. P.de
Sevilla

D. P. de
Soria

D. P.de
Tarragona
D. P. de
Teruel

D. P.de
Toledo

D. P. de
Valencia
D. P.de
Valladolid

Total

Proced.
abierto

6,56%

23,18%

2,13%

7,06%

7,78%

1,38%

8,02%

3,77%

16,05%

7,64%

5,04%

11,79%

0,90%

0,30%

3,07%

Proced.
abierto

simplificado

20,14%

0,91%

2,00%

0,90%

11,25%

0,00%

16,88%

19,06%

40,74%

14,71%

11,76%

26,15%

0,81%

2,60%

2,59%

Proced.
restringido

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,16%

Proced.
negociado

con

publicidad

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

1,41%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,13%

Proced.
negociado

sin

publicidad

6,09%

6,82%

1,92%

1,54%

5,69%

0,07%

1,69%

3,20%

3,70%

4,28%

9,24%

6,15%

0,24%

0,12%

0,96%

Acuerdos

marco

0,47%

0,00%

0,00%

0,00%

0,28%

0,00%

0,00%

0,11%

4,32%

0,00%

0,00%

0,00%

0,05%

0,00%

0,12%

Contratos
basados
en AM

1,41%

0,00%

0,00%

0,26%

26,53%

0,00%

0,42%

0,11%

0,00%

1,86%

5,04%

0,51%

12,43%

0,10%

4,28%

Contratos

Sistemas especificos

dindmicos  de sistema
dindmico
0,70% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,14% 3,19%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,01% 0,11%

Elaboracion OIReScon
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Prérrogas

0,00%

2,73%

1,06%

6,80%

5,56%

0,00%

11,39%

7,76%

10,49%

10,24%

15,13%

6,67%

0,81%

0,32%

2,41%

Modificaciones
al alza

0,00%

4,55%

0,21%

0,77%

1,11%

0,00%

9,28%

1,71%

0,00%

2,98%

0,00%

0,51%

0,09%

0,00%

0,70%

Modificaciones
abaja

0,00%

0,91%

0,04%

0,00%

0,42%

0,00%

0,00%

0,11%

0,00%

0,56%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,20%

Encargos

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,28%

20,39%

1,69%

1,37%

0,00%

0,37%

5,88%

0,51%

0,01%

0,00%

1,78%

Contratacion
menor

64,64%

60,91%

92,16%

81,51%

36,11%

76,34%

50,21%

61,19%

23,46%

57,36%

47,90%

45,64%

84,64%

96,43%

82,58%

Otros

0,00%

0,00%

0,47%

1,16%

1,67%

0,41%

0,42%

1,60%

1,23%

0,00%

0,00%

2,05%

0,01%

0,12%

0,90%

Total

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%



EE.LL

Ayto. de
Barcelona

Ayto. de
Logrofio
Ayto. de
Madrid
Ayto. de
Malaga
Ayto. de
Murcia
Ayto. de
Oviedo
Ayto. de
Pamplona
Ayto. de
Santander
Ayto. de
Valencia
Ayto. de
Zaragoza

Cabildo de EI
Hierro

Cabildo de
Gran Canaria
Cabildo de La
Gomera
Cabildo de La
Palma
Cabildo de
Lanzarote
Cabildo de
Tenerife
Consell de
Mallorca
Consell de
Menorca

D. F. de Alava

Proced.
abierto

326.508.640,50

106.090.766,81

798.986.692,76

73.709.949,83

238.984.597,92

57.455.013,28

145.395.064,02

266.175.338,82

1.348.393.958,14

154.988.885,36

1.941.233,58

53.849.182,08

7.822.894,68

47.997.206,99

10.723.434,48

194.760.003,59

51.502.906,42

6.305.451,38

158.394.741,12

Anexo XXIIl.- Contratos por cadatipo de procedimiento y por EE. LL., en PBL (euros)

Proced.
abierto
simplificado

14.870.872,69
5.702.595,74
11.970.523,29
23.602.405,06
12.769.318,56
7.143.685,36
1.323.902,10
1.924.559,39
45.040.753,59
3.281.540,95
2.758.930,52
14.924.753,66
2.748.140,24
2.677.663,44
16.023.933,55
27.814.460,70
6.897.108,10

1.811.702,21

9.369.247,81

Proced.
restringido

4.856.939,96

6.662,01

Proced.
negociado
con
publicidad

14.000,00

260.580,00

1.680.719,03

9.800,00

901.706,00

Proced.
negociado
sin

publicidad
31.224.898,09
2.617.658,12
5.969.505,53
8.080.496,00
6.810.510,74
3.883.810,07
19.792.167,25
530.658,57

2.947.121,43

21.859.058,79

4.894.153,79
88.200,00
1.007.204,86
2.615.314,99
993.740,47
379.675,26

779.915,48

2.743.039,33

Contratos
basados en
AM

41.152.106,90

9.567.213,98

156.760.866,21

13.913.557,52

28.706,04

254.608,81

509.936,12

2.711.133,88

3.305.843,59

1.021.569,74

81.858,58

361.385,14

322.773,71

3.407.689,64

11.156.164,88

7.389.609,73

4.176.556,63

16.486.321,38

Contratos
especificos
de sistema
dindmico

139.400,00

Prérrogas

270.373.880,23
2.735.986,09
658.657.076,81
55.355.815,63
44.764.891,83

16.833.552,79

14.131.389,39
3.466.813,19
65.474.692,17
237.741,41
34.028.260,75
1.619.187,09
972.600,69
6.592.309,67
60.379.264,75
19.069.157,84

4.372.237,82

19.159.394,35
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Modificaciones
a baja

25.012.544,63
53.516,44
36.441.985,42
5.571.497,08
28.124.715,19

359.550,35

1.556.644,66
3.346.968,01
3.823.453,94

94.392,45

15.330.546,37

1.093.075,44
303.015,14
7.327.151,87
21.344.975,85

112.797,60

1.226.676,40

Modificaciones
alabaja

- 45.690.204,95

- 45.284,99

- 9.380,00

-346.584,58

-2.851,17

- 2.277.519,50

-1,62

-7.126,08

Encargos

4.398.108,24

642.455,84

5.566.659,81
10.100.340,40
3.158.057,15
11.577.795,78
558.351,68
34.960.016,20
1.505.129,36

1.353.530,82

8.592.602,86

Contratacion
menor

33.851.895,71

887.679,84

23.310.232,32

9.188.223,57

23.865.760,25

8.432.579,14

10.388.005,60

6.102.444,49

11.919.360,03

3.540.214,23

9.770.738,83

8.514.131,53

2.411.272,75

235.283,25

2.417.187,01

12.241.267,16

3.578.130,29

8.496.852,52

3.504.432,37

Otros

1.808.542,46

926.810,09

1.027.202,28

2.328.074,09

573.451,33

799.462,08

98.130,84

5.147.589,25

30.449.503,35

508.209,59

434.111,22

Total

703.970.116,22

127.624.132,03

1.692.077.502,34

190.348.754,78

355.008.577,96

94.359.948,63

181.807.183,33

288.785.971,66

1.418.853.310,55

258.862.343,12

21.964.717,67

144.203.408,27

18.307.267,89

71.031.193,41

42.641.234,54

380.223.646,88

113.076.608,43

27.843.155,68

219.476.455,62



EE. LL

D.F.de
Bizkaia
D.F.de
Gipuzkoa

D.P.de A
Corufia

D. P.de
Albacete

D.P.de
Alicante

D. P.de
Almeria

D. P. de Avila

D. P.de
Badajoz

D.P.de
Barcelona

D. P. de Céadiz

D.P.de
Ciudad Real

D.P.de
Cordoba

D.P.de
Girona

D. P.de
Guadalajara

D.P.de
Huesca

D. P. de Jaén
D. P. de Lugo

D.P.de
Pontevedra
D.P.de
Salamanca
D.P.de
Segovia
D.P.de
Sevilla

D. P. de Soria

Proced.
abierto

359.895.493,94

297.694.432,47

45.107.449,00

10.390.692,55

239.585.964,58

33.124.008,52
9.359.133,87

81.953.916,52

120.659.609,00
16.753.044,42

13.112.014,30

25.383.916,73

39.238.531,99

3.996.880,62

12.130.233,69

20.561.514,72
16.895.672,45

9.871.710,85

36.684.490,16

8.720.105,58

30.825.546,95

24.257.965,49

Proced.
abierto
simplificado

1.514.835,30

22.170.168,99

8.670.595,61
33.060.081,41

1.796.394,65
8.842.891,29

18.853.768,19

28.683.102,41

567.764,40
1.052.750,33
1.542.670,14

10.916.409,78

101.851,00

7.365.027,12
168.482,66

12.221.161,07

4.182.068,81

14.548.917,25

11.108.949,75

Proced.
restringido

452.400,00

2.654.658,71

Proced.
negociado
con
publicidad

259.807.054,28

29.900,00

107.933,89

5.003.976,16

Proced.
negociado
sin
publicidad
1.916.526,26
1.779.613,27
1.699.098,04
853.281,46

5.899.454,93

6.714.873,05
178.120,00

1.644.702,35

3.427.306,24

4.290.308,98

2.537.257,36
1.032.292,25
1.249.747,53

1.866.262,77

2.472.423,31
1.685.074,46

2.625.019,48
259.963,64
105.054,04

13.269.865,93

667.753,91

Contratos
basados en
AM

6.622.837,04

27.811.193,85

1.275.431,28

548.112,85

16.684.866,24

1.452.965,95

1.262.860,10

12.963.723,10

719.668,60

336.250,00

7.642.462,42

8.044,21

57.438,72

Contratos
especificos
de sistema
dindmico

3.067.260,54

407.709,50

331.399,46

Prérrogas

19.212.918,59
22.380.961,04
12.407.210,65

2.408.382,90

15.256.477,70

15.594.798,70

58.696.606,27

8.514.118,31

10.489.038,12

1.097.439,65

5.052.591,20
10.249.304,92

5.779.294,59

1.689.256,04

7.799.867,74
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Modificaciones
a baja

11.213.772,27

58.894,81

174.567,10

1.510.252,28

458.595,35

9.941.983,98

1.635.701,28

1.061.023,04

358.569,94

163.364,29
145.960,46

6.051,96

548.358,11

6.128.452,27

Modificaciones
alabaja

- 3.546.814,72

-119.148,53

-5.813,14

-17.481,08

-1.849,59

Encargos

139.890.123,48

216.820,00

815.375,27

6.401.665,26

1.947.903,07

328.430,58

35.000,00

1.646.403,57

759.304,05

3.314.377,22

493.914,56

1.716.434,22

Contratacion
menor

12.008.640,57

25.832.944,57

2.844.751,40

12.676.158,54

6.622.887,45

3.626.980,85
1.437.019,28

5.557.753,87

20.570.031,90
11.931.728,39

5.331.073,70

2.640.485,90

2.761.250,02

4.470.460,22

1.091.881,37

6.319.688,23
2.776.144,19

2.312.287,28

9.057.236,58

824.594,67

2.154.670,03

574.789,58

Otros

3.353.311,69

706.641,90

72.500,00

544.620,38

573.611,02

14.118.827,69

734.732,55

4.263.863,95

727.140,50
1.382.326,50

831.765,03

2.275.487,44

58.240,00

4.406.740,00

111.549,80

Total

552.081.644,42

657.752.083,28

63.580.526,26

35.246.178,16

309.612.214,89

45.806.877,45

19.817.164,44

130.200.422,46

273.473.915,77

35.162.780,29

20.273.712,50

44.561.822,51

75.406.505,68

21.353.166,75

16.640.425,28

42.661.749,37
33.639.215,64

42.362.975,11

56.595.531,20

16.629.636,02

80.906.083,52

36.721.008,53



EE. LL

D.P.de
Tarragona

D.P.de
Teruel

D.P.de
Toledo

D. P.de
Valencia

D.P.de
Valladolid

Total

Proced.
abierto

17.090.482,55

4.711.015,26

11.420.983,55

53.240.790,73

11.394.658,30

5.604.046.220,55

Proced.
abierto
simplificado

4.206.996,76
1.454.411,99
2.190.734,11
6.069.172,07

6.765.017,96

420.710.320,00

Proced.
restringido

7.970.660,68

Proced.
negociado
con
publicidad

267.815.669,36

Proced.
negociado
sin
publicidad

2.183.504,14
407.056,33
447.175,10
1.144.650,81

573.981,71

178.147.496,12

Contratos
basados en
AM

1.854.926,43

1.102.908,29

25.390,00

14.734.317,33

6.353.859,39

374.065.158,28

Contratos
espe_clflcos Prérrogas
de sistema
dindmico
- 8.390.312,96
- 2.798.294,58
- 1.537.946,42
- 6.198.378,55

- 12.066.141,57

3.945.769,50  1.505.843.592,99

Elaboraciéon OIReScon
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Modificaciones
a baja

933.982,89

3.350,00

1.307.013,17

186.773.400,04

Modificaciones
alabaja

-17.229,66

-52.097.289,61

Encargos

3.251.450,11

3.554.482,03

62.355,63

499.992,23

247.347.079,42

Contratacion
menor

1.925.078,55

640.466,79

787.246,49

8.885.778,50

5.376.688,44

343.694.408,24

Otros

2.760.375,45

52.519,16

1.532.029,99

82.607.369,63

Total

39.819.504,73

14.668.635,27

19.235.556,75

92.132.612,55

44.062.377,36

9.170.869.855,19



Anexo XXIV.- Representatividad de cada tipo de procedimiento, por EE. LL, respecto del total
contratado por el conjunto de las EE. LL., en PBL.

EE. LL Prqced. F;L(i)gret% Prqceq. n:grg(c:ieadcio n:grggiea(jcio (i)%r;t;gtozs ezgggi?it&ss Prorrogas Modificagiones Modificacilones Encargos Contratacion Otros Total
abierto simplificado restringido con sin en AM de_ S[stgma a baja alabaja menor
publicidad  publicidad dinamico
Ayto. de Barcelona 5,83% 3,53% 60,94% 0,00% 17,53% 11,00% 0,00% 17,95% 13,39% 87,70% 0,00% 9,85% 2,19% 7,68%
Ayto. de Logrofio 1,89% 1,36% 0,00% 0,01% 1,47% 2,56% 0,00% 0,18% 0,03% 0,09% 0,00% 0,26% 0,00% 1,39%
Ayto. de Madrid 14,26% 2,85% 0,00% 0,00% 3,35% 41,91% 0,00% 43,74% 19,51% 0,04% 0,00% 6,78% 0,00% 18,45%
Ayto. de Méalaga 1,32% 5,61% 0,00% 0,00% 4,54% 3,72% 0,00% 3,68% 2,98% 0,00% 0,00% 2,67% 1,12% 2,08%
Ayto. de Murcia 4,26% 3,04% 0,08% 0,00% 3,82% 0,01% 0,00% 2,97% 15,06% 0,67% 0,00% 6,95% 0,00% 3,87%
Ayto. de Oviedo 1,03% 1,70% 0,00% 0,00% 2,18% 0,07% 0,00% 1,12% 0,19% 0,01% 0,00% 2,45% 0,00% 1,03%
Ayto. de Pamplona 2,59% 0,31% 0,00% 0,00% 11,11% 0,14% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,78% 3,02% 0,00% 1,98%
Ayto. de Santander 4,75% 0,46% 0,00% 0,00% 0,30% 0,00% 0,00% 0,94% 0,83% 4,37% 0,26% 1,78% 0,00% 3,15%
Ayto. de Valencia 24,06% 10,71% 0,00% 0,00% 1,65% 0,72% 0,00% 0,23% 1,79% 0,00% 0,00% 3,47% 1,24% 15,47%
Ayto. de Zaragoza 2,77% 0,78% 0,00% 0,10% 12,27% 0,88% 0,00% 4,35% 2,05% 0,00% 0,00% 1,03% 2,82% 2,82%
Cabildo de El Hierro 0,03% 0,66% 0,00% 0,00% 0,00% 0,27% 0,00% 0,02% 0,05% 0,00% 2,25% 2,84% 0,69% 0,24%
Cabildo de Gran Canaria 0,96% 3,55% 0,00% 0,63% 2,75% 0,02% 0,00% 2,26% 8,21% 0,00% 4,08% 2,48% 0,97% 1,57%
Cabildo de La Gomera 0,14% 0,65% 0,00% 0,00% 0,05% 0,10% 0,00% 0,11% 0,00% 0,00% 1,28% 0,70% 0,12% 0,20%
Cabildo de La Palma 0,86% 0,64% 0,00% 0,00% 0,57% 0,09% 0,00% 0,06% 0,59% 0,00% 4,68% 0,07% 6,23% 0,77%
Cabildo de Lanzarote 0,19% 3,81% 0,00% 0,00% 1,47% 0,91% 0,00% 0,44% 0,16% 0,00% 0,23% 0,70% 0,00% 0,46%
Cabildo de Tenerife 3,48% 6,61% 0,00% 0,00% 0,56% 2,98% 3,53% 4,01% 3,92% 0,01% 14,13% 3,56% 36,86% 4,15%
Consell de Mallorca 0,92% 1,64% 0,00% 0,34% 0,21% 1,98% 0,00% 1,27% 11,43% 0,00% 0,61% 1,04% 0,62% 1,23%
Consell de Menorca 0,11% 0,43% 0,00% 0,00% 0,44% 1,12% 0,00% 0,29% 0,06% 0,00% 0,55% 2,47% 0,53% 0,30%
D. F. de Alava 2,83% 2,23% 0,00% 0,00% 1,54% 4,41% 0,00% 1,27% 0,66% 0,00% 3,47% 1,02% 0,00% 2,39%
D. F. de Bizkaia 6,42% 0,36% 0,00% 0,00% 1,08% 1,77% 0,00% 1,28% 6,00% 6,81% 56,56% 3,49% 4,06% 6,02%
D. F. de Gipuzkoa 5,31% 5,27% 0,00% 97,01% 1,00% 7,43% 0,00% 1,49% 0,03% 0,00% 0,09% 7,52% 0,00% 7,17%
D. P. de A Corufia 0,80% 0,00% 0,00% 0,00% 0,95% 0,00% 0,00% 0,82% 0,00% 0,00% 0,33% 0,83% 0,86% 0,69%
D. P. de Albacete 0,19% 2,06% 0,00% 0,00% 0,48% 0,00% 0,00% 0,16% 0,09% 0,00% 0,00% 3,69% 0,09% 0,38%
D. P. de Alicante 4,28% 7,86% 0,00% 0,00% 3,31% 0,34% 0,00% 1,01% 0,81% 0,00% 2,59% 1,93% 0,00% 3,38%
D. P. de Almeria 0,59% 0,43% 0,00% 0,00% 3,77% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,06% 0,66% 0,50%
D. P. de Avila 0,17% 2,10% 0,00% 0,00% 0,10% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,42% 0,00% 0,22%
D. P. de Badajoz 1,46% 4,48% 0,00% 0,00% 0,92% 0,15% 77,74% 1,04% 0,25% 0,00% 0,79% 1,62% 0,69% 1,42%
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EE. LL

. de Barcelona

. de Cadiz

. de Ciudad Real
. de Cérdoba

. de Girona

. de Guadalajara
. de Huesca

. de Jaén

. de Lugo

. de Pontevedra
. de Salamanca
. de Segovia

. de Sevilla

. de Soria

. de Tarragona

. de Teruel

. de Toledo

. de Valencia

. de Valladolid

Proced.
abierto

2,15%
0,30%
0,23%
0,45%
0,70%
0,07%
0,22%
0,37%
0,30%
0,18%
0,65%
0,16%
0,55%
0,43%
0,30%
0,08%
0,20%
0,95%
0,20%
100,00%

Proced.
abierto
simplificado
6,82%
0,00%
0,13%
0,25%
0,37%
2,59%
0,02%
1,75%
0,04%
2,90%
0,00%
0,99%
3,46%
2,64%
1,00%
0,35%
0,52%
1,44%
1,61%
100,00%

Proced.
restringido

5,68%
0,00%
0,00%
33,31%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%

Proced.
negociado
con
publicidad

0,01%
0,00%
0,00%
0,04%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
1,87%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%

Proced.
nego_ciado
sin
publicidad
1,92%
2,41%
0,00%
1,42%
0,58%
0,70%
1,05%
1,39%
0,95%
1,47%
0,15%
0,06%
7,45%
0,37%
1,23%
0,23%
0,25%
0,64%
0,32%
100,00%

Contratos
basados
en AM

4,46%
0,39%
0,34%
0,00%
3,47%
0,19%
0,00%
0,00%
0,09%
2,04%
0,00%
0,00%
0,02%
0,00%
0,50%
0,29%
0,01%
3,94%
1,70%
100,00%

Contratos
especificos
de sistema
dindmico
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
10,33%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
8,40%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%

Prérrogas

3,90%
0,00%
0,00%
0,57%
0,70%
0,00%
0,07%
0,34%
0,68%
0,38%
0,00%
0,11%
0,52%
0,00%
0,56%
0,19%
0,10%
0,41%
0,80%
100,00%

Elaboraciéon OIReScon
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Modificaciones
a baja

5,32%
0,00%
0,00%
0,88%
0,57%
0,00%
0,19%
0,09%
0,08%
0,00%
0,00%
0,29%
3,28%
0,00%
0,50%
0,00%
0,00%
0,70%
0,00%
100,00%

Modificaciones
alabaja

0,23%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,01%
0,00%
0,00%
0,03%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,03%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%

Encargos

0,13%
0,00%
0,00%
0,01%
0,67%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,31%
1,34%
0,20%
0,69%
0,00%
1,31%
1,44%
0,03%
0,20%
0,00%
100,00%

Contratacion
menor

5,98%
3,47%
1,55%
0,77%
0,80%
1,30%
0,32%
1,84%
0,81%
0,67%
2,64%
0,24%
0,63%
0,17%
0,56%
0,19%
0,23%
2,59%
1,56%
100,00%

Otros

17,09%
0,89%
0,00%
0,00%
5,16%
0,00%
0,00%
0,88%
1,67%
1,01%
2,75%
0,07%
5,33%
0,14%
0,00%
0,00%
3,34%
0,06%
1,85%

100,00%

Total

2,98%
0,38%
0,22%
0,49%
0,82%
0,23%
0,18%
0,47%
0,37%
0,46%
0,62%
0,18%
0,88%
0,40%
0,43%
0,16%
0,21%
1,00%
0,48%
100,00%



Anexo XXV.- Porcentaje que cadatipo de procedimiento supone respecto del total contratado por cada
E. L, en nimero de contratos.

Proced Proced. Proced. Contratos Contratos
EE. LL Pro_ced. abierto Pro_ceql. negociado negoplado basados espe_cmcos Prérrogas Modlflcaplones Modlflcau_ones Encargos Contratacion Otros Total
abierto . o restringido con sin de sistema a baja alabaja menor
simplificado oy L en AM A
publicidad publicidad dindmico

ggtr?:-etljoena 46,38% 2,11% 0,69% 0,00% 4,44% 5,85% 0,00% 38,41% 3,55% -6,49% 0,00% 4,81% 0,26%  100,00%
ﬁg;%gg 83,13% 4,47% 0,00% 0,01% 2,05% 7,50% 0,00% 2,14% 0,04% -0,04% 0,00% 0,70% 0,00%  100,00%
':‘A)gg;ige 47,22% 0,71% 0,00% 0,00% 0,35% 9,26% 0,00% 38,93% 2,15% 0,00% 0,00% 1,38% 0,00%  100,00%
’:/I)glg.gie 38,72% 12,40% 0,00% 0,00% 4,25% 7,31% 0,00% 29,08% 2,93% 0,00% 0,00% 4,83% 0,49%  100,00%
ﬁ‘/lfr%ige 67,32% 3,60% 0,00% 0,00% 1,92% 0,01% 0,00% 12,61% 7,92% -0,10% 0,00% 6,72% 0,00%  100,00%
g)\//tizdge 60,89% 7,57% 0,00% 0,00% 4,12% 0,27% 0,00% 17,84% 0,38% 0,00% 0,00% 8,94% 0,00%  100,00%
é;trzb?oena 79,97% 0,73% 0,00% 0,00% 10,89% 0,28% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,42% 5,71% 0,00%  100,00%
égtr?téﬂgler 92,17% 0,67% 0,00% 0,00% 0,18% 0,00% 0,00% 4,89% 0,54% -0,79% 0,22% 2,11% 0,00%  100,00%
Cﬁghgg 95,03% 3,17% 0,00% 0,00% 0,21% 0,19% 0,00% 0,24% 0,24% 0,00% 0,00% 0,84% 0,07%  100,00%
Qgtg'ggia 59,87% 1,27% 0,00% 0,10% 8,44% 1,28% 0,00% 25,29% 1,48% 0,00% 0,00% 1,37% 0,90%  100,00%
(E:Fg'ilgﬁode 8,84% 12,56% 0,00% 0,00% 0,00% 4,65% 0,00% 1,08% 0,43% 0,00% 25,34% 44,48% 2,61%  100,00%
Cabildo de

Gran 37,34% 10,35% 0,00% 1,17% 3,39% 0,06% 0,00% 23,60% 10,63% 0,00% 7,00% 5,90% 0,55%  100,00%
Canaria

CnlEm it 42,73% 15,01% 0,00% 0,00% 0,48% 1,97% 0,00% 8,84% 0,00% 0,00% 17,25% 13,17% 0,54%  100,00%
La Gomera

E:l;g%ge 67,57% 3,77% 0,00% 0,00% 1,42% 0,45% 0,00% 1,37% 1,54% 0,00% 16,30% 0,33% 7,25%  100,00%
(L::r?z"grc:)tdee 25,15% 37,58% 0,00% 0,00% 6,13% 7,99% 0,00% 15,46% 0,71% 0,00% 1,31% 5,67% 0,00%  100,00%
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EE. LL

Cabildo de
Tenerife

Consell de
Mallorca

Consell de
Menorca

D.F. de
Alava

D.F.de
Bizkaia
D. F. de
Gipuzkoa
D.P.de A
Corufia

D. P. de
Albacete

D. P.de
Alicante

D. P. de
Almeria
D.P. de
Avila

D. P. de
Badajoz
D. P.de
Barcelona
D. P. de
Cadiz
D.P.de

Ciudad
Real

D. P. de
Cordoba

D. P.de
Girona

Proced.

abierto

51,22%

45,55%

22,65%

72,17%

65,19%

45,26%

70,95%

29,48%

77,38%

72,31%

47,23%

62,94%

44,12%

47,64%

64,67%

56,96%

52,04%

Proced.
abierto
simplificado

7,32%
6,10%
6,51%
4,27%
0,27%
3,37%
0,00%
24,60%
10,68%
3,92%
44,62%
14,48%
10,49%

0,00%

2,80%

2,36%

2,05%

Proced.
restringido

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,17%

0,00%

0,00%

5,96%

0,00%

Proced.
negociado
con
publicidad

0,00%
0,80%
0,00%
0,00%
0,00%
39,50%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,01%

0,00%

0,00%

0,24%

0,00%

Proced.
negociado
sin
publicidad
0,26%
0,34%
2,80%
1,25%
0,35%
0,27%
2,67%
2,42%
1,91%
14,66%
0,90%
1,26%

1,25%

12,20%

0,00%

5,69%

1,37%

Contratos
basados
en AM

2,93%

6,54%

15,00%

7,51%

1,20%

4,23%

0,00%

0,00%

0,41%

0,00%

0,00%

0,42%

6,10%

4,13%

6,23%

0,00%

17,19%

Contratos
especificos
de sistema

dinamico

0,04%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
2,36%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,54%

Prérrogas

15,88%
16,86%
15,70%
8,73%
3,48%
3,40%
19,51%
6,83%
4,93%
0,00%
0,00%
11,98%
21,46%

0,00%

0,00%

19,11%

13,91%
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Modificaciones
a baja

1,93%
18,88%
0,41%
0,56%
2,03%
0,01%
0,00%
0,50%
0,49%
0,00%
0,00%
0,35%
3,64%

0,00%

0,00%

3,67%

1,41%

Modificaciones
alabaja

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
-0,64%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
-0,04%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Encargos

9,19%
1,33%
4,86%
3,92%
25,34%
0,03%
1,28%
0,00%
2,07%
0,00%
0,00%
1,50%
0,12%

0,00%

0,00%

0,08%

2,18%

Contratacion
menor

3,22%

3,16%

30,52%

1,60%

2,18%

3,93%

4,47%

35,96%

2,14%

7,92%

7,25%

4,27%

7,52%

33,93%

26,30%

5,93%

3,66%

Otros

8,01%

0,45%

1,56%

0,00%

0,61%

0,00%

1,11%

0,21%

0,00%

1,19%

0,00%

0,44%

5,16%

2,09%

0,00%

0,00%

5,65%

Total

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%



Proced. Proced. Proced. Contratos Contratos

EE. LL Prqced. abierto Pro_ce(_i. negociado nego_(:lado basados espe_cmcos Prérrogas Modlflca(_:lones Modlflcam_ones Encargos Contratacion otros Total
abierto simolificado restringido con sin en AM de sistema a baja alabaja menor
P publicidad publicidad dindmico
(Da-ungI?ijara 18,72% 51,12% 0,00% 0,00% 5,85% 3,37% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 20,94% 0,00%  100,00%
aﬁepégae 72,90% 0,61% 0,00% 0,00% 11,22% 0,00% 0,00% 6,60% 2,15% -0,03% 0,00% 6,56% 0,00%  100,00%
?éél::]' te 48,20% 17,26% 0,00% 0,00% 5,80% 0,00% 0,00% 11,84% 0,38% 0,00% 0,00% 14,81% 1,70%  100,00%
Eugpo de 50,23% 0,50% 0,00% 0,00% 5,01% 1,00% 0,00% 30,47% 0,43% 0,00% 0,00% 8,25% 4,11%  100,00%
Ebr?t-e?/idra 23,30% 28,85% 0,00% 0,00% 6,20% 18,04% 0,78% 13,64% 0,01% -0,04% 1,79% 5,46% 1,96%  100,00%
gé;.rrt]j:nca 64,82% 0,00% 0,00% 8,84% 0,46% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 5,86% 16,00% 4,02%  100,00%
gégpc.)\?ig 52,44% 25,15% 0,00% 0,00% 0,63% 0,05% 0,00% 10,16% 3,30% 0,00% 2,97% 4,96% 0,35%  100,00%
gé;ilse 38,10% 17,98% 0,00% 0,00% 16,40% 0,07% 0,00% 9,64% 7,57% 0,00% 2,12% 2,66% 5,45%  100,00%
goﬁa BE 66,06% 30,25% 0,00% 0,00% 1,82% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,57% 0,30%  100,00%
'I?érl:éggna 42,92% 10,57% 0,00% 0,00% 5,48% 4,66% 0,00% 21,07% 2,35% -0,04% 8,17% 4,83% 0,00%  100,00%
?ézé?e 32,12% 9,92% 0,00% 0,00% 2,78% 7,52% 0,00% 19,08% 0,00% 0,00% 24,23% 4,37% 0,00%  100,00%
$6|nge 59,37% 11,39% 0,00% 0,00% 2,32% 0,13% 0,00% 8,00% 0,02% 0,00% 0,32% 4,09% 14,35% 100,00%
\E/)éll?eﬁgfa\ 57,79% 6,59% 0,00% 0,00% 1,24% 15,99% 0,00% 6,73% 1,42% 0,00% 0,54% 9,64% 0,06%  100,00%
\E/)élllja;ddo?id 25,86% 15,35% 0,00% 0,00% 1,30% 14,42% 0,00% 27,38% 0,00% 0,00% 0,00% 12,20% 3,48%  100,00%
Total 61,11% 4,59% 0,09% 2,92% 1,94% 4,08% 0,04% 16,42% 2,04% -0,57% 2,70% 3,75% 0,90%  100,00%

Elaboracién OIReScon
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Anexo XXVI.- Control posterior: irregularidades por EE.LL.
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No se acredita la insuficiencia de ;oo o000 10000% 000% 556% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 1000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 66,67%  376%

medios propios

No se justifica el detalle de la naturaleza
y extension de las necesidades a
satisfacer con el contrato proyectado, 0,00%  000% 200,00% 000% 11,11% 000% 100,00% 000% 4000% 000% 833% 000% 2500% 0,00% 000% 0,00% 2500% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 0,00% 33,33% 8,06%
asi como la idoneidad de su objeto y

contenido para satisfacerlas

Incorrecta imputacién presupuestaria 0,00%  0,00%  0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 000% 0,00% 0,00 0,00% 000% 2500% 0,00% 0,00% 0,00% 333% 000% 000% 000% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  0,00% 1,08%

Ili\lcoitasi(ejn]usnflca el presupuesto de 0,00% 20,00 0,00  0,00% 22,22% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00 11,11% 0,00%  0,00% 25,00% 0,00%  0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 0,00%  0,00%  0,00%  0,00%  0,00% 0,00% 0,00%  0,00% 6,45%

Incorrecta calificacion del contrato 0,00 10,00 0,00%  0,00% 556% 0,00% 0,00% 0,00% 667% 000% 000% 0,00% 000% 0,00% 000% 0,00% 2500% 0,00% 000% 000% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  0,00% 2,69%

Insuficiente  justificacion (o no
acreditarse los requisitos que permiten
su utilizacion) del procedimiento de
adjudicacién  utilizado, o de la
tramitacion con caracter de urgencia o
emergencia

No justificacion de la no division en
lotes

Contratacion menor: se fracciona
superando los contratos adjudicados,
los umbrales para la contratacion 000% 4500% 000% 1667% 33,33% 7500% 0,00% 2500% 33,33% 000% 1667% 2500% 100,00% 33,33% 000% 3,33% 7500% 0,00% 100,00% 0,00% 000% 000% 000%  0,00% 100,00% 66,67% 27,96%
menor, incluir los contratos

encadenados

Resto de contratos no menores: se

fracciona eludiendo los umbrales para

la tramitacion del expediente, por el 000% 500% 000% 000% 000% 4167% 000% 000% 0,00% 000% 0,00% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000%  323%
procedimiento correspondiente. Incluir

los contratos encadenados

Prérroga tacita o indebida, una vez

finalizada la duracion méxima del 000% 000% 0,00% 0,00% 11,11% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  833% 2500% 0,00% 000% 0,00% 3,33% 0,00% 0,00% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 0,00% 0,00%  2,69%
contrato o habiendo vencido el mismo
Otras irregularidades  fase  de
preparacion

0,00%  15,00% 200,00% 0,00% 11,11% 8,33%  0,00%  0,00% 20,00% 0,00% 833% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 000% 000% 000% 000% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  0,00% 6,45%

0,00  0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 33,33%  0,54%

0,00% 40,00% 0,00% 0,00% 27,78% 16,67% 100,00% 75,00% 53,33% 0,00% 8,33% 0,00%  0,00% 100,00% 0,00% 66,67% 50,00% 100,00% 33,33% 0,00%  0,00%  0,00% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00 31,18%
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Irregularidades

No se justifica, no se concreta con
caracter previo los medios de
acreditacion de la solvencia econémica
y financiera, y/o de la solvencia técnica
o profesional o se hace
incorrectamente

Falta de la suficiente justificacion,
concreciéon previa de los criterios de
adjudicacion o inadecuada definicion,
falta de concrecion de las reglas de
valoracion de los criterios de
adjudicacion, falta de relacién con el
objeto del contrato

Incorrecta ponderacion del criterio
precio (ya sea a través de la formula o
d la ponderacién atribuida al criterio
precio)

No se incluye en el PCAP al menos una
condicién especial de ejecucion de
caracter econémico, relacionada con la
innovacion, de tipo medioambiental o
de tipo social o relativa al empleo

Pliegos excesivamente genéricos
Otras irregularidades en el PCAP

Irregularidades en el PPT

Falta de competencia para la
autorizacion del expediente o la
aprobacién del gasto

Otras irregularidades en la aprobacion
del expediente

Adjudicacion directa indebida

Procedimientos de adjudicacion que
prevén la negociacion: no se negocia
Insuficiente justificacion de una baja
temeraria

Incumplimiento del tramite de audiencia
para que el licitador justifiqgue la baja
temeraria

Deficiencias en los informes de
valoracion

Ayto. de
Madrid

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Ayto. de
Malaga

0,00%

20,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

15,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Ayto de
Oviedo

200,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

200,00%

0,00%

0,00%

200,00%

0,00%

100,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Ayto. de
Pamplona

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

16,67%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Ayto. de
Valencia

5,56%

16,67%

5,56%

0,00%

11,11%

5,56%

5,56%

0,00%

11,11%

44,44%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Cabildo de
Gran Canaria

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

41,67%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Cabildo de
La Gomera

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

100,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Cabildo de
La Palma

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

50,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Consell de
Mallorca

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Consell de
Menorca

11,11%

11,11%

0,00%

0,00%

0,00%

11,11%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

11,11%

0,00%

0,00%

0,00%

D.F.de
Alava

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

16,67%

0,00%

0,00%

0,00%

8,33%

D.F.de
Gipuzkoa

0,00%

0,00%

0,00%

25,00%

0,00%
0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Albacete

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
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D.P.de
Alicante

0,00%

33,33%

0,00%

0,00%

0,00%

33,33%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Badajoz

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

100,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Barcelona

6,67%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

3,33%

0,00%

0,00%

3,33%

6,67%

0,00%

3,33%

0,00%

0,00%

D.P.de
Cadiz

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

25,00%

25,00%

0,00%

25,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Ciudad Real

100,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

50,00%

100,00%

0,00%

100,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Coérdoba

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Girona

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

100,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Guadalajara

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Huesca

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D. P.de Lugo

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Segovia

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Tarragona

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Valencia

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

33,33%
0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

33,33%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Total

4,30%

4,84%

0,54%

0,54%

1,61%
4,30%

2,15%

0,00%

8,06%

10,75%

1,08%

0,54%

0,00%

0,54%



Irregularidades

Otras irregularidades en el proceso de
valoracion de las ofertas
Incumplimiento de las obligaciones de
publicidad, tanto del anuncio completo,
como los supuestos de omision de
informacién suficiente en los anuncios
(licitacion, adjudicacion) para garantizar
la concurrencia, transparencia e
igualdad de trato de los licitadores
Inadecuado sistema de registro y
archivo de las proposiciones
econdémicas

No tramitacién del expediente en
contratacion menor

No solicitud de al menos tres ofertas o
no justificar la no peticion de las mismas
en contratacién menor

No acreditarse para el adjudicatario, el
cumplimiento de los requisitos de
capacidad y solvencia

No comprobar el cumplimiento de los
criterios de adjudicacién de caréacter
social o medioambiental

Otras irregularidades  fase  de
adjudicacion

No ha formalizado un acto de recepcion
o conformidad o adolece de
irregularidades, incluyendo el
incumplimiento del plazo para el mismo
No se factura conforme a los precios del
contrato

Incumplimientos del plazo de ejecucion
sin imposicion de penalidades o
resolucién del contrato

No resulta suficientemente acreditado
que el contrato se ejecutara con total
cumplimiento de las obligaciones
contraidas  por los  respectivos
adjudicatarios

Prestaciones sin cobertura contractual

Facturas con irregularidades

Contratacion menor: se factura por
encima de los umbrales.

Ayto. de
Madrid

0,00%

14,29%

0,00%

0,00%

14,29%

14,29%

0,00%

42,86%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

14,29%

0,00%

0,00%

Ayto. de
Malaga

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

20,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Ayto de
Oviedo

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

100,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Ayto. de
Pamplona

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Ayto. de
Valencia

5,56%

27,78%

0,00%

5,56%

22,22%

11,11%

0,00%

5,56%

11,11%

0,00%

0,00%

5,56%

16,67%

11,11%

5,56%

Cabildo de
Gran Canaria

=]
[=)
Q
B

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

16,67%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Cabildo de
La Gomera

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

100,00%

100,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

100,00%

0,00%

Cabildo de
La Palma

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

75,00%

25,00%

0,00%

25,00%

25,00%

0,00%

25,00%

0,00%

Consell de
Mallorca

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

60,00%

0,00%

0,00%

0,00%

20,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Consell de
Menorca

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.F.de
Alava

0,00%

16,67%

0,00%

8,33%

0,00%

8,33%

0,00%

25,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

8,33%

0,00%

0,00%

D.F.de
Gipuzkoa

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

25,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

25,00%

0,00%

0,00%

25,00%

0,00%

25,00%

D.P.de
Albacete

0,00%

0,00%

75,00%

25,00%

75,00%

0,00%

0,00%

0,00%

100,00%

0,00%

0,00%

25,00%

0,00%

0,00%

0,00%
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D.P.de
Alicante

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

66,67%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Badajoz

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Barcelona

0,00%

43,33%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

20,00%

16,67%

0,00%

26,67%

36,67%

6,67%

6,67%

0,00%

D.P.de
Cadiz

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

50,00%

0,00%

0,00%

25,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

50,00%

0,00%

D.P.de
Ciudad Real

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

50,00%

0,00%

0,00%

50,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Coérdoba

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

16,67%

0,00%

0,00%

D.P.de
Girona

0,00%

100,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Guadalajara

0,00%

0,00%

0,00%

66,67%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

66,67%

0,00%

33,33%

0,00%

66,67%

0,00%

0,00%

D.P.de
Huesca

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D. P.de Lugo

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Segovia

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Tarragona

0,00%

0,00%

100,00%

0,00%

0,00%

100,00%

0,00%

100,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
0,00%

0,00%

D.P.de
Valencia

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
0,00%

66,67%

Total

0,54%

11,83%

2,15%

2,69%

6,99%

3,23%

0,00%

19,89%

7,53%

0,54%

5,38%

9,14%

5,91%
4,30%

2,15%



Irregularidades

Resto de contratos no menores: se
factura por encima de los umbrales.
Modificados, contratos
complementarios, ampliaciones de
plazo que no obedecen a causas
imprevistas y que debieron ser objeto
de nueva licitacion

Modificados sin formalizar

No comprobacién del cumplimiento de
las  condiciones  especiales de
ejecucion

No comprobar el cumplimiento de los
criterios de adjudicacién de caracter
social o medioambiental

Incumplimiento de los plazos de pago

Otras irregularidades fase de ejecucion

Ayto. de
Madrid

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

14,29%

0,00%

Ayto. de
Malaga

0,00%

5,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Ayto de
Oviedo

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Ayto. de
Pamplona

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Ayto. de
Valencia

0,00%

0,00%

5,56%

16,67%

5,56%

16,67%

27,78%

Cabildo de
Gran Canaria

=)
[=)
<
S

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Cabildo de
La Gomera

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

100,00%

0,00%

Cabildo de
La Palma

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

25,00%

75,00%

Consell de
Mallorca

0,00%

6,67%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

20,00%

Consell de
Menorca

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.F.de
Alava

0,00%

8,33%

16,67%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.F.de
Gipuzkoa

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Albacete

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Alicante

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Elaboracién OIReScon
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D.P.de
Badajoz

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

100,00%

100,00%

D.P.de
Barcelona

0,00%

0,00%

0,00%

30,00%

3,33%

36,67%

16,67%

D.P.de
Cadiz

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

50,00%

D.P.de
Ciudad Real

0,00%

0,00%

0,00%

50,00%

0,00%

0,00%

100,00%

D.P.de
Coérdoba

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Girona

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Guadalajara

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Huesca

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D. P.de Lugo

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Segovia

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

D.P.de
Tarragona

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

100,00%

D.P.de
Valencia

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

33,33%

0,00%

Total

0,00%

1,61%

1,61%

6,99%

1,08%

10,22%

11,83%



2. Los organos de control
externo en materia de
contratacion publica.
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Segunda parte. 2: Los 6rganos de control externo en materia de
contratacién publica. ElI Tribunal de Cuentas y los 6rganos de

control externo (OCEX).

Introduccion

La supervision del control externo sobre la gestién contractual se ha centrado en
el analisis de los resultados y conclusiones puestos de manifiesto en los informes
de fiscalizacion emitidos por las Instituciones de Control Externo: el Tribunal de
Cuentas (TCU) y los Organos de Control Externo Autonémicos (OCEX),
actualmente 1324,

La relacion de estos es la siguiente:

Ambito territorial de competencia
Estado y resto de CC. AA. sin OCEX
A.
A. de Aragon

. de Canarias

. de Castilla-La Mancha

. de Catalufia

. de Galicia

. de las llles Balears

. de Pais Vasco

. de Principado de Asturias
. de Castillay Leén

. de Madrid

. F. de Navarra

. Valenciana

0000000000000
> > > > > > >

de Andalucia

Organo de Control

Tribunal de Cuentas

Camara de Cuentas de Andalucia

Cémara de Cuentas de Aragén

Audiencia de Cuentas de Canarias

Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha
Sindicatura de Comptes de Catalunya

Consello de Contas Galicia

Sindicatura de Comptes de les llles Balears
Tribunal Vasco de Cuentas Publicas

Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn

Camara de Cuentas de Madrid

Camara de Comptos de Navarra

Sindicatura de Comptes de la Comunidad Valenciana

Elaboracion OIReScon

24 LaLey 7/2021, de 3 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha, recupera

un 6rgano de control externo ya que el 30 de marzo de 2023 ha sido aprobado por el pleno de
las Cortes el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Camara de Cuentas de
Castilla-La Mancha, que a partir de este momento comenzara a ejercer su funcion fiscalizadora.
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https://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/es/
https://www.ccuentas.es/
https://www.camaracuentasaragon.es/
http://www.acuentascanarias.org/
http://www.cortesclm.es/paginas/publicaciones/boletin/boletin4/pdf/133.pdf#page=2
https://www.sindicatura.cat/es/
https://www.ccontasgalicia.es/gl
https://www.sindicaturaib.org/
https://tvcp.eus/es/
https://sindicastur.es/
https://www.consejodecuentas.es/
http://www.camaradecuentasmadrid.org/
https://camaradecomptos.navarra.es/es
https://www.sindicom.gva.es/
https://www.boe.es/eli/es-cm/l/2021/12/03/7
https://www.iberley.es/legislacion/reglamento-30-mar-2023-c-mancha-organizacion-funcionamiento-camara-cuentas-27185017
https://www.iberley.es/legislacion/reglamento-30-mar-2023-c-mancha-organizacion-funcionamiento-camara-cuentas-27185017

Metodologia y ambito temporal

En coherencia con el trabajo efectuado en anteriores IAS, el andlisis se ha
centrado en los informes emitidos y publicados desde octubre de 2023 hasta
septiembre de 2024 que incorporen conclusiones en materia de contratacion,
aun cuando el &mbito de fiscalizacion de dichos informes tuviese un alcance
superior 0, no siendo una auditoria especifica de contratacion, contemplase
conclusiones en este sentido.

Para ello, cada tipologia de irregularidad detectada en un informe se ha
computado una sola vez, con independencia del nimero de expedientes
afectados por dicha irregularidad o de los 6rganos de contratacion incluidos en
el ambito subjetivo de los informes.

La mayor parte de las irregularidades informadas se clasifican en el presente
informe asignandoles un cddigo (Anexo VI de este apartado), si bien, aquellas
irregularidades detectadas respecto de las que no existe un cédigo asignado se
han incluido en la categoria “otras irregularidades”, diferenciando por fase del
expediente de contratacion: preparacion, elaboracion de pliegos, adjudicacion-
formalizacion y ejecucion.

Por otro lado, los datos que figuran en las tablas que recogen los analisis
realizados por esta Oficina contienen Unicamente dos decimales, por lo que en
algunos resultados pueden encontrarse pequefias desviaciones provocadas por
el efecto de dicho redondeo.

Se trata, por tanto, de obtener conclusiones sobre qué patologias son las que
con mayor intensidad se encuentran presentes en los informes emitidos por las
instituciones de control externo. Ello ha permitido elaborar una clasificacion de la
frecuencia con que determinadas irregularidades o incumplimientos han sido
detectados en dichos informes, pudiendo analizar su evolucion mediante la
comparacion con los resultados de afios anteriores.
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Resultados obtenidos del analisis de los Informes del Tribunal de
Cuentas

Los informes de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas han sido diferenciados
atendiendo a las siguientes categorias del sujeto fiscalizado:

- Sector publico estatal (14 informes).

- Sector publico autonémico, correspondientes a CC. AA. sin érgano de
control externo propio (8 informes)

- Sector publico local (6 informes).

1. Informes del TCU respecto del Sector Publico de ambito estatal

Se han analizado 14 informes, (ver a estos efectos el Anexo | con el detalle de
los informes analizados).

Si bien el alcance de cada informe es distinto, los ejercicios fiscalizados se
encuentran dentro del periodo temporal 2018-2022, ambos inclusive, siendo por
tanto de aplicacion el Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP)
y la LCSP.

Los informes indicados ponen de relieve la presencia de las siguientes patologias
en la gestion contractual dentro del &mbito estatal?®;

Irregularidades TCU ambito estatal IAS 2024
60%

50% 3
F'-\
P~
20% a8
3
30% g‘i.‘i.‘i.‘
e B Bl B’ OB OB ES
20% BB N NN B
mmmmUUUUUUUU
N B E B EBEEEEBREBHB B B
'l El Kl Kl
10% ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂl“ﬂl“ﬂl“ﬂl“
=l E=l Bzl Ezxl Ezxl! E=l E=l Es
'l Bl Bl Bl Bl B B K
0%
BB N | S1 U B C1I D S3 C CC EE 1 K2 N1 PS V

Elaboracién OIReScon

Del gréfico anterior se obtiene que las irregularidades detectadas en mayor
medida en los informes publicados son las asociadas a las obligaciones de
publicidad, tanto del anuncio completo, como los supuestos de “omision de

25 Se muestran aquellas irregularidades con una presencia en los informes superior al 20%. El
listado con el cddigo de las irregularidades esta en el Anexo VI.
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https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2011/11/14/3/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2011/11/14/3/con

informacion suficiente para garantizar la concurrencia, transparencia e igualdad
de trato entre los licitadores” (BB), con un 57,14%.

Le siguen en importancia, “la insuficiente justificacion del procedimiento de
adjudicacién o tipo de tramitacion utilizado, fundamentalmente se trata de
negociados sin publicidad, emergencia o urgencia” (N), con una presencia del
42,86% en los informes analizados y, con un 35,71% cada una de ellas, el
“fraccionamiento de la contratacion menor” (1), las “carencias documentales en
la fase de preparacion del expediente” (S1) y los “incumplimientos del plazo de
ejecucion sin imposicién de penalidades o resolucién del contrato” (U).

Las irregularidades relacionadas con la “insuficiente justificacién del detalle de la
naturaleza y extension de las necesidades a satisfacer con el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas”
(B), la “ausencia o insuficiente justificacion del desglose del presupuesto de
licitacion o del valor estimado” (C1), la “no formalizacidon del acto de recepcion o
conformidad o hacerlo con retraso” (D) y las “carencias documentales de la fase
de adjudicacién y formalizacion del contrato” (S3) se han detectado en cuatro de
los catorce informes analizados (lo que representa el 28,57%).

Con una relevancia de algo mas del 20% en los informes analizados, las
“irregularidades asociadas a la definicion de los parametros que justifican el PBL”
(C), las “prestaciones sin cobertura contractual” (CC), el “incumplimiento de los
requisitos de solvencia, la no acreditacion de estos o no estar al corriente de las
obligaciones tributarias” (EE), el “incumplimiento de los plazos establecidos por
la normativa para la tramitacion de la licitacion, adjudicacion y formalizacion de
contrato” (JJ), la “incorrecta definicion y valoracion de los criterios de
adjudicaciéon en los pliegos” (K2), el “procedimiento de adjudicacion erréneo”
(N1), las “irregularidades relacionadas con la subcontratacion de los trabajos por
parte del MP (superacion del porcentaje establecido por la ley, ausencia de
documentacion necesaria para su comprobacién, ausencia de comunicacion al
poder adjudicador de la parte que se va a subcontratar)” (PS) y la “adjudicacion
directa” (V).

Para tener una visién de conjunto, el siguiente cuadro refleja los datos obtenidos
correspondientes a la totalidad de irregularidades detectadas, agregandolas por
fases del expediente de contratacion:

0 . ;
Fase de contratacion % respecto total irregularidades

IAS 2024
Preparacion del expediente 41,96%
Elaboracion de pliegos 12,59%
Adjudicacion y formalizacion 23,08%
Ejecucion 22,38%
Total 100,00%

Elaboraciéon OIReScon
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Irregularidades por fase TCU ambito estatal IAS 2024

Elaboracion

Adjudicaciony
formalizacion

Preparacion del 23,08%

expediente
41,96%

Ejecucion
22,38%

Elaboracion OlIReScon

Como puede observarse, al igual que en el IAS 2023, las irregularidades
detectadas en mayor medida por el TCU se incardinan en la fase preparatoria
de los expedientes de contratacién.

La fase preparatoria, al igual que en los IAS anteriores,
continda siendo aquella en la que mas se concentran
las irregularidades detectadas por el TCU en el Sector
Publico estatal.

Adicionalmente, la comparativa con las principales irregularidades detectadas en
el IAS 2022 y en el IAS 2023 es la siguiente?®:

26 Se muestran aquellas irregularidades con una presencia en los informes superior al 20%.
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Irregularidad Cédigo 1AS 2022 [IAS 2023 IAS 2024
Fase de preparacion del expediente
Insuficiente justificacion del procedimiento de

adjudicacion utilizado, fundamentalmente se trata de N 62,50% 37,50% 42,86%
negociados sin publicidad, emergencia o urgencia.

Fraccionamiento de la contratacion menor. I 0,00% 0,00% 35,71%
Carencias documentales fase preparacion. S1 25,00% 25,00% 35,71%

No se justifica el detalle de la naturaleza y extension
de las necesidades a satisfacer con el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas.

No se justifica 0 no figura desglose del presupuesto
de licitacion o valor estimado.

B 62,50% 62,50% 28,57%

C1 25,00% 37,50% 28,57%

No se justifica el presupuesto de licitacion. C 37,50% 50,00% 21,43%
Prestaciones sin cobertura contractual. cC 37,50% 25,00% 21,43%
Procedimiento de adjudicacion erréneo. N1 25,00% 0,00% 21,43%
Adjudicacion directa. Vv 0,00% 12,50% 21,43%

Fase de elaboracion de pliegos

Incorrecta definicién y valoracion de los criterios de

NS . K2 25,00% 25,00% 21,43%
adjudicacion en los pliegos.

Fase de adjudicacién y formalizacién

Incumplimiento de las obligaciones de publicidad,

tanto del anuncio completo, como los supuestos de

omision de informacién suficiente para garantizar la BB 37,50% 25,00% 57,14%
concurrencia, transparencia e igualdad de trato de los

licitadores.

Carencias documentales fase adjudicacion vy
formalizacion del contrato.

Incumplir requisitos solvencia o que no quede
acreditado su cumplimiento en el expediente o estar
al corriente del cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

S3 25,00% 25,00% 28,57%

EE 25,00% 12,50% 21,43%

Incumplimiento de plazos establecidos por la
normativa para la tramitacion de la licitacion, JJ 12,50% 0,00% 21,43%
adjudicacioén y formalizacion del contrato.

Fase de ejecucion

Incumplimientos del plazo de ejecucion sin imposicion

0, 0, 0,
de penalidades o resolucion del contrato. = 12,2050 £ IO £
No ha. formalizado un acto de recepcion o D 37.50% 25.00% 28.57%
conformidad.

Irregularidades relacionadas con la subcontratacion
de trabajos por parte del MP, como superacion del PS 0.00% 0.00% 21.43%

porcentaje establecido por la ley, ausencia de
documentacion necesaria para su comprobacion.

Elaboraciéon OIReScon
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Comparativa de irregularidadesTCU ambito estatal IAS 2022, |IAS 2023 e |IAS 2024
70%
60%
50%

40%

30%
20%
- I I I I
0%
N 1 s1 B c1 C cc N1 \ K2 BB s3 EE 1 u D Ps

Preparacion del expediente Elaboracion de pliegos Adjudicacion y formalizacion Ejecucidn

mIAS2022 mIAS2023 mIAS2024

Elaboraciéon OIReScon

En términos generales, se observa una disminucién de la frecuencia en la
mayoria de las irregularidades en la fase de preparacion del expediente. Este
descenso es acusado en la “insuficiente justificacion del detalle de la naturaleza
y extension de las necesidades a satisfacer con el contrato proyectado, asi como
la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas” (B) y en la “insuficiente
justificacion del PBL” (C), que han sufrido una reduccion de mas del 50%. En el
caso de la “insuficiente justificacién del procedimiento de adjudicacién o tipo de
tramitacion utilizado, fundamentalmente se trata de negociados sin publicidad,
emergencia o urgencia” (N), la “fragmentacion de la contratacion menor” (1), el
“procedimiento de adjudicacion erréneo” (N1), la “adjudicacién directa” (V), y el
aumento de las “carencias documentales en la fase de preparacion del
expediente” (S1). se han producido ascenso con respecto a los resultados del
IAS 2023.

En la fase de adjudicacion y formalizacion de la contratacion mayoritariamente
se han producido ascensos en la frecuencia de las irregularidades con respecto
a los IAS anteriores, excepto en el “incumplimiento de los requisitos solvencia o
gue no quede acreditado su cumplimiento en el expediente o no estar al corriente
del cumplimiento de las obligaciones tributarias” (EE) que, aunque ha registrado
un ascenso con respecto al IAS 2023, se ha mantenido por debajo de los valores
obtenido en el IAS 2022.

En la fase de ejecucion, pueden observarse ascensos con respecto al IAS 2023
en la “ausencia de formalizacién de un acto de recepcion o conformidad” (D) y
en las “irregularidades relacionadas con la subcontratacion de trabajos por parte
del MP (superacion del porcentaje establecido por la ley, ausencia de
documentacion necesaria para su comprobacion)” (PS), al contrario que en los
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“incumplimientos del plazo de ejecucion sin imposicion de penalidades o
resolucion del contrato” (U) donde se ha producido un pequefio descenso.

2. Informes del TCU respecto del Sector Publico de &mbito autonémico que
fiscaliza.

Los informes publicados para el periodo temporal de referencia, con resultados
en materia de contratacion, se refieren en el Anexo Il de esta parte del modulo.

Los ejercicios fiscalizados se encuentran dentro del &mbito temporal 2021 y
2022, siendo por tanto de aplicacion la LCSP.

Los informes indicados ponen de relieve la presencia de las siguientes patologias
en la gestion contractual dentro del &mbito autonémico?” :

Irregularidades TCU ambito autondmico IAS 2024
80%
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8
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Elaboracién OIReScon

El grafico anterior refleja que en el 75% de los informes analizados se han
detectado “incumplimientos en el plazo de pago” (KK). Le siguen en importancia
la “incorrecta o insuficiente imputacion presupuestaria” (X) que se han
identificado en el 62,50% de los informes. Con una presencia en el 37,50% de
los informes se encuentran las “prestaciones sin cobertura contractual” (CC), la
“insuficiente acreditacion de que el contrato se ejecutara con el total
cumplimiento de las obligaciones contraidas por los respectivos adjudicatarios”
(G) y las “prérrogas técitas o indebidas” (OO).

Las irregularidades relacionadas con la “falta de acreditacion de la insuficiencia
de medios propios” (A), la “ausencia de formalizacion de un acto de recepcion o

27 Los codigos de irregularidad constan en el Anexo VI. A fin de facilitar la comprensién de los
resultados, se muestran sélo aquellas irregularidades con un porcentaje de presencia en los
informes superior al 20%.
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conformidad” (D), la “superacion de los umbrales en el contrato menor” (11), la
“insuficiente justificacion del procedimiento de adjudicacion utilizado,
fundamentalmente se trata de negociados sin publicidad, emergencia o
urgencia” (N) y la “adjudicacion directa” (V) se detectan en el 25% de los
informes.

Para tener una vision de conjunto, el siguiente cuadro refleja, los datos obtenidos
correspondientes a la totalidad de irregularidades detectadas, agregandolos por
fases del expediente de contratacion:

% respecto total irregularidades

Fase de contratacion IAS 2024
Preparacion del expediente 50,85%
Elaboracion de pliegos 13,56%
Adjudicacion y formalizacion 8,47%

Ejecucion 27,12%
Total 100,00%

Elaboracion OIReScon

Irregularidades por fase TCU ambito autondmico IAS 2024

Preparacion del
expediente

50,85% Elaboracién

de pliegos
13,56%

. . ¥ __Adjudicaciény
EJECUCI:]I‘I formalizacion
27,12% 8,47%

Elaboracion OIReScon

Como puede observarse, las irregularidades detectadas en mayor medida por el
TCU se incardinan en la fase preparatoria de los expedientes de contratacion.

En el periodo supervisado, las irregularidades
detectadas por el TCU en el Sector Publico autonémico
gue fiscaliza se concentran mayoritariamente en la fase
preparatoria del contrato.
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Por otro lado, se pretende efectuar un andlisis algo mas pormenorizado de las
irregularidades que se han detectado en las CC. AA. objeto de fiscalizacién. Para
eliminar duplicidades, se ha contado una sola vez cada irregularidad detectada
en cada CC. AA., ya que todas las CC. AA. entran en el ambito subjetivo de
fiscalizacion de al menos dos de los informes, el del control de su gestién
economico-financiera y el informe sobre la contratacion del sector publico.

Por tanto, las conclusiones se refieren a la C. A. de Cantabria, C. A. de Castilla-
La Mancha?®, C. A. de Extremadura, C. A. de La Rioja, C. A. de la Regién de
Murcia y las Ciudades de Ceuta y Melilla. En el siguiente grafico, se refleja a
cuantas de estas CC. AA. y Ciudades Auténomas (siete, en total, que figuran en
el eje vertical del gréafico) afectan las irregularidades.

Irregularidades TCU por CC. AA. sin OCEX |IAS 2024

A B KK 0 N X U Cc1 cCc K2 MM

Elaboracién OIReScon

[ e R VS T R ¥ B« T

Las irregularidades relacionadas con la “falta de justificacion de la insuficiencia
de medios propios” (A) se identifican en todas las CC. AA. analizadas. La
“insuficiente justificacion del detalle de la naturaleza y extension de las
necesidades a satisfacer con el contrato proyectado, asi como la idoneidad de
Su objeto y contenido para satisfacerlas” (B), el “incumplimiento plazo de pago”
(KK) y la “insuficiente definicion de las condiciones especiales de ejecucion en
los pliegos” (O) se detecta en seis de las siete CC. AA.

La “insuficiente justificacion del procedimiento de adjudicacion utilizado,
fundamentalmente se trata de negociados sin publicidad, emergencia o
urgencia” (N), la “ausencia o insuficiente imputacion presupuestaria” (X) y el
“incumplimiento del plazo de ejecucion sin imposicion de penalidades o
resolucién del contrato” (U) se identifica en cinco de las siete CC. AA. analizadas.

La “falta de justificacion o de desglose del presupuesto de licitacion o valor
estimado” (C1), las “prestaciones sin cobertura contractual” (CC), la “incorrecta

28 Cuyo OCEX no se encontraba operativo en los afios objeto de examen por el TC.
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definicién y valoracién de los criterios de adjudicacion en los pliegos” (K2) al igual
que la “no justificacion de la no division en lotes” (MM) se detecta en cuatro de
las siete CC. AA.

Por otro lado, comparando con las principales irregularidades detectadas en el
IAS 2022 y en el IAS 2023 puede observarse en el grafico siguiente como
destaca la escasa presencia de irregularidades en los informes analizados en el
periodo 2022-2023 (IAS 2023). Ello se debe a que en el ambito objetivo de los
informes considerados no se encontraba el area de contratacion, por lo tanto, las
conclusiones en materia de contratacion se extraen del andlisis de la gestion
econdémico-financiera de la C. A. de que se trate.

Comparativa irregularidades por fase y por CC. AA. sin OCEX |AS 2022,
IAS 2023 e IAS 2024

A B N X C1 CC MM (0] K2 KK U
Preparacion del expediente Elaboracion de Ejecucion
pliegos

W IAS2022 WIAS2023 WIAS2024

Elaboracién OIReScon

De acuerdo con el gréfico anterior la “insuficiente justificacion del detalle de la
naturaleza y extension de las necesidades a satisfacer con el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas”
(B), la “insuficiente justificacion del procedimiento de adjudicacion utilizado,
fundamentalmente se trata de negociados sin publicidad, emergencia o
urgencia” (N) y el “incumplimiento plazo de pago” (KK) han experimentado una
tendencia a la baja.

Las “prestaciones sin cobertura contractual” (CC) y el “incumplimiento del plazo
de ejecucidn sin imposicion de penalidades o resolucion del contrato” (U) han
sufrido un pequefio ascenso. Sin embargo, en la “incorrecta o insuficiente
imputacion presupuestaria” (X) se observa un aumento considerable situandose
en los niveles del IAS 2022 y lo mismo ha sucedido con la “ausencia de la
justificacion o no figurar el desglose del presupuesto de licitacion o valor
estimado” (C1) que también se ha acrecentado, pasando de una C.A. a cuatro.
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La comparativa con los resultados del IAS 2022 e IAS 2023, en relacion con la
frecuencia de las distintas irregularidades detectadas en los informes, es la

IAS 2023 IAS 2024

25,00%
37,50%
25,00%

12,50%

12,50%

87,50%

0,00%

0,00%

62,50%
37,50%
37,50%
25,00%
25,00%

25,00%

25,00%

75,00%

12,50% 37,50%

siguiente:
Irregularidad Cddigo 1AS 2022
Fase de preparacion del expediente
Incorrecta imputacién presupuestaria. X 71,43%
Prestaciones sin cobertura contractual. CcC 42,86%
Prérrogas tacitas o indebidas. 00 0,00%
No se acredita la insuficiencia de medios propios. A 0,00%
Contrato menor. Superacion de umbrales. 11 0,00%
Insuficiente justificacién del procedimiento de
adjudicacion utilizado, fundamentalmente se trata

X . e : N 0,00%
de negociados sin publicidad, emergencia o
urgencia.
Adjudicacion directa. Y 0,00%
Incumplimiento plazo de pago. KK 85,71%
No resulta suficientemente acreditado que el
contrato se ejecutara con total cumplimiento de G 0.00%
las obligaciones contraidas por los respectivos '
adjudicatarios.
No ha formalizado un acto de recepcién o D 14,29%

conformidad.

Elaboraciéon OIReScon

12,50% 25,00%

Comparativa irregularidades TCU ambito autondmico IAS 2022, IAS 2023 e

IAS 2024
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I 25,00%
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Preparacion del expediente
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Elaboracién OIReScon
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Puede observarse una tendencia general de ascenso en la mayoria de las
irregularidades excepto en el “incumplimiento del periodo de pago a
proveedores” (KK), que ha experimentado un ligero descenso.

Las “prestaciones sin cobertura contractual’ (CC) se han mantenido con respecto
al IAS anterior. La “incorrecta o indebida imputacion presupuestaria” (X) y la
“insuficiente acreditacion de que el contrato se ejecutara con total cumplimiento
de las obligaciones contraidas por los respectivos adjudicatarios” (G) han
experimentado un ascenso mas acusado con respecto al IAS anterior.

3. Informes del TCU respecto del Sector Publico de ambito local que
fiscaliza.

El andlisis se ha realizado sobre los 6 Informes de fiscalizacién que se indican
en el Anexo Il , con resultados en materia de contratacion, en el periodo
temporal de referencia:

Los ejercicios fiscalizados se encuentran dentro del ambito temporal 2020 a
2022, ambos inclusive, siendo por tanto de aplicacion la LCSP.

Los citados informes ponen de manifiesto las siguientes irregularidades?® :

Irregularidades TCU ambito local IAS 2024
50,00%

50%
40%
33,33% 33,33% 33,33% 33,33% 33,33% 33,33% 33,33% 33,33% 33,33% 33,33%
30%
20%
10%
0%
CC BB D EE 11 N N1 R S1 \

Elaboracién OIReScon

Como puede observarse, las “prestaciones sin cobertura contractual” (CC) se
detectan en el 50% de los informes. Las irregularidades relacionadas con la
publicidad (BB), la ausencia de formalizacibn de un acto de recepcion o
conformidad (D), el “incumplimiento de los requisitos solvencia o que no quede

29 Se muestran sélo aquellas irregularidades con un porcentaje de presencia en los informes
superior al 20%. El listado con el cddigo de las irregularidades figura en el Anexo VI.
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acreditado su cumplimiento en el expediente o no estar al corriente del
cumplimiento de las obligaciones tributarias” (EE), el “fraccionamiento de la
contratacion menor” (I), la “superacion de umbrales en la contratacion menor”
(11), la “insuficiente justificacion del procedimiento de adjudicacion utilizado,
fundamentalmente cuando se trata de negociados sin publicidad, emergencia o
urgencia” (N), el “procedimiento de adjudicacion utilizado indebido” (N1), la
“ausencia de nombramiento del responsable del contrato” (R), las “carencias
documentales en la fase de preparacion del expediente” (S1) y la “adjudicacion
directa” (V) se han detectado en el 33,33% de los informes.

Desde la perspectiva de la fase del expediente de contratacion, en el periodo de
referencia de este informe, las irregularidades se concentran principalmente en
la fase de preparacion del expediente.

0 . .
Fase de contratacién Y% respecto total irregularidades

IAS 2024
Preparacion del expediente 52,17%
Elaboracion de pliegos 15,22%
Adjudicacion y formalizacion 17,39%
Ejecucion 15,22%
Total 100,00%

Elaboracion OIReScon

Irregularidades por fase TCU ambito local IAS 2024

Elaboracion de
pliegos
15,22%

Adjudicaciény
formalizacion
17,39%

Preparacion del
expediente
52,17%

Elaboracion OIReScon
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Al igual que en los Sectores Publicos estatal y
autonomico, también se concentran las irregularidades
detectadas por el TCU en la fase de preparacion del
contrato en el Sector Publico local.

Por otra parte, la comparativa con los resultados reflejados en los IAS emitidos
los dos afios anteriores es la siguiente :

Irregularidad Cédigo 1AS 2022 1AS 2023 IAS 2024
Prestaciones sin cobertura contractual. CcC 50% 80% 50,00%
Fraccionamiento de la contratacion menor. I 50% 40% 33,33%
Contrato menor. Superacion de umbrales. 11 50% 0% 33,33%
Insuficiente  justificacion del procedimiento de

adjudicacion utilizado, fundamentalmente se trata de N 100% 20% 33,33%
negociados sin publicidad, emergencia o urgencia.

Procedimiento de adjudicacién erréneo. N1 50% 0% 33,33%
Carencias documentales fase preparacion. S1 50% 20% 33,33%
Adjudicacion directa. V 50% 20% 33,33%

Fase de elaboracién de pliegos
No designacién del responsable del contrato en pliegos. R 50% 40% 33,33%
Fase de adjudicacion y formalizacién

Incumplimiento de las obligaciones de publicidad, tanto
del anuncio completo, como los supuestos de omisién

de informacion suficiente para garantizar la BB 50% 20% 33,33%
concurrencia, transparencia e igualdad de trato de los
licitadores.

Incumplir requisitos solvencia o que no quede
acreditado su cumplimiento en el expediente O estar al
corriente del cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

Fase de ejecucion
No ha formalizado un acto de recepcion o conformidad. D 50% 60% 33,33%

EE 50% 0% 33,33%

Elaboraciéon OIReScon

%0 Se muestran sélo aquellas irregularidades con un porcentaje de presencia en los informes
superior al 20%.
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Comparativa irregularidades por fase TCU ambito local IAS 2022, IAS 2023 e
IAS 2024

100%
80%
60%

40%

50%
50%

20%

33%

0%

cc | 11 51 EE D
Preparacion del expediente Elaboracion Adjudicacion y Ejecucion
de pliegos formalizacién

WIAS2022 WIAS2023 WIAS 2024

Elaboracion OIReScon

Como puede observarse, con caracter general se ha producido un aumento en
la frecuencia de las irregularidades respecto al IAS 2023, pero por debajo de los
valores del IAS 2022, excepto las “prestaciones sin cobertura contractual” (CC)
y la “ausencia o retraso en la formalizacion de un acto de recepcion o
conformidad” (D) que han disminuido con respecto al IAS 2023. En la
“fragmentacion de la contratacion menor” (I) se observa una tendencia
descendente al igual que en la “no designacion del responsable del contrato en
pliegos” (R).
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V.

Resultados obtenidos del andlisis de los Organos de Control
Externo Autondémicos (OCEX).

En este apartado, se han tomado los informes de cada OCEX respecto a su C.
A., asi como respecto a las EE. LL. de la misma, emitidos y publicados en el
periodo temporal comprendido entre octubre de 2023 y septiembre de 2024.

Por tanto, para el andlisis de los resultados, se han diferenciado dos ambitos
subjetivos de fiscalizacion:

- Sector publico autonémico (54 informes)3.

- Sector publico local (72 informes)32.

1. Informes OCEX relativos al Sector Publico autonémico

Si bien el alcance de cada informe es distinto, los ejercicios fiscalizados se
encuentran dentro del periodo temporal 2006-202333, ambos inclusive, siendo
por tanto de aplicacion, el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Pudblicas, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (Ley
30/2007, de 30 de octubre), el Real Decreto Leqislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP) y la LCSP.

31 Ver Anexo IV con el detalle de los informes analizados.
32 VVer Anexo V con el detalle de los informes analizados.
33 Todos los informes tienen un ambito temporal 2019 a 2022 excepto los informes siguientes:

- Seguimiento de conclusiones y recomendaciones recogidas en informes especificos
sobre la Consejeria de Salud y Familias y sus entidades dependientes. 2017-2019.(C.
A. de Andalucia).

- Fundacio per a la Universitat Oberta de Catalunya. Ejercicios 2018-2020. (C. A. de
Catalufia).

- Contratacion publica y adjudicacién del servicio de acogimiento de la infancia y la
adolescencia. Ejercicios 2016-2020, Resolucion 1053/XIl del Parlamento. (C. A. de
Catalufia).

- Informe sobre la eficiencia de la colaboracion publico-privada en las autovias gallegas
(2011 a 2023). (C. A. de Galicia).

- Informe de fiscalizacion del contrato de concesion del Hospital Alvaro Cunqueiro de Vigo
(15/12/2009 a 2021). (C. A. de Galicia).

- Seguimiento de recomendaciones especificas en el &mbito de la salud (2006 a 2022).
(C. A. del Principado de Asturias).
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Se presenta a continuacién un gréafico sobre aquellas irregularidades que, con
mayor frecuencia, se han detectado en los informes emitidos.

Irregularidades OCEX ambito autondmico IAS 2024
40%
35%

38,89%
38,89%

30%

37,04%
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25%
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25,93%
25,93%
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0%
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Elaboracién OIReScon

En relaciébn con las principales irregularidades detectadas, destacan las
“prestaciones sin cobertura contractual” (CC) y el” procedimiento de adjudicacion
erroneo” (N1) detectadas en casi el 39% de los informes. Con un poco menos de
presencia nos encontramos con las “irregularidades asociadas al principio de
publicidad” (BB) y el “incumplimiento del periodo de pago a proveedores” (KK),
en un 37,04% de los informes.

Le siguen en importancia el “fraccionamiento de la contratacién menor” (1)
detectado en el 27,78% de los informes, la “falta de justificacion del PBL” (C) y
la “insuficiente concrecion o definicion de los criterios de adjudicacién en los
pliegos”, asi como de las “reglas de valoracion” (K2) ambas con un 25,93%.

Con una frecuencia inferior al 21% se encuentran la “ausencia de justificacion
del detalle de la naturaleza y extension de las necesidades a satisfacer con el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas” (B) y la “insuficiente justificacién del procedimiento de adjudicacion
utilizado, fundamentalmente se trata de negociados sin publicidad, emergencia
o urgencia” (N).

Desde la perspectiva de la fase del expediente de contratacion, realizando la
agregacion de todas las irregularidades detectadas, los datos reflejan que la fase
en la que se concentran la gran parte de las irregularidades detectadas es la
correspondiente a la preparacion del expediente:
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Fase de contratacion % respecto total irregularidades IAS 2024

Preparacion del expediente 43,72%
Elaboracion de pliegos 15,22%
Adjudicacion y formalizacion 21,98%
Ejecucion 19,08%
Total 100,00%

Elaboracion OIReScon

Irregularidades por fase OCEX ambito autonémico IAS 2024

Elaboracion de
pliegos
15,22%

Adjudicacién y

formalizacién
21,98%

Preparacion del
expediente
43,72%

Elaboracion OIReScon

Por otra parte, desde la perspectiva de las CC. AA. en las que se ha evidenciado
cada irregularidad3* :

Irregularidades OCEX ambito autondmico por C. A. IAS 2024

12
10
8
6
a
2
0
KK BB C CcC N N1 B | K2 D G K1 o} T

Elaboracion OIReScon

34 A fin de facilitar la comprension de los resultados, se muestran solo aquellas irregularidades
que aparecen en al menos siete CC. AA.
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Como puede observarse, en doce de las trece®® CC. AA. se han detectado
“incumplimientos en el periodo de pago a proveedores” (KK) y en once de las
trece CC. AA analizadas se ha detectado “irregularidades asociadas a la
obligacion de publicidad en las distintas fases del procedimiento de licitacion y
adjudicacion” (BB). En diez de ellas, se encuentran “irregularidades relacionadas
con la ausencia o insuficiente justificacion del PBL” (C), las “prestaciones sin
cobertura contractual” (CC), la “insuficiente justificacién del procedimiento de
adjudicacion utilizado o de la tramitacion” (N) y el “procedimiento de adjudicacion
erroneo” (N1),

Son también relevantes, al producirse en ocho de las trece CC. AA, las
“irregularidades relativas a la insuficiente justificacion de las necesidades a
satisfacer con el contrato en cuestion y la idoneidad de su objeto” (B), el
“fraccionamiento de la contratacion menor” (I) y la “incorrecta definicion y
valoracion de los criterios de adjudicacion en los pliegos” (K2).

La “ausencia de formalizacion del acto de recepcion o conformidad de la
prestacion” (D), la “insuficiente acreditacion de que el contrato se ejecutara con
total cumplimiento de las obligaciones contraidas por los respectivos
adjudicatarios” (G), la “falta de justificacion de la eleccion los criterios de
adjudicaciéon” (K1), la “no inclusién o definicién incorrecta de las condiciones
especiales relacionadas con la ejecucion de los contratos” (O) y las “deficiencias
en los informes de valoracion” (T) se han localizado en siete de las trece CC. AA.
con OCEX.

Si se realiza una comparativa del ranking de las principales irregularidades
(porcentaje de presencia en informes superior al 20%) recogido en el presente
IAS y en el de los dos ejercicios anteriores, se obtienen los siguientes resultados:

35 Se tienen en cuenta las CC. AA. con OCEX propio. En este IAS se ha incluido la C. A. de
Castilla-La Mancha debido a que en el periodo analizado ya dispone de informes publicados.
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Irregularidad Codigo 1AS 2022 1AS 2023 1AS 2024

Fase de preparacion del expediente
Prestaciones sin cobertura contractual. CC 27,27% 40,32% 38,89%

Procgdlmlento de adjudicacion utilizado N1 25 76% 17,74% 38.89%
indebido.

Fraccionamiento de la contratacion menor. I 46,97% 40,32% 27,78%
No se justifica el presupuesto de licitacion. (© 34,85% 25,81% 25,93%
No se justifica o no figura desglose del
presupuesto de licitacion o valor estimado.

Insuficiente justificacién del procedimiento de

adjudicacion unhzado, fundamentalmentge se N 36.36% 32.26% 20.37%
trata de negociados sin  publicidad,

emergencia o urgencia.

Fase de elaboracion de pliegos

Inporrecta de.f|n|IC|0n., y vanraqon de los K2 37.88% 30,65% 25.93%
criterios de adjudicacién en los pliegos.

Fase de adjudicacion y formalizacion
Incumplimiento de las obligaciones de
publicidad, tanto del anuncio completo, como
de los supuestos de omision de informacion
suficiente para garantizar la concurrencia,
transparencia e igualdad de trato de los
licitadores.

Fase de ejecucion

Incumplimiento plazo de pago. KK 22,73% 22,58% 37,04%

33,33% 35,48% 20,37%

BB 50,00% 45,16% 37,04%

Elaboracién OIReScon

Comparativa irregularidades por fase OCEX ambito autondmico 1AS 2022,
IAS 2023 e IAS 2024

50%

=
40% b= B
o )
- =)
30% 2 ® ® i ol b
’ n | = = &8 =
0 el 0l o .~
o Iy ol
20% - GER ENE S
N N B 22
0,
10% = = oif o4
~ ~ I Y
0%
cC N1 | C B N K2 BB KK
Preparacion del expediente Elaboracion Adjudicacion  Ejecucion
de pliegos Y

formalizacién
W IAS2022 WIAS2023 EWIAS2024

Elaboracion OIReScon

Mayoritariamente se observan descensos con respecto a IAS anteriores, excepto
en el “procedimiento de adjudicacion erroneo” (N1) y en el “incumplimiento del
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periodo de pago a proveedores” (KK), que han experimentado un marcado
ascenso.

Por otro lado, las “prestaciones sin cobertura contractual” (CC) y la “ausencia de
justificacion del PBL” (C) se han mantenido en niveles similares que el IAS
anterior.

Comparativa irregularidades OCEX ambito autondmico por C. A.
IAS 2022, IAS 2023 e IAS 2024

C cCc N N1 B | K1 K2 0 BB T KK D G

Preparacion del expediente Elaboracion  Adjudicacion Ejecucion

E IAS2022 m IAS2023 m IAS 2024 de pliegos o
formalizacién
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Elaboracién OIReScon

En relacion con el IAS anterior y descendiendo al detalle de las concretas
irregularidades por CC. AA., la mayoria no han experimentado mucha variacién,
aumentando su frecuencia en una o dos CC. AA., como puede ser el caso de las
“prestaciones sin cobertura contractual” (CC), la “insuficiente justificacion del
procedimiento de adjudicacion utilizado, fundamentalmente se trata de
negociados sin publicidad, emergencia o urgencia” (N), el “procedimiento de
adjudicacion erroneo” (N1). Disminuyen las CC. AA. para las que se sefialan las
“deficiencias asociadas con la definicion del objeto del contrato” (B), la “falta de
justificacion de la eleccion de los criterios de adjudicacion” (K1), las
“irregularidades relacionadas con la publicidad” (BB), las “deficiencias en los
informes de valoracion” (T), la “falta de formalizacion de un acto de recepcion o
conformidad” (D) y la “insuficientemente acreditacion de que el contrato se
ejecutara con total cumplimiento de las obligaciones contraidas por los
respectivos adjudicatarios” (G).

La “incorrecta definicion y valoracion de los criterios de adjudicacion en los
pliegos” (K2) y la “no inclusion o definicion incorrecta de las condiciones
especiales relacionadas con la ejecucion de los contratos” (O) se han detectado
en el mismo namero de CC. AA. que el IAS precedente.

Como casos a destacar, el “incumplimiento del periodo de pago a proveedores”
(KK) si experimenta un crecimiento notable, pasando de 7 a 12 CC. AA:
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afectadas. En la “ausencia de justificacion del PBL” (C) y la “fragmentacion de la
contratacion menor” (1), la diferencia es de tres CC. AA.

2. Informes OCEX relativos al sector publico local que fiscaliza

Aunque el alcance de cada informe es distinto, los ejercicios fiscalizados se
encuentran dentro del periodo temporal 2006-20233%¢, ambos inclusive, siendo
por tanto de aplicacion el TRLCSAP, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, el
TRLCSP y la LCSP.

Se han analizado los resultados reflejados en los informes cuyo ambito subjetivo
son las entidades del sector publico local (63 informes). Los resultados mas
relevantes se recogen a continuacion en el siguiente grafico®” :

Irregularidades OCEX ambito local IAS 2024
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Elaboracién OIReScon

En el grafico anterior puede observarse que destacan las “prestaciones sin
cobertura contractual” (CC), las “irregularidades asociadas con la publicidad de
las licitaciones” (BB) y el “procedimiento de adjudicacion erréneo” (N1) todos
ellos con una presencia superior al 60% de los informes.

Con una presencia en el 38% de los informes se encuentra la “superacion de los
umbrales en la contratacion menor” (I11), le sigue en importancia la
“fragmentacion de la contratacion menor” () y la “incorrecta definicion y
valoracion de los criterios de adjudicacion en los pliegos” (K2), estos ultimos con
una presencia superior al 30% de los informes.

36 Todos los informes tienen un ambito temporal 2019 a 2022 excepto el informe de fiscalizacion
de la Sociedad de Desarrollo de Aguaron, S.L. (2006 a 2021).

87 A fin de facilitar la comprension de los resultados, se muestran sélo aquellas irregularidades
con un porcentaje de presencia en los informes superior al 20%.
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El “incumplimiento de los plazos de pago a proveedores” (KK), el “incumplimiento
de plazos establecidos por la normativa para la tramitacion de la licitacion,
adjudicacion y formalizacion del contrato” (JJ) y las “irregularidades asociadas a
la justificacion del procedimiento o tramitacion del contrato” (N) se han detectado
en mas del 25% de los informes analizados.

Las “deficiencias relacionadas con la definicion del objeto del contrato” (B), la
“ausencia de justificacion del presupuesto de licitacion” (C), la “incorrecta
ponderacion del criterio precio” (DD) y la “falta de justificacion de la eleccién los
criterios de adjudicacion” (K1) se han hallado en més del 22% de los informes.

Por otra parte, si se agregan las irregularidades por fase del expediente de
contratacion, obtenemos que la fase en la que se produce la mayor
concentracion de irregularidades es la correspondiente a la preparacion del
expediente alcanzando el 45%:

Irregularidades por fase OCEX ambito local IAS 2024

Adjudicaciony
formalizacion

21,51% Ejecucién

17,81%
Elaboracion
de pliegos
15,62%

Preparacion
expediente
45,07%

Elaboracion OIReScon
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La comparativa con los resultados de los IAS 2022 y IAS 2023 es la siguiente®:

Irregularidad Cédigo 1AS 2022 IAS 2023 IAS 2024
Prestaciones sin cobertura contractual. CcC 53,42% 49,21% 65,28%
Ezo:;g?iento de adjudicacion utilizado N1 13,70% 31.75% 59.72%
Contrato menor. Superacion de umbrales. 11 13,70% 22,22% 37,50%
Fraccionamiento de la contratacion menor I 42,47% 36,51% 33,33%

Insuficiente justificacion del procedimiento de
adjudicacion utilizado, fundamentalmente se
trata de negociados sin  publicidad,
emergencia o0 urgencia.

No se justifica el presupuesto de licitacion. © 10,96% 15,87% 23,61%
Falta de justificacion de la eleccion los criterios
de adjudicacion.

No se justifica el detalle de la naturaleza y
extension de las necesidades a satisfacer con
el contrato proyectado, asi como la idoneidad
de su objeto y contenido para satisfacerlas.

Fase de elaboracion de pliegos

N 19,18% 31,75% 25,00%

K1 20,55% 17,46% 23,61%

B 34,25% 26,98% 22,22%

Incorrecta definicion y valoracion de los
criterios de adjudicacién en los pliegos.

Incorrecta ponderacion del criterio precio.
Fase de adjudicacion y formalizacion

K2 24,66% 25,40% 31,94%
DD 32,88% 11,11% 22,22%

Incumplimiento de las obligaciones de
publicidad, tanto del anuncio completo, como
los supuestos de omisiébn de informacién
suficiente para garantizar la concurrencia,
transparencia e igualdad de trato de los
licitadores.

BB 30,14% 44,44% 61,11%

Incumplimiento de plazos establecidos por la

normativa para la tramitacion de la licitacion, JJ 27,40% 17,46% 27,78%
adjudicacion y formalizacion del contrato.

Fase de ejecucion

Incumplimiento del plazo de pago. KK 30,14% 34,92% 29,17%

Elaboraciéon OIReScon

38 A fin de facilitar la comprension de los resultados, se muestran sélo aquellas irregularidades
con un porcentaje de presencia en los informes superior al 20%.
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Elaboracién OIReScon

En general las irregularidades representadas han experimentado incrementos
con respecto a los IAS anteriores, como son la “ausencia de justificacion del
presupuesto de licitacion” (C), las “prestaciones sin cobertura contractual” (CC),
la “superacion de los umbrales de la contratacion menor” (I11), la “falta de
justificacion de la eleccion los criterios de adjudicacion” (K1), la “incorrecta
definicién y valoracion de los criterios de adjudicacién en los pliegos” (K2) y el
“incumplimiento de plazos establecidos por la normativa para la tramitacion de la
licitacion, adjudicacion y formalizacién del contrato” (JJ). El “procedimiento de
adjudicacion erroneo” (N1) y las” irregularidades asociadas a la publicidad” (BB)
y las “prestaciones sin cobertura contractual” (CC) son las que experimentan un
crecimiento mayor.

Tendencia contraria se aprecia en las “irregularidades relacionadas con la
definicion del objeto del contrato” (B) y el “fraccionamiento de la contratacion
menor” (I) con un sentido descendente.

En el caso de la “insuficiente justificacién del procedimiento de adjudicacién
utilizado, fundamentalmente se trata de negociados sin publicidad, emergencia
o urgencia” (N) y el “incumplimiento de los plazos de pago” (KK) se ha producido
un descenso respecto al IAS 2023 pero superando los niveles del IAS 2022 en
el primer caso y manteniéndose en los mismos niveles en el Ultimo caso. En la
“incorrecta ponderacion del criterio precio” (DD) ha habido un aumento con
respecto al IAS anterior, pero este no ha alcanzado el peso habido en el IAS
2022.
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V. Andlisis agregado de los informes TCU y OCEX

1. Ambito autonémico

Por dltimo, se ha procedido a la agregacion de los resultados de informes de
fiscalizacion publicados en este &mbito en el periodo temporal de referencia de
este Informe, por el TCU y los OCEX (total 62 informes):

Irregularidades TCU y OCEX ambito autondmico IAS 2024

45% 41,94%
38,71%

40% 35,48% 33 87%
35%
S0% 24,19%  24,19%  24,19%
25% 20,97%
20%
15%
10%
5%
0%
KK cc N1 BB c K2

Elaboracion OIReScon

2

En relacion con las principales irregularidades detectadas, destacan el
“incumplimiento del plazo de pago” (KK), que se detectan en casi un 42% de los
informes analizados, asi como las “prestaciones sin cobertura contractual” (CC),
el “procedimiento de adjudicacion erroneo” (N1) y las “asociadas al principio de
publicidad” (BB) con un 38,71%, un 35,48% y un 33,87%, respectivamente.

Le siguen en importancia, la “falta de justificacion del PBL” (C), la “insuficiente
concrecion o definicion de los criterios de adjudicacion en los pliegos, asi como
de las reglas de valoracion” (K2), el “fraccionamiento de la contratacion menor”
() y la “insuficiente justificacion del procedimiento de adjudicacion utilizado o del
tipo de tramitacion” (N) con una frecuencia inferior al 25%.
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Finalmente, si se agregan todas las irregularidades por fase del expediente de
contratacion, se obtiene una elevada concentraciéon en la correspondiente a la
preparacion del expediente, conforme al siguiente cuadro:

% respecto total irregularidades

Fase de contratacion IAS 2024
Preparacion del expediente 45,24%
Elaboracion de pliegos 15,01%
Adjudicacion y formalizacion 19,66%
Ejecucion 20,08%
Total 100,00%

Elaboracion OIReScon

Irregularidades por fase TCU y OCEX ambito autonémico |IAS 2024

Elaboraciéon de
pliegos
15,01%
Adjudicaciény
formalizacion
19,66%

Preparacion del
expediente
45,24%

Ejecucidn
20,08%

Elaboracion OIReScon

Claramente, la fase que concentra mas irregularidades
detectadas y, por tanto, la que mas riesgo entrafia es
la fase de preparacion del contrato.

A fin de realizar un andlisis mas completo se identifican qué irregularidades se
han detectado en las diecisiete CC. AA.*° y las dos ciudades auténomas para

39 La publicacion de informes por el TCU y la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha, se ha
tenido en cuenta con el fin de evitar duplicidades.
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poder obtener conclusiones sobre cuales son comunes o se dan en mayor
ndimero de estas*.

Irregularidades TCU y OCEX ambito autondmico por C. A. IAS 2024

KK N BB B CcC 0 N1 K2 C C1 u A G D X MM

Elaboracién OIReScon

18
16
14
1
1

[=Ta ]

o N RO ®

La irregularidad mas detectada (en dieciocho de las diecinueve Cdades. y CC.
AA.) es el “incumplimiento del periodo de pago a proveedores” (KK), seguida de
la “insuficiente justificacion del procedimiento de adjudicacion utilizado,
fundamentalmente se trata de negociados sin publicidad, emergencia o
urgencia” (N) que se ha detectado en quince CC. AA.

Le siguen en importancia el “incumplimiento de las obligaciones de publicidad,
tanto del anuncio completo, como los supuestos de omision de informacion
suficiente para garantizar la concurrencia, transparencia e igualdad de trato de
los licitadores” (BB), la “ausencia de justificacion del detalle de la naturaleza y
extension de las necesidades a satisfacer con el contrato proyectado, asi como
la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas” (B) y las “prestaciones
sin cobertura contractual’ (CC) que se han distinguido en catorce CC. AA.

La “ausencia o definicidn incorrecta de las condiciones especiales relacionadas
con la ejecucion de los contratos” (O) se ha mostrado en trece CC. AA. y, el
“procedimiento de adjudicacion erréoneo” (N1) y la “incorrecta definicion y
valoracion de los criterios de adjudicacion en los pliegos” (K2) en doce CC. AA.
asi como la “ausencia de justificacion del PBL” (C), que se ha detectado en once.

Con una presencia en diez CC. AA se encuentran la “no justificacion o desglose
del presupuesto de licitacion o valor estimado” (C1), “incumplimientos del plazo
de ejecucion sin imposicion de penalidades o resolucion del contrato” (U), la
“ausencia de acreditacion de la insuficiencia de medios propios” (A) y la

40 Solo se muestran las irregularidades con presencia en al menos nueve comunidades
autébnomas.
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“insuficiente acreditacion de que el contrato se ejecutara con total cumplimiento
de las obligaciones contraidas por los respectivos adjudicatarios” (G).

Finalmente, la “falta de formalizacién del acta de recepcion o conformidad” (D),
“irregularidades relacionadas con la incorrecta imputacion presupuestaria” (X) y
la “ausencia de justificacion de la no division en lotes” (MM) se han mostrado en
nueve CC. AA.

En el siguiente grafico se muestra que en al menos 9 CC. AA. o ciudades
auténomas se detectan en este IAS las irregularidades identificadas en los IAS
del 2022 y del 2023 41 .

Comparativa irregularidades TCU y OCEX ambito autondmico IAS 2022, IAS 2023
e |IAS 2024

N cC B N1 C A C1 0] K2 BB KK u G

Preparacion del expediente Elaboracion de phidgmticacion y formalizacion Ejecucion

B |AS2022 MWIAS2023 MWIAS2024

Elaboracién OIReScon

El nimero de CC. AA. en el que se detectan irregularidades en este IAS ha
aumentado con respecto a los IAS anteriores, como sucede con las
“prestaciones sin cobertura contractual” (CC), el “procedimiento de adjudicacion
erréneo” (N1), la “ausencia de justificacion del PBL” (C), la “ausencia de
acreditacion de la insuficiencia de medios propios” (A), la “ausencia o definicion
incorrecta de las condiciones especiales de ejecucion” (O), la “incorrecta
definicién y valoracion de los criterios de adjudicacion en los pliegos” (K2), y el
“incumplimiento plazo de pago” (KK).

En otras irregularidades, como la “insuficiente justificacién del procedimiento de
adjudicacion utilizado, fundamentalmente se trata de negociados sin publicidad,
emergencia o urgencia” (N), la “falta de justificacion del detalle de la naturaleza
y extension de las necesidades a satisfacer con el contrato proyectado, asi como
la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas” (B) y las “deficiencias

41 Se refiere también a ciudades autbnomas.
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asociadas a la publicidad” (BB), se observa un disminucion en el nimero de CC.
AA. en relacion con el IAS 2023 pero aun asi es superior al nUmero de CC. AA.
del IAS 2022.

La “ausencia de justificacion o desglose del presupuesto de licitacion o valor
estimado” (C1), los “incumplimientos del plazo de ejecucion sin imposicion de
penalidades o resolucion del contrato” (U) y la “insuficientemente acreditacion de
gue el contrato se ejecutara con total cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los respectivos adjudicatarios” (G) se han mantenido en el mismo
namero de CC. AA. con respecto al IAS 2023 pero han aumentado con respecto
al IAS 2022.

Irregularidad Cédigo 1AS 2022 1AS 2023 IAS 2024
Prestaciones sin cobertura contractual. CcC 28,38% 40,00% 38,71%
il:]rdo:;g??iento de adjudicacion utilizado N1 22.97% 15,71% 35.48%
No se justifica el presupuesto de licitacion. C 31,08% 24.,29% 24,19%
Fraccionamiento de la contratacion menor I 43,24% 37,14% 24,19%

Insuficiente justificacién del procedimiento de
adjudicacion utilizado, fundamentalmente se
trata de negociados sin publicidad, emergencia o
urgencia.

Fase de elaboracion de pliegos

Incorrecta definicién y valoracion de los criterios
de adjudicacion en los pliegos.

N 32,43% 30,00% 20,97%

K2 33,78% 27,14% 24,19%

Fase de adjudicaciéon y formalizacién

Incumplimiento de las obligaciones de

publicidad, tanto del anuncio completo, como los

supuestos de omision de informacion suficiente BB 44,59% 41,43% 33,87%
para garantizar la concurrencia, transparencia e

igualdad de trato de los licitadores.

Fase de ejecucion
Incumplimiento plazo de pago. KK 28,38% 30,00% 41,94%

Elaboracién OIReScon

171



Comparativa irregularidades TCU y OCEX ambito autondmico IAS 2022,
IAS 2023 e IAS 2024
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Elaboracién OIReScon

Respecto al porcentaje de irregularidades detectadas en 2023 en relacion con el
porcentaje de los IAS 2023 y IAS 2022, mayoritariamente se observa un
descenso, como sucede en la “falta de justificacion del PBL” (C), el
“fraccionamiento de la contratacion menor” (), la “insuficiente justificacion del
procedimiento de adjudicacion utilizado, fundamentalmente se trata de
negociados sin publicidad, emergencia o urgencia” (N), la “incorrecta definicion
y valoracion de los criterios de adjudicacion en los pliegos” (K2) y el
“incumplimiento de las obligaciones de publicidad, tanto del anuncio completo,
como los supuestos de omision de informacion suficiente para garantizar la
concurrencia, transparencia e igualdad de trato de los licitadores” (BB). Sin
embargo, en las” prestaciones sin cobertura contractual” (CC) aunque se
produce un descenso respecto del IAS 2023, el porcentaje es mayor que en el
IAS 2022.

Por el contrario, el “procedimiento de adjudicacion erroneo” (N1) y el
“incumplimiento del periodo de pago a proveedores” (KK) han experimentado
ascensos respecto a los IAS precedentes.

2. Ambito local

Se ha procedido a agregar los resultados de los informes de ambito local
emitidos por el TCU y por los OCEX (un total de 78 informes):
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Irregularidades TCU y OCEX ambito local I1AS 2024
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Elaboracién OIReScon

En el ambito local se han detectado en mas del 64% de los informes analizados
“prestaciones sin cobertura contractual” (CC). Le siguen en importancia los
“incumplimientos de las obligaciones de publicidad, tanto del anuncio completo
como los supuestos de omision de informacién suficiente para garantizar la
concurrencia, transparencia e igualdad de trato de los licitadores” (BB) y el
“procedimiento de contratacion erréneo” (N1), con una frecuencia superior al
57% de los informes.

Le siguen en importancia la “superacion de los umbrales establecidos para la
contratacion menor” (I11), la “fragmentacion de la contratacion menor” (I) y la
“incorrecta definicién y valoracion de los criterios de adjudicacion en los pliegos”
(K2), con un 37,18%, 33,33% y 30,77% respectivamente.

Con una presencia inferior al 30% de los informes nos encontramos con
irregularidades como “incumplimiento de periodo de pago a proveedores” (KK),
el “incumplimiento de plazos establecidos por la normativa para la tramitacion de
la licitacion, adjudicacion y formalizacion del contrato” (3J), las “irregularidades
asociadas a la justificacion del procedimiento o tramitacion del contrato” (N), la
“ausencia de justificacion del PBL” (C), la “falta de justificacion de la eleccion los
criterios de adjudicacion” (K1), las “deficiencias relacionadas con la definicion del
objeto del contrato” (B), las “carencias documentales de la fase de preparacion
del contrato” (S1), la “incorrecta ponderacion del criterio precio” (DD) y la
“ausencia de formalizacion del acta de recepcién o conformidad” (D).
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Por otra parte, agregando todas las irregularidades detectadas, se obtiene que
la fase de mayor concentracion es la correspondiente a la preparacion del
expediente:

Irregularidades por fase TCU y OCEX ambito local IAS 2024

pliegos
15,59% / adjudicaciony
formalizacion
21,26%

Preparacion del
expediente
45,49%

Ejecucion
17,65%

Elaboracion OIReScon

También en el Sector Publico local, los resultados
agregados obtenidos en este Informe dan como fase
con mas irregularidades a la fase de preparacion del
contrato.
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La comparativa con los resultados del IAS 2022 y del IAS 2023 es la siguiente:

Irregularidad Cédigo 1AS 2022 1AS 2023 IAS 2024
Prestaciones sin cobertura contractual. CC 53,33% 51,47% 64,10%
il:]rdo:;g??iento de adjudicacion utilizado N1 14.67% 29.41% 57.69%
Contrato menor. Superacion de umbrales. 11 29,33% 20,59% 37,18%
Fraccionamiento de la contratacion menor I 42,67% 36,76% 33,33%

Insuficiente justificacion del procedimiento de
adjudicacion utilizado, fundamentalmente se

X ; 2 . N 21,33% 30,88% 25,64%
trata de negociados sin publicidad, emergencia
0 urgencia.
No se justifica el presupuesto de licitacion. © 10,67% 17,65% 23,08%

Falta de justificacion de la eleccion los criterios
de adjudicacion.

No se justifica el detalle de la naturaleza y
extension de las necesidades a satisfacer con
el contrato proyectado, asi como la idoneidad
de su objeto y contenido para satisfacerlas.

Carencias documentales fase preparacion. S1 10,67% 10,29% 20,51%
Fase de elaboracion de pliegos

Incorrecta definicion y valoracién de los
criterios de adjudicacion en los pliegos.
Incorrecta ponderacién del criterio precio. DD 32,00% 11,76% 20,51%
Fase de adjudicacién y formalizacion
Incumplimiento de las obligaciones de
publicidad, tanto del anuncio completo, como
los supuestos de omision de informacion
suficiente para garantizar la concurrencia,
transparencia e igualdad de trato de los
licitadores.

Incumplimiento de plazos establecidos por la
normativa para la tramitacion de la licitacion, JJ 26,67% 16,18% 26,92%
adjudicacioén y formalizacion del contrato.

Fase de ejecucion

Incumplimiento plazo de pago. KK 29,33% 32,35% 28,21%

No ha formalizado un acto de recepcién o
conformidad.

K1 20,00% 17,65% 23,08%

B 33,33% 26,47% 21,79%

K2 24,00% 25,00% 30,77%

BB 30,67% 42,65% 58,97%

D 18,67% 27,94% 20,51%

Elaboracion OIReScon
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Elaboraciéon OIReScon

Se observa un aumento con respecto a los IAS anteriores en las “prestaciones
sin cobertura contractual” (CC), el “procedimiento de adjudicacion erroneo” (N1),
la “superacion de los umbrales establecidos para la contratacion menor” (I11),la
“ausencia de justificacion del PBL” (C), la “falta de justificacion de la eleccion los
criterios de adjudicacion” (K1), las “carencias documentales en la fase de
preparacion del expediente” (S1), la “incorrecta definicién y valoracién de los
criterios de adjudicacion en los pliegos” (K2), en el “incumplimiento de las
obligaciones de publicidad, tanto del anuncio completo, como los supuestos de
omision de informacion suficiente para garantizar la concurrencia, transparencia
e igualdad de trato de los licitadores” (BB) y en el “incumplimiento de plazos
establecidos por la normativa para la tramitacién de la licitacién, adjudicacion y
formalizacién del contrato” (JJ).

Por el contrario, se observa una tendencia descendente en el “fraccionamiento
de la contratacion menor” (l) y la “ausencia de justificacion del detalle de la
naturaleza y extension de las necesidades a satisfacer con el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas”

(B)

En la “insuficiente justificacion del procedimiento de adjudicacion utilizado,
fundamentalmente se trata de negociados sin publicidad, emergencia o
urgencia” (N), el “incumplimiento del periodo de pago a proveedores” (KK) y en
la “ausencia de formalizacion de un acto de recepcion o conformidad” (D) se
produce una disminucion con respecto al IAS 2023, pero situandose por encima
del nivel del IAS 2022 en el primer caso y en niveles similares en los otros dos.
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VI.

Conclusiones

El periodo analizado por los informes tanto del TCU como de los OCEX y
publicados desde octubre de 2023 hasta septiembre de 2024, se refiere a
ejercicios en los que mayoritariamente era de aplicacion la actual LCSP, aunque
existen informes en los que todavia es de aplicacién el TRLCSP y alguno en los
que el marco normativo incluye el TRLCSAP y la Ley 30/2007, 30 de octubre.

Desde la perspectiva de las fases del expediente de contratacién, tanto en el
ambito estatal, como autonémico y local, la mayoria de las irregularidades
detectadas se concentran en la fase de preparacién del expediente:

e En el ambito estatal, la concentracion en esta fase se debe
fundamentalmente a las “irregularidades asociadas a la insuficiente
justificacion del procedimiento de adjudicacion elegido o del tipo de
tramitacion del expediente” (N), la “fragmentacidn de la contratacion menor”
(), y las “carencias documentales fase de preparacion” (S1).

¢ En el ambito autonémico, la mayor incidencia en la fase de preparacion se
debe a las “prestaciones sin cobertura contractual” (CC), el uso de
“procedimiento de adjudicacion indebido” (N1), y la “ausencia de justificacion
del PBL” (C).

e En el ambito local, las principales “irregularidades concentradas en esta fase
son las prestaciones sin cobertura contractual” (CC), el “procedimiento de
adjudicaciéon erréneo” (N1), y la “superacion de los umbrales establecidos
para la contratacion menor” (11).

A mayor abundamiento, una parte significativa de las irregularidades
detectadas en la fase de ejecucién de los contratos se debe a una
incorrecta planificacion y preparacion de estos.
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VIl. Recomendaciones
De acuerdo con lo anterior, se formulan las siguientes recomendaciones:

e En el marco de la gestion contractual, debe reforzarse la fase de preparacion
de los expedientes de contratacion, identificando con precision la necesidad
y el objeto del contrato con el que se va a satisfacer aquella, evaluando el
periodo temporal en el que dicha necesidad va a existir para evitar el
encadenamiento de contratos con idéntico objeto, realizando un correcto y
detallado presupuesto de licitacion y elaborando unos estudios previos
adecuados sélidos de tal forma que todo ello contribuya a una adecuada
planificacion, asi como a la determinacidn del procedimiento de adjudicacion
mas adecuado en funcién del objeto del contrato.

e También es necesario garantizar y reforzar la comprobaciéon de la efectiva
realizacion de las prestaciones del contrato de acuerdo con las condiciones
establecidas en el contrato.

e Por otro lado, debe reforzarse el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad, produciéndose la misma en los plazos y con el contenido
establecidos en la normativa, y en las distintas plataformas de contratacion
o en el perfil del contratante para favorecer la transparencia y el acceso
publico a la informacién de los contratos.

Se debe poner especial hincapié en la publicidad de los contratos menores.
En este sentido, de acuerdo con el articulo 63.4 de la LCSP, se publicara al
menos trimestralmente la informacion acerca de su objeto, duracion, el
importe de adjudicacion, incluido el IVA, y la identidad del adjudicatario,
ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.

e Se sugiere establecer, de manera generalizada, en aras de una mayor
transparencia y lucha contra el fraude, la inclusidon en los pliegos de la
declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI), que se exige en
los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion transformacion y
Resiliencia (PRTR).

e Se recomienda limitar el recurso a la figura del reconocimiento extrajudicial
de créditos y dar cumplimiento a lo dispuesto tanto en el TRLCSP como en
la LCSP, en relacion con la revision de oficio de actos nulos y la exigencia
de la responsabilidad patrimonial de las autoridades y del personal al servicio
de las Administraciones Publicas derivada de sus actuaciones en materia de
contratacion publica.

e Entodos los ambitos debe mejorarse la definicion y valoracion de los criterios
de adjudicacién en los pliegos.
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Anexo |.- Informes del TCU respecto del sector publico de ambito
estatal analizados

N° de
informe

1531

1532

1534

1540

1542

1544

1548

1556

1558

1573

1576

1579

1580

1581

Ejercicio
fiscalizado
2021

2018y 2019

2020 y 2021

2020y 2021

2020

2021

2021

2021y 2022

2021y 2022

2020
2020y 2021
2015 - 2022

2022

3 de julio de
2020 hasta el
30 de junio
de 2022

Descripcién del informe

Informe de fiscalizacion de la gestion de las pensiones, prestaciones y
ayudas justificadas en el ejercicio 2021 con cargo al Programa 231B
"Acciones en favor de los emigrantes".

Informe de fiscalizacién de las cuentas anuales de los Partidos Politicos,
ejercicios 2018 y 2019.

Informe de fiscalizacion de las medidas de fomento e incentivos
estatales a la cinematografia y al sector audiovisual, ejercicios 2020 y
2021.

Infforme de fiscalizacion de la Fundacion Internacional y para
Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas, F.S.P., ejercicios
2021y 2022.

Informe de fiscalizacion de los contratos de emergencia celebrados en
2020 para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 por los ministerios del Area de Administracién Econémica del
Estado y sus Organismos Autbnomos.

Informe de fiscalizacion de los contratos de la Administracion General
del Estado vinculados a las Politicas de gasto 13 "Seguridad Ciudadana
e Instituciones Penitenciarias", 31 "Sanidad" y 32 "Educacién”, ejercicio
2021.

Informe de fiscalizacion de la contratacion celebrada en ejecucion del
Programa 2610 "Ordenacion y fomento de la edificacion”, ejercicio 2021.
Informe de fiscalizacion del "Consorcio Barcelona Supercomputing
Center-Centro Nacional de Supercomputacién” (BSC-BNS), ejercicios
2015 a 2022.

Informe de Fiscalizacion de la actividad de la Empresa de
Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) como medio
propio, ejercicios 2021 y 2022.

Informe de fiscalizacion de las Cuentas Anuales de los Partidos
Politicos, ejercicio 2020.

Informe de Fiscalizacién de la contratacion de Paradores de Turismo de
Espafia, S.M.E., S.A., ejercicios 2020 y 2021.

Informe de Fiscalizacién del Programa 467G "Investigacion y desarrollo
de la Sociedad de la Informacion" (2015-2022).

Informe de Fiscalizacién del Programa 231A "Plan Nacional sobre
Drogas", ejercicio 2022.

Informe de Fiscalizacion de la actuacién de la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales en el procedimiento de aprobacion de

operaciones de respaldo publico temporal del Fondo de apoyo a la
solvencia de empresas estratégicas, F.C.P.J.

Elaboracién OIReScon
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Anexo Il.- Informes del TCU respecto del sector publico de ambito
autonomico analizados.

N° de Ejercicio

. : ; Descripcién del informe
informe  fiscalizado

Informe de fiscalizacién de la Cuenta General y del resto de
1550 2021 cuentas anuales del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, ejercicio 2021.

Informe anual de la actividad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas

1151 2021 sobre contratacion del sector publico.

1559 2021 Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad
Autonoma de Cantabria, ejercicio 2021.

1566 2021 Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, ejercicio 2021.

1567 2021 Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, ejercicio 2021.

1570 2021 Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la Ciudad
Autonoma de Ceuta, ejercicio 2021.

1572 2021 Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Ciudad

Auténoma de Melilla, ejercicio 2021.

Informe de Fiscalizaciéon de los gastos derivados de la actividad
asistencial prestada por medios ajenos, su planificacion y control y

1577 2022 de la gestion de las listas de espera del Hospital Clinico
Universitario Virgen de la Arrixaca (Murcia) y del Complejo
Hospitalario Universitario de Badajoz, ejercicio 2022.

Elaboracién OIReScon
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Anexo lll.- Informes del TCU respecto del sector publico de ambito
local analizados.

N° de Ejercicio L .
. : ; Descripcién del informe
informe  fiscalizado
AS U Informe de fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones
octubre de ARy :
del Informe de fiscalizacion de la Mancomunidad de Los Alcores
1539 2021 hasta iy ; - S
S para la gestion de los residuos soélidos urbanos, ejercicios 2017 a
el 6 de junio
de2023 2019

Informe de fiscalizacién de la situacion financiera de determinados
1541 2020y 2021 Ayuntamientos de municipios de mas de 100.000 habitantes con
un elevado nivel de endeudamiento en los ejercicios 2020 y 2021.

Informe de fiscalizacion del Plan de Reactivacion economica y
1552 2020 a 2022 social, Diputacion Suma-+, de la Diputacion Provincial de Badajoz,
ejercicios 2020 a 2022.

Informe de fiscalizacion de los contratos adjudicados por las
sociedades mercantiles municipales que gestionan el transporte

1553 2021 : . iy L
colectivo urbano de viajeros en autobus, en los municipios con
mas de 300.000 habitantes, ejercicio 2021.

1578 2022 Informe de Fiscalizacién del Sector Publico Local, ejercicio 2022.
Informe de Fiscalizacion de las ayudas en concepto de accion

1582 2021 social concedidas por los ayuntamientos de municipios de mas de

100.000 habitantes, ejercicio 2021.

Elaboracion OIReScon
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Anexo V.- Informes de los OCEX ambito autonémico analizados

Camarade Ejercicio
cuentas fiscalizado
C.A.de

Andalucia 222
C.A.de 2019, 2020,

Andalucia 2021
C. A.de

Andalucia 2017 - 2019
C.A. de

Andalucia 2020
Soe gl 2021
Aragon
C.A. de 2022
Aragodn
C. A.de
Aragén 2021 y 2022
C.A.de 2022
Canarias
C.A. de 2022
Canarias
C.A.de 2023
Canarias
C.A. de 2018
Canarias
C.A.de 2018
Canarias
C. A.de

Castilla-La 2021
Mancha
C.A. de

Castilla-La 2021
Mancha
C-Ade 50182020
Catalufia
C.A. de
Catalufia 2021

Referencia Descripcion

JA 01/2023

JA/2020

CO
01/2020

JA 05/2021

IAC-001-
2023

IAC-003-
2023

IAC-006-
2023

IAC-031-

2020

IAC-029-
2020

2712023

32/2023

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Junta de
Andalucia. 2022.

Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de
las clausulas sociales y medioambientales en la
contratacion publica de la Junta de Andalucia.
2019.

Seguimiento de conclusiones y recomendaciones
recogidas en informes especificos sobre la
Consejeria de Salud y Familias y sus entidades
dependientes. 2017-2019.

Fiscalizacion de los contratos tramitados por la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades vinculadas para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por la
COVID-19.

Fiscalizacion de Aragon Plataforma Logistica APL,
ejercicio 2021.

Fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad Autdbnoma de Aragon, ejercicio 2022.

Fiscalizacion de la Universidad de Zaragoza,
ejercicios 2021 y 2022.

Fiscalizacion de la Cuenta General de la

Comunidad Autonoma de Canarias, ejercicio
2022.
Fiscalizacion de la legalidad de toda Ila

contratacion realizada por el ente publico Radio
Television Canaria en el afio 2022.

Fiscalizacion de las contabilidades de las
elecciones al Parlamento de Canarias de 28 de
mayo de 2023. (Modificada denominaciéon por
acuerdo del pleno de 5 de julio de 2023)

Fiscalizacion de las Cuentas de la Universidad de
La Laguna, ejercicio 2018.

Fiscalizacion de las Cuentas de la Universidad de
Las Palmas de Gran Canaria, ejercicio 2018.

Infforme  definitivo relativo al examen vy
comprobacion de las cuentas anuales de las
empresas del sector publico regional no territorial,
correspondientes al ejercicio 2021.

Infforme  definitivo relativo al examen vy
comprobacion de las cuentas anuales de las
fundaciones del sector publico regional no
territorial, correspondientes al ejercicio 2021.

Fundaci6 per a la Universitat Oberta de Catalunya.
Ejercicios 2018-2020.

Promotora  d'Exportacions
Ejercicio 2021.

Catalanes, S.A.
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Camara de

cuentas
C. A.de
Catalufia

C.A. de
Catalufia

C. A.de
Catalufia

C.A. de
Catalufia

C. A.de
Catalufia

C.A.de
Galicia

C. A.de
Galicia

C.A. de
Galicia

C. A.de
Galicia

C.A.de
Galicia
C. A.de
Galicia

C.A. de
Galicia

C. A.de
Galicia
C. A.de
las llles
Balears

C. A.de
las llles
Balears

C. A. del
Pais Vasco

C. A. del
Pais Vasco

C. A. del
Pais Vasco

Ejercicio
fiscalizado

2020

2021

2021

2016-2020

2022

2011-2022

2019-2020

2018

2022

2022

2022

2022 y 2023

15-12-2009
a 2021

2021

2021

2021

2021

2021

Referencia

33/2023

39/2023

40/2023

03/2024

04/2024

1902022-
04

1602021-
04

1632018-
02

1802023-
04

1802023-
01

1602023-
01

1802023-
02

1802022-
03

220/2023

231/2023

Descripcion

Centro de Estudios Juridicos y Formacion
Especializada. Ejercicio 2020.

Agencia de Ciberseguridad de Catalufia. Ejercicio
2021.

Entidad Autonoma de Juegos y Apuestas de la
Generalidad - Loteries de Catalunya, SAU.
Ejercicio 2021.

Contratacion publica y adjudicacion del servicio de
acogimiento de la infancia y la adolescencia.
Ejercicios 2016-2020, Resolucién 1053/XIl del
Parlamento.

Consejo de Trabajo, Econdémico y Social de
Cataluia. Ejercicio 2022.

Informe sobre la eficiencia de la colaboracién
publico-privada en las autovias gallegas.

Informe de fiscalizacibn del programa de
Ordenacion e inspeccion del transporte. Ejercicios
2019-2020.

Informe de Fiscalizacién de los criterios de
adjudicacion y de la contratacion menor de las
entidades instrumentales de la Comunidad
Autonoma Gallega.

Informe de fiscalizacion de la asistencia sanitaria
con medios ajenos en el Area sanitaria de
Ourense, Verin y el Barco de Valdeorras.

Informe de fiscalizacién de la Cuenta General del
Servicio Gallego de Salud. Ejercicio 2022.

Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma. Ejercicio 2022.

Informe de auditoria de la gestidon de los nuevos
medicamentos de terapia avanzada CART.
Implantacion e impacto financiero.

Informe de figcalizacién del contrato de concesion
del Hospital Alvaro Cunqueiro de Vigo.

Informe 220/2023 de la Cuenta general de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears
correspondiente al ejercicio 2021.

Informe 231/2023 de las cuentas anuales de la
Universidad de las llles Baleares correspondiente
al ejercicio 2021.

Informe de fiscalizacion del ente publico de
derecho privado Osakidetza-Servicio Vasco de
Salud, 2021.

Informe de fiscalizacién del ente vasco de la
energia-EVE, 2021.

Informe de fiscalizacion de la Universidad del Pais
Vasco, 2021.
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Camara de
cuentas

C. A. del
Pais Vasco

C. A. del
Principado
de Asturias

C. A. del
Principado
de Asturias

C.de
Castillay
Ledn

C. de
Castilla 'y
Leodn

C.de
Madrid

C. de
Madrid

C.de
Madrid

C.F.de
Navarra

C. F.de
Navarra

C.F.de
Navarra

C.
Valenciana

C.
Valenciana

C.
Valenciana

C.
Valenciana

C.
Valenciana

Ejercicio
fiscalizado

2021

2022

2006 a 2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022
2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

Referencia Descripcion

151

157

Informe de fiscalizacion de las Cuentas anuales de
la Administracion General de la CAE, 2022.

Informe de fiscalizacién de la contratacion del
sector publico autonémico, ejercicio 2022.

Seguimiento de recomendaciones especificas en
el &mbito de la salud.

Fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad ejercicio 2021.

Fiscalizacion de la Contratacion administrativa
celebrada en el ambito de la administracion
general e institucional de la Comunidad
Auténoma, ejercicio 2022.

Informe de fiscalizacién de las contabilidades de
las elecciones a la Asamblea de Madrid,
celebradas el 28 de mayo de 2023. (Acuerdo del
Consejo de 14 de diciembre de 2023).

Fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad de Madrid. Ejercicio 2022. (Acuerdo
del Consejo de 28 de diciembre de 2023).

Informe de fiscalizacion de la contratacién
administrativa publica celebrada por las entidades
del Sector Publico Madrilefio. Ejercicio 2021.
(Acuerdo del Consejo de 31 de enero de 2024).

Cuentas anuales de la Universidad Publica de
Navarra, 2022.

Cuentas generales de Navarra ejercicio 2022.

Cuentas anuales del Parlamento de Navarra,
2023.

Informe de auditoria de cumplimiento de legalidad
en materia de contratacion del Consorcio
Hospitalario Provincial de Castellén. Ejercicio
2022.

Auditoria del control interno y de los sistemas de
informacion de las compras sanitarias. Ejercicio
2022.

Informe de auditoria de cumplimiento en materia
de contratacion y personal de la Sociedad
Valenciana de Gestién Integral de Servicios de
Emergencias, SA. Ejercicio 2022.

Informe de auditoria de cumplimiento de legalidad
en la contratacion de la Administracion de la
Generalitat. Ejercicio 2022.

Informe de fiscalizacion de la cuenta de la
Administracién de la Generalitat. Ejercicio 2022.
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Camara de
cuentas

C.
Valenciana

C.
Valenciana

C.
Valenciana

C.
Valenciana

Ejercicio
fiscalizado

2022

2022

2023

2023

Referencia Descripcion

Auditoria operativa de los comedores escolares en
los centros de educacion primaria. Ejercicio 2022.

Informe sobre la Cuenta General de las Corts
Valencianes. Ejercicio 2022.

Informe de auditoria del Plan Optima para la
mejora de la atencion sanitaria. Situacion de las
listas de espera en la Comunitat Valenciana. Una
espera paciente. Ejercicio 2023.

Informe de auditoria de cumplimiento de legalidad
en materia de contratacion del Consorcio Hospital
General Universitario de Valencia. Ejercicio 2023.

Elaboraciéon OIReScon
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Anexo V.- Informes de los OCEX ambito local analizados

Camara de
cuentas

C.A. de
Andalucia

C. A.de
Andalucia

C.A. de
Andalucia

C.A.de
Andalucia

C. A.de
Andalucia

C. A.de
Andalucia

C.A.de
Andalucia

C.A.de
Andalucia

C. A.de
Andalucia

C. A.de
Andalucia

C.A.de
Andalucia

C. A.de
Andalucia

C.A. de
Andalucia

Ejercicio
fiscalizado

2021

2019

2020y 2021

2019 a 2021

2021

2021

2020

2020

2021

2021

2021

2020

2022

Referencia

SL 16/2022

SL 03/2020

SL 12/2022

SL
07.1/2020

SL 17/2022

SL 14/2022

OE
05/2021

OE
21/2020

SL 15/2022

SL 05/2023

SL 09/2023

OE
22/2020

SL 02/2023

Descripcién

Fiscalizacion de determinadas éareas del
Ayuntamiento de Alcala del Rio (Sevilla) (BOJA
nam. 207, 27 de octubre de 2023).

Fiscalizacion financiera y de cumplimiento de
determinadas areas del Ayto. de Huércal de
Almeria. 2019 (BOJA num. 207, 27 de octubre de
2023).

Fiscalizacion de los contratos tramitados de
emergencia en 2020 y la contratacion menor
celebrada por el Ayuntamiento de Constantina en
2021 (BOJA num. 232, de 4 de diciembre de
2023).

Fiscalizacion del control interno de la gestion
economico-financiera y contable del Ayuntamiento
de Algeciras (BOJA nim. 232, de 4 de diciembre
de 2023).

Fiscalizacion de determinadas areas del
Ayuntamiento de Vejer de la Frontera
(Cadiz) (BOJA num. 239, de 15 de diciembre de
2023).

Fiscalizacion sobre determinadas areas del
Ayuntamiento de Berja (Almeria). Ejercicio 2021.

Fiscalizacion financiera y de cumplimiento de la
Sociedad de Aparcamientos Urbanos Servicios y
Sistemas, Ayuntamiento de Sevilla (BOJA num.
25, de 5 de febrero de 2024).

Fiscalizacion financiera y de cumplimiento de la
Empresa Publica Municipal de Aparcamientos y
Servicios Municipales, S.A. Ayto. de Jaén.

Fiscalizacion financiera y de cumplimiento de
determinadas areas del Ayuntamiento de Peligros.
Ejercicio 2021.

Fiscalizacion de determinadas éareas del
Ayuntamiento de Moguer (Huelva). 2021.
Fiscalizacion de la contratacion menor del

Ayuntamiento de Vicar (Almeria). (BOJA num.
117, de 18 de junio de 2024).

Fiscalizacion financiera y de cumplimiento de
Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios,
S.A. del Ayto. de Malaga (BOJA nim. 117, de 18
de junio de 2024).

Fiscalizacion de cumplimiento de los contratos
menores y seguimiento de los fundamentos vy
recomendaciones del informe SL 07/2018 del
Ayuntamiento de Cartaya (Huelva). 2022.
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Camarade Ejercicio
cuentas fiscalizado

C.A.de 540642021
Aragodn

C.A.de

Aragén 2021 y2022
C.A.de
Catalufia 2019

C. A.de
Catalufia 2
C. A.de
Catalufia 2021
C. A.de
Catalufia 2L
C.A. de
Catalufia 2021
C.A.de
Catalufia Ao
C.A. de
Catalufia 2021
C. A de marzo 2022
Galicia amarzo
2023

C.Ade 5019-2020
Galicia

C.A.de 5455042021
Galicia

C.A. de

las llles 2020
Balears

C. A.de

las llles 2020
Balears

C.A. de

las llles 2020
Balears

C. A.de

las llles 2020
Balears

Referencia

19/2023

24/2023

25/2023

26/2023

28/2023

37/2023

06/2024

1702023-
12

1702022-
03

1702022-
05

221/2023

222/2023

223/2023

224/2023

Descripcion

Informe de fiscalizacion de la Sociedad de
Desarrollo de Aguarén, S.L.U.

Cuenta General del Ayuntamiento de Zaragoza,
gjercicio 2022. Contratacion y prestaciones
recibidas sin cobertura contractual, ejercicios
2021-2022.

Consorcio para el Tratamiento de Residuos
Solidos Urbanos de El Maresme. Ejercicio 2019.

Consejo Comarcal de El Bergueda. Ejercicio 2019.

Envio de la informacién relativa al ejercicio del
control interno de las corporaciones locales.
Ejercicios 2019-2021.

Ayuntamiento de Tremp. Cuenta general, ejercicio
2020.

Consejo Comarcal de El Pla d'Urgell. Ejercicio
2021.

Consejo Comarcal de El Tarragones. Ejercicio
2021.

Ayuntamiento de  Terrassa. Contratacion
administrativa, ejercicio 2021.

Informe de fiscalizacion «exprés» de las medidas
adoptadas por las entidades locales de Galicia
para abordar la crisis humanitaria provocada por
la invasion de Ucrania.

Informe de fiscalizacion de las obligaciones de
remision de informacion de las entidades locales
de Galicia y evaluacion del entorno de control:
Control interno, contratos y convenios ejercicios
2019-2020.

Informe de fiscalizacién de la respuesta a la crisis
del COVID-19 por las entidades locales de Galicia.
Ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes.
Ejercicios 2020-2021.

Informe 221/2023 de las subvenciones y de los
contratos del Consejo Insular de Mallorca
correspondiente al ejercicio 2020.

Informe 222/2023 de las subvenciones y de los
contratos del Consejo Insular de Menorca
correspondiente al ejercicio 2020.

Informe 223/2023 de las subvenciones y de los
contratos del Consejo Insular de Eivissa
correspondiente al ejercicio 2020.

Informe 224/2023 de las subvenciones y de los
contratos del Consejo Insular de Formentera
correspondiente al ejercicio 2020.
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Camara de
cuentas

C.A.de
las llles
Balears

C. A.de
las llles
Balears

C.A. de
las llles
Balears

C. A.de
las llles
Balears

C.A. de
las llles
Balears

C. A.de
las llles
Balears

C.A. de
las llles
Balears

C. A. del
Pais Vasco

C. A. del
Pais Vasco

C. A. del
Pais Vasco

C. A. del
Pais Vasco

C. A. del
Pais Vasco

C. A. del
Pais Vasco

C. A. del
Pais Vasco

C. A. del
Pais Vasco

C. A. del
Pais Vasco

C. A. del
Principado
de Asturias

C.de
Castilla 'y
Ledn

Ejercicio
fiscalizado

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2022

2021

2021

2022

2022

2021

Referencia Descripcion

226/2023

228/2023

229/2023

230/2023

232/2024

233/2024

234/2024

158

Infforme 226/2023 de la Cuenta general del
Consejo Insular de Eivissa correspondiente al
ejercicio 2021.

Informe 228/2023 de la Cuenta general del
Consejo Insular de Mallorca correspondiente al
ejercicio 2021.

Informe 229/2023 de la Cuenta general del
Consejo Insular de Menorca correspondiente al
ejercicio 2021.

Informe 230/2023 de la Cuenta general del
Consejo Insular de Formentera correspondiente al
ejercicio 2021.

Informe 232/2024 de la Cuenta general del
Ayuntamiento de Manacor correspondiente al
ejercicio 2021.

Informe 233/2024 de la Cuenta general del
Ayuntamiento de Palma correspondiente al
ejercicio 2021.

Informe  234/2024 de los contratos de
determinadas entidades locales de las llles
Balears correspondiente al ejercicio 2021.

Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de
Donostia-San Sebastian, 2021.

Informe de fiscalizacién de la Cuenta General del
Territorio histérico de Bizkaia, 2021.

Informe de fiscalizacic')p de la Cuenta General del
Territorio histérico de Alava, 2021.

Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de
Barakaldo, 2021.

Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de
Zierbena, 2021.

Informe de fiscalizacién de la Cuenta General del
Territorio histérico de Gipuzkoa, 2022.

Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de
Berango, 2021.

Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de
Urnieta, 2021.

Informe de fiscalizacion del consorcio de aguas
Bilbao Bizcaia, 2022.

Contratacion del sector publico local, ejercicio
2022.

Fiscalizacion de la contratacion realizada por las

Diputaciones Provinciales de la Comunidad
Auténoma, ejercicio 2021.
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Camara de
cuentas

C.de
Castillay
Ledn
C. de
Castilla 'y
Ledn

C.de
Madrid

C.de
Madrid

C.F.de
Navarra

C.F.de
Navarra

C.F.de
Navarra

C.F.de
Navarra

C.F.de
Navarra

C.F.de
Navarra

C.F.de
Navarra

C.F.de
Navarra

C.F.de
Navarra

C.F.de
Navarra

C.F.de
Navarra

C.F.de
Navarra

C.F.de
Navarra

C.
Valenciana

Ejercicio
fiscalizado

2021

2022

2021

2019 a 2021

2021

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2021 - 2022

Referencia Descripcion

2023/21

2023/22

223/24

2024/01

2024/02

2024/03

2024/04

2024/05

2024/06

2024/07

2024/08

2024/09

2024/15

Fiscalizacion de determinadas Areas del
Ayuntamiento de Guijuelo (Salamanca).

Fiscalizacion de los contratos para la prestacion
del servicio de ayuda a domicilio de las
Diputaciones Provinciales, ejercicio 2022.

Informe de fiscalizacion de determinadas areas del
Ayuntamiento de Valdemoro y de sus entidades
dependientes. Ejercicio 2021. (Acuerdo del
Consejo de 26 de febrero de 2024).

Informe de fiscalizacién especial de la contratacion
de siete ayuntamientos que sistematicamente no
remiten la relacion anual de contratos: Chinchon,
Fuentiduefia de Tajo, Guadalix de la Sierra,
Puebla de la Sierra, Puentes Viejas, Robregordo y
Villarejo de Salvanés. (Acuerdo del Consejo de 26
de febrero de 2024).

Sector Publico Local de Navarra, 2021.

Cuenta general del Ayuntamiento de Pamplona
2022.

Personal, contratacion publica y subvenciones del
Ayuntamiento de Estella-Lizarra, 2022.

Personal, contratacion publica y subvenciones del
Ayuntamiento de Tudela, 2022.

Personal, contratacion publica y subvenciones del
Ayuntamiento del Valle de Aranguren, 2022.

Personal, contratacion publica y subvenciones del
Ayuntamiento del Valle de Eglés, 2022.

Personal, contratacion publica y subvenciones del
Ayuntamiento de Zizur Mayor (2022).

Personal, contratacion publica y subvenciones del
Ayuntamiento de Tafalla, 2022.

Personal, contratacion publica y subvenciones del
Ayuntamiento de Burlada, 2022.

Personal, contratacion publica y subvenciones del
Ayuntamiento de Ansoain 2022.

Personal, contratacion publica y subvenciones del
Ayuntamiento de Villava-Atarrabia (2022).

Personal, contratacion publica y subvenciones del
Ayuntamiento de Barafain, 2022.

Personal, contratacion publica y subvenciones del
Ayuntamiento de Corella, 2022.

Informe de fiscalizaciéon de diversos aspectos de
la gestidn del Ayuntamiento de Sagunto Ejercicios
2021y 2022.
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Camara de
cuentas

C.
Valenciana

C.
Valenciana

C.
Valenciana

C.
Valenciana

C.
Valenciana

C.
Valenciana

C.
Valenciana

Ejercicio
fiscalizado

2022

2022

2022

2022

2021y 2022

2022

2022y 2023

Referencia Descripcion

Informe de fiscalizacion de diversos aspectos de
la gestion del Ayuntamiento de Dénia. Ejercicios
2021-2022.

Informe de fiscalizaciéon de diversos aspectos de
la actividad econdmico-financiera del
Ayuntamiento de Mislata. Ejercicios 2021-2022.

Informe de fiscalizacion de diversos aspectos de
la gestion del Ayuntamiento de Alzira. Ejercicios
2021y 2022.

Informe de fiscalizacién del ejercicio del control
interno en las entidades locales. Ejercicio 2022.

Informe de fiscalizacidon de diversos aspectos de
la gestion del Ayuntamiento de Torrent. Ejercicios
2021y 2022.

Informe de fiscalizacion de diversos aspectos de
la gestion del Ayuntamiento de Redovan. Ejercicio
2022.

Informe de fiscalizacion de diversos aspectos de
la gestiébn de EMSHI. Ejercicios 2022 y 2023.
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Anexo VI.- Codigos de las irregularidades

Caddigo
A
AA

B

BB

C1
C2
CcC

DD

El

EE

F1
FF

LL1

Irregularidad
No se acredita la insuficiencia de medios propios.

Incorporar clausulas del PCAP en el PPT y viceversa.

No se justifica el detalle de la naturaleza y extension de las necesidades a satisfacer
con el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas.

Incumplimiento de las obligaciones de publicidad, tanto del anuncio completo, como
los supuestos de omisidn de informacion suficiente para garantizar la concurrencia,
transparencia e igualdad de trato de los licitadores.

No se justifica el presupuesto de licitacion.

No se justifica o no figura desglose del presupuesto de licitacion o valor estimado.

Informacién insuficiente en los pliegos relativa a la subrogacion de los trabajadores
o0 ausencia de dicha informacion.

Prestaciones sin cobertura contractual.
No ha formalizado un acto de recepcion o conformidad.

Incorrecta ponderacién del criterio precio.

No concreta con caracter previo los medios de acreditacion de la solvencia
econOmica y financiera, y/o de la solvencia técnica o profesional o se hace
incorrectamente.

Falta de acreditacién o incumplimiento de la capacidad de obrar o el objeto social
no se corresponde con el objeto del contrato.

Incumplir requisitos solvencia o que no quede acreditado su cumplimiento en el
expediente o estar al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Procedimientos de adjudicacion que prevén la negociacion: no se negocia.
No se incluyen las clausulas que son objeto de negociacion.

Facturas con irregularidades.

No resulta suficientemente acreditado que el contrato se ejecutara con total
cumplimiento de las obligaciones contraidas por los respectivos adjudicatarios.

No se factura conforme a los precios del contrato.

Irregularidades relacionadas con el conflicto de interés.

Practicas que puedan comprometer la independencia.

Fraccionamiento de la contratacion menor.

Contrato menor. Superacion de umbrales.

Concatenacion de contratos menores para un mismo Sservicio o suministro.
Contrato menor. Duracién superior a un afio.

Contratacién: no pedir tres ofertas cuando sea preceptivo.

Incumplimiento de plazos establecidos por la normativa para la tramitaciéon de la
licitacion, adjudicacion y formalizacion del contrato.

Falta de justificacion de la eleccion los criterios de adjudicacion.
Incorrecta definicion y valoracion de los criterios de adjudicacion en los pliegos.
Incumplimiento plazo de pago.

Insuficiente justificacién de una baja temeraria.

Errénea o inexistente definicion en los pliegos del procedimiento para establecer
cuando una oferta es anormal.

Otras irregularidades fase preparacion.
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Caddigo
LL2
LL3
LL4

LL5

M1
M2
MM

N1
N2
NN

(0]0)

PO
P1
P3
PA
PB
PD

PE

PH

PM
PN

PS

S1
S2
S3
S4

TT

Irregularidad
Otras irregularidades fase elaboracion pliegos.
Otras irregularidades fase adjudicacion y formalizacién del contrato..

Otras irregularidades fase ejecucion.

Ausencia o retraso en la emision de contratos y extractos de los expedientes al TCU
u OCEX.

Modificados, contratos complementarios, ampliaciones de plazo que no obedecen
a causas imprevistas y que debieron ser objeto de una nueva licitacion.

Modificaciones, no consta su formalizacion.

Definicion de las condiciones de modificacion en los pliegos incorrectas o
defectuosas.

No justificacion lotes.

Insuficiente  justificacion del procedimiento de adjudicacion utilizado,
fundamentalmente se trata de negociados sin publicidad, emergencia o urgencia.

Procedimiento de adjudicacion indebido.
Superacion de los umbrales establecidos por SARA.
No comprobacion de las condiciones especiales de ejecucion.

No incluir o definir incorrectamente las condiciones especiales relacionadas con la
ejecucion de los contratos.

Prorrogas tacitas o indebidas.

No cumple las condiciones para calificarse como un encargo.

Incorrecta calificacion del encargo no es un encargo.

Ausencia de establecimiento de tarifas o presupuestos.

Ausencia de publicacién del encargo.

Ausencia de justificacion de la falta de medios personales para efectuar el encargo.
Objeto del encargo indeterminado o no lo suficiente delimitado.

No consta acta de recepcion.

No se identifica con cudl de las actividades incluidas en el objeto social del MP se
corresponde con las actuaciones del encargo.

No consta expresamente que la compensacion de los trabajos se realizara de
acuerdo con las tarifas vigentes.

No tramitacién de la modificacién del encargo.
Insuficiente o ausencia de justificacion del encargo.

Irregularidades relacionadas con la subcontratacion de trabajos por parte del MP,
superacién del porcentaje establecido por la ley, ausencia de documentacion
necesaria para su comprobacion.

Incorrecta calificaciéon del contrato.

Ausencia de nombramiento del responsable del contrato o incorrecto
nombramiento.

Carencias documentales fase preparacion.

Carencias documentales fase elaboracion pliegos.

Carencias documentales fase adjudicacion y formalizacién del contrato.
Carencias documentales fase ejecucion.

Deficiencias en los informes de valoracion.

Irregularidades relacionadas con la formacion y composicién de las mesas de
contratacion.
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Cédigo Irregularidad
Incumplimientos del plazo de ejecucién sin imposicidn de penalidades o resolucién

U del contrato.
Incumplimiento del art. 215.2 relativo a la subcontratacién (falta de comunicacién

Ul de la subcontratacion, superacion del % permitido de la subcontratacion,
subcontratar actuaciones que no pueden ser objeto de subcontratacion).

u2 Clausulas relativas a la subcontratacion genéricas o poco claras.

\% Adjudicacion directa.

X Incorrecta imputacion presupuestaria.

Z Falta de motivacion en la adjudicacion.

Elaboraciéon OIReScon
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