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I. Introduccion. Marco normativo de la prevencion y lucha contra el
fraude y la corrupciéon en materia de contratacion publica.

La Union Europea (UE) ha manifestado un constante interés en las politicas de
prevencion y lucha contra la corrupcién y, de manera singular, ha incidido en su
adopcion en materias como la contratacion publica, dada su relevancia
econdmica con relacion al PIB, asi como respecto al propio gasto publico. En
Espafia, el nivel de gasto en contratacidn publica de 2023 alcanzo el 11,55% del
Producto Interior Bruto (PIB) y el 24,87% del total del gasto publico, tal y como
se refleja en los datos de contabilidad nacional publicados por Eurostat?.

De este modo la UE tiene un claro compromiso en impulsar las politicas de
prevencion y lucha contra la corrupcion en el &mbito de la contratacion puablica®.
Dicho posicionamiento se ha traducido en la regulacién de varias obligaciones a
los Estados miembros en sentido preventivo y correctivo en la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE. A ello
hay que sumar la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo vy del
Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que
informen_sobre infracciones del Derecho de la Unidn cuya transposicion a
nuestro ordenamiento se hizo, finalmente, mediante la aprobacion de la Ley
2/2023, de 20 de febrero, requladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.

En esta misma linea, se debe destacar que el Instrumento de Recuperacion de
la Uniébn Europea aprobado por el Consejo Europeo el 21 de julio de 2020,
conocido como “Next Generation EU”, contempla el papel fundamental de las
autoridades competentes de los Estados miembros en la lucha contra el fraude
a los intereses financieros de la UE, teniendo en cuenta el elevado volumen de
fondos dirigidos a impulsar la recuperacion de las secuelas socioecondémicas

1 Informacion elaborada por esta Oficina a partir de los indicadores recogidos por Eurostat en:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/all_themes, tal y como se recoge en el
Mddulo I: Las cifras de la contratacién pablica en 2023 del IAS 2024.

2 A modo de ejemplo de este compromiso cabe hacer referencia al apartado 27 de la Resolucién
del Parlamento Europeo, de 6 de mayo de 2010, sobre la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades v la lucha contra el fraude, P7_TA (2010) 0155 (DOUE C 81E, de 15 de
marzo de 2011), y al Informe monografico de la Comision al Consejo vy al Parlamento Europeo
sobre la lucha contra la corrupcion en la Unién Europea en 2014.

Destaca igualmente la Directiva (UE) 2024/1640 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 31
de mayo de 2024, relativa a los mecanismos gque deben establecer los Estados miembros a
efectos de la prevencidn de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales o
la financiacién del terrorismo, por la que se modifica la Directiva y (UE) 2019/1937 y se modifica
y deroga la Directiva (UE) 2015/849 Texto pertinente a efectos del EEE. cuyo considerando 48
hace referencia a la contratacién publica.
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sufridas por la pandemia causada por el COVID-19. El eje central del instrumento
“Next Generation EU” esta constituido por el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR). El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo vy del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, obliga a los Estados miembros a incorporar, en los
planes de recuperacion y resiliencia que presenten, el disefio de un sistema que
contemple medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la UE,
incluyendo la prevencion, deteccion y correccion de los conflictos de interés, la
corrupcion y el fraude en la utilizacion de los fondos otorgados.

En Espafa y en linea con lo anterior, fueron publicadas las Orientaciones para
el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccidon y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la
Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la gue se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, por la
Secretaria General de Fondos Europeos el 24 de enero del 2022 con el fin de
adaptar los mecanismos ya existentes en materia de prevencion, deteccion y
correccion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupciéon de manera que el
tratamiento del riesgo de fraude cumpla con las exigencias comunitarias a
efectos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR)S.

En materia de lucha contra el fraude en materia de contratacion publica es clave
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen _al ordenamiento juridico esparfol las Directivas del Parlamento
Europeo vy del Consejo 2014/23/UE vy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP), en la que se introduce como prioridad, a lo largo de su articulado, la
prevencion y lucha contra la corrupcion.

De este modo, en su primer articulo incluye como principio vertebrador de la
norma el de integridad y adquiere una especial relevancia el articulo 64 de la
misma norma, en el que se establece el deber de los érganos de contratacion de
“tomar medidas para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcién, y

3 Debe destacarse, la “Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia” del SNCA PIF, de 24 de febrero de 2022, que
pretende aclarar los conceptos clave en materia de proteccion de los intereses financieros de la
UE, formular recomendaciones en cuanto a la evaluacién del riesgo y a las medidas de
prevencion y deteccidon que se consideran mas relevantes en relacion con el fraude, la
corrupcion, los conflictos de interés y la doble financiacion, asi como establecer la informacion a
suministrar en el caso del inicio de un procedimiento sancionador judicial 0 administrativo que
afecte a gastos financiados por el MRR.

Por otro lado, esta Oficina ha elaborado Compendio normativo sobre el sobre el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia aprobado por el Pleno de la OIReScon el pasado 5
de julio y que constituye la Gltima actualizacion de la anteriormente denominada Guia Basica del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Este documento se actualiza con carécter
periédico y dedica un apartado a la prevencién y lucha contra la corrupcion en este ambito.
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prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que
puedan surgir en los procedimientos de licitacion con el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
la igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores”. Ademas, la LCSP
especifica y refuerza la publicidad y transparencia de la informacién de la entidad
contratante y de la actividad contractual en el articulo 63. A ello hay que sumar
la ampliacion de las prohibiciones para contratar que se establecen como medida
sancionadora ante infracciones muy graves, relacionada con la proteccion al
informante, recogida en el articulo 65.2.c) de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccidon de las personas gque informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion.

La LCSP, ademas, concede un papel relevante a esta Oficina en el ambito de
prevencion y lucha contra la corrupcion y conflicto de intereses, al sefialar en el
articulo 332.6.e) que la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion (OIReScon) debe “verificar que se aplican con la maxima amplitud
las obligaciones y buenas practicas de transparencia, en particular las relativas
a los conflictos de interés, y detectar las irregularidades que se produzcan en
materia de contratacion.”

Asimismo, de acuerdo con el apartado 9 del ya citado articulo 332, la Oficina
debe elaborar un informe anual que recogera las conclusiones derivadas de toda
la actividad de supervision realizada por las administraciones competentes. Ese
mismo apartado establece, por remisién al apartado 8 anterior, que dicho
Informe, en patrticular, debe incluir “informacion sobre la prevencion, deteccion y
notificacion adecuada de los casos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses
y otras irregularidades graves en la contratacion, asi como los problemas de
colusion detectados™.

Por otro lado, cabe mencionar la Estrategia Nacional de Contratacion Publica
(ENCP), instrumento juridico vinculante regulado en el articulo 334 de la LCSP,
que fue aprobada por esta Oficina a propuesta del Comité de Cooperacion en
materia de contratacion publica el 28 de diciembre de 2022. Dicha Estrategia
recoge, cumpliendo con el mandato legal, medidas que permitan “combatir la
corrupcion y las irregularidades en la aplicacion de la legislacion sobre
contratacion publica.

4 Articulo 332.8.c) de la LCSP.
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Elaboracién propia OIReScon

Finalmente se debe sefalar que, esta Oficina ha tenido conocimiento de la
existencia de un borrador de Estrategia Nacional Antifraude (ENA), elaborado
por SNCA-PIF en colaboracion con la OCDE para el periodo 2024-2026. Este
texto se encuentra pendiente de aprobacion.

En este sentido, cabe sefalar que, tal y como se ha puesto de manifiesto en
sucesivos IAS, el disefio de una ENA resulta fundamental para garantizar la
prevencion, deteccion y sancion efectivas del fraude y las irregularidades, asi
como la recuperacion de fondos. El texto de la ENA que finalmente se apruebe
debe estar alineado y tener en cuenta las sinergias con dos politicas relevantes:
el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) de Espafia y el
IV Plan de Gobierno Abierto. Dicho texto, ademas ha de ser congruente con la
ENCP vigente.



Metodologia de la actuacion de supervision.

Para la elaboracion de esta actuacion de supervision se ha contado con la
valiosa colaboracion de:

» Las Agencias y Oficinas con competencia en prevencion y lucha contra la
corrupcion de ambito nacional, autondmico y local (Agencias y Oficinas
Antifraude en adelante) especificadas en el apartado Il de este modulo.

= El Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude para la proteccién de los
intereses financieros de la Union Europea (SNCA PIF).

Por un lado, se ha procedido a la recogida de la informacion de caracter genérico
y global, mediante la remisién de un formulario, que se adjunta en el anexo Il
Este formulario fue remitido al SNCA PIF y a las citadas Agencias y Oficinas
Antifraude que componen la Red Estatal de Oficinas y Agencias Antifraude de
ambito estatal, autonémico y local.

Por otro lado, también se ha solicitado informacién detallada y especifica sobre
las denuncias recibidas en materia de contratacion publica.

En el andlisis efectuado por esta Oficina, en algin caso se han detectado
discrepancias entre la informacién remitida en el formulario y la facilitada en la
relacion de denuncias. Para solventar dichas discrepancias, se ha priorizado, en
todo caso, los datos procedentes en la relacion de denuncias enviadas por las
Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en materia
antifraude, que ofrece una informacion especifica de mayor detalle.

Posteriormente, la informacién recibida por ambas vias se ha sistematizado en
las categorias correspondientes a cada uno de los indicadores con el fin de hacer
los datos susceptibles de agregacion y comparacion. Dichas categorias
unificadas y homogeneizadas se exponen en el inicio de cada uno de los
apartados correspondientes.

De otra parte, ademas de la informacion del afio objeto de supervision, con el fin
de obtener la informacion con la maxima calidad y plenamente actualizada, se
ha solicitado informacion sobre la situacion de los expedientes comunicados en
afos anteriores. Debido a dicha actualizacién puede haber variaciones respecto
de los datos reflejados en IAS precedentes.

Finalmente, y como fuente de informacion adicional, se han consultado las
memorias anuales de las distintas entidades que, en su caso, se hubieran
publicado hasta la fecha de aprobacién de este este mddulo del IAS 2024.



lll. Las Oficinas y Agencias con competencia en materia de
prevencion y lucha contra el fraude y/o la corrupcién.

Como se indicaba en el apartado anterior, para la elaboracion de este informe
se ha solicitado informacion a las entidades que forman parte de la Red Estatal
de Oficinas y Agencias Antifraude®, y, en concreto a:

>

La Oficina Antifraude de Catalufia (en adelante Antifrau Cataluiia),
creada por la Ley 14/2008, de 5 de noviembre, de la Oficina Antifraude de
Cataluiia, modificada por la Ley 5/2022, de 6 de abril de modificacion de
la Ley 14/2008, de la Oficina Antifraude de Catalufia.

La Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién
de la Comunidad Auténoma de Valencia (en adelante AVAF), creada
por la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

La Oficina de Prevencién vy Lucha contra la Corrupciéon _de la
Comunidad Autonoma de Baleares" (en adelante OAIB), creada por la
Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la Oficina de Prevencion
y Lucha contra la Corrupcién en las llles Balears.

La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion (en adelante OM
Antifrau Mad), del Ayuntamiento de Madrid, creada por el Acuerdo de
Pleno del Ayuntamiento, en sesion ordinaria (34/2016), celebrada el dia
23 de diciembre de 2016 y regulada por Reglamento Organico aprobado
en ese mismo Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de Madrid (B.O.
Ayuntamiento de Madrid de 13 de enero de 2017).

La Direccion de Servicios de Andlisis - Buzon Etico y de Buen Gobierno
(en adelante Bustia BCN), del Ayuntamiento de Barcelona, adscrita
organicamente a la Tercera Tenencia de Alcalde del Ayuntamiento de
Barcelona. Las Normas Reguladoras del Buzén Etico y de Buen Gobierno
del Ayuntamiento de Barcelona fueron publicadas en el Boletin Oficial de
la Provincia de Barcelona el 16 de enero de 2017, ademas de regular el
funcionamiento, objetivos y ambito de aplicacion del mismo, recoge el
régimen juridico y funciones de su érgano gestor, la Direccién de Servicios
de Andlisis (DA). Asi, en su articulo 25 se reconoce su independencia
funcional sin que pueda estar sujeta a Ordenes jerarquicas que
condicionen su actuacion ni pueda ser causa de remocion o cese el

5 La regulacion de las Agencias y Oficinas Antifraude puede consultarse en el Cddigo de Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion.

6 La OAIB ha sido suprimida por la Ley 2/2024, de 11 de abril, de creacion del Registro de
Transparencia y Control del Patrimonio y de las Actividades de los Cargos Publicos de las llles

Balears..
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sentido de sus recomendaciones. Todos los miembros de la DA han de
ser funcionarios de carrera.

» LaOficinade Buenas Practicas y Anticorrupcion de la C. F. de Navarra
(en adelante OANA) creada por la Ley Foral 7/2018, de 17 de mayo, de
creacion de la Oficina_de Buenas Practicas y Anticorrupcién de la
Comunidad Foral de Navarra y desarrollada mediante el Decreto Foral
14/2023, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento de la Oficina de Buenas Practicas y
Anticorrupcion de la Comunidad Foral de Navarra. No se han incluido
denuncias en materia de contratacion publica de esta Oficina de
conformidad con la informacién que nos ha remitido.

» La Oficina Andaluza Antifraude (en adelante OAAF), creada por la Ley
2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y la corrupcidén en
Andalucia y proteccién de la persona denunciante.

> También se debe sefialar la Agencia de Transparencia del Area
Metropolitana de Barcelona (en adelante Ag MET), creada por un
acuerdo del Consejo Metropolitano y cuyas funciones fueron asignadas
por el Decreto de Presidencia de 14 de diciembre de 2015. Esta Agencia
formaba parte de la citada Red, si bien fue suprimida en el mes de julio
del 2023.

Ademas de las mencionadas, las unidades o secciones de los Organos de
Control Externo (OCEX) con competencia en materia de prevencion de la
corrupcion asisten y forman parte de la Red, como es el caso de la Seccion de
Prevencién de la Corrupcién del Consello de Contas dela C. A. de Galicia’.

De otra parte, cabe mencionar la Audiencia de Cuentas de Canarias, cuya Ley
4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias, fue modificada,
entre otros aspectos para introducir como funcion la de “Informar y recomendar
buenas practicas administrativas, contables y financieras como medio de

7 Creada por la Ley 8/2015, de 7 de agosto, de reforma de la Ley 6/1985, de 24 de junio, del
Consejo de Cuentas, y del texto refundido de la Ley de régimen financiero y presupuestario de
Galicia, aprobado por Decreto legislativo 1/1999, de 7 de octubre, para la prevencion de la
corrupcion, esta Seccion esté dirigida a “colaborar con las administraciones sujetas a su ambito
de actuacion, proponiendo la implantacion de sistemas de prevencion y la elaboracion de
manuales de gestion de riesgos de la corrupcion; comprobar los sistemas de prevencion que se
pongan en marcha; asesorar sobre los instrumentos normativos méas adecuados para prevenir la
corrupcion; fomentar en la sociedad civil y, particularmente, en el ambito empresarial la
transparencia y el comportamiento ético en sus relaciones con el sector publico”.

Al igual que en afios anteriores no se le ha solicitado informacion, puesto que no tiene atribuidas
funciones de investigacién o inspeccién.
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prevencion de la corrupcion en el ambito del sector publico de la comunidad
auténoma”, introduciendo asi la optica de la prevencion de la corrupcion.

Por ultimo, cabe citar a nivel nacional, al Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude para la proteccion de los intereses financieros de la Unidn
Europea (en adelante SNCA PIF), de la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE), regulada en la DA 252 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS). Esta unidad, en un principio,
tenia su ambito limitado a aquellos asuntos en defensa de los intereses
financieros de la UE, sin embargo, su campo de actuacion se ha visto ampliado
al haber sido designada como agencia antifraude del MRR y del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, motivo por el cual desde el afio
2022 se ha decidido integrar su informacion con el resto de Agencias y Oficinas
Antifraude analizadas en este informe.
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Analisis de la actividad de las Agencias y Oficinas con
competencia en prevencion y lucha contra la corrupcién en
materia de contratacion publica en el 2023.

1. Volumen de las denuncias en materia de contratacion publica en el 2023
respecto del total recibidas por las Agencias y Oficinas Antifraude.

En primer lugar, debe conocerse el peso que suponen las denuncias y
comunicaciones en materia de contratacion publica del total de las recibidas por
las Agencias y Oficinas, puesto que eso refleja la importancia de la contrataciéon
publica como area de riesgo en fraude y corrupcion. Los resultados de la
informacion recibida pueden consultarse en la siguiente tabla y grafica:

Oficina / N° de denuncias en Total n°de Peso porcentual de la
Agencia materia contractual denuncias contratacion publica
3';" dA”“fra” 7 166 4,22%
OAIB 10 133 7,52%
OANA 0 24 0,00%
AVAF 63 556 11,33%
SNCA PIF 24 149 16,11%
Bustia BCN 15 735 2,04%
Antifrau Cat 69 827 8,34%
OAAF 33 464 7,11 %
Total 221 3054 7,24%

Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracién OIReScon.
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Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracion OIReScon.

De conformidad con los resultados expuestos, un 7,24% de las denuncias
recibidas por las Oficinas y Agencias Antifraude afectaba o se referia a la
contratacion publica. Destacan por encima de la media los datos de SNCA PIF,
AVAF y Antifrau Cat, cuyos porcentajes superan el 8%. Contrariamente, la menor
importancia, como en afios anteriores se encuentra en OANA ya que, igual que
en 2022, ninguna de las denuncias recibidas afecta o estan relacionadas con la
contratacion publica y Bustia BCN cuyas denuncias en materia contractual
apenas superan el 2%.
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Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracién OIReScon.

Como puede verse, con la salvedad de SNCA PIF, existe una cierta tendencia
en las Agencias y Oficinas Antifraude a que el peso porcentual de las denuncias
en materia contractual disminuya, dandose la circunstancia de que, como se vera
en el siguiente apartado, dicho nimero en términos absolutos venga creciendo
durante estos mismos afios.

En términos globales, la evolucion del peso de la contratacion publica en las
denuncias de fraude o corrupcion es la siguiente:
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Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracion OIReScon.

De esta tendencia podrian inferirse multiples conclusiones que varian desde una
minoracion porcentual de las denuncias en materia de contratacion publica hasta
la consideracion de que la presuncién de practicas de corrupcién en otros
campos se haya incrementado mucho mas que en los contratos publicos.
Ademas, el analizar el dato de “denuncia” puede influir una mayor o menor
sensibilidad de los denunciantes. Incluso puede afectar, igualmente, el comienzo
y desarrollo de la actividad de las diversas Oficinas o Agencias. Por lo tanto, es
aconsejable continuar su seguimiento con el fin de verificar tal tendencia y sus
causas con mas certeza.

2. Denuncias en materia de contratacion publica realizadas a las Agencias 'y
Oficinas Antifraude, y a otras entidades con competencias en materia
antifraude, en el afo 2023.

De acuerdo con la informacion remitida, en el afilo 2023 se han recibido, por las
Agencias y Oficinas Antifraude y por otras entidades con competencias en
antifraude, un total de 221 denuncias en materia antifraude relacionadas con la
contratacion publica distribuidas de la siguiente forma:
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Entidad Denuncias en materia contractual

Antifrau Cat 69
AVAF 63
OAAF 33
SNCA PIF 24
Bustia BCN 15
OAIB 10
OM Antifrau Madrid 7

OANA 0

Total 221

Fuente: Informacioén de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracion OIReScon.

Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboraciéon OIReScon.

Destacan, en términos absolutos, las denuncias recibidas por Antifrau Cat y
AVAF, significando el 59,73% del total de las denuncias recibidas en 2023.

En los siguientes cuadro y grafica puede observarse la evolucion de este
indicador desde el afo 2019.
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Entidad 2019 2020 2021 2022 2023

Antifrau Cat 32 40 60 79 69
AVAF 31 57 53 64 63
OAAF 5 33
SNCA PIF 7 24
Bustia BCN 25 22 14 7 15
OAIB 13 98 21 16 10
OM Antifrau Mad 14 3 6° 9 7
Ag Met 3 0 0 0
OANA 0 0
Total 118 131 154 187 221

Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracién OIReScon.

8 En el IAS 2023, en el que se analizaba la contratacion publica del afio 2022, aparecian 8
denuncias en materia antifraude recibidas por la OAIB. Este dato, facilitado por la citada Oficina,
ha sido rectificado ya que en el desglose de denuncias aportado por la entidad aparecia 9
denuncias en materia de contratacién publica. Como consecuencia de lo anterior el nUmero total
de denuncias que afectan a la contratacion publica en 2022 pasan de 130 a 131.

9 En el IAS del afio 2022, en el que se analizaba la contratacion puablica del afio 2021, aparecian
9 denuncias en materia antifraude de la OM Antifrau Mad. Este dato, facilitado por la citada
Oficina, posteriormente se rectificd, pasando de 9 denuncias a 6 ya que dos de estas eran
concesiones demaniales y por tanto no eran contratos del sector publico, y la restante no era un
expediente de investigacion sino una consulta. Por esta razén, se ha modificado la cifra total de
denuncias que afectan a la contratacién publica en 2021, que pasan de 157 a 154.
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Evolucion de las denuncias en materia de contratacion 2019-2023
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Fuente: Informacién de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboraciéon OIReScon.

3. Medio de remisiébn o comunicacion de la denuncia utilizado.

En relacion con el medio por el que se hace llegar la denuncia, se han utilizado
los siguientes tipos de medios de comunicacion homogeneizados:
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Medio Significado

Aquellos casos en los que se ha recibido la denuncia por medio de un

Buzén , . L.
buzon abierto al efecto, ya sea anénimo o no.

Comunicacion  de Agquellos casos en los que se ha recibido la denuncia por parte de otra
otra entidad entidad publica.

Correo electronico o Aquellos casos en los que se ha recibido la denuncia por correo postal
postal 0 correo electrénico.

Registro electronico Aquellos casos en los que la denuncia se ha realizado mediante
o fisico presentacion en un Registro Oficial.

Cuando la denuncia se ha hecho directamente compareciendo
Presencial presencialmente en la sede de la Oficina o Agencia o entidad con
competencia en antifraude.

Aquellos casos en los que la investigacion y, en su caso, el expediente
De oficio derivado son consecuencia de una decision propia de la Oficina o
Agencia Antifraude o entidad con competencia en antifraude.

Fuente: Informacioén de las Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en antifraude.
Elaboracion OIReScon

Teniendo en cuenta tal clasificacion, la distribucion de las denuncias segun el
medio por el que se han formulado en el afio 2023, es la que se muestra a
continuacion:
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Medio Denuncias

Buzon 171
Correo electrénico o postal 30
Registro electrénico o fisico 16
Presencial

Comunicacién de otra entidad 1
De oficio

Total 221

Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracion OIReScon.

Medio de remisién de la denuncia en 2023
Comunicacién de otra

Correo electrénico o entidad; 0,45% \ ya
postal; 13,57%

Presencial; 1,36%

Registro electrénico o

fisico; 7,24% \

Buzon; 77,38%

/

Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracion OIReScon.

Como puede verse, el “Buzon” se consolida un afio mas como medio preferido y
prioritario por los denunciantes, incrementandose su porcentaje respecto al afio

2022, pasando del 67,91% al 77,38%.

La evolucion de este indicador desde el afio 2019 se muestra en la tabla y

gréficas siguientes.

10 Respecto a los datos del afio 2022, debe tenerse en cuenta que la OAAF no disponia de un

buzoén de denuncias.
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Medio 2019 2020 2021 2022 2023

Buzon 74 93 116 127 171
Correo electrénico o postal 6 11 13 25 30
Registro electrénico o

fisico 19 13 15 26 16
Presencial 14 8 3 3
Comunicacion de otra

entidad 4 Y Y 5 1
Medio no especificado 15 0 2 0 0
De oficio 0 0 0 1 0
Total 118 131 154 187 221

Fuente: Informacién de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracion OIReScon.

Evolucién del medio de remisidn de las denuncias 2019-2023
roo% 5,19% 1,60% 0,53% 1,36%
20%

80%
0,45%

0% 2,67%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

2019 2020 2021 2022 2023
M Buzon B Medio no especificado B Comunicacion de otra entidad

B Correo electronico o postal B Registro electronico o fisico ™ Presencial

M De oficio
Fuente: Informacién de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracion OIReScon.

Sin perjuicio de la clara preferencia del “Buzén” como medio utilizado por los
denunciantes, un 28,27% de los denunciantes opta por otro medio de
comunicacion.
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De acuerdo con la informacion de IAS anteriores, el
“buzdn” se consolida, por sexto afio consecutivo, como
el medio de remision preferido por los denunciantes,
con un 71,73% de media en los ultimos 6 afios.

Por otro lado, si este indicador se analiza desde la perspectiva del
comportamiento en cada Agencia u Oficina Antifraude u otras entidades con
competencia en materia de antifraude, puede verse que, en todo caso, se
mantiene la tendencia detectada, en la que el “buzon” predomina en
practicamente todas las Agencias y Oficinas, llegando al 100% en el caso de OM
Antifrau Mad como puede observarse en el gréfico siguiente.

Medio de remision de denuncia por entidad en 2023
100,00%

100,00% 90,48%  90,00% g7,50%  091%
Q,
90,00% 80,00%
80,00%
70,00%
60,00% 50,72%
50,00%
e 31,88%
el 524 4,76%
o (+]
ig’g: 3,17% 20,00%
, U7 ,00% 339 9,09%
10,00% I 4° 17%
0,00% - ' u
Antifrau Cat AVAF OAIB OM Antifrau  SNCA PIF OAAF Blistia BCN
Mad
m Buzon W Registro electronico o fisico  m Correo electrénico o postal

m Comunicacion de otra entidad m Presencial

Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracién OIReScon.

4. Existencia de expediente de investigacion.

Otro de los indicadores analizados es el nUmero y el porcentaje de denuncias o
comunicaciones que han dado origen a un expediente de investigacion a fecha
de 31 de diciembre de 2023.
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Entidad No Si Pendiente de realizar analisis verosimilitud Total

Antifrau Cat 53 16 69
Bustia BCN 0 15 15
AVAF 59 4 63
OAIB 0 1 9 10
OM Antifrau Mad 0 7 7

SNCA PIF 9 15 24
OAAF 1 32 28
Total 122 20 9 221

Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracion OIReScon.

Expedientes de investigacién iniciados en el 2023

120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
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20,00%
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mNO ®mSi  mPendiente de realizar analisis verosimilitud

Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracion OIReScon.

Del total de 221 comunicaciones recibidas, 90 denuncias son las que han
causado la apertura de un procedimiento o expediente de investigacion a 31 de
diciembre de 2023, mientras que 122 no habian tenido, en su caso, tal
consecuencia, al menos hasta el momento procesal en el que se encuentran??,

11 A la fecha de cierre del informe, en 9 expedientes no se ha terminado la fase de andlisis de
verosimilitud, y por tanto algunos de ellos podrian investigarse en 2024 o afios posteriores. Estos
9 expedientes corresponden a OAIB, oficina que ha sido suprimida por lo que habra que hacer
un seguimiento de estos expedientes en el afio 2025 atendiendo a la entidad que asuma las
competencias de la OAIB.
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Este dato de por si no aportaria valor si no se tiene en cuenta la tramitacion del
procedimiento. Es decir, conviene evaluar cuantas de esas denuncias
investigadas han finalizado en una resolucion y/o notificacion a los 6rganos
judiciales competentes, Fiscalia, Tribunal de Cuentas u OCEX. Por ello, en el
presente moédulo se ha procedido a analizar tales extremos.

Del resultado del analisis efectuado se pone de manifiesto que, durante el
periodo objeto de supervision, ninguna de las 90 denuncias 0 comunicaciones
que finalmente han originado un expediente de investigacion han sido remitidas
a la Fiscalia para su investigaciéon en ambito judicial.

5. Resolucion y fin de la denuncia.

El siguiente indicador objeto de seguimiento es el fin que tiene la denuncia en
materia de contratacion. Para ello, se ha utilizado el “estado” homogeneizado de
las denuncias que se reproduce en la siguiente tabla:

Estado Significado

Archivada Aquellas denuncias que, bien directamente o bien como conclusion del
procedimiento de investigacion, han sido finalmente archivadas.

En tramite Aquellas denuncias aun en proceso de ser investigadas.

Informe a Entidady  Aquellas denuncias cuyo procedimiento de investigacién ha finalizado

/o recomendacion con un informe dirigido a la entidad denunciada, asi como aquellas
denuncias cuyo procedimiento de investigacion ha finalizado con la
adopcién de una “recomendacion” por parte de la Agencia u Oficina.

Interrumpido Aquellas denuncias que han sido redirigidas a otros drganos por falta
de competencia de la Agencia u Oficina o porque los hechos
constitutivos de la denuncia estan siendo conocidos o ya lo han sido por
la autoridad judicial, Ministerio Fiscal o la Policia Judicial.

Notificado Aquellas denuncias que han ocasionado la notificaciéon bien a la
Fiscalia, bien al Tribunal de Cuentas u OCEX, bien a los 6rganos
judiciales competentes.

Otros Aquellas que no pueden categorizarse en las anteriores.
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Fuente: Informacion de las Agencias Antifraude y elaboracion OIReScon

Cabe recordar en este punto, tal y como se ha sefialado en el apartado de
metodologia, que se ha solicitado informacién sobre los procedimientos no
finalizados en afos anteriores, con el fin de reflejar la informacion actualizada.

Asi, en la siguiente tabla y grafica se muestra la informacion relativa a la
resolucién y fin de las denuncias habidas en el 2023.

Informe a entidad

Entidad Archivada ,En. Interrumpido  Otros ylo Total

tramite i
Recomendacion

ATDIED 23 18 27 1 69

Cat

AVAF 11 52 63

OAAF 5 26 1 1 33

SNCA

PIE 9 8 1 5 1 24

Bustia

BCN 7 8 15

OAIB 9 1 10

oM

Antifrau 1 6 7

Mad

Total 49 120 3 32 17 221

Fuente: Informacioén de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracion OIReScon.

.. Resolucion de las denuncias en materia de contratacion en 2023
1,45% 3,03%

100,00%
90,00%
80,00%
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b0,00%
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30,00%
20,00%

10,00%

Antifrau Cat AVAF OAIB OM Antifrau Mad SNCA PIF OAAF Bustia BCN

MW Archivada MEntrdmite W Interrumpidoc EOtros M Informe a entidad y/o Recomendacion

Fuente: Informacion de las Agencias Antifraude y elaboracion OIReScon
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De los datos expuestos sigue resultando especialmente significativo el alto
porcentaje de denuncias en tramitacion (54,30%), superior a la existente en el
IAS 2023 (46,52%). Al respecto debe sefalarse que impacta directamente sobre
este indicador el tiempo y plazo que las Oficinas y Agencias antifraude dedican
a la fase previa o “actuaciones previas”, cuya regulacion puede ser consultada
en el anexo |.

Teniendo en cuenta el aumento, en términos absolutos,
de las denuncias en materia de contratacidn, destaca
el hecho de que el 54,30% de ellas estén “en
tramitacion”.

En la siguiente tabla se pueden observar la evolucion de estos datos
actualizados y comparados (se incluyen los datos desglosados por entidad en el
Anexo V) en el periodo 2020 -2023:

Estado 2020 2021 2022 2023
Archivada 48 36 44 49
En tramite 45 78 79 120
Interrumpido 5 2 2 3
Notificado 4 6 8 0
Otros 17 33 32
Informe a entidad y/o Recomendacién 29 15 21 17
Total 131 154 187 221

Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracién OIReScon.

Asi, en estas cifras, singularmente las procedentes del 2020, 2021 y 2022
continda la tendencia que en los IAS precedentes ya se observo, esto es, que el
plazo de la tramitacion de los expedientes de investigacion es considerable. En
este sentido cabe entender que una de las causas, como ha sido manifestado a
esta Oficina desde las propias entidades, es la carencia de medios humanos y
materiales en estas unidades, lo que impide cumplir en un plazo de tiempo
razonable con la resolucion de los procedimientos.

6. Las denuncias relativas a corrupcion en materia de contratacion.

Para el estudio y seguimiento de las denuncias sobre contratacion publica, en el
IAS 2019'? se consideraron una serie de indicadores que permitiesen valorar e
identificar las areas de riesgo en la materia. En este sentido se seleccionaron

12 Paginas 238 y siguientes.
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tres de ellos, que se han mantenido en los IAS posteriores, puesto que su analisis
y supervision permite extraer conclusiones generales que ayuden a identificar
posibles areas de riesgo. Estas son el tipo de contrato objeto de la denuncia, el
grado de existencia de conflicto de interés en las denuncias en materia de
contratacion y el tipo de irregularidad que se denuncia.

A. Las denuncias y comunicaciones en materia de contratacion publica
segun el tipo de contrato.

Atendiendo a la informacion recibida en lo que respecta al tipo de contrato objeto
de denuncia, segun la entidad comunicante, los resultados se muestran en la
tabla y grafica siguiente:

Entidad d(:’aosnecr(\a/?(lzci)c?s Obras Servicios Cdo;gﬁf,;osn Suministro Otros Total
Antifrau Cat 4 16 42 2 5 0 69
AVAF 10 3 41 9 0 63
OAAF 3 28 1 1 0 33
SNCA PIF 15 S) 4 0 24
Bustia BCN 15 0 15
OAIB 3 5 1 113 10
OM Antifrau Mad 1 6 0 7
Total 15 40 142 3 20 1 221

Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracién OIReScon.

13 Contrato patrimonial.
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Denuncias en materia contractual por tipo de contrato en el 2023

Bustia BCN - [ 100,009
3,03% —\
OAAF [o,00%  s48s% _,
3,03%
SNCA PIF

OM Antifrau Mad

OAIB

AVAF

Antifrau Cat

~J
N
)]

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

B Concesion de servicios M Obras M Servicios Concesion de obras B Suministro M Patrimonial

Fuente: Informacién de las Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en antifraude.
Elaboracién OIReScon

Continda la tendencia detectada en anteriores IAS, en los cuales se refleja que
son los contratos de servicios (64,25% del total) los que han dado lugar a un
mayor numero de reclamaciones.

De acuerdo con la informacion de IAS anteriores, el
contrato de servicios, por sexto afio consecutivo, se
consolida como el tipo de contrato que mas riesgo
presenta en materia de fraude y corrupcion desde la
perspectiva de las denuncias efectuadas.
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Se muestra a continuacion, la gréafica que refleja la evolucion en este indicador:

Evolucion de las denuncias por tipo de contrato (2019-2023)

100,00%
90,00%
80,00%
68,70%
70,00% : 64,25%
Q,
60,00% 56,78% 53,90% 53,48%
50,00%
1,69%
40,00% !
e 5,93
30,00% 14,97%
S 21,19% 12,21% 18,83%"5% 149 18,10%
20,00% 7 149, f10-39% 9.05%
0,172 7, 635 ,63% 9, 63/ 81%  6,79% '
10,00% 4,24% 65 6 9
' I 3, 25° 2,149 1, 36%. I 0,45%
2019 2020 2021 2022 2023
B Concesion de obras B Concesion de servicios B No contrato W Obras
W Otros M Servicios W Suministro W Patrimonial

Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracion OIReScon.

B. Las denuncias y comunicaciones en materia de contratacion publica
segun la existencia o no de indicios de conflicto de interés.

Aparte del tipo de contrato, otro de los indicadores que se considera conveniente
analizar es la existencia o indicio de conflicto de interés en las denuncias
recibidas. Atendiendo a la informacion recibida de las entidades comunicantes
en lo que respecta al conflicto de interés, los resultados se muestran en la tabla
y grafica siguientes:

Conflicto de Denuncias en materia de % de las denuncias
interés contratacién afectadas
No 192 86,88%
Si 29 13,12%
Total 221 100%

Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracién OIReScon.
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Supuesto de existencia de conflicto de interés en las denuncias o
comunicaciones en materia de contratacién en el 2023

No; 86,88%

Fuente: Informacioén de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracion OIReScon.

En este sentido, cabe recordar los resultados de este extremo en los IAS
anteriores. Asi, el porcentaje de denuncias de la que supuestamente se deduciria
un conflicto de interés se sitla en el 13,12%, el porcentaje mas bajo de los afios
supervisados por esta Oficina.
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Evolucion del conflicto de interés en las denuncias en materia
contractual (2019-2023)

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
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Fuente: Informacién de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracion OIReScon.

C. Las denuncias o comunicaciones en materia de contratacion publica
segun el tipo de irregularidad.

Por ultimo, respecto del tipo de irregularidad, se indican en la siguiente tabla'*
las categorias unificadas de las causas o contenido de las denuncias o
comunicaciones remitidas en los diferentes formularios.

14 Se incluyen todas las categorias detectadas en todos los IAS hasta ahora aprobados.
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Causa de la denuncia

Ausencia de contrato.

Conflicto de interés (Ad;.

Contrato).

Ejecucion de contrato.

Fraccionamiento (Adj.
Contrato).
Irregularidad (Adj.

Contrato).

Irregularidad en el Pliego.

No contrato.

Practica colusoria.

Sobrecoste.

Sin definir.

Subcontratacion.

Significado

Aquellas denuncias cuyo origen o causa parte de la supuesta
inexistencia o cobertura contractual de un servicio, obra o
suministro que origina un gasto.

Aquellas denuncias cuyo origen 0 causa se centra en la
existencia de un conflicto de interés con un funcionario o
empleado publico (incluido cargo electo) con implicaciéon en la
adjudicacién del contrato.

Aquellas denuncias cuyo origen o causa se centra en la fase de
ejecucién de un contrato, incluida la prérroga o la modificacién
contractual.

Aquellas denuncias cuyo origen o causa se centra en el supuesto
fraccionamiento de varios contratos.

Aquellas denuncias cuyo origen es la existencia de supuestas
irregularidades en la tramitacion del expediente o licitacion del
contrato.

Aquellas denuncias cuyo origen es la existencia de supuestas
irregularidades en la documentacion que conforman el
expediente de contratacion o en su preparacion y planificacion.

Aquellas denuncias en las que si bien esta implicado algun
contrato no afecta al mismo directamente. Se incluyen asimismo
aquellas denuncias cuyo origen de la denuncia no tiene relacion
con su adjudicacion o ejecucion.

Aquellas denuncias cuyo origen o causa se encuentra en una
supuesta practica colusoria por parte de las empresas licitadoras
y/o adjudicatarias.

Aquellas denuncias cuyo origen 0 causa se encuentra en un
supuesto sobrecoste del contrato denunciado.

Aquellas denuncias en las que no se especifica su origen o causa
concreta.

Aquellas denuncias cuyo origen 0 causa se centra en
irregularidades relativas al régimen de subcontratacion.
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Causa de ladenuncia Significado

Aquellas denuncias cuyo origen 0 causa se encuentra en un
Tréfico de influencias. supuesto trafico de influencias de las personas responsables del
contrato y/o la adjudicataria.

Aquellas denuncias cuyo origen es el supuesto trato de favor a
Trato de favor a empresa. Una empresa (o grupo de empresas), sin que medie,
aparentemente, trafico de influencias o conflicto de interés.

Aquellas denuncias cuyo origen o0 causa se centra en que la

B _ adjudicaciéon del contrato se ha llevado a cabo vulnerando

Vulneracion de normativa. pormativa vigente ya sea la contractual o distinta de ésta (por
ejemplo, laboral o urbanistica).

Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracion OIReScon.

En este sentido, cabe destacar que se ha considerado oportuno ofrecer de
manera agregada, bajo el epigrafe “practicas corruptas”, las categorias relativas
al “conflicto de interés”, “trafico de influencias”, y “trato a favor de empresas” por
ser tres practicas cuya naturaleza estd intrinsecamente relacionada con la
corrupcion. Atendiendo a tal clasificacion, y con la informacion agregada que se
ha sefalado anteriormente, las denuncias o comunicaciones realizadas en

materia de contratacion en el 2023, son las siguientes:
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Causa Denuncia

Irregularidad (Adj. contrato) 72
Précticas corruptas 43
Ejecucion de contrato 40
Fraccionamiento (Adj. contrato) 20
Ausencia de contrato 15
Vulneracion de normativa 11
Irregularidad en el Pliego 10
Sobrecoste 6
Préactica Colusoria 2
Subcontratacion 1
Sin definir 1
Total 221

Fuente: Informacién de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracion OIReScon.

Objeto o causa de las denuncias en materia de contratacion en 2023

Sin definir; 0,45%

Practica colusoria;
0,90%

Sobrecoste; 2,71%

Subcontratacion;
0,45%

Irregularidad en el Pliego; 4,52%

\

Vulneracion de normativa; 4,98%
—

\

Irregularidad (Adj.

/contrato); 32,58%

Ausencia de
contrato; 6,79%

Fraccionamiento (Adj.
contrato); 9,05%
Practicas corruptas;
19,46%
Ejecucion de /

contrato; 18,10%

Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracion OIReScon.

De acuerdo con la informaciéon suministrada, son las supuestas “irregularidades
en la licitacion y expediente de adjudicacion del contrato” lo que causa u origina
el 32,58% de las denuncias en materia de contratacion, con un porcentaje



superior al resto de causas, si bien inferior al porcentaje de la misma categoria
del afio anterior (36,90%). En segundo lugar, cabe destacar, como segunda
causa de denuncia, la existencia de “practicas corruptas” (que aglutina el
conflicto de interés, el trafico de influencias y el trato de favor a empresa) con un
19,46%, seguida de la “ejecucion del contrato” (18,10%) y el “fraccionamiento
del objeto del contrato” (9,05%).
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Si se tienen en cuenta los datos de los IAS anteriores?®, se puede observar una
continuidad en la tendencia identificada el afio pasado en relacion con las causas
mas “denunciadas”:

Causa 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Irregularidad (Adj. contrato) 20 39 54 66 72 251
Practicas corruptas 28 26 38 32 43 167
Ejecucion de contrato 37 23 20 28 40 148
Fraccionamiento (Adj. contrato) 10 28 22 30 20 110
Ausencia de contrato 9 9 7 9 15 49
Vulneracion de normativa 2 1 4 11 11 29
Irregularidad en el Pliego 2 3 2 2 10 19
Sobrecoste 2 2 4 6 19
Préactica colusoria 3 2 2 7
No contrato 2 1 4 7
Subcontratacion 2 1 3
Sin definir 1 1 2
Total 118 131 154 187 221 811

Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboraciéon OIReScon.

La supuesta existencia de “irregularidades en el
expediente de licitacion o en la adjudicacion del
contrato” es la causa que genera mas denuncias de
fraude y/o corrupcion en materia de contratacion
publica, seguidas de las “practicas corruptas” con la
nueva definicibn que se da a esta categoria en el
presente IAS.

15 Como ya se ha indicado, en la supervisién realizada del ejercicio 2023 se ha optado por ofrecer
de manera agregada la informacion relativa a “conflicto de interés”, “trafico de influencias” y “trato
de favor a empresas” bajo el epigrafe “practicas corruptas” y se ha trasladado este criterio a los
afios 2019, 2020, 2021 y 2022 para poder efectuar la comparativa.
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Evolucion de la causa de la denuncia en materia contractual 2019-2023
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Fuente: Informacién de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en antifraude. Elaboracién OIReScon.
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Teniendo en cuenta la evolucion reflejada, puede observarse que, al igual que
en 2020, 2021 y 2022, la mayor parte de las “denuncias” se refieren a causas
relacionadas con “irregularidades en la adjudicacion del contrato”. Por otro lado,
las “practicas corruptas” tal y como se han definido en el presente médulo, son
la segunda causa que mas denuncias motiva, “la ejecucion del contrato” es la
tercera causa y en cuarto lugar, se sittla como causa de denuncia, el
“fraccionamiento”, disminuyendo su porcentaje frente al habido en el IAS 2023
(16,04% en 2022 frente al 9,05% en el 2023).

Como consecuencia de estos datos, resulta aconsejable el refuerzo en la
justificacion y argumentacion en la que se basa la adjudicacion del contrato, asi
como en la tramitacion del expediente de licitacion y la especial atencion a las
practicas corruptas, tal y como se han analizado en este Maoddulo,
constituyéndose estas categorias como areas de riesgo a tener en cuenta en lo
que a corrupcion y fraude se refiere.

7. Los planes de medidas antifraude en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Como ya se ha mencionado, el PRTR ha traido consigo exigencias legales
dirigidas a reforzar la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion
y los conflictos de interés (y evitar asi la doble financiacién)*®.

Dichas exigencias se han materializado en la elaboracion de los planes de
medidas antifraude de conformidad con la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion Transformacion y Resiliencia. La OIReScon, consciente de la
importancia del avance que supone, ha recogido tal extremo en el apartado 7 del
epigrafe 1l del Compendio normativo sobre el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (anteriormente denominado Guia basica del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia), que se actualiza de forma
periodica.

Asimismo, no pueden dejar de citarse la Guia para la aplicacion de medidas
antifraude _en la ejecuciéon del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia del SNCA PIF, designada como unidad antifraude del PRTR, la Guia
para_elaborar planes de integridad publica vinculados con los fondos Next
Generation!’ de la AVAF o el Pla de mesures antifrau per a la gestié dels fons
Next Generation EU de la Antifrau Cat.

16 En este sentido cabe destacar los Pactos de integridad.

17 “E] Plan de Integridad Publica: Hoja de Ruta y Anexos Facilitadores”. La guia incorpora como
anexo y complemento a la misma el Manual didactico visual “Los conflictos de interés, en clave
de integridad publica” https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2021/11/Manual-Didactivo-

Visual.pdf
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https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2021/11/Manual-Didactivo-Visual.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2021/11/Manual-Didactivo-Visual.pdf

Los planes de medidas antifraude estan regulados en el articulo 6 de la Orden
de gestion del PRTR, indicandose en su apartado 1 que “(...) toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR
debera disponer de un Plan de medidas antifraude que le permita garantizar y
declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes
se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular en lo
gue se refiere a la prevencién, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y
los conflictos de intereses”.

Por todo lo anterior, esta Oficina ha incluido en este IAS, por segundo afio
consecutivo, entre los extremos preguntados a las Agencias y Oficinas
Antifraude, si alguna de las denuncias recibidas en el afio 2023 afectaba, directa
o indirectamente, a la ejecucion de los Fondos Next Generation. Al respecto, se
ha informado que 16 denuncias de las 221 comunicadas, afectan a los Fondos
Next Generation tal y como se muestra en la tabla siguiente:

Afecta a Fondos NG Denuncias Porcentaje
No 205 92,76%
Si 16 7,24%
Total 221 100,00%

Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracion OIReScon.

8. Otras actuaciones de prevencion de la corrupcibn en materia de
contratacion: asesoramiento, emision de informes y actuaciones de
formacion.

En el momento de solicitar la informacion a las Agencias y Oficinas se incluyo
también una peticidn sobre las actuaciones en materia de prevencion de la
corrupcion y/o el fraude.

En este sentido, predominan principalmente dos tipos de actuaciones:

- Por un lado, la actuaciébn en materia de prevencién en actividades de
formacion, tales como la imparticion de cursos o la celebracion de
congresos, jornadas, talleres o seminarios, bien de organizacion propia, bien
como participantes en otros eventos.

- Por otro lado, actuaciones més cercanas al asesoramiento y analisis, como
son la emision de informes analiticos, recomendaciones y alegaciones a
normas que afectan al &mbito de la prevencion y lucha contra el fraude y la
corrupcion.
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En la siguiente grafica se muestra la actividad que en este campo han tenido las
Agencias y Oficinas, cuya informacion completa puede consultarse en el anexo

mlS:
. ., Informe/ Jorf‘ad"?" . .
Entidad Formacion L Seminario/  Publicaciones Otras Total
Recomendacion Congreso

AVAF 29 6 41 1 4 81
Antifrau Cat 9 37 46
Bustia BCN 8 4 4 20 36
OM Antifrau MAD 2 4 6
SNCA PIF 3 3
OANA 2 2
OAAF 1 1
Total 49 12 88 2 24 175

Fuente: Informacioén de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracion OIReScon.

18 No se han incluido en esta supervision aquellos eventos de coordinacién interna o con otras
unidades (por ejemplo, reuniones) sin perjuicio de su mencién en el Anexo lll, en el que se ha
trasladado toda la informacion recibida por las Agencias y Oficinas.

Por otro lado, cabe matizar, en el caso de la Ag MET, que los informes, aunque se han notificado
como una actuacion, se ha constatado que realmente son 24 informes individualizados de
recomendaciones sobre gestion de conflictos de intereses en aplicacion del Codigo Etico de altos
cargos.
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Actuaciones dirigidas a la prevencién contra el fraude en materia de contratacidn
publica en 2023

OANA I 1 00,00%

SNCA-PIF
— 100,00%

.| 9
OAAFE 100,00/6

W PUBLICACIONES
OM Antifrau MAD e G 7 %

EE— 33 337 B JORNADA/SEMINARIO/CONGRESO
w— 4,94% B INFORME/RECOMEN DACION
b
AVAF L % 805 50,62% = FORMACION
, o

S 55, 56%
BUSTIABCN mmmmmm 11,11%

— 9
&/022,22%

Antifrau Cat 80,43%
I 19,57%

20,00%  40,00%  60,00%  80,00%  100,00%

Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude. Elaboracion OIReScon.

En comparacion con el afio anterior, puede apreciarse una disminucion del
namero de actuaciones de prevencion de la corrupcion en materia de
contratacién realizada por las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades
con competencia en antifraude, pasando de 196 a 175 actuaciones, si bien se
mantiene en indicadores muy superiores a los del resto de afios.

En cuanto al desglose de tipo de actividad dentro del afio, llaman especialmente
la atencion las actuaciones referidas a las jornadas, seminarios y congresos que,
en 2023, tienen un peso predominante.

Actuacion 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Formacion 1 14 31 50 49 145
Jornada/Seminario/Congreso 39 5 35 103 88 270
Informe/Recomendacion 26 7 12 24 12 81
Otras 0 3 11 17 24 55
Publicaciones 8 12 9 2 2 33
Total 74 41 98 196 175 584

Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con
competencia en antifraude. Elaboracién OIReScon.
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Evolucion de actuaciones en materia de prevencion de la corrupcion en materia de contratacion publica 2019-2023

60,00%
52,70% 52,55%
50,29%
50,00%
40,00%
35,14% 24 15% 35,71%
r o
31,63%
a,
30,00% 29,27% 28,00%
25,51%
13,71%
20,00% 7,07%
11,22% 1 1%
, o
10,81% 2,20% 2,24% 918% 2,249
8,67%
- I [ I ‘ I | | [
0,000/6 i |
2019 2020 2021 2022 2023

B FORMACION B INFORME/RECOMENDACION B JORNADA/SEMINARIO/CONGRESO W PUBLICACIONES W OTRAS

Fuente: Fuente: Informacion de las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en antifraude. Elaboracion OIReScon.
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V. La Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion como oficina de prevencién y lucha contra la
corrupcion.

La OIReScon, en el articulo 332.6.e) de la LCSP tiene atribuida la funcion de
“verificar que se apliqguen con la maxima amplitud las obligaciones y buenas
practicas de transparencia, en particular las relativas a los conflictos de interés y
detectar las irregularidades que se produzcan en materia de contratacion”,
ademas en el apartado siguiente, la propia LCSP establece que la OIReScon
“podra realizar encuestas e investigaciones, para lo que tendra acceso a los
organos y servicios de contratacion, que deberan facilitar los datos, documentos
o antecedentes o cualquier informacién que aquella les reclame, salvo que
tengan caracter secreto o reservado”.

A tenor de esta norma, la OIReScon puede realizar investigaciones, debiendo
dar traslado de inmediato, en funcién de su naturaleza, a la fiscalia, 6rganos
judiciales o a las entidades u érganos administrativos competentes, en el caso
de que la Oficina tenga conocimiento de hechos constitutivos de delito o
infraccion a nivel estatal, autonémico o local.

En el afio 2023, la OIReScon recibié 142 comunicaciones a través de su correo
corporativo, GEISER (Registro electrdnico), el buzén de transparencia o el propio
“buzoén” de la OIReScon?®. De estas 142 comunicaciones, fueron identificadas
como informacion relativa a presuntas irregularidades en materia de contratacion
publica 24 de ellas (frente a las 17 recibidas en 2022).

Las presuntas irregularidades en materia de contratacibn se recibieron
mayoritariamente a través del buzon INFO:

Medio Comunicaciones
Correo - corporativo 4
Buzén INFO 15
GEISER 5
Portal de transparencia 0
Total 24

Fuente: elaboracion propia OIReScon

19 Pagina 27 y siguientes del Informe Anual de Actuaciones de la OIReScon relativo al afio 2022.
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https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/informes-anuales-actuaciones.aspx

Comunicaciones en materia de contratacion recibidas en 2023 en la
OIReScon

Correo-
corporativo;

GEISER; 20,83% 16,67%

Buzon INFO; 62,50%

Fuente: elaboracion propia OIReScon

El motivo principal de las informaciones recibidas sobre presuntas
irregularidades en materia de contratacion hace referencia a practicas diversas:

Causa N° Porcentaje
Irregularidades de caracter 17 70,83%
diverso
Conflicto de Interés 1 4,17%
Corrupcién 1 4,17%
Malversacion 1 4,17%
Préacticas colusorias 1 4,17%
Prevaricacion 1 4,17%
Subvenciones 1 4,17%
Enajenacién de Inmuebles 1 4,17%

por subasta

Total 24 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon
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Causa de las presuntas irregularidades recibidas en la OIReScon en

2023
Subvenciones Conflicto de Interés
icacié 9 417%
Pre;a;;:;uon _\4‘1? % e Corrupcién
Préacticas ' 4.17% Enajenacién
colusorias Malversacion de Inmuebles
4.17% 4.17% por subasta
1170 417%

Irregularidades de
caracter diverso
70,82%

Fuente: elaboracion propia OIReScon

De las 24 informaciones recibidas de presuntas irregularidades en materia de
contratacion publica relativas a “irregularidades diversas” (el 70,82% del total)
destacan, en nimero y porcentaje, las referidas al fraccionamiento del gasto, tal

y como se muestra en la siguiente tabla:
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Detalle de las “Irregularidades diversas” N° %

Fraccionamiento del gasto 6 35,29%
Seleccién del procedimiento de contratacion 1 5,88%
Valoracion de las mejoras 1 5,88%
Publicidad de los contratos 1 5,88%
Contratacion de servicios en fraude de ley 1 5,88%
Ausencia de transferencia del riesgo operacional en contratos de 1 5,88%

concesiones

Licitacién y adjudicacién de contratos de obra 1 5,88%
Incumplimiento de plazo de presentacion de ofertas 1 5,88%
Adjudicacion de contrato menor sin solicitar tres ofertas 1 5,88%
Memoria valorada en contrato de obras. 1 5,88%
Seleccion de los criterios de valoracion 1 5,88%
Incumplimiento de pliegos en la ejecucién 1 5,88%
Total 17 100,00%

Fuente: elaboracion propia OIReScon

Las actuaciones que llevé a cabo la OIReScon, ante las 24 presuntas
irregularidades en materia de contratacion publica recibidas, fueron las
siguientes:
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Actuacién OIReScon

Remision al Tribunal de Cuentas

Remisioén al Tribunal de Cuentas y a la Fiscalia
Especial Anticorrupcion

Remision a Organo de Control Externo y al
Tribunal de Cuentas

Inadmision
Pendiente de resoluci6n?®

Total

Fuente: elaboracion propia OIReScon

20 A 31 de diciembre de 2023.
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17

24

%

12,50%

8,33%

4,17%

70,83%
4,17%

100,00%



VI. Lacoordinacién en materia de prevenciéon y lucha contra el fraude
en materia de contrataciéon publica.

Como ya se ha destacado en anteriores IAS, las Oficinas y Agencias Antifraude
y otras entidades con competencia en antifraude referidas en el presente médulo
del IAS 2024, han realizado un loable esfuerzo en aras de una mayor
coordinacion de su actuacion. En este sentido, la “Red Estatal de Oficinas y
Agencias de Prevencion y Lucha contra el Fraude” celebra, al menos, y
desde 2018, dos sesiones anuales de coordinacion.

La OIReScon, que forma parte de dicha Red, se incorpor6 a dichas sesiones en
la celebracion de la IV jornada, en noviembre de 2019, participando en todas las
sesiones celebradas desde entonces.

Durante el afio 2023 se han celebrado las siguientes sesiones:

Fecha Evento Organizacion

XIl Encuentro de la “Red de Oficinas y Agencias Antifraude
de Espafa”. Sevilla.

Xl Encuentro de la “Red de Oficinas y Agencias
Antifraude de Espafa”. Barcelona.

17-18 /04/2023 OAAF

16-17/10/2023 Antifrau Cat.

Fuente: elaboracion propia OIReScon

Dichas sesiones no solo abordan temas de interés comun entre los distintos
participantes de la Red, sino que, adicionalmente, incorporan ponencias y
presentaciones que enriquecen dichos encuentros, sirviendo de aprendizaje y
puesta en comun de buenas practicas entre las distintas entidades.
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VII.

Buenas practicas detectadas en materia de contratacion publica.

La finalidad de este apartado es dar a conocer otras actividades o actuaciones
realizadas por las Oficinas y Agencias Antifraude, asi como por las restantes
entidades con competencia en materia antifraude analizadas en el presente
modulo, que pueden ser de utilidad para otras entidades o servir como ejemplo
de buenas practicas en este ambito:

1. AVAF: cabe destacar las siguientes actuaciones:

Caodigo de integridad de la Comunitat Valenciana, un codigo pionero en
Espafa que aglutina la normativa general y sectorial relacionada con la
integridad publica. El cédigo esta disponible en formato papel y también
en formato e-book en la pagina web.

La Guia AVAF. Ley 2/2023: Principales obligaciones y recursos de la
AVAF en donde se recogen las obligaciones y los medios gratuitos que la
Agencia pone a disposicion de las entidades obligadas al cumplimiento de
la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion.

El Catdlogo de riesqos contrarios a la integridad publica en materia de
contratacion publica que tiene como finalidad recoger los riesgos que
pueden darse en cada una de las fases de la contratacion publica, ya que
se trata uno de los sectores mas expuestos a la gestion irregular, fraude
y corrupcion en el sector publico.

2. OAAF: destacan distintas acciones en materia de integridad en la
contratacion publica o en areas intimamente relacionadas con aquélla:

Caddigo ético. La elaboracion de un cdodigo ético o de buenas practicas
para prevenir el fraude y la corrupcion es una de las funciones que la Ley
2/2021, de 18 de junio, en su articulo 9 atribuye a la Oficina Andaluza
contra el Fraude y la Corrupcion.

OIP - Organizaciones por la Integridad Publica. La Oficina comenzé en
septiembre de 2023 los trabajos de puesta en marcha del proyecto de
Organizaciones por la Integridad Publica — OIP. El proyecto OIP se basa
en una metodologia circular, mediante la cual las organizaciones
participantes se someten a un acompafiamiento por parte de la OAAF.

Guia de buenas practicas en materia de contratacion publica. La OAAF,
en colaboracién con el Defensor del Pueblo Andaluz, elabor6 en abril de
2023 una Guia sobre buenas practicas en materia de contratacion
realizada con el objetivo de fijar pautas de actuacién adicionales a las ya
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https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/Codigo_Integridad_CV.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/03/GUIA-AVAF-LEY-2_2023__.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/03/GUIA-AVAF-LEY-2_2023__.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/09/WEB_v2-Catalogo-de-Riesgos-Contratacion.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/09/WEB_v2-Catalogo-de-Riesgos-Contratacion.pdf
https://antifraudeandalucia.es/download/guia-de-buenas-practicas-en-materia-de-contratacion-publica/?wpdmdl=2875&masterkey=IiIAeKXKVqLvJOS3iLkLMSN0MtN482VjgcOJQ6gr51K-aRY8SL-eLzvz5tNh2dPmoKyTeVrQBv6ZGTTE-FqX8qucHR5KXYlpHUBf6cQe-yQ

recogidas en la normativa, que contribuyan a una gestibn mas
transparente y eficaz de sus propios procesos de contratacion publica.

La aplicacion de estas recomendaciones en la gestion contractual se
inscribe en el objetivo de la prevencion y lucha contra la corrupcion.

3. SNCA PIF: destaca el desarrollo de distintas actuaciones relacionadas con la
lucha contra el fraude, como son:

La formalizacion del Protocolo General de Actuacion con la Policia
Nacional. Se ha suscrito el Protocolo General de Actuacion entre la
Direccion General de la Policia y la IGAE para la coordinacién y
cooperacion en materia de fraude a los intereses financieros de la Unién
Europea, que tiene por objeto tanto el apoyo operativo en el marco de
investigaciones concretas como la colaboracién en temas de formacién e
intercambio de practicas y experiencias en materia de lucha contra el
fraude y la corrupcion.

Guia para la aplicacion de medidas antifraude en ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de 24 de febrero de 2022. En
2022 SNCA PIF publico la citada guia. Durante 2023, SNCA PIF ha estado
trabajando en el andlisis de los Planes de Medidas Antifraude recibidos
con el fin de elaborar un documento resumen de los resultados mas
relevantes que pueda servir como herramienta util para los distintos
actores en el ambito de la gestion, control y lucha contra el fraude del
MRR. Estos planes permitiran conocer aquellas medidas antifraude que
se han impulsado en los diferentes ambitos territoriales con la finalidad de
que la experiencia adquirida y las medidas adoptadas puedan servir para
mejorar los sistemas de control interno y fortalecer las medidas de
prevencion, deteccidn, correccion e investigacion del fraude, corrupcion,
conflicto de interés y doble financiacion.

Preguntas frecuentes acerca del Conflicto de Interés en el ambito del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), pagina web de
consulta desarrollada por la Unidad de Asesoramiento en materia de
Conflicto de Interés.

4. Bustia BCN: como actuacidon de buenas practicas cabe destacar la
elaboracién de pliegos tipo en los que se incluyen clausulas de compliance
para garantizar el respeto a la integridad en la contratacién publica
https://ajuntament.barcelona.cat/bustiaetica/es/direccio-de-serveis-

danalisi/accions-de-la-direccio/prevencion.
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https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf
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https://ajuntament.barcelona.cat/bustiaetica/es/direccio-de-serveis-danalisi/accions-de-la-direccio/prevencion
https://ajuntament.barcelona.cat/bustiaetica/es/direccio-de-serveis-danalisi/accions-de-la-direccio/prevencion

VIII.

Conclusiones

Habida cuenta de lo expuesto en el presente modulo del IAS 2024 sobre la
prevencion y lucha contra la corrupcion en la contratacion publica, tras el analisis
efectuado de la informacion aportada por las Agencias y Oficinas Antifraude y
otras entidades con competencia en antifraude, se extraen las conclusiones:

e Durante 2023, las cuestiones relacionadas con la contratacion publica tienen
un peso de un 7,24% en el conjunto de las denuncias recibidas por las
Agencias u Oficinas Antifraude y otras entidades con competencia antifraude.

Se identifica una tendencia descendente del peso porcentual de la materia
contractual en el total de las denuncias en los ultimos afos, a pesar de su
aumento en términos absolutos.

e El“Buzdn” se sigue imponiendo como medio preferente de denuncia, con un
77,38%.

e Se consolida la tendencia identificada en anteriores IAS en la que el contrato
de servicios es el mas denunciado (64,25%), consolidandose como area de
riesgo en la materia.

e Las causas de denuncia y comunicacion en materia de contratacion publica
predominantes han sido:

1. La supuesta existencia de irregularidades en la adjudicacién del contrato
(32,58%), incluyendo aquellas denuncias cuyo origen es la existencia de
supuestas irregularidades en la tramitacion del expediente o licitacion del
contrato.

2. La existencia de practicas corruptas, definidas de conformidad con lo
indicado en el presente médulo, cifrandose en un 19,46% del total de
denuncias recibidas en materia de contratacion publica.

3. Laejecucion del contrato, alcanzando el 18,10% del total de denuncias en
materia de contratacién publica.

4. Y finalmente el fraccionamiento del objeto del contrato, cifrandose en el
9,05% del total de denuncias en materia de contratacion publica.

e Por otro lado, siguiendo la estela del afo precedente, destacan las
actuaciones realizadas en el ambito de la prevencion de la corrupcién en
materia de contratacion, especialmente en lo que se refiere a formacién y la
celebracion de jornadas, seminarios y congresos de las Agencias y Oficinas.

e Finalmente se ponen en valor las numerosas actuaciones que en materia de
buenas practicas se han llevado a cabo por las Oficinas y Agencias
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Antifraude, asi como por las restantes entidades con competencia en materia
antifraude que han sido objeto de supervision a lo largo de este modulo.

Fuente: elaboracion propia OIReScon
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IX.

Recomendaciones

Por todo ello, se realizan las siguientes recomendaciones:

Se insiste en la necesidad de adoptar medidas para evitar que el plazo de
duracion del procedimiento de investigacion se dilate de manera
desproporcionada o indebida. En este sentido, se sugiere que se realice el
analisis y se adopten las medidas oportunas, con caracter prioritario, para la
adecuacion de los medios materiales y personales de los que disponen estos
equipos para evitar que su precariedad sea motivo de demoras injustificadas.

Deben tenerse en cuenta, al respecto, los plazos de tramitacion establecidos
en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, que afectaria a los informantes y
denunciantes.

Se considera que la Red Estatal de Oficinas y Agencias de Prevencién y
Lucha contra el Fraude, puede ser el foro adecuado para reforzar el
tratamiento de las cuestiones técnicas y juridicas, su coordinacion y
homogenizacion de criterios, en el marco de las investigaciones que estas
entidades realizan, en especial las relativas a la contratacion publica.

Como ya se dijera en el IAS 2020, IAS 2021, IAS 2022 e IAS 2023, vista la
necesidad de la formacién especifica, seria recomendable establecer una via
de comunicacion y coordinacion de la Red Estatal de Oficinas y Agencias de
Prevencion y Lucha contra el Fraude con las entidades e instituciones
responsables de la formacién de los empleados/as publicos con el fin de
establecer un contenido comun minimo de tal formacion, asi como conceptos
y criterios comunes e, incluso, posible creacion de un itinerario especializado.

Se insiste en la necesidad de aprobar la Estrategia Nacional de Antifraude en
la que seria deseable que se incluyera un apartado o seccion especifica
relativa a los contratos con financiacion de la UE.

En este sentido, lo relativo a contratacion publica que sea abordado en la
citada Estrategia debera ser coherente con el contenido de la ENCP 2023-
2026, asegurando criterios Uinicos y actuaciones acordes entre si?L.

21 Al respecto, constituye una garantia el hecho de que tanto la OIReScon como las Agencias y
Oficinas Antifraude formen parte del Consejo Asesor de Prevencion y Lucha contra el Fraude
(Disposicion adicional vigésima quinta de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y Real Decreto 91/2019, de 1 de marzo, por el que se requla la composicién y

funcionamiento del Consejo Asesor de Prevencion v Lucha contra el Fraude a los intereses

financieros de la Union Europea), de la misma forma que la IGAE forma parte del Comité de

Cooperacién en materia de contratacién publica (articulo 329 de la LCSP).
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https://www.boe.es/eli/es/l/2003/11/17/38/con
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https://www.boe.es/eli/es/rd/2019/03/01/91/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2019/03/01/91/con
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902#a3-44

e Finalmente se insiste en la importancia de que se continie promoviendo y
difundiendo actuaciones de buenas practicas en el ambito de la contratacion
publica que fomenten la integridad en esta materia.
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Anexo |. Resumen de plazos en los procedimientos de investigacion de las denuncias.

Oficina/

Agencia

Antifrau
Cat

Plazo de actuaciones
previas — Evaluacioén
previa de verosimilitud
o veracidad

30 dias (art. 17 de las
Normas de actuacion y

régimen interior de la

La rectificacion o

ampliacion de los datos
aportados en la denuncia
abrira un nuevo plazo.

Tareas de
comprobacion
e investigacion

Plazo

6 meses (art.
16.2 de la Ley
14/2008)

Tareas de
comprobacion
e investigacion

Prorroga del

plazo

3 meses (art
16.2 de la Ley
14/2008).
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Resultado de las investigaciones

RESOLUCION (art. 20 de las Normas de actuacion y régimen interior de
la Oficina) que acuerde:

a) La denuncia ante la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal.
b) La comunicacion a la autoridad administrativa competente para que
inicie los procedimientos administrativos sancionadores o que

correspondan.

c) La presentacion de un informe razonado a la correspondiente
Administracion local, a efectos de lo establecido en el articulo 6.2 de la
Ley 14/2008.

d) El archivo del expediente.


https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/index.html?documentId=536606
https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/index.html?documentId=536606
https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/index.html?documentId=536606
https://www.boe.es/eli/es-ct/l/2008/11/05/14/con
https://www.boe.es/eli/es-ct/l/2008/11/05/14/con

Oficina/

Agencia

AVAF

Plazo de actuaciones
previas — Evaluacioén
previa de verosimilitud
o veracidad

30 dias (art. 32 del

Reglamento de
funcionamiento y régimen

interior de la Agencia).

La rectificacion o
ampliacion de los datos
aportados en la denuncia
abrira un nuevo plazo.

Tareas de
comprobacion
e investigacion

Plazo

6 meses (art. 37
del Reglamento
de
funcionamiento
y régimen
interior de la
Agencia)

Tareas de
comprobacion
e investigacion

Prorroga del
plazo

6 meses (art. 37
del Reglamento
de
funcionamiento
y régimen
interior de la
Agencia)
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Resultado de las investigaciones

RESOLUCION (art.40 del Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Oficina), que podra acordar:

a) El archivo de actuaciones.

b) La formulacion de recomendaciones conducentes a la adopcion de
medidas que se estimen convenientes.

¢) Comunicacion al 6rgano competente si se observan indicios de
infracciones disciplinarias u otros hechos sancionadores.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos
17 y siguientes de la Ley 11/2016, se propondra el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable,
se dara traslado a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos
de delito, se dara traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la
autoridad judicial.


https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_ca_RAF_20190716.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_ca_RAF_20190716.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_ca_RAF_20190716.pdf

Oficina/

Agencia

OAAF

Plazo de actuaciones
previas — Evaluacioén
previa de verosimilitud
o veracidad

30 dias (art. 38 del
Reglamento de Régimen
Interior y Funcionamiento

de la Oficina)

Tareas de
comprobacion
e investigacion

Plazo

6 meses (art.
38.4y 43.1 del
Reglamento de
Régimen Interior
y
Funcionamiento
de la Oficina)

Tareas de
comprobacion
e investigacion

Prorroga del
plazo

3 meses (art.
38.4y 43.1 del
Reglamento de
Régimen Interior
y
Funcionamiento
de la Oficina)

58

Resultado de las investigaciones

RESOLUCION (art. 43 del Reglamento de Régimen Interior y
Funcionamiento de la Oficina) motivada que ponga fin al procedimiento
de investigacion e inspeccion en los siguientes términos:

Si de las actuaciones de investigacion e inspeccion se apreciasen
indicios de la comisiébn de posibles infracciones administrativas,
disciplinarias, contables o la concurrencia de causas que justificaran la
iniciacion de un procedimiento de reintegro de subvenciones o cualquier
tipo de ayudas, revision de oficio u otras actuaciones para la restitucion
de la legalidad o reparacion del dafio causado, la resolucion que ponga
fin al procedimiento indicara tal circunstancia y acordara el traslado de
las actuaciones practicadas al 6rgano competente, a fin de que se
acuerde, en su caso, el inicio del correspondiente procedimiento.

Si de las actuaciones de investigacion e inspeccion se apreciasen
indicios de la comision de posibles infracciones administrativas tipificadas
en el Titulo Il de la presente ley o en el Capitulo IV de la Ley 3/2005, de
8 de abril, la resoluciébn que ponga fin al procedimiento indicara tal
circunstancia y dara lugar a que, por la persona titular de la Direccion de
la Oficina, se acuerde el inicio del correspondiente procedimiento
sancionador.

Si no concurrieran los supuestos anteriores, la resolucion que ponga fin
al procedimiento de investigacion e inspeccion indicara tal circunstancia.


https://www.juntadeandalucia.es/boja/2022/88/38
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2022/88/38
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2022/88/38

Plazo de actuaciones

Oficina/ . .,
previas — Evaluacion
. previa de verosimilitud
Agencia .
o veracidad
OAIB?? 1 mes (art. 31 del

Tareas de
comprobacion
e investigacion

Plazo

6 meses (art.

Reglamento de 14.2 de la Ley
funcionamiento vy régimen  16/2016)

interior de la Oficina)

Tareas de
comprobacion
e investigacion

Prorroga del
plazo

3 meses (art.
14.2 de la Ley
16/2016)

Resultado de las investigaciones

INFORME (art. 49 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior
de la Oficina) del que podran derivarse las siguientes actuaciones:

a) Interposicion de una denuncia ante la autoridad judicial o el Ministerio
Fiscal.

b) Comunicacion a la autoridad administrativa competente para que inicie
los procedimientos administrativos sancionadores, disciplinarios o que
correspondan.

c) Inicio de procedimiento sancionador, si la competencia es de la Oficina.

d) Comunicacion al Tribunal de Cuentas y a la Sindicatura de Cuentas de
las Islas Baleares en caso de indicios de responsabilidad contable.

e) Archivo del expediente.

22 Articulo 39.3 Reglamento de funcionamiento y régimen interno de la Oficina. La duracién del procedimiento se puede suspender o se puede
ampliar en los términos que preveé la legislacion basica del Estado.
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http://www.caib.es/eboibfront/es/2018/10914/616710/reglamento-de-funcionamiento-y-regimen-interior-de
http://www.caib.es/eboibfront/es/2018/10914/616710/reglamento-de-funcionamiento-y-regimen-interior-de
http://www.caib.es/eboibfront/es/2018/10914/616710/reglamento-de-funcionamiento-y-regimen-interior-de
https://www.boe.es/eli/es-ib/l/2016/12/09/16/con
https://www.boe.es/eli/es-ib/l/2016/12/09/16/con

Oficina/

Agencia

oM
Antifrau
Mad

Plazo de actuaciones
previas — Evaluacioén
previa de verosimilitud
o veracidad

30 dias (art. 27 del
Reglamento Organico de

la Oficina).

La rectificacion o
ampliacion de los datos
aportados en la denuncia
abrira un nuevo plazo.

Tareas de
comprobacion
e investigacion

Plazo

6 meses (art. 30
del Reglamento
Organico de la
Oficina)

Tareas de
comprobacion
e investigacion

Prorroga del
plazo

3 meses (art. 30
del Reglamento
Organico de la
Oficina)
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Resultado de las investigaciones

INFORME razonado con las conclusiones de las actuaciones realizadas
(art. 35 del Reglamento Organico de la Oficina) y posibilidad de dirigir
recomendaciones (art. 36 del Reglamento Organico de la Oficina).


https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2017/01/13/BOCM-20170113-18.PDF
https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2017/01/13/BOCM-20170113-18.PDF

Plazo de actuaciones

Oficina/ . iy
previas — Evaluacion
. previa de verosimilitud
Agencia .
o veracidad
Bustia
Bcn

Tareas de
comprobacion
e investigacion

Plazo

6 meses®
(art.15 de las
Normas

reguladoras del

Buzon Etico y de
Buen Gobierno)

Tareas de
comprobacion
e investigacion

Prorroga del
plazo

Resultado de las investigaciones

RECOMENDACION no susceptible de recurso (art. 16 y 17 de las
Normas reguladoras del Buzén Etico y de Buen Gobierno), en la que se
informa si se considera que puede existir o no una conducta contraria al
derecho, a los principios o reglas éticas y de buen gobierno y se
propondran medidas de mejora que se consideren adecuadas.

En su caso, también podra proponer al érgano competente la incoacion
de expedientes administrativos para restaurar la legalidad alterada,
adoptar medidas sancionadoras o disciplinarias o comunicar a la fiscalia
las conductas que puedan ser constitutivas de ilicito penal.

El 6rgano gestor del Buzén Etico y de Buen Gobierno también podra
acordar que se archiven las comprobaciones cuando resulte acreditada
la falta de vulneracion en el ordenamiento juridico o a los principios y
reglas éticas y de buen gobierno.

Fuente: Elaboraciéon OIReScon

23 Las tareas de investigacion se haran en el plazo mas breve posible y, como norma general, en seis meses.
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https://ajuntament.barcelona.cat/transparencia/sites/default/files/normes_reguladores_de_la_bustia_etica_i_de_bon_govern_versio_castella.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/transparencia/sites/default/files/normes_reguladores_de_la_bustia_etica_i_de_bon_govern_versio_castella.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/transparencia/sites/default/files/normes_reguladores_de_la_bustia_etica_i_de_bon_govern_versio_castella.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/transparencia/sites/default/files/normes_reguladores_de_la_bustia_etica_i_de_bon_govern_versio_castella.pdf

NO

Anexo Il. Formularios remitidos a las Agencias y Oficinas con competencia en la prevencion y lucha
contra la corrupcion.

e Para el andlisis de las denuncias o comunicaciones en materia de contratacién publica??.

Notificaci Notifica Notifica

on cion cion
Fondos UE
Denuncia/  Tipo de Medio de Modalidad de Expediente Conflicto  Tribunal Fiscalia Organo Estado (Next _
. . - S Generation)
Comunica contrato denuncia presentacion de de de judicial
cion dela investigacion  interés Cuentas/
denuncia OCEX

e Para el analisis de las actuaciones de oficio realizadas por la Agencia u Oficina.

Denominacion de la actuaciéon Motivaciéon Resultado Publicidad

e Para el analisis de los cursos y actuaciones llevadas a cabo en materia de prevencion.

24 Se solicita igualmente, con idéntico formato, la informacién actualizada de los expedientes remitidos en afios anteriores, en el caso de que su
estado hubiera variado.
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Entidad organizadora

. Destinatario
(coorganizadora)

Actividad en materia de prevencion Tipo Propia/Externa
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2023

2023

2023

2023

Anexo lll. Actuaciones de las Agencias y Oficinas Antifraude en materia de prevenciéon contra la
corrupcion en el 2023.

Entidad

SNCA
PIF

SNCA
PIF

SNCA
PIF

SNCA
PIF

Actividad en materia de prevencion

PREVENCION Y DETECCION DEL
FRAUDE. La proteccion de los intereses
financieros de la Uniébn Europea.
(12 Edicién/Primer Semestre 2023)

PREVENCION Y DETECCION DEL
FRAUDE. La proteccion de los intereses
financieros de la Union Europea.
(22 Edicion/Segundo Semestre 2023)

Medidas antifraude en el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (Edicion
1/Abril 2023)

Medidas antifraude en el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (Edicion
2/Mayo 2023)

Tipo Propia/

Externa

Curso De Formacién Online: Propia
(70 Horas)

Curso De Formacioén Online: Propia
(70 Horas)

Curso De Formacién Online: Propia
(15 Horas)

Curso De Formacioén Online: Propia
(15 Horas)

64

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

SNCA PIF

SNCA PIF

SNCA PIF

SNCA PIF

Destinatario

Funcionarios
(subgrupos Al y A2) de
organos gestores de
fondos europeos, tanto
a nivel estatal como
autonomico
Funcionarios
(subgrupos Aly A2) de
organos gestores de
fondos europeos, tanto
a nivel estatal como
autonomico
Funcionarios publicos
de Departamentos
Ministeriales
(Subsecretarias) como
entidades decisoras y
ejecutoras del PRTR y
personal de la Division
de Control de Fondos Il
de la ONA (IGAE)
Funcionarios publicos
de Departamentos
Ministeriales
(Subsecretarias) como
entidades decisoras y
ejecutoras del PRTR y
personal de la Division
de Control de Fondos Il
de la ONA (IGAE)



2023

2023

2023

2023

Entidad

SNCA
PIF

SNCA
PIF

SNCA
PIF

oM
Antifrau
MAD

Actividad en materia de prevencién

Medidas antifraude en el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (Edicion
3/Junio 2023)

Medidas antifraude en el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (Edicion
4/septiembre 2023)

Curso derecho penal y lucha contra el
fraude a los intereses financieros de la
Unién Europea

Recomendacion e Informe "Andlisis del
manual de buenas practicas en la lucha
contra la corrupcion, de la Comision
Europea de 15 de febrero de 2023”
(5/2023)

Tipo

Curso De Formacién Online:

(15 Horas)

Curso De Formacion Online:

(15 Horas)

Curso De Formaciéon Online:

(15 Horas)

Recomendacion
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Propia/
Externa

Propia

Propia

Propia

Propia

Entidad organizadora

(Coorganizadora)

SNCA PIF

SNCA PIF

SNCA PIF

Oficina Municipal contra el

Fraude y la Corrupcion
(junio de 2023)

Destinatario

Funcionarios publicos
de Departamentos
Ministeriales
(Subsecretarias) como
entidades decisoras y
ejecutoras del PRTR y
personal de la Division
de Control de Fondos Il
de la ONA (IGAE)
Funcionarios publicos
de Departamentos
Ministeriales
(Subsecretarias) como
entidades decisoras y
ejecutoras del PRTR y
personal de la Division
de Control de Fondos I
de la ONA (IGAE)
Funcionarios
(subgrupos Aly A2)
del Servicio Nacional
de Coordinacion
Antifraude y de Auxilio
Judicial de la IGAE



2023

2023

2023

2023

2023

2023

Entidad

oM
Antifrau
MAD

oM
Antifrau
MAD
oM
Antifrau
MAD
oM
Antifrau
MAD
OoM
Antifrau
MAD

Bustia
BCN

Actividad en materia de prevencién

Recomendacion e Informe "Caso
planteado ante esta Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupciéon por
posible conflicto de intereses de
miembros de mesa de contratacion"
(8/2023)

Jornada sobre "las entidades sin animo
de lucro como operadores econémicos
ante la Administracion”

Congreso sobre cumplimiento normativo
e integridad en entidades del sector
publico institucional

Jornada sobre Contratacion

Etica publica, cumplimiento normativo y
lucha contra la corrupcién en el ambito
local

Asesoramiento técnico juridico a los
o6rganos de compliance de las
sociedades mercantiles con
participacion mayoritaria del
Ayuntamiento de Barcelona (BIMSA,
BCASA, BETEVE, Fundacion Mobile,
Museo Picasso, MERCABARNA,
Barcelona Activa, ICB, Barcelona
Regional). 15 de marzo de 2023

Tipo

Recomendacion

Jornada

Congreso

Jornada

Jornada

Reunion Asesoramiento
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Propia/
Externa

Propia

Externa

Externa

Externa

Externa

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcion (
noviembre 2023)

Universidad de Alcala de
Henares

Oficina Antifraude de
Cataluia

Universidad de Alcala de
Henares

INAP

Destinatario

Ayuntamiento de
Barcelona y
sociedades mercantiles
municipales



2023

2023

2023

2023

Entidad

Bustia

BCN

Bustia
BCN

Bustia
BCN

Bustia
BCN

Actividad en materia de prevencién

Reunion presentacion del curso de
formacion (pildoras formativas) sobre el
marco de integridad del Ayuntamiento
de Barcelona al comité ejecutivo del
mismo

Congreso cumplimiento normativo e
integridad en entidades publicas.
Compliance e Integridad. Organizado
por la Oficina Antifraude de Catalufia.

Participacion de la Direcciébn de
Servicios de Analisis en el Seminario de
Cadigos Eticos en el postgrado de buen
gobierno de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Barcelona.

Estudio sobre la posibilidad de gestion
de los canales para formular
comunicaciones sobre dudas de
interpretacion y aplicacion del codigo o
para comunicar incumplimientos del
mismo

Tipo

Formacion

Formacion

Formacion

Formacion
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Propia/
Externa

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Oficina Antifraude de
Catalunya

Universidad de Barcelona

Universidad de Barcelona

Destinatario

Comité Ejecutivo del
Ayuntamiento de
Barcelona

Ayuntamientos y otras
Administraciones
Publicas,
Universidades
Nacionales e
Internacionales
Profesionales del
ambito publico y
privado. Ayuntamientos
y otras
Administraciones
Publicas.

Profesionales del
ambito publico y
privado. Ayuntamientos
y otras
Administraciones
Publicas.



2023

2023

2023

2023

Entidad

Bustia
BCN

Bustia
BCN

Bustia
BCN

Bustia
BCN

Actividad en materia de prevencién

Participacion de la Direccion de
Servicios de Andlisis en el acto
celebrado en Madrid sobre el informe
Anual de Supervisién de la Contratacion
Publica

Participacion de Ila Direccion de
Servicios de Analisis en el Grupo de
Trabajo de Buen Gobierno de la Red de
Gobiernos Abiertos de Catalufia®®.

Consulta e Informe del Museo de Arte
Contemporaneo de Barcelona (MACBA)
sobre la incorporacion del canal de
denuncias y sobre su Cdédigo Etico, tras
la entrada en vigor de la Ley 2/2023, de
20 de febrero.

Elaboracion del curso virtual de
autoaprendizaje:  Riesgos  penales
identificados en el &mbito municipal.

Tipo

Reuniones Y Diversas
Acciones

Grupo De Trabajo

Reunion Asesoramiento

Formacion

Propia/
Externa

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

OIReScon

Redes de Gobiernos
Abiertos de Catalunya

Direccion de Servicios de
Analisis del Ayuntamiento
de Barcelona

Destinatario

Administraciones
Publicas relacionadas
con la prevencion y
lucha contra la
corrupcion en materia
de contratacion publica

Ayuntamientos y
Diputaciones
Catalanas

Toda la plantilla del
Ayuntamiento de
Barcelona, cargos
electos y directivos
incluidos

25 El objetivo del grupo de trabajo es la regulacion del sistema interno de informaciéon de un ente local de Catalunya. En total se realizaron 20
sesiones de trabajo comprendidas entre el 8 de marzo de 2023 al 11 de noviembre de 2023.
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2023

2023

2023

Entidad  Actividad en materia de prevencion Tipo Propia/ Entidad organizadora
Externa (Coorganizadora) Destinatario
Bustia  Ejecucion y divulgacion del curso virtual Formacion Direccion de Servicios de  Toda la plantilla del
BCN de autoaprendizaje: “Mecanismos Yy Analisis del Ayuntamiento  Ayuntamiento de
garantias del buen gobierno del de Barcelona Barcelona, cargos
Ayuntamiento de Barcelona” electos y directivos
incluidos
Bastia  Participacion de la Direccién de Seminario Escuela de Administracion  Administraciones
BCN Servicios de Analisis en el Seminario Publica Pudblicas Catalanas
“Como conseguir que el Cadigo Etico del
Servicio Publico de Catalufia esté
presente en el dia a dia del Servicio
Publico”?¢
Bustia  Informe sobre el grado de cumplimiento Informe Ayuntamiento de
BCN de la Direccion de Servicios de Analisis Barcelona
de las acciones atribuidas por el Plan de
Medidas Antifraude del Ayuntamiento de
Barcelona?’.
26 Mesa redonda: Retos de las Administraciones Publicas hacia el Codigo Etico del servicio publico de Catalufia y enfoque de una agenda de

trabajo.”

27 En este informe, resumidamente, se incluye el siguiente contenido:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
)

Adopcion de una politica de tratamiento y resolucién de situaciones en las que se ha detectado la existencia de conflictos de interés.
Realizacion del plan anual de formacion en materia de fraude.

Realizacion del plan de publicidad/comunicacion sobre el Codigo Etico y de Conducta y el Buzén Etico (interno y externo).

Elaboracion de una campafia comunicativa del Codigo Etico para recordar los canales de reportar incumplimientos.

Definicion del procedimiento de correccion (suspension del procedimiento, notificacion, evaluar fraude como sistémico o puntual, revision
de otros proyectos, revisién de procedimientos, etc.)

Definicién del procedimiento de acoso (comunicacion a la entidad decisora, a la fiscalia, etc.)

Elaboracion del Plan de comunicacion y difusién del Plan de medidas antifraude.
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2023

2023

2023

Entidad

Bustia
BCN

Bustia
BCN

Bustia
BCN

Actividad en materia de prevencién

Grabacién por parte de RTVE de
Cataluha de una entrevista a la
responsable de la Direccién de Servicios
de Andlisis e Instituto para la Cultura
Democratica en la Era Digital,
responsable del proyecto XNET tras la
entrada en vigor Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccién de
las personas alertadoras?®.

Consulta y Asesoramiento de Barcelona
Ciclo del Agua, S.A. (BCASA) sobre la
incorporacion del Canal de Denuncias y
sobre su Codigo Etico a raiz de la
entrada en vigor de la Ley 2/2023, de 20
de febrero, reguladora de Proteccion de
las personas que informen sobre
Infracciones Normativas y de Lucha
contra la Corrupcion.

Consulta y Asesoramiento de la Agencia
de Salud Publica sobre la incorporacion
del Canal de Denuncias y sobre su
Cadigo Etico a raiz de la entrada en vigor
de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de Proteccion de las
personas que informen sobre
Infracciones Normativas y de Lucha
contra la Corrupcion

requerimientos de la ley.

Tipo

Reunion Asesoramiento

Reunién Asesoramiento
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Propia/
Externa

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Destinatario

28 |a intervencion de la Direccion de Servicios de Andlisis estd motivada por disponer del primer Buzén Etico a nivel europeo que redne los



2023

2023

2023

Entidad

Bustia
BCN

Bustia
BCN

Bustia
BCN

Actividad en materia de prevencién

Consulta y reunion informativa con el
Consejo de Estado sobre las
caracteristicas y funcionamiento del
modelo del Buzon ético de Barcelona
como canal interno de informacién de
cara a su posible replicacion e
implementacion a raiz de la entrada en
vigor de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de Proteccion de las
personas que informen sobre
Infracciones Normativas y de Lucha
contra la Corrupcion.

Consulta y Asesoramiento del Instituto
Municipal de la Vivienda y Rehabilitacion
de Barcelona sobre la incorporacion del
Canal de Denuncias y sobre su Caédigo
Etico a raiz de la entrada en vigor de la
Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora
de Protecciébn de las personas que
informen sobre Infracciones Normativas
y de Lucha contra la Corrupcién
Consulta y Asesoramiento de la
"Fundacion Manifiesta 15 de Barcelona"
sobre la incorporacion del Canal de
Denuncias y sobre su Codigo Etico araiz
de la entrada en vigor de la Ley 2/2023,
de 20 de febrero, reguladora de
Proteccion de las personas que informen
sobre Infracciones Normativas y de
Lucha contra la Corrupcion

Tipo Propia/
Externa

Reunién Asesoramiento

Reunién Asesoramiento

Reunion Asesoramiento

71

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Destinatario



2023

2023

2023

Entidad

Bustia
BCN

Bustia
BCN

Bustia
BCN

Actividad en materia de prevencién

Consulta y Asesoramiento del "Mercado
de las Flores de Barcelona" sobre la
incorporacion del Canal de Denuncias y
sobre su Codigo Etico a raiz de la
entrada en vigor de la Ley 2/2023, de 20
de febrero, reguladora de Proteccion de
las personas que informen sobre
Infracciones Normativas y de Lucha
contra la Corrupcion.

Consulta y Asesoramiento de la
Autoridad Portuaria de Santa Cruz de
Tenerife. Sistema interno de informacion
de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de Proteccion de las
personas que informen sobre
Infracciones Normativas y de Lucha
contra la Corrupcion e implementacion
Buzén Etico del Ayuntamiento de
Barcelona

Preparaciéon, documentacion para la
difusion al carrusel en la intranet
corporativa del Ayuntamiento de
Barcelona, de la ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccion de
las personas que informan sobre
infracciones normativas de la lucha
contra la corrupcion.

Tipo Propia/
Externa

Reunién Asesoramiento

Reunion Asesoramiento

Formacion

72

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Destinatario

Toda la plantilla del
Ayuntamiento de
Barcelona, incluidos
cargos directivos y
electivos



2023

2023

2023

Entidad

Bustia

BCN

Bustia
BCN

Bustia
BCN

Actividad en materia de prevencién

Revisibn sobre el sistema de
cumplimiento normativo
(COMPLIANCE) de Betevé

Revisibn sobre el sistema de
cumplimiento normativo
(COMPLIANCE) de MERCABARNA

Revision sobre el sistema de
cumplimiento normativo
(COMPLIANCE) de BCASA

Tipo

Reunién Asesoramiento

Reunion Asesoramiento

Reunién Asesoramiento
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Propia/
Externa

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Ayuntamiento de
Barcelona

Destinatario



2023

2023

2023

Entidad

Bustia
BCN

Bustia
BCN

Bustia
BCN

Actividad en materia de prevencién

Revisibn sobre el sistema de
cumplimiento normativo
(COMPLIANCE) de GRUPO TERSA

Consulta sobre posible instrumentacion
de Convenio adhesion de colaboracion
(sin contenido econdémico) para la
implementacion o replicacion del Modelo
del Buzon Etico y de Buen Gobierno del
Ayuntamiento de Barcelona como canal
de alertas 0 informaciones:
Ayuntamiento de Murcia

Consulta sobre posible instrumentacion
de Convenio adhesion de colaboracion
(sin contenido econdémico) para la
implementacion o replicacion del Modelo
del Buzon Etico y de Buen Gobierno del
Ayuntamiento de Barcelona como canal
de alertas o] informaciones:
Ayuntamiento de Ermua - Vizcaya

Tipo Propia/
Externa

Reunién Asesoramiento

Reunién Asesoramiento

Reunion Asesoramiento
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Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Destinatario



2023

2023

2023

2023

Entidad

Bustia
BCN

Bustia
BCN

Bustia

BCN

Bustia
BCN

Actividad en materia de prevencién

Participacion de la Direccion de
Servicios de Analisis del Ayuntamiento
Barcelona y Organo responsable del
sistema interno de informacién en el
curso "ASPECTOS CLAVE PARA LA
APLICACION DE LA LEY DE
PROTECCION DE LAS PERSONAS
INFORMANTES Y DE LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION"

Participacion de la Direccion de
Servicios de Analisis en la sesién
practica sistema interno informacion.
Buzén Etico y de Buen Gobierno
Ayuntamiento de Barcelona.

Informe formulado por la Direccion de
Servicios de Andlisis sobre el
Anteproyecto de ley para la proteccion
de las personas que alerten de
Infracciones normativas requeridas por
la Secretaria General del Ayuntamiento
de Barcelona para responder a la
Comision Mixta Generalitat de Cataluia-
Ayuntamiento de Barcelona, en cuanto a
la participacion del Ayuntamiento en la
produccion normativa de la Generalitat.
Informe sobre la propuesta instruccion
Declaracion Ausencia Conflicto de
Interés (DACI) - Plan de medidas
Antifraude (PMA) Ayuntamiento de
Barcelona

Tipo Propia/
Externa

Congreso

Formacion

Informe

Informe
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Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Universidad de Valencia
(Fundacion Universidad-
Empresa Valencia)

Universidad de Barcelona

Destinatario

Profesionales del
ambito publico y
privado. Ayuntamientos
y otras
Administraciones
Publicas

Alumnos de post grado

Comision Mixta
Generalitat de
Cataluia-Ayuntamiento
de Barcelona



2023

2023

2023

Entidad

Bustia
BCN

Bustia
BCN

Bustia
BCN

Actividad en materia de prevencién

Informe formulado por la Direccion de
Servicios de Andlisis sobre el
Anteproyecto de ley de la actividad de
influencia ante las administraciones
publicas de Catalufia. Requeridas por la
Secretaria General del Ayuntamiento de
Barcelona para responder a la Comision
Mixta  Generalitat de  Catalufia-
Ayuntamiento de Barcelona, en cuanto a
la participacion del Ayuntamiento en la
produccion normativa de la Generalitat
Asistencia de la Direccién de Servicios
de Andlisis a la presentacion del acuerdo
del gobierno de la Generalitat de
Cataluia por el cual se establece el
sistema interno de alertas de la
Administracion de la Generalitat de
Catalufia en materia de infracciones
normativas y de conductas contrarias a
la integridad publica. Especial mencién
al Buzon Etico del Ayuntamiento de
Barcelona.

Asistencia a la reunion telematica
Ayuntamiento de Barcelona &
Fundacion  Internacional y  para
Iberoamérica de Administracion vy
Politicas Publicas, F.S.P.(FIIAPP)

Tipo Propia/
Externa
Informe
Jornada

Reunién Asesoramiento

76

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Generalitat de Catalunya

Destinatario

Comision Mixta
Generalitat de
Cataluia-Ayuntamiento
de Barcelona

Administraciones
Publicas de Catalufia



Afio

2023

2023

2023

2023

2023

2023

Entidad

Bustia
BCN

Bustia
BCN

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Actividad en materia de prevencién

Consulta sobre medidas preventivas en
posibles situaciones de conflicto de
intereses de la Fundacion BIT HABITAT

Participacion en la XlII reunién de la
Red Espafiola de Oficinas, Agencias y
organos especializados en la
Prevencion y Lucha contra el Fraude y
la Corrupcion (a nivel estatal,
autonémico y local). Celebrada los dias
1617 d'octubre de 2023 en la Sala
Mirador de la sede del Colegio de
Arquitectos de Catalunya. y organizada
por la oficina Antifraude de Catalufia.
Sesién sobre datos y sistemas
automatizados de alerta

La proteccion de las personas
alertadoras

Etica pablica: presentacion de DialEtic y
casos practicos

Les agéncies i oficines anticorrupcio.
Titol Expert Universidad de Barcelona

Tipo

Reunién Asesoramiento

Congreso

Presencial

Ponencia

Seminario

Curso
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Propia/

Externa

Externa

Propia

Propia

Propia

Propia

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Antifrau Cat

Universidad Auténoma de
Barcelona y Colegio de
Economistas de Catalufia

Universidad de Girona

Universidad de Barcelona

Universidad de Barcelona

Destinatario

Red de Oficinas y
Agencias Antifraude

Estudiantes del Master

Estudiantes del Master

Técnicos locales /
estudiantes

Técnicos locales /
estudiantes



2023

2023

2023

2023

2023

2023

Entidad

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Actividad en materia de prevencién

Etica publica: Presentacion de DialEtic
y casos practicos

Fomento de la integridad y lucha contra
la corrupcion en el sector publico en
Cataluiia

La elaboracién de planes de integridad
a partir de analisis de riesgos en el
marco de la gestion de los fondos NG
EU y otros fondos publicos
Identificacion y gestion de los conflictos
de interés en las organizaciones
publicas

Las agencias y oficinas anticorrupcion

Etica y justicia

Tipo

Seminario

Seminario

Seminario

Seminario

Seminario

Mesa Redonda

78

Propia/
Externa

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Universidad de Barcelona

Instituto Barcelona de
Estudios Internacionales

Area Metropolitana de
Barcelona

Universidad Pompeu
Fabra

Universidad de Barcelona

Ayuntamiento de Mollet del
Vallés y Asociacion de
Mujeres en el Sector
Publico

Destinatario

Técnicos locales /
estudiantes

Estudiantes

Comité de Directores
de 'AMB

Directivos de la UPF

Estudiantes

Ciudadania



Afio Entidad  Actividad en materia de prevencion Tipo Propia/ Entidad organizadora

Externa (Coorganizadora) Destinatario
2023 Antifrau  Novedades en materia de alertadores. Curso Propia Escuela de Administracion  Personal vinculado a
Cat La nueva ley 2/2023 Publica de Catalufia las politicas de

implantacion de
canales de denunciay
politicas de proteccion
de personas
denunciantes

2023 Antifrau  Como hacer andlisis de riesgos y no Webinario Propia Diputacion de Barcelona Ciudadania
Cat morir en el intento
2023 Antifrau  Cumplimiento normativo e integridad en Congreso Propia Oficina Antifraude de Ciudadania
Cat las entidades publicas. Presentacion del Catalufia/Diputacion de
informe final del proyecto Barcelona/Universidad
Castilla- La

Mancha/Universidad
Auténoma de
Barcelona/Universidad
Santiago de Compostela

/UNIMORE
2023 Antifrau  Cumplimiento normativo e integridad en Congreso Propia Oficina Antifraude de Ciudadania
Cat las entidades publicas. Presentacion del Catalufia/Diputacion de
informe final del proyecto Barcelona/Universidad
Castilla- La

Mancha/Universidad
Auténoma de
Barcelona/Universidad
Santiago de Compostela

/UNIMORE
2023  Antifrau  Mujeres alertadoras contra la Mesa Redonda Propia Observatorio ciudadano Ciudadania
Cat corrupcion contra la corrupcion y

Escuela de Administracion
Publica de Cataluiia

79



2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

Entidad

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Actividad en materia de prevencién

Implementacién del Plan de Medidas
Antifraude con relacién a la gestion de
los fondos MRR

Canales de denuncia y personas
alertadoras

Lei 2/2023, por la que se regula la
proteccion de las personas alertadoras
gue informen sobre infracciones
normativas y lucha contra la corrupcion
Presentacion de DialEtic

La Oficina Antifraude: el fomento de la
integridad y la gestién de riesgos

Gestion de riesgos, incluyendo la
gestion de riesgos en los fondos NG EU

Innovacion-accion en el aula

Presentacion de DialEtic

Presentacion de DialEtic

Tipo

Jornada

Webinario

Webinario

Webinario

Postgrado

Taller

Seminario

Webinario

Webinario

80

Propia/
Externa

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Escuela de Administracion
Publica de Catalufia

Asociacion Catalana de
Municipios y Comarcas

PIMEC- Pequefas y
Medianas Empresas de
Cataluiia

Diputacion de Tarragona

Oficina Antifraude de
Cataluna

Universidad de Barcelona

Universidad Auténoma de
Barcelona

Universidad Auténoma de
Barcelona, Universidad de
Barcelona, Universidad
Pompeu
Fabra,UPC,UDL,URV,UDG
Universidad Auténoma de
Barcelona, Universidad de
Barcelona, Universidad
Pompeu
Fabra,UPC,UDL,URV,UDG

Destinatario

Servidores publicos

Ciudadania
Ciudadania
Responsables
Corporativos
Estudiantes

Estudiantes

Alumnos de 4° Grado
de Educacion Primaria
(futuros docentes)
Estudiantes

Estudiantes



2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

Entidad

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Actividad en materia de prevencién

Sistemas automatizados de alerta en el

ambito de la contratacion publica

Contratacion publica y compliance

Proteccidn del informante |
Responsable del Sistema Interno de
informacion: obligaciones y
responsabilidades

Gestion de riesgos para la integridad:

dos perspectivas

Claves para para adaptarse a la nueva

Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion

La autoridad independiente de
proteccion del informante

Presentacion DialEtic

Sensibilizacién sobre el analisis de
riesgos para la integridad

Tipo

Webinario

Master 4a Ed.

Seminario

Seminario

Mesa Redonda

Seminario

Webinario

81

Propia/
Externa

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Oficina Antifraude de
Catalufia / Consorcio
Localret / Junta Consultiva
Contrataciéon Publica/
Consorcio Administracién
Abierta de Catalufia (AOC)
Universidad de Valéncia

COMPCAT| World
Compliance Association

Escuela de Administracion
Publica de Catalufia

Cumplen Asociacion|
ESADE Law School

Diputacion de Barcelona i
Fundacion democracia y
gobierno local

Consorcio Tecnologias de
la Informacién Catalufia
(CTTI)

Diputacion de Tarragona

Destinatario

Ambito local.
Responsables de
contratacion publica'y
control interno

Estudiantes

Ciudadania

Interventores

Ciudadania

Ciudadania

Personal del CTTI

Personal DIPTA



2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

Entidad

Antifrau

Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Actividad en materia de prevencién

Presentacion de DialEtic

Gestion de los conflictos de interés

Méaster en Compliance 2022-2023

Contratacion publica y corrupcion

El papel de los electos locales en la
lucha contra la corrupcion

El papel de los electos locales en la
lucha contra la corrupcion

El papel de los electos locales en la
lucha contra la corrupcion

Presentacion de DialEtic

El papel de los electos locales en la
lucha contra la corrupcion

Sesion | (MasterHAL) | Conceptos ética,
integridad y corrupcion. Los sistemas de
integridad institucional

Tipo

Webinario

Taller

Master

Curso

Webinario

Seminario

Seminario

Webinario

Seminario

Presencial

82

Propia/
Externa
Propia
Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Consorcio Tecnologias de
la Informacién Catalufia
(CTTI)

Ayuntamiento de Terrassa

Colegio Abogados de
Barcelona

Instituto de Derecho Penal
Internacional de la
Universidad de Castilla-La
Mancha

Escuela de Administracion
publica de Cataluiia

Ayuntamiento de Sabadell

Ayuntamiento de
L'Hospitalet

Ayuntamiento de Sant Boi

Ayuntamiento de
Viladecans

Universidad de Barcelona

Destinatario

Personal del CTTI (2°
grupo)
Electos locales

Abogados

Estudiantes

Electos locales

Electos locales

Electos locales

Comité de Etica

Electos locales

Técnicos locales



2023

2023

2023

2023

2023

Entidad

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

Antifrau
Cat

AVAF

Actividad en materia de prevencién

Sesion Il MasterHAL | La gestion de los
conflictos  de interés en las
organizaciones publicas

La Oficina Antifraude, las nuevas
competencias asumidas u los sistemas
internos de informacion, especialmente
en el sector privado

La gestion de los conflictos de interés en
las organizaciones publicas

La gestion de los conflictos de interés en
las organizaciones publicas

Cdédigo de integridad de la Comunitat
Valenciana

Tipo

Presencial

Hibrido

Curso en linea

Presencial

Publicaciones.
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Propia/
Externa

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Universidad de Barcelona

ESADE

Asociacion catalana de
municipios y comarcas |
Ayuntamientos

Diputacion de Girona

Agencia Valenciana
Antifraude

Destinatario

Técnicos locales

Estudiantes

Técnicos locales

Electos locales

Todas las
administraciones,
entidades e
instituciones publicas,
organismos y personas
fisicas y juridicas, a
gue se refiere el
articulo 3 de la Ley
11/2016, de la
Generalitat



2023

2023

2023

Entidad

AVAF

AVAF

AVAF

Actividad en materia de prevencién

Guia AVAF: "Ley 2/2023: Principales
obligaciones y recursos de la AVAF."

Manual: "El ejercicio del cargo publico
con integridad: Antes, durante y después
del proceso electoral.”

Catélogo de riesgos contrarios a la
integridad puablica en materia de
contratacion.

Tipo

Informe/Recomendacion.

Informe/Recomendacion.

Informe/Recomendacion.

84

Propia/
Externa

Propia

Propia

Propia

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Agencia Valenciana
Antifraude

Agencia Valenciana
Antifraude

Agencia Valenciana
Antifraude

Destinatario

Todas las
administraciones,
entidades e
instituciones publicas,
organismos y personas
fisicas y juridicas, a
gue se refiere el
articulo 3 de la Ley
11/2016, de la
Generalitat

Todas las
administraciones,
entidades e
instituciones publicas,
organismos y personas
fisicas y juridicas, a
que se refiere el
articulo 3 de la Ley
11/2016, de la
Generalitat

Todas las
administraciones,
entidades e
instituciones publicas,
organismos y personas
fisicas y juridicas, a
gue se refiere el
articulo 3 de la Ley
11/2016, de la
Generalitat



2023

2023

2023

2023

Entidad

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

Actividad en materia de prevencién

Informe consultivo: "Integridad publica
en la actividad de fomento de los
organos y organismos  publicos
autonémicos vinculados a la
convocatoria y gestion de becas y al
ejercicio de practicas profesionales."”

Politica de integridad de la AVAF

Metodologia para la Autoevaluacion de
Riesgos de la AVAF

Plan de Integridad de la AVAF

(Aprobacion inicial)

Tipo

Informe/Recomendacién

Otros.

Otros.

Otros.
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Propia/
Externa

Propia

Propia

Propia

Propia

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Agencia Valenciana
Antifraude

Agencia Valenciana
Antifraude

Agencia Valenciana
Antifraude

Agencia Valenciana
Antifraude

Destinatario

Todas las
administraciones,
entidades e
instituciones publicas,
organismos y personas
fisicas y juridicas, a
gue se refiere el
articulo 3 de la Ley
11/2016, de la
Generalitat

Agencia Valenciana
Antifraude: El personal
integrante de la
institucion, a todos los
niveles jerarquicos.
Agencia Valenciana
Antifraude: El personal
integrante de la
institucién, a todos los
niveles jerarquicos.
Agencia Valenciana
Antifraude: El personal
integrante de la
institucion, a todos los
niveles jerarquicos.



2023

2023

2023

2023

Entidad

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

Actividad en materia de prevencién

Actualizacion Guia AVAF: "Los planes
de integridad publica. Hoja de ruta y
anexos facilitadores."

Actualizacion de la Recomendacion
General AVAF: "FAQ. Preguntas mas
frecuentes sobre los Planes de Medidas
Antifraude."”

Asesoramiento y  resolucion  de
consultas relacionadas con la
elaboracion de Planes de Integridad y/o
planes de medidas antifraude.

Integridad publica y riesgos en la gestion
publica

Tipo

Informe/Recomendacion.

Informe/Recomendacion

Otros.

Jornada/Seminario/Congreso
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Propia/
Externa

Propia

Propia

Propia

Externa

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Agencia Valenciana
Antifraude

Agencia Valenciana
Antifraude

Agencia Valenciana
Antifraude

Entidad Valenciana de la
Vivienda y el Suelo

Destinatario

Todas las
administraciones,
entidades e
instituciones publicas,
organismos y personas
fisicas y juridicas, a
gue se refiere el
articulo 3 de la Ley
11/2016, de la
Generalitat

Todas las
administraciones,
entidades e
instituciones publicas,
organismos y personas
fisicas y juridicas, a
gue se refiere el
articulo 3 de la Ley
11/2016, de la
Generalitat

Todas las
administraciones,
entidades e
instituciones publicas,
organismos y personas
fisicas y juridicas, a
gue se refiere el
articulo 3 de la Ley
11/2016, de la
Generalitat

Empleados y
empleadas publicas de
la administracion
publica solicitante



2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

Entidad

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

Actividad en materia de prevencién

Integridad publica y riesgos en la gestion
publica

Integridad, ética publica y prevencion del
fraude en la administracién local

Curso selectivo de mandos de las
escalas técnicas y superior - Conocer la
actividad y procedimientos de la AVAF

Jornada “La Ley 2/2023, un cambio de
paradigma en la Ilucha contra la
corrupcion. Impacto en la Comunidad
Valenciana”

Integridad, ética publica y prevencion del
fraude en la administracion local

¢ Cémo crear el canal de denuncias en
60 minutos?

Integridad, ética publica y prevencion del
fraude en la administracion local

Tipo

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Formacion

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso
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Propia/ Entidad organizadora
Externa (Coorganizadora)
Externa ISTEC
Externa Ayuntamiento de Sant
Vicent del Raspeig
(Alicante)
Externa IVASPE
Propia Agencia Valenciana
Antifraude
Externa Ayuntamiento de Denia
(Alicante)
Externa ATIAL
Externa Ayuntamiento de

Carcaixent (Valencia)

Destinatario

Empleados y
empleadas publicas de
la administracién
publica solicitante
Empleados y
empleadas publicas de
la administracion
publica solicitante
Empleados y
empleadas publicas de
la administracion
publica solicitante
Empleados y
empleadas publicas de
las administraciones
publicas locales,
autonomica y
provinciales de la
Comunitat Valenciana.
Empleados y
empleadas publicas de
la administracion
publica solicitante
Empleados y
empleadas publicas de
la administracién
publica solicitante
Empleados y
empleadas publicas de
la administracion
publica solicitante



2023

2023

2023

2023

2023

Entidad

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

Actividad en materia de prevencién

Jornada sobre los planes de medidas
antifraude

La gestion del sistema interno de
informacion en la administracién publica

Jornada “La Ley 2/2023, un cambio de
paradigma en la lucha contra la
corrupcion. Impacto en la Comunidad
Valenciana”

Taller sobre gestion de conflicto de
interés

La AVAF y el sistema de ética
institucional de la Comunitat Valenciana

Tipo

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso
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Propia/
Externa

Propia

Propia

Propia

Externa

Propia

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Agencia Valenciana
Antifraude

Agencia Valenciana
Antifraude

Agencia Valenciana
Antifraude

Generalitat Valenciana

Agencia Valenciana
Antifraude

Destinatario

Empleados y
empleadas publicas de
las administraciones
publicas locales,
autonémica y
provinciales de la
Comunitat Valenciana.
Empleados y
empleadas publicas de
las administraciones
publicas locales,
autonomica y
provinciales de la
Comunitat Valenciana.
Empleados y
empleadas publicas de
las administraciones
publicas locales,
autonémica y
provinciales de la
Comunitat Valenciana.
Estudiantes
universitarios
Empleados y
empleadas publicas de
la administracién
publica autondmica
gestores de Fondos
Next Generation.
Empleados y
empleadas publicas de
las administraciones
publicas locales de la
Comunitat Valenciana.



2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

Entidad

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

Actividad en materia de prevencién

Prevencion de la corrupcion en las
administraciones publicas.

Sistemas de alerta, integridad y ética en
la gestién publica

Prevencion de riesgos de corrupcion en

la gestion publica.

Master de Contratacion y Compliance

Docuforum universitario AVAF

Docuforum universitario AVAF

Docuforum universitario AVAF

Tipo

Formacion

Formacion

Formacion

Jornada/Seminario/Congreso

Formacion

Formacion

Formacion
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Propia/
Externa

Propia

Propia

Externa

Externa

Propia

Propia

Propia

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Agencia Valenciana
Antifraude

Agencia Valenciana
Antifraude

Universitat de Valéncia

Universitat de Valéncia

Agencia Valenciana

Antifraude

Agencia Valenciana
Antifraude

Agencia Valenciana
Antifraude

Destinatario

Empleados y
empleadas publicas de
las administraciones
publicas locales,
autonémicas y
estatales.

Empleados y
empleadas publicas de
las administraciones
publicas locales de la
provincia de Valencia.
Empleados y
empleadas publicas de
la Universitat de
Valéncia.

Estudiantes
universitarios y
profesionales
interesados en la
materia

Estudiantes de
extension universitaria
de la Universitat de
Valencia

Estudiantes del
segundo curso del
grado de derecho de la
Universitat de Valencia
Estudiantes del
segundo curso del
grado de derechoy
ciencias politicas de la
Universitat de Valencia



2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

Entidad

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

Actividad en materia de prevencién

Docuforum universitario AVAF

Docuforum universitario AVAF

Docuforum universitario AVAF

Docuforum universitario AVAF

Docuforum universitario AVAF

Docuforum universitario AVAF

Docuforum AVAF

Tipo

Formacion

Formacion

Formacion

Formacion

Formacion

Formacion

Formacion
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Propia/
Externa

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Agencia Valenciana

Antifraude
Agencia Valenciana
Antifraude
Agencia Valenciana
Antifraude
Agencia Valenciana
Antifraude
Agencia Valenciana
Antifraude
Agencia Valenciana
Antifraude
Agencia Valenciana
Antifraude

Destinatario

Estudiantes del
segundo curso del
grado de derecho y
relaciones
internacionales de la
Universitat de Alicante
Estudiantes de la
segundo y tercer curso
del grado de derecho
de la Universitat de
Valencia

Estudiantes del
segundo curso del
grado de derecho y
criminologia de la
Universitat de Valencia
Estudiantes de tercer
curso del grado de
derecho de la
Universitat de Valencia
Estudiantes de primer
curso del grado de
GAP de la Universitat
de Jaume | de
Castellén

Estudiantes de
segundo curso del
grado de GAP de la
Universitat de Jaume |
de Castellén
Estudiantes de 1° de
bachillerato del Colegio
Maristas de Algemesi



2023

2023

2023

2023

2023

2023

Entidad

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

Actividad en materia de prevencién

Docuforum AVAF

Docuforum AVAF

Docuforum AVAF

Docuforum AVAF

Docuforum AVAF

Docuforum AVAF

Tipo

Formacion

Formacion

Formacion

Formacion

Formacion

Formacion
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Propia/
Externa

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Agencia
Antifraude

Agencia
Antifraude

Agencia
Antifraude

Agencia
Antifraude

Agencia
Antifraude

Agencia
Antifraude

Valenciana

Valenciana

Valenciana

Valenciana

Valenciana

Valenciana

Destinatario

Estudiantes de 4° de
ESOy 1°de
bachillerato IES
Historiador Chabas en
Denia (Alicante)
Estudiantes de 1° de
bachillerato IES Serpis
en Valencia
Estudiantes de 1° de
bachillerato y Grado
medio del IES Joan
Fuster en Sueca
(Valencia)

Estudiantes de 4° ESO
y 1° de bachillerato del
IES Miguel Ballesteros
Viana de Utiel
(Valencia)

Estudiantes de 4° ESO
del Colegio AVE
MARIA de Carcaixent
(Valencia)

Estudiantes de 1° de
bachillerato del IES
Bernat Guinovart de
Algemesi (Valencia)



Afio

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

Entidad

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

Actividad en materia de prevencién

Docuforum universitario AVAF

Docuforum universitario AVAF

Docuforum universitario AVAF

Docuforum universitario AVAF

Master Gestin6 Cultural

La Agencia Valenciana Antifraude y la
proteccion de las personas que
informan. Impacto de la Ley 2/2023, de
20 de febrero

Ley 2/2023, de 20 de febrero, de
proteccion de las personas que informan
sobre infracciones del ordenamiento
juridico y de lucha contra la corrupcion

Tipo

Formacion

Formacion

Formacion

Formacion

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso
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Propia/
Externa

Propia

Propia

Propia

Propia

Externa

Externa

Externa

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Agencia Valenciana
Antifraude
Agencia Valenciana
Antifraude
Agencia Valenciana
Antifraude
Agencia Valenciana
Antifraude

Universidad de Valencia y
Universidad Politécnica de
Valencia

llustre Colegio de
Abogados de Valencia

Diputacion de Castellon

Destinatario

Estudiantes del grado
de Economia de la
Universitat de Valencia

Estudiantes del grado
de Criminologia de la
Universitat de Valencia
Estudiantes del grado
de GAP de la
Universitat Politécnica
de Valencia
Estudiantes del grado
de GAP de la
Universitat Jaume | de
Castell6

Estudiantes inscritos
en el master

Abogados y
profesionales
interesados en la
materia

Empleados y
empleadas publicas de
las administraciones
publicas locales de la
provincia de Castelldn.



2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

Entidad

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

Actividad en materia de prevencién

Riesgos de la corrupcion y lucha contra
el fraude. El ejercicio del cargo publico
con integridad

Comunicando el
Transparencia e
entidades locales

gobierno  abierto:
integridad en las

La integridad publica: prevencion de
riesgos de corrupcién en la gestion
publica

Politicas de integridad publica y
prevencion de riesgos de fraude y
corrupcion

Ley y estrategias de lucha contra la
corrupcion, por la integridad publica 'y de
proteccion de las personas que informan
sobre infracciones normativas

La Agencia Valenciana Antifraude. La
obligacion de los canales de denuncia
para empresas y su gestion

Buen gobierno, prevencion de la mala
administracion e integridad publica

Tipo

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Formacion

Formacion

Formacion

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso
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Propia/
Externa

Externa

Externa

Propia

Propia

Propia

Externa

Externa

Entidad organizadora

(Coorganizadora)

Diputacién de Valencia

Universitat Jaume | de
Castellon
Agencia Valenciana
Antifraude
Agencia Valenciana
Antifraude
Agencia Valenciana
Antifraude

Ayuntamiento de Alzira

Universidad de Barcelona

Destinatario

Cargos electos de los
municipios de la
provincia de Valencia
Estudiantes del grado
de Derecho, GAP de la
Universitat Jaume | de
Castellé y
profesionales de la
administracion local.
Empleados y
empleadas publicas del
Ayuntamiento de
Valencia

Empleados y
empleadas publicas de
la administracién
publica autondémica
Empleados y
empleadas publicas de
las administraciones
publicas locales,
autonémicas,
provinciales,
universitarias de la
Comunitat Valenciana.
Personal empleado
publico, empresarios y
ciudadania en general
Personal empleado
publico y ciudadania en
general



2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

Entidad

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

Actividad en materia de prevencién

Nuevas medidas anticorrupcion.
Regulacién del Lobbying,del
Whistleblowing y constitucion de una
Agencia Estatal

Canales para la proteccion de los
informadores: obligaciones de la nueva
Ley 2/2023 , experiencias en marcha y
consejos practicos

Un cambio de paradigma en la lucha
contra la corrupcion.

| Foro de la transparencia en la
Contratacion Publica de la
Administracion local

Agencia Valenciana Antifraude. Ley
2/2023, de 20 de febrero, reguladora de
la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcion.

La experiencia en la puesta en
funcionamiento y organizacion de los
canales internos y externos de la AVAF
y la aplicacion supletoria de la Ley

2/2023 respecto a las leyes
anticorrupcion  autonémicas y de
proteccion de las personas

denunciantes.
Delitos contra la administracion publica.

Tipo

Formacion

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso
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Propia/
Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Universidad Carlos Ill de
Madrid

Universidad de Murcia

Castellén por la justicia y
contra la corrupcion

Laboratorio de contratacion

Fundacién de Estudios

Burséatiles

Universidad de Valéncia

Centro de Estudios

Fiscales

Destinatario

Personal empleado
publico, universitarios,
investigadores y
ciudadania en general
Personal empleado
publico, universitarios,
investigadores y
ciudadania en general
Ciudadania en general

Personal empleado
publico, universitarios,
investigadores y
ciudadania en general
Personal empleado
publico, universitarios,
investigadores y
ciudadania en general

Personal empleado
publico, universitarios,
investigadores y
ciudadania en general

Fiscales en préacticas



2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

Entidad

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

Actividad en materia de prevencién

Las medidas de proteccion y de apoyo al
denunciante frente a represalias
previstas en la regulacion espafiola y
autonomica. La autoridad de proteccién.
Agencia Valenciana Antifraude e
Investigaciones en materia de fraude ().

La legislacion de
denunciantes y su
Comunidad Valenciana

protecciéon de
impacto en la

Proteccion a los Denunciantes de Actos
de Corrupcion y Fraude

Mesa Redonda Tecnologia aplicada a la
deteccion del fraude, la corrupcion y el
conflicto de interés en la contratacion
publica.

Canales externos de informacion. Las
autoridades independientes de lucha
contra la corrupcién y la protecciéon al
denunciante

Ley 2/2023 reguladora de la proteccion
de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion.

Mecanismos para el refuerzo de la
integridad publica y la lucha contra la
corrupcion

Tipo

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Formacion

Jornada/Seminario/Congreso
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Propia/
Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Universidad de Valéncia -
CATEDRA DEBLANC

Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude

Universidad de Alicante

Contraloria Valle del Cauca

Universidad de Valéncia -
ADEIT

Servicio de Empleo vy
Formacion de la Region de
Murcia

Diputacion de Caceres

Fundaciéon NOVAGOB

Destinatario

Personal empleado
publico, universitarios,
investigadores y
ciudadania en general
Empleados y
empleadas publicas de
la administracion
organizadora
Personal empleado
publico, universitarios,
investigadores y
ciudadania en general
Joévenes estudiantes

Personal empleado
publico, universitarios,
investigadores y
ciudadania en general
Empleados y
empleadas publicas de
la administracion
organizadora
Empleados y
empleadas publicas de
la administracion local
y autonémica.
Empleados y
empleadas publicas de
la administracion local,
autonomica y estatal.



2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

Entidad

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

AVAF

Actividad en materia de prevencién

Género, corrupcion y la ruta a la
integridad.

Transformacion cultural de las

organizaciones

Delitos contra la administracion publica.

El disefio e implementacion de los
sistemas internos de informacion por las
Administraciones Locales

“El impacto de la Ley 2/2023 en la
Comunitat Valenciana”.

“Evolucidon de la transparencia en la
financiacion de los grupos
parlamentarios”.

“Formacion en integridad, la clave de
béoveda del sistema institucional.
Aportaciones de la Agencia Valenciana
Antifraude.”

Tipo

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso

Jornada/Seminario/Congreso
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Propia/
Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Universidad Carlos Ill de
Madrid
Instituto Nacional de

Administracién Publica

Centro de Estudios
Fiscales
Instituto Nacional de

Administracion Publica

Congreso Internacional de
Transparencia

Congreso Internacional de
Transparencia

Congreso Internacional de
Transparencia

Destinatario

Personal empleado
publico, universitarios,
investigadores y
ciudadania en general
Personal empleado
publico en préacticas

Fiscales

Personal empleado
publico, universitarios,
investigadores y
ciudadania en general

Personal empleado
publico, universitarios,
investigadores y
ciudadania en general
Personal empleado
publico, universitarios,
investigadores y
ciudadania en general
Personal empleado
publico, universitarios,
investigadores y
ciudadania en general



2023

2023

2023

2023

Entidad

AVAF

OAAF

OANA

OANA

Actividad en materia de prevencién

El abuso del urbanismo como fuente de
financiacion local en clave de integridad
publica

Buenas practicas en materia de
contratacion publica

Transparencia y buen gobierno: retos
actuales

La corrupcion publica: un programa
estructural

Tipo

Jornada/Seminario/Congreso

Guia

Jornada

Jornada

Propia/
Externa

Externa

Propia

Externa

Externa

Entidad organizadora
(Coorganizadora)

Congreso Internacional de
usos del suelo para hacer
ciudad de la Universitat de
Valéncia.

OAAF en colaboracion con
el Defensor del Pueblo de
Andalucia

Direccion  General de
Presidencia y Gobierno
Abierto

I-Communitas, Universidad
Publica de Navarra

Fuente: Informacion de las Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en antifraude. Elaboracion OIReScon
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Destinatario

Personal empleado
publico, universitarios,
investigadores y
ciudadania en general
Sector Publico andaluz

Personal técnico y
politico, estudiantes y
ciudadania
Profesores/Profesoras
universitarias, Fiscalia
y OANA.



Anexo IV. Tabla relativa al estado de las denuncias en los afios 2020, 2021, 2022 y 2023, a fecha 31 de
diciembre de 2023, desglosado por entidades.

Informe a entidad y/o

Afio y Entidad Archivada En tramite Interrumpido Notificado Otros Recomendacion Total
2020
Antifrau Cat 21 17 1 1 40
AVAF 17 23 1 16 57
OAIB 2 5 1 1 9
OM Antifrau Mad 3 3
Bustia BCN 8 2 12 22
2021
Antifrau Cat 22 13 17 8 60
AVAF 13 37 3 53
OAIB 1 19 1 21
OM Antifrau Mad 6 6
Bustia BCN 9 1 4 14
2022
Antifrau Cat 28 9 2 33 7 79
AVAF 9 50 5 64
OAIB 1 15 16
OM Antifrau Mad 1 8 9
SNCA PIF 4 2 7
OAAF 1 3 5
Bustia BCN 7 7
2023
Antifrau Cat 23 18 27 1 69
AVAF 11 52 63
OAIB 9 1 10
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Afio y Entidad

OM Antifrau Mad

SNCA PIF

OAAF

Bustia BCN
Total

Archivada

177

Informe a entidad y/o

En tramite Interrumpido  Notificado Otros iy
Recomendacion

6

8 1 5 1
26 1 1
7 8
322 12 18 82 82

Fuente: Informacion de las Agencias Antifraude, y otras entidades con competencia en antifraude. Elaboracion OIReScon
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Total

24

33

15
693
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