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Introduccién. Marco normativo de los principios de publicidad y
de transparencia en la contratacion publica. La Estrategia
Nacional de Contratacion Publica.

En todos los Informes Anuales de Supervisién de la Contratacion Publica en
Espafia (IAS!) aprobados y publicados por la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion (OIReScon) desde su creacion, se
ha analizado el cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia en
la contratacion publica como principios vertebradores en los que se asientan
todas las fases por las que discurre el procedimiento de contratacion:
preparacion, licitacion, adjudicacion, ejecucion y extincion, tal y como establece
el articulo 1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP).

Su caracter estructural y trasversal demanda supervisar la publicidad y la
transparencia en la contratacion publica en su doble vertiente, es decir, tanto
como principio derivado del derecho a la buena administracion como en la
apertura de la informacion publica que debe ofrecerse al ciudadano. En este
sentido, conviene recordar que la LCSP atribuye a la OIReScon la funcién de
“velar por el estricto cumplimiento de la legislacion de contratos del sector publico
y, de modo especial, por el respeto a los principios de publicidad y concurrencia
y de las prerrogativas de la Administracién en la contratacion™.

No cabe duda de que el principio de publicidad es uno de los principios clave en
la contratacion publica, que debe entenderse no como fin en si mismo, sino como
instrumento de difusion y facilitador de la concurrencia en las licitaciones, en aras
de lograr la mejor oferta y solucion (oferta mas ventajosa) para los poderes
adjudicadores. Con ello responde a los principios de eficacia y eficiencia y
consigue su objetivo ultimo, esto es, la plena satisfaccion de las necesidades del
sector publico, garantizando la maxima concurrencia en las licitaciones y la
igualdad de trato entre quienes puedan participar en dicho procedimiento.

Junto a ello, actualmente resulta imprescindible tomar en consideracion la
incorporacion de innovadoras funcionalidades y posibilidades que se ofrecen de
la mano de las nuevas tecnologias aplicadas, también, a la contratacion publica.
Un ejemplo seria la Inteligencia Artificial (IA), cuya aplicacion podria implicar
significativos beneficios en todo el ciclo de vida del contrato, desde los procesos
de toma de decision tanto en una fase previa, por su caracter predictivo, como

1]1AS 2019, IAS 2020, IAS 2021, IAS 2022 e IAS 2023.
2 Articulo 332.6.c) de la LCSP.
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en una fase posterior, por su capacidad de evaluacién?, o incluso, prescriptivo.
De este modo, la aplicacion de metodologia IA podria beneficiar desde la
preparacion, disefio de los pliegos y eleccién de los criterios de admisién y
adjudicacion, el proceso de seleccion del adjudicatario mas adecuado, la
correcta ejecucion y evaluacion del contrato y, en términos globales, el analisis
y supervision de la contratacion puablica. Y lo anterior solo seria posible con una
publicidad adecuada de la que resultase un dato con calidad suficiente.

El mencionado caracter instrumental del principio de publicidad esta
intrinsecamente relacionado con el principio de transparencia, que responde
a la necesaria rendicion de cuentas de las administraciones publicas respecto
del ciudadano con el objetivo, ademas, de reducir el riesgo de fraude y
corrupcion. Es innegable la importancia y preeminencia de estos principios en la
LCSP, incluidos en su articulo primero, estableciéndose como principios
rectores de todo el ciclo de vida del contrato.

El principio de publicidad, genéricamente enunciado en el citado articulo 1 de la
LCSP, se materializa en una serie de medidas concretas desarrolladas en el
articulado del propio texto legal, destacando por encima de todos ellos el articulo
63. Este articulo recoge los extremos que deben incorporarse en el perfil del
contratante, con el que todo 6rgano de contratacién debe contar con el fin de
cumplir con las exigencias de la publicidad, tanto de la informacion general del
propio érgano como la relativa a la actividad contractual de éste.

A ello hay que sumar la informacion contenida en los anuncios, ya que, si bien
es cierto que éstos estan incluidos y mencionados en el articulo 63.2 y 63.3.c,
realmente es en el Anexo Il de la LCSP donde se especifica, al detalle, la
informacion que debe contenerse en cada uno de ellos*.

No debe obviarse una importante prevision de la LCSP que considera como
causa de nulidad de pleno derecho de los contratos celebrados por poderes
adjudicadores “la falta de publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de
contratante alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico o en los
servicios de informacion similares de las Comunidades Auténomas, en el ‘Diario
Oficial de la Unién Europea’ o en el medio de publicidad en que sea preceptivo,
de conformidad con el articulo 135” (articulo 39.2.c).

3 DE JUAN QUIROS, AMADA. “La inteligencia artificial en la contratacion publica. La calidad del
dato e importancia de la publicacién” Revista Contratacion Administrativa Practica n.° 191, mayo-
junio 2024. Editorial La Ley.

4 En este sentido debe tenerse en cuenta el Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2019/1780 de la
Comision de 23 de septiembre de 2019 por el que establecen formularios normalizados para la
publicacién de anuncios en el &mbito de la contratacién publica y se deroga el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2015/1986 (“formularios electrénicos”).
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La preeminencia de este principio queda patente en las principales referencias
al principio de publicidad en la LCSP, que se citan a continuacion:

Principales referencias del principio de publicidad en la LCSP

Asrticulo 1. Objeto y finalidad de la norma
* Configuracion de los principios de publicidad y de fransparencia como principios rectores de la noma.
Articubo 39. Causa de nulidad de derecho administraiivo
* Inclusion como causa de nulidad la falta de pubbcidad de una hctacion.
Articubo 63. Perfil del contratants
« Concrecion de obligaciones de publcidad para el drgano de confratacion y su activdad.
Articulo 992 Objeto del Contrato
* Pronibicion de eludir los requisitos de publicidad.
Articulos 132 Principio de igualdad, ransparencia y libee compelencia,
* Prohibicion de eludir los requisitos de publicidad.
Articulo 134. Anuncio de informacion previa
* Publicidad previa de una futura licitacion.
Articulo 135. Anuncio de citacion
* Publicidad de la iicitacion.
Articubo 151. Resolucion y notificacion de la adjudicacion,

* Publicidad de la adjudicacion.
Articulo 154. Anuncio de formalizacion.

* Publicidad de la formalizacion contractual.
Articubo 185. Pubbcidad (de los conoursos de proyecios)
* Especificacionss de publicidad de este tipo de procedimienio confractual.
Articubo 207. Especialidades procedimentales
* Anuncio de modificacion contractual.
Articulo 321. Adudicacion de contralos de las enBidades del secior piblico que no tengan el caracter de poderes
adjudicadores.,
+ Sometimienio al principio de publicidad de los coniratos de los PANAP,
Articulo 344. Publicidad (del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas)
* Establecimiento del caracter plblico del citado Registro.
Articulo 347. Platalorma de Confratos del Secior Publico
* Gestion de la publicidad confractual por medios electronicos, informaticos y telemadicos.
DA 5* Publicacion de anuncios.

* Suecion de los anuncios a la informacion y modelos del Anexo il 8¢ los confratos que deban publicarse en el

Anexo 1. Informacion que deben igurar en los anuncios
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-
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Elaboracion OIReScon



A mayor abundamiento, todas las exigencias anteriores se ven reforzadas con la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (LTAIP), en cuyo articulo 8.1, se establece que deben
publicarse “Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracién, el importe
de la licitacién y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion,
los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de
licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacion de la
informacion relativa a los contratos menores podra realizarse trimestralmente.
Asimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico.”

Elaboracién OIReScon

Como en afos anteriores, con el fin de analizar el grado de publicidad y
transparencia existente, la OIReScon ha supervisado y comprobado que,
efectivamente, existen herramientas y medios adecuados para garantizarlas.
Esta actuacion desemboca, inexorablemente, en el analisis de la informacion
que puede publicarse en las plataformas de contratacion existentes en el
conjunto del sector publico del Estado y de las CC. AA., asi como las distintas
fuentes de informacion en materia de contratacion, con arreglo al articulo 347 de
la LCSP.

De este modo, la OIReScon realiz6 en los cinco IAS ya elaborados desde 2019,
una supervision de la publicidad en las plataformas de contratacién del conjunto
del sector publico, incluyendo un seguimiento de aquellos aspectos susceptibles
de mejora 'y comprobando si han sido objeto de correccién o modificacion. Dando
continuidad a esta linea de trabajo, se han revisado nuevamente todos aquellos
extremos analizados en los anteriores IAS, a fin de determinar si contindan
invariables o han sido objeto de modificacion y, en su caso, mejora.

Es importante también mencionar que la Estrategia Nacional de Contratacion
Publica 2023-2026 (ENCP), aprobada por la OIReScon sobre la propuesta del
Comité de Cooperacion el 28 de diciembre de 2022, se configura como un
instrumento fundamental de planificacion de la contratacion publica. La ENCP ha
incluido como objetivo estratégico: “Impulsar la contratacion electrénica y


https://www.boe.es/eli/es/l/2013/12/09/19/con
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establecer una Estrategia Comun de Datos de la Contratacion publica”. En este
Objetivo estratégico se recogen una serie de objetivos operativos y actuaciones:

“E.1. Mejorar los servicios que ofrecen las plataformas de contratacion y
otras aplicaciones a los 6rganos de contratacion; en particular, en relacién
con la reutilizacion de la informacion contractual.

o E.1l.a) Impulsar la reutilizacion de la informacion del sector publico
sobre contratacién, mediante, entre otras acciones, la
interconexion de la PLACSP con el RCSP.

o E.1.b) Impulsar la mayor integracion entre el ROLECSP vy los
Registros equivalente de las CCAA, en el marco de la Seccion de
supervision del ROLECSP.

o E.l.c). Impulsarla mejora continua de la PLACSP y las Plataformas
de las CCAA, mediante los desarrollos informaticos que resulten
precisos; asi como, en su caso, de cualquier sistema de gestion de
la informacién relativa a la contratacion publica que se encuentre
integrado con estas plataformas.

o E.1.d) Ampliar la formacién a los usuarios de la PLACSP vy las
plataformas autonémicas

E.2. Impulsar y coordinar en el seno del Comité de Cooperacién una
Estrategia Comun de Datos de Contratacion que permita la revision y
mejora de los sistemas de informacion (PLACSP y equivalentes a nivel
autonémico) para disponer de mas datos y de mayor calidad, de forma
gue sea posible un mejor seguimiento y analisis de la contratacion publica:

o E.2.a). Establecer un modelo para el intercambio de datos entre el
Estado y las CCAA, a partir del “Listado final de datos relevantes”
que se acuerde en la Seccion relativa a la informacién cuantitativa
y estadistica en materia de contratacion publica. Estos datos
deberan quedar armonizados, para que sean agregables y
comparables; y, siempre que proceda, la informacién debera estar
sistematizada siguiendo los formatos y estandares adoptados por
la UE en sus formularios electronicos. El “Listado final de datos
relevantes” se acordarda tomando como referencia el “Listado
provisional de datos relevantes” que se apruebe por el Pleno del
Comité de Cooperacion”. Los cambios que se hagan sobre el
“Listado provisional de datos relevantes” no le impediran al dato o
datos alcanzar la finalidad para la cual se recaban. El “Listado final
de datos relevantes” se acordara antes del 1 de julio de 2023, por
ser su aprobacion premisa necesaria para que los desarrollos
informaticos que implementen la Fase 2 puedan realizarse en
plazo.

o E.2.b). Incrementar antes de diciembre de 2023 el niumero de
campos de datos de las Plataformas Autondmicas incorporados
por agregacion en PLACSP, en cumplimiento del objetivo
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comprometido en el PRTR. Con esta finalidad se adjunta (en
anexo) el “Listado del subconjunto de datos que comenzaran a
intercambiarse por el mecanismo de agregacion antes del
31/12/2022".

o E.2.c) Potenciar la celebraciéon de reuniones periddicas de la
Seccion de contratacion publica electronica, de la Seccién de
informacion cuantitativa y estadistica y de la Seccion relativa a la
supervision del funcionamiento del ROLECSP, en especial,
aguéllas de caracter técnico que prioricen la articulacion practica
de los acordado.

o E.2.d) Impulsar la colaboracién entre los responsables de la
PLACSP y de las plataformas autondmicas para compartir
experiencias y facilitar la puesta en marcha de la actualizacion del
mecanismo de agregacion, asi como de las posibles evoluciones
que se realicen en las plataformas para perfiles alojados.

o E.2.e) Facilitar las labores de supervision y control que realizan
organismos terceros, mediante la evolucion permanente de los
datos abiertos que ponen a disposicion la PLACSP vy las
plataformas autonémicas.

o E.2.f) Fijar un minimo de reglas de validacion comunes para su
aplicacion en el intercambio de informacién entre la PLACSP y las
plataformas autonémicas e implantarlas también para la mejora de
la calidad de los datos de los perfiles alojados.

o E.2.g) Definir manuales de buenas practicas y ponerlos a
disposicion de los 6rganos de contratacién en la PLACSP vy las
plataformas autondmicas para que, con independencia de las
reglas de validacion que puedan definirse, se impulse la busqueda
de la calidad e idoneidad de los datos.

o E.2.h) Promover la colaboracién con los érganos que deben velar
por la supervision y control de la contratacion publica, con objeto
de identificar de manera facil las posibles deficiencias que existan
en cuanto a la informacion que se pone a disposicion de terceros.

o E.2.i). Estudiar y, en su caso, impulsar el uso de los sistemas de
informacion en la ejecucion de los contratos.

o E.2.)). Impulsar la coordinacion con aquellas CCAA que, si bien no
disponen de plataforma propia, tienen un sistema de gestion de
informacion (gestibon de expedientes o instrumento similar)
integrado con PLACSP. En estos casos, la mejora de la calidad de
los datos debera buscarse en el sistema de informacion de origen,
qgue posteriormente se publicara en los perfiles de contratante
alojados en la PLACSP.

Desde esta Oficina se celebra que la ENCP recoja expresamente aspectos que
la OIReScon ha recomendado ya en varios de sus IAS y también en algunos
Informes Especiales, en especial, lo relativo a la necesaria mejora de la calidad
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del dato, asi como el impulso del uso de los sistemas de informacion en la
ejecucion de los contratos.
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Primera parte:

Supervision de la publicidad en
la contratacion publica.




Primera parte: supervision de la publicidad en la contratacién
publica

Objeto de la actuacion de supervision, metodologia y fuentes de
datos.

Siguiendo la linea de los andlisis realizados por la OIReScon en los IAS
anteriores, las actuaciones que se efectian consisten en la supervision en las
plataformas de contratacion del conjunto del sector publico de la informacion que,
de acuerdo con el articulo 63 y los anuncios del Anexo lll de la LCSP, debe
constar en éstas.

Asimismo, se comprueba pormenorizadamente que esta informacién se ofrece
en formato abierto y reutilizable tal y como establece el articulo 63.1, parrafo 2
de la LCSP.

Supervision del principio de publicidad de la contratacion piblica en los I1AS

Actuacion

Objeto

M Etodolugla _.um.-:(. pruchas .|,_--?- ackin e L daing abdertet _Jlrl.lj_l‘_'.h':
Elaboraciéon OIReScon

1. Las plataformas de contratacion del conjunto del sector publico y los datos
abiertos.

El seguimiento de actuaciones y analisis realizado en este informe se centra en
la informacion y en los datos abiertos puestos a disposicion publica por PLACSP,
asi como la informacion también de acceso libre facilitada por las Plataformas de
contratacion de ambito autonémico.

En relacion con los datos abiertos resulta de capital importancia recordar, por un
lado, lo dispuesto en el articulo 347.8 de la LCSP, en el que se establece que “la
informacion se publicard en estandares abiertos y reutilizables” y, por otro, el
segundo parrafo del articulo 63.1 de la misma norma, que indica que el acceso
a la informacion del perfil seré libre e, igualmente, que “toda la informacion
contenida en los perfiles de contratante se publicara en formatos abiertos y
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https://www.hacienda.gob.es/es-ES/GobiernoAbierto/Datos%20Abiertos/Paginas/licitaciones_plataforma_contratacion.aspx

reutilizables, y permanecera accesible al publico durante un periodo de tiempo
no inferior a 5 afos, sin perjuicio de que se permita el acceso a expedientes
anteriores ante solicitudes de informacion”.

Realmente sigue sin existir un desarrollo normativo que especifique cual seria la
informacion que, al menos, PLACSP y el resto de plataformas autonémicas
tengan que ofrecer en datos abiertos, ya que la mencion de la norma de “toda la
informacion” es de dificil cumplimiento en términos absolutos y técnicos (sobre
todo si se tiene en cuenta la naturaleza de gran amplitud de informacién a la que
se refiere el articulo 63.3 de la LCSP).

Debe puntualizarse que, a los efectos de este informe, esta Oficina considera
qgue los datos abiertos en materia de contratacion publica son aquellos que
pueden obtenerse masivamente, de forma que se facilite su carga,
tratamiento y procesado conjunto, maxime teniendo en cuenta los volumenes
de licitaciones que se publican, asi como el caracter dinamico de la informacién
y la interrelacion existente entre algunos de los procedimientos.

A. PLACSP

En el caso de PLACSP, ya en el IAS 2023 esta Oficina sefialé un significativo
cambio y mejora respecto a los datos abiertos ofrecidos, entre los que se
encontraba la inclusion de los requisitos de participacion a nivel de lote o la
identificacion de las condiciones especiales de ejecucion del contrato.

Durante el afio 2023 se han incorporado nuevos avances tal y como se refleja
en la udltima actualizacion del documento “Resumen de contenidos en conjunto
de datos abiertos™, efectuada con fecha de 21 de diciembre de 2023, donde se
destacan los siguientes cambios:

5Todo el detalle referente al formato de los ficheros de datos abiertos y a la descripcion disponible
en cada licitacién se puede consultar en el documento “Formato de sindicacion y reutilizacion de
datos sobre las publicaciones en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico”.
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https://contrataciondelsectorpublico.gob.es/datosabiertos/DGPE_PLACSP_ResumenDatosAbiertos.pdf
https://contrataciondelsectorpublico.gob.es/datosabiertos/DGPE_PLACSP_ResumenDatosAbiertos.pdf
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https://contrataciondelsectorpublico.gob.es/datosabiertos/especificacion-sindicacion.pdf

Dato Sector Publico Agregadas
Identificador Unico en TED X
Contrato mixto X
Objeto

Sistema de contratacion
Tramitacion

X |IX X | X | X

Presentacion de la oferta

x

La licitacion hace uso de subasta electrénica

Contrato sujeto a regulacion armonizada o
por encima de umbral

Ley nacional de aplicacion X
ID_Plataforma

Programas de Financiacién

Ndamero de contrato

Fecha de Formalizacién

Fecha de envio de anuncio al diario oficial

X X X | X | X X X| X

Hora de envio de anuncio al diario oficial X

Elaboraciéon OIReScon

Ademas, no hay que olvidar el desarrollo de la herramienta Open PLACSP,
orientada al tratamiento de ficheros de datos abiertos de esta plataforma y su
transformacién en hojas de calculo, permitiendo asi que cualquier interesado
pueda procesar los datos de contratacion publicados de forma agregada de una
manera sencilla y sin necesidad de conocimientos tecnolégicos excesivamente
complejos.

Igualmente, debe aludirse a la implementacion del nuevo mecanismo de
remision de anuncios al DOUE en la PLACSP, segun el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2019/1780 de la Comision de 23 de septiembre de 2019 por el
que se establecen formularios normalizados para la publicacion de anuncios en
el &mbito de la contratacidn publica y se deroga el Reglamento de Ejecucion (UE)
2015/1986 (formularios electrénicos)®.

A este respecto, desde el 15 de noviembre de 2023, la PLACSP actualizé el
mecanismo de remision automatica de anuncios al DOUE que ofrece a los
organos de contratacion, proporcionando asi mejoras a los operadores
econdmicos, a los érganos de contratacion y a la sociedad civil. EI Reglamento

6 Modificado por el Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/2303 de la Comisién, de 24 de noviembre
de 2022
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2303/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2303/oj

Ejecutivo (UE) 2019/1780, de 23 de septiembre, incluye una serie de formularios
normalizados para la publicaciéon de anuncios en el ambito de la contratacion
publica en el diario electrénico de licitaciones (TED)’. Ademas, se definen los
formularios electronicos que deben utilizarse y qué datos deben contener.

Para facilitar su cumplimiento, en el apartado de “Normativa de la UE” de
PLACSP, se han recogido una serie de preguntas y respuestas frecuentes sobre
el impacto que tiene este Reglamento Ejecutivo en la plataforma.

A su vez, cabe mencionar la publicacion del documento de “Gestion de nuevos
datos estructurados” (en el &rea de 6rgano de contratacion), de fecha 16 de junio
de 2023, donde se presenta un listado del nuevo conjunto de datos que se han
incluido en los expedientes de PLACSP. En este listado se presenta el detalle de
cada dato, el lugar en donde se debe completar o en qué circunstancias se trata
de un dato obligatorio. Ademas, como novedad de notable importancia, se
incluyen en algunos datos reglas de validacion automaticas que se aplican en el
momento de publicar anuncios 0 enviar comunicaciones, lo que supone un
avance a destacar en la calidad del dato®.

Por otro lado, aunque ya se haya producido en el presente afio, es importante
destacar que desde el 20 de mayo de 2024 la PLACSP ha puesto en
funcionamiento un nuevo servicio que permite consultar los principales
indicadores de la evolucién de la Contrataciéon Puablica en Espafia, siendo el
origen de dicha informacién el Portal de datos abiertos del Ministerio de
Hacienda. Para ello, se ha creado una seccion de “Estadisticas”, en la que se
puede consultar esta informacion.

Asimismo, se han publicado recientemente, dos guias de ayuda en la PLACSP:

- Guia de los Servicios de Licitacion Electrénica para Empresas, publicada
el 27 de marzo de 2024.

7 Versioén en linea del Suplemento del Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE).
8 Se indican a continuacion algunas de las validaciones implementadas:

- Tipo de contrato: solo se podran crear anuncios de convocatoria o invitaciones con estos
tipos de contrato: suministros, servicios, obras, concesion de servicios, concesion de
obras.

- Tipo de procedimiento: si se intenta publicar el primer anuncio o enviar la primera
invitacién, solo se permitirdn los siguientes procedimientos: abierto, restringido,
negociado sin publicidad, didlogo competitivo, concurso de proyectos, abierto
simplificado, asociacion para la innovacion, derivado de asociacién para la innovacion,
licitaciobn con negociacion.

- Subasta electrénica: es obligatorio indicar si se utiliza o no.

- Factura electrénica, pago electrénico, pedido electrénico, admision de variantes,
catalogo de servicios, Acuerdo sobre Contratacion Publica: es obligatorio indicar si o no.
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https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b1/pZLLbsIwEEW_hQ9Ansk7SycOcdI8MeaRTUShjUKgaUtUBF_flLKhUqFSvRv5XPvMaEhBFkM0TdvWDFMxyJwUL8uPulp2dfuy3H7VhVE6wrKogxQsV9OAGrY9zekEwcceWPQA_HIoXOd9EWOf91RDVwB9oZAZWXDn8soN7NrCdNjlOkcFXPWS11VXm4bTzBCBDxDwEYsk6uD3ff2pixsf3MnPSHFGNC913RFXwBIqAyViUhq8L33lAtxSPAO3JvljlmGoA41Bi_wMVfAUkvB290QWPWaWD-h-Y6mWjsDIx1nvkYssQzIhc9BKsTm-BqfmNN6YAmLPjuKmC5FJjL1SJnKbJN0oEQ2mKDFK3gOYAKbxaZ3Ga8rfKl21W8gYl0ndiSzyqr3YHxCDEiYreLdX1T7aNx_H5pSiNcQHvvKo3-XPej64I8jU_wuybD0dS4eytqryHQlJUW3bx36dZ4FDdsU2Otb1sBnzA1poHehg8AkIeK6w/dl4/d5/L2dJQSEvUUt3QS80SmtFL1o2X0sxQzhBQjFBME9SMDAwNlUxM09IRlVJQUg0/
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/c6451e55-7ffc-48fa-97f4-72d7b6735a38/PLACSP_UOE_Empresas_GuiaLicitacion_v8.5.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=c6451e55-7ffc-48fa-97f4-72d7b6735a38

- Guia de utilizacion de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
para Empresas (Guia del Operador Econémico), publicada el 20 de junio
de 2024.

Por dltimo, la supervision del principio de publicidad en PLACSP ha podido
completarse gracias a la puesta a disposicion de la OIReScon, por parte de esta
plataforma, de diferentes perfiles de usuarios en el entorno de pruebas que
permiten una comprobacioén in situ de sus funcionalidades.

B. Las plataformas de contratacion autonomicas que publican por el
mecanismo de agregacion.

Respecto a las plataformas autondémicas de contratacion que publican por
el mecanismo de agregaciéon en PLACSP?®, la informacion que se ofrece en
datos abiertos varia, tanto en el formato como en el contenido de la informacion.
Por ello se ha tenido en cuenta, a este respecto, la configuracion de la plataforma
en si y la informacion disponible mediante sus buscadores.

Se adjunta como Anexo | un cuadro resumen en el que se indican los distintos
enlaces a los buscadores utilizados de cada plataforma de contratacién para
llevar a cabo el andlisis.

Debe sefialarse que la informacion relativa a las plataformas autonémicas no se
ha examinado en los apartados 11 y 18 del epigrafe 2, debido a que no se
dispone de un usuario que permita comprobar los extremos objeto de supervision
y al no existir la posibilidad de identificar tal informacién en los motores de
busqueda de acceso libre de tales plataformas.

No obstante, en los apartados 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 19 del citado epigrafe
2, se ha realizado una busqueda aleatoria de licitaciones recientes y se ha
revisado de qué forma las plataformas recogen la informacion analizada para
poder asi ofrecer datos al respecto. Todo ello sin perjuicio de que cada
plataforma autonémica pueda o no ofrecer mayores posibilidades de publicidad.

En definitiva, un afio mas se ha realizado un desglose y examen exhaustivo de
la informacion que debe constar obligatoriamente en el perfil del contratante de
acuerdo con el articulo 63 de la LCSP, comprobando y cotejando si esta

9 Cabe citar la nueva Plataforma de servicios de contrataciéon publica de Cataluiia (PSCP de
Catalufia), en funcionamiento desde el 27 de febrero de 2023. Al respecto cabe consultar el
“Comunicado en relacion con la puesta en funcionamiento de la nueva Plataforma de servicios
de contratacidn publica y las herramientas de licitacién electrénica integradas, el Sobre digital y
la Oferta telematica” publicado en su web.
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informacion se publica en los datos abiertos de PLACSP de forma adecuada de
acuerdo con lo previsto en el articulo 347.2 de la LCSP*°,

2. Calidad del dato en la contratacién publica. La ausencia de validacion o
verificacion de la informacion.

Respecto a la informacion obtenida de las plataformas de contratacion del
conjunto del sector publico, debe recordarse un hecho clave que es la ausencia
de responsabilidad de las plataformas de contratacion con relacion a la cantidad
y veracidad de los datos registrados en los perfiles y expedientes de
contratacion, siendo ésta de los 6rganos de contratacion. Las plataformas de
contratacion, por tanto, tienen una finalidad meramente instrumental.

Es cierto que se han establecido algunos campos de obligada cumplimentacion
(como ha podido comprobarse en el caso de PLACSP), de modo que existen
algunas alertas y reglas automaticas, o se han configurado avisos de falta de
informacién con relacion a la publicacion de determinados anuncios!!. Sin
embargo, sigue habiendo campos con informacion clave para el expediente de
contratacién que, o bien no son de obligada cumplimentacién o bien, al no haber
control de calidad o verificacion de la informacién publicada por parte de los
organos de contratacion, pueden ser erroneos o incoherentes.

No existe un control de verificacion de la informacion
publicada en las plataformas, lo cual afecta
directamente a la calidad del dato en contratacion
publica, como esta Oficina viene sefialando en sus IAS.

3. La ausencia de homogeneizacion de la informacién de las plataformas de
contratacién del conjunto del sector publico.

Como también se ha sefialado en IAS anteriores, uno de los grandes handicaps
para analizar la informacién de las distintas plataformas es la falta de criterio
uniforme y homogenizacion en la informacion que ofrecen, afectando este hecho

10 Sin perjuicio de los datos abiertos que, en su caso, cada plataforma ofrece, como es el caso
de los Datos Abiertos del Registro de Contratos del Gobierno Vasco (Contrataciones
Administrativas del 2023), los Datos Abiertos de contratacién publica de la Generalidad de
Cataluiia, los Datos abiertos de la Plataforma de Contratos Publicos de Galicia, Datos abiertos
de la Junta de Andalucia, los Datos Abiertos de la Comunidad Auténoma de La Rioja en materia
de contratacion, los Datos abiertos del Gobierno de Navarra en materia de contratacion y los
Datos abiertos del Portal de Contratacién de la Comunidad de Madrid.

11 Es el caso, por ejemplo, de los anuncios que deben ser enviados al DOUE.
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directamente a la calidad del dato e impidiendo, entre otras cosas, la explotacién
masiva de los datos de contratacion publica.

La necesidad de coordinacion entre las distintas plataformas es imprescindible,
maxime si se tiene en cuenta que, de acuerdo con el articulo 347 de la LCSP,
estas plataformas deben comunicarse entre si, inexorablemente, puesto que “los
servicios de informacidon autonémicos” o plataformas autonémicas existentes
deben, mediante un mecanismo de agregacion, publicar en la PLACSP “la
convocatoria de todas las licitaciones y sus resultados”.

Habida cuenta lo anterior cabe recordar, respecto a los datos en formato abierto
y reutilizable de las plataformas autondémicas:

En primer lugar, que la informacién dada por las plataformas, aunque tiene
un ndcleo coman, no es homogénea. En cada plataforma se publican los
datos y en los campos decididos segun su propio criterio, sin que haya
una norma, instruccién o criterio comdan de armonizacién, puesto que la
LCSP no se pronuncia al respecto mas alla de expresiones genéricas.

Los formatos en los que se publican son también diferentes, de tal forma
que se impide el tratamiento o explotacion agregada de los datos en su
conjunto.

A su vez, las métricas y criterios utilizados son, en ocasiones, dispares.
Ello impide, de manera similar al punto anterior, la agregacion del conjunto
de datos y su tratamiento masivo.

Por ello, es necesaria una coordinacién de todas las plataformas de
contratacion del conjunto del sector publico que determine:

Qué informacion debe incluirse en la obligacion establecida en el articulo
347.3, tercer parrafo, de la LCSP relativa a la publicacion en PLACSP de
“la convocatoria de todas las licitaciones y sus resultados”.

Qué datos de las plataformas autonémicas que se comunican mediante
el mecanismo de agregacion deben publicarse como datos en formato
abierto y reutilizable por PLACSP.

Adicionalmente, seria deseable unificar el formato en el que se realizan
las publicaciones de los datos en formato abierto y reutilizable de las
distintas plataformas de contratacion.
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Elaboracién OIReScon

En este sentido, cabe citar el compromiso adquirido en el seno del Comité de
Cooperacioén al incluir en la propuesta de ENCP, finalmente aprobada por esta
Oficina, las actuaciones E.2.a) y E.2.b) dirigidas, por un lado:

- A establecer un modelo de intercambio de datos entre el Estado y las
CCAA, a partir del “Listado final de datos relevantes”. Estos datos deberan
guedar armonizados, para que sean agregables y comparables; vy,
siempre que proceda, la informacion deberd estar sistematizada
siguiendo los formatos y estandares adoptados por la UE en sus
formularios electronicos.

- Incrementar antes de diciembre de 2023 el nUmero de campos de datos
de las Plataformas Autondmicas incorporados por agregacion en
PLACSP, en cumplimiento del objetivo comprometido en el PRTR.

El 6 de noviembre de 2023 tuvo lugar la aprobacion, por el Pleno del Comité de
cooperacion en materia de contratacion publica, del Listado de datos relevantes
de contratacion publica propuesto por la Seccion de dicho Comité relativa a la
informacion cuantitativa y estadistica en materia de contratacion publica en su
reunion de 20 de julio de 2023.

En el marco de la ENCP, el pleno del Comité de
Cooperacion en materia de contratacion ha aprobado
un Listado de datos relevantes de contratacion publica.

En este sentido, cabe destacar que la PLACSP ha implementado las actuaciones
anteriormente descritas establecidas por la ENCP a través del proyecto de esta
plataforma denominado eForms.
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4. Referencia del contenido minimo de informacién en el perfil del
contratante y en los anuncios en materia de contratacion publica.

Debe destacarse que el criterio de esta Oficina es entender como informacion
esencial del expediente de contratacion, susceptible de ofrecer en formato
abierto y reutilizable, la informacion contenida en el articulo 63 y tener como
referencia los anuncios del Anexo lll de la LCSP, sin perjuicio de las
aclaraciones realizadas por los 6rganos consultivos en materia de contratacion
publica o de futuras modificaciones normativas que se llevan a cabo.

Informacién cuya publicidad es supervisada por la OIReScon

Supervision de

Articulo 63 la publicidad de

Anexo Il LCSP

LCSP la contratacion

publica

Elaboraciéon OIReScon
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[I. Resultado del analisis y de la supervision de las plataformas de
contrataciéon del conjunto del sector publico.

De acuerdo con lo expresado en el apartado relativo a la metodologia, los
resultados de la actuacion de supervision son los siguientes:

1. La programacion de la contratacion de los 6rganos de contratacion.

La programacion de la contratacion se recoge en el articulo 28.4 de la LCSP,
precepto de gran importancia y transcendencia. Este articulo establece que “las
entidades del sector publico programaran la actividad de contratacion publica,
que desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran
a conocer su plan de contratacion anticipadamente mediante un anuncio de
informacion previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos
contratos que quedaran sujetos a una regulacién armonizada”, por lo que queda
clara la vocacion de que esta programacion sea publica.

Por tanto, la programacién de la contratacion que haga el érgano de contratacion
debe quedar publicada en el correspondiente perfil del contratante, ademas de
gue ésta sea publicada mediante anuncio de informacion previa.

En la supervisién de la “Fase preparatoria del contrato” realizada en los I1AS
2021, 2022 y 2023, quedo patente la necesidad de mejorar la programacion y
planificacion de la actividad contractual o, al menos, su publicacion y difusion.
En las conclusiones de dichos documentos, se indica que la diversa
configuracion de la publicidad de las programaciones de la actividad contractual
dificulta su deteccidn e identificacion para los posibles licitadores, siendo esto un
obstaculo a la pretendida transparencia y publicidad que la norma exige. Por ello
resulta recomendable que las plataformas de contratacion revisen la
configuracion que tienen de los mecanismos para dar publicidad de las
programaciones de la actividad contractual, con el fin de ofrecer herramientas
suficientes a los oOrganos de contratacion que les permita cumplir con lo
establecido en el articulo 28.4 de la LCSP, poniendo a disposicion su consulta
por parte de los operadores econdémicos y el ciudadano. En este sentido se
recuerda que hay plataformas de contratacion que todavia no han previsto un
espacio propio para las programaciones de la actividad contractual. Ademas, la
configuracion que se realiza de las programaciones en las distintas plataformas
de contratacion difiere mucho de ser homogénea o uniforme, aspecto que
dificulta su seguimiento y, evidentemente, complica el acceso a esta informacién
por parte de los operadores econdémicos y potenciales licitadores.
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La ausencia de espacio propio evidencia la pobre
relevancia que tiene la programacion contractual, ya
gue en el afo 2023 el 96,22 % de los 6rganos de
contratacion incumplié la obligacion de publicar la
programacion de la actividad contractual en el perfil del
contratante.!?

En el caso de PLACSP:

Como 6rgano de contratacion, ésta ofrece a aquellos que tienen dado de
alta su perfil del contratante la posibilidad de publicar sus programaciones
en la secciéon “Documentos”, en cuyo apartado de “Previsiones de
contratacion”, se puede anexar el documento correspondiente. Por otro
lado, en cada una de las licitaciones que se creen se incluye la posibilidad
de publicar un anuncio de informacion previa, siendo solo posible en
contratos singularizados.

Ademas, como novedad, desde el 7 de mayo de 2024 PLACSP incorporé
el anuncio de informacién previa para la reduccion de plazos al que se
refiere el articulo 134 de la LCSP. Este complementa al actual anuncio
previo en el Perfil de Contratante de PLACSP pero adaptado a los
formularios electronicos (eForms) 7, 8 y 9 definidos en el ya mencionado
Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1780.

El nuevo anuncio de informacion previa exige la incorporacion de una
cantidad de datos mayor que la que precisaba el anuncio previo ya
existente, lo cual responde al objetivo de ofrecer una mayor informacién a
los posibles licitadores.

No siendo organo de contratacion, se puede acceder a las
programaciones a través de los perfiles de contratante, sin que exista un
buscador o espacio propio*3.

En lo que respecta a las plataformas de contratacion de ambito autonomico:

12 Este dato es objeto de un analisis especifico en el mddulo de este IAS 2024 que se dedica a
“La fase preparatoria del contrato”.

13 L a busqueda implica entrar en el buscador del “Perfil Contratante” y seleccionar los siguientes
filtros: organizacion contratante, nombre del 6rgano de contratacién, naturaleza juridica, si esta
activo o inactivo, Comunidad Auténoma (C. A.) del érgano de contratacién, provincia del 6rgano
de contratacion y localidad.
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La Plataforma de Contratacion del Gobierno Vasco (PC. del Gobierno
Vasco), no ofrece la informacion relativa a la programacion dentro de cada
perfil de contratante, si bien en “Busqueda de anuncios” se incluye como
criterio de consulta la posibilidad de seleccionar “Plan anual de
contratacion”, cuyo resultado muestra, ademas, los anuncios de
informacién previat“.

PSCP de Catalufia, como ejemplo de buena préactica y transparencia,
tiene habilitado un apartado en su web dedicado exclusivamente a la
“Contratacion programada” del afio en curso. Ademas, dicha informacion
la ofrece en formato abierto y reutilizable!®. Asimismo, se pone a
disposicion de quien quiera consultar la web, un visor al respecto.

Por otro lado, dentro de “Perfiles de contratante”, pueden encontrarse las
programaciones correspondientes en formato Excel en el apartado
“Contratacion programada” o, en ocasiones, en el de “Otra
documentacion”, sin que la plataforma obligue a publicar la informacion
en un formato unificado.

Por dltimo, la informacion de “anuncio previo” vuelve a ser, una vez mas,
la informacién de contratos de manera individualizada.

En la Plataforma de Contratos Publicos de Galicia (PCP. de Galicia)
pueden consultarse 417 perfiles de contratante®, y dentro de cada uno
de ellos puede accederse a las programaciones en la pestafia “Plan
Anual”, siempre y cuando haya sido publicada.

Por otro lado, el apartado de “Anuncios previos” se refiere a contratos
singularizados.

En la Plataforma de Contratacién de la Junta de Andalucia (PC. de la
Junta de Andalucia), en el apartado “Perfiles y Licitaciones” se encuentra
un buscador de contratacién programada, con acceso, en cada caso, al
perfil del érgano que ha publicado la programacion, donde se encuentra
el anuncio de informacion previa.

14 A partir de esos listados de anuncios se puede ir accediendo a los planes anuales de
contratacion de cada perfil del contratante en caso de que hayan sido adjuntados en el apartado
genérico de ficheros. Ademas, no se puede filtrar por el afio al que corresponde la planificacion
sino cuando ha sido publicada.

15 La informacién se puede visualizar mediante Excel mostrando los siguientes campos: trimestre
previsto para la contratacion, departamento/s responsable, descripcion del contrato, agrupacion,
tipo de contrato, procedimiento de adjudicacion, importe estimado del contrato (VEC), duracion
en meses, prérroga prevista y reserva social del contrato.

16 Revisado a fecha 10 de junio de 2024.
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- En la configuracion de la Plataforma de Contratacion de La Rioja (PC. de
La Rioja), se muestra un apartado relativo a “Planes anuales de
contratacion” mediante el que se puede acceder a las planificaciones!’ de
2021, 2022, 2023 y 202418, sin que los datos puedan exportarse.

Por otra parte, la informacién sobre el “Anuncio previo”, muestra 32
resultados en 2023 que pueden exportarse a Excel y PDF, si bien se
refieren a contrataciones singularizadas.

- El Portal de Contratacion de Navarra (PC. de Navarra), no prevé la
publicacion especifica de las programaciones en espacio propio, ni
tampoco, en la relacion de entidades adjudicadoras (“Buscar entidad

reqgistrada”).

Por otro lado, el “Buscador de anuncios de informacién previa” muestra
87 resultados en 2023 pudiendo exportarse a Excel, sin bien se refieran a
contrataciones singularizadas?®.

- En la Plataforma de Contratacion de la Comunidad de Madrid (PC. de la
C. de Madrid) existe un espacio propio para las programaciones (“Planes
anuales de contratacion”), donde se han publicado unas instrucciones y
recomendaciones para su elaboracion y los planes anuales de las
Consejerias y entidades para el afio 202420,

Ademas de difundir asi su plan anual de contratacion, cada entidad debe
publicar también los anuncios de informacién previa de los contratos
SARA, refiriéndose estos contratos singularizados (188 anuncios previos
en el aflo 2023).

Teniendo en cuenta lo anterior, debe recordarse la recomendacion a las
plataformas de contratacién del conjunto del sector publico que no lo hubieran
hecho, que prevean o configuren un espacio o medio de publicacion de las
programaciones de contratacion en los perfiles del contratante de las diferentes

17 El documento incluye informacién del nUmero de contratos y valor estimado de los mismos por
cada Consejeria y aflade una tabla con informacién sobre el 6rgano o servicio contratante, la
fecha prevista de inicio del contrato, el tipo de contrato, el objeto, el plazo de duracién, el
procedimiento de licitacidn, el valor estimado del contrato (VEC), CPV, vy, la informacion de si el
contrato deriva o no del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

18 Revisado a fecha 10 de junio de 2024.

19 Figuran los siguientes datos: cddigo de anuncio, entidad, 6rgano de contratacion,
denominacién, afio previsto, modalidad (contrato/AM...), tipo contrato, procedimiento, VEC,
fecha prevista licitacién, afios previstos prérroga, afios contrato plurianual.

20 Se permite exportar a Excel la informacion relativa a: titulo del contrato, tipo de contrato,
cédigo/s CPV, procedimiento de adjudicacién, VEC, duracién del contrato y fecha estimada de
convocatoria.
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entidades, haciendo posible su busqueda y seguimiento, y facilitando con ello la
informacion a los operadores economicos. Ademas, seria aconsejable mantener
publicadas las programaciones de ejercicios anteriores con el fin de poder llevar
a cabo un seguimiento y posterior evaluacion de su cumplimiento.

En este sentido, se insiste en la distincion puesta de manifiesto en IAS anteriores
consistente en diferenciar la programacion de la actividad contractual de una
entidad o poder adjudicador, de la planificacion propia de un expediente o
contrato concreto o singularizado. En este sentido, la primera requiere un
ejercicio de prevision y reflexion sobre las necesidades generales de la entidad
de cara a la consecucion de sus objetivos y fines, en un periodo de tiempo
determinado (anual o plurianual), mientras que la segunda se enfoca en la
cuantificacion de la duracion de las fases de un procedimiento concreto con el
fin prever la entrada en vigor y ejecucion del contrato en el momento preciso en
gue éste es necesario.

Programacion vs. planificacion

Programacion de la actividad
anual contractual

Planificacion de un contrato
individualizado

Elaboracion OIReScon

La distinta naturaleza de ambas parece requerir un modo diferente de dar
publicidad y difusion, sin perjuicio del contenido del articulo 28.4 de la LCSP
relativo al “anuncio de informacion previa”:5

- La programacion de la actividad contractual se refiere a informar con
caracter previo sobre la prevision de contratos de la entidad al ciudadano
en general, y a los operadores econdmicos en particular. De este modo,
estos ultimos, en calidad de potenciales licitadores, podran planificar a su
vez su propia actividad respecto a lo previsto por la Administracion. De
igual forma, una programacion contractual publica aumenta la
trasparencia en materia contractual y rinde cuentas al ciudadano.

- La planificacion de un contrato responde a la necesidad de la
Administracion respecto a la prestacion concreta objeto de la licitacion,
cuya informacién viene delimitada en los modelos del Anexo Il y, ahora,
en los eforms (formularios electronicos).

En consecuencia, deberia reflexionarse sobre la posibilidad de diferenciar ambos
instrumentos, puesto que responden a distintas finalidades, ya sea con la
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adecuada modificacion normativa, ya sea en un futuro desarrollo reglamentario
en el cual se adapte la informacién a incluir en la programacién contractual.

2. Relacién de los 6rganos de contratacion.

Taly como se indica en el articulo 63.2 de la LCSP, “El perfil de contratante podra
incluir cualesquiera datos y documentos referentes a la actividad contractual de
los 6rganos de contratacion. En cualquier caso, debera contener tanto la
informacion de tipo general que puede utilizarse para relacionarse con el 6rgano
de contratacion como puntos de contacto, numeros de teléfono y de fax,
direccidn postal y direccion electronica, informaciones, anuncios y documentos
generales, tales como las instrucciones internas de contratacion y modelos de
documentos, asi como la informacion particular relativa a los contratos que
celebre”.

En este sentido, supervisada la informacién referida al 6rgano de contratacion
disponible en los perfiles alojados en PLACSP, se ha comprobado que todos
aguellos datos que la norma califica como obligatorios pueden publicarse en esta
plataforma.

Como ya se menciond en IAS anteriores, una de las mejoras que PLACSP
introdujo es la publicacion de un conjunto de datos abiertos denominado “Perfiles
de contratante de los 6rganos de contratacion alojados en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico”. Se indica al respecto en esta Plataforma que
el citado conjunto de datos “contiene una relacién de los érganos de contratacion
que se alojan en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, tanto activos
como inactivos. Por cada 6rgano de contratacion, se proporcionan los datos mas
relevantes™.

A fecha 10 de junio de 2024, constan los siguientes datos en las distintas
plataformas de contratacion:

21 Respecto al formato se indica que se distribuye mediante un Gnico fichero de tipo “Office Open
XML”, con extension XLSX que se actualiza periddicamente.
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NUmero de

Disponible en

Plataforma entidades?2 Datos incluidos datos abiertos
ID Plataforma
Nombre OC
Ubicacion en el SP
Dependencia lery 2° nivel
PLACSP 21.3472%  NIF Si
DIR3
Cadigo postal
Identificacion como MP?
Estado (activo/inactivo) esta activo o inactivo
Datos de contacto (direccion postal),
Web oficial,
PC. del Gobierno 878 Principal actividad, No2
Vasco?® Tipo de poder, o
Cabdigo NUTS
Organo de recurso
PSCP de Catalufia 1.955 Informacion exigida en la LCSP No
PCP. de Galicia 417 Informacion exigida en la LCSP No
el I? UENELS 254 Informacién exigida en la LCSP No
Andalucia
No se puede consultar la informacién y datos del perfil del contratante,
PC. de La Rioja 28 tan solo la resolucion, en su caso, de la mesa de contratacion o No
comisién de contratacién permanente que asiste en cada entidad
PC. de Navarra 812 Informacién exigida en la LCSP No
PC.delaC. de . No tiene un espacio configurado para entidades o perfiles alojados en
. Sin datos No
Madrid la plataforma?’.
Total 25.691

Fuente: Informacioén de las webs de las plataformas de contratacion del conjunto del sector publico y
elaboracion propia OIReScon

22 El nimero de entidades no se corresponde con el nimero de érganos de contratacion, puesto
que en varios casos existen una pluralidad de 6rganos de contratacién correspondientes a una
misma entidad.

23 Se han identificado 22.390 perfiles de érganos de contratacion alojados en PLACSP (21.347
activos y 1043 inactivos). En este caso, se han tenido en cuenta solo aquellos en situacion
“activo”.

24 Se han identificado 170 MP.

25 Esta plataforma permite la posibilidad de suscribirse a alertas en cada uno de los datos.

26 Al margen de PC. del Gobierno Vasco, en la pagina de transparencia “Open Data Euskadi” si
se ofrece un catalogo de poderes adjudicadores, en cinco formatos distintos, que se puede
exportar con los siguientes datos: nombre, descripcién, titulo, descripcion, logo, URL de la web
oficial, ambito geografico y fecha publicacién documento.

27 En tal sentido, cabe mencionar que no se recoge tampoco tal extremo en el documento referido
a la “guia sobre los datos y documentos gue deben publicarse en el perfil de contratante del
portal de la contratacién publica (segunda edicién actualizada).
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De acuerdo con los datos disponibles y a falta de la
informacion de la C. de Madrid, en Espafia hay 25.691
organos de contratacion, a fecha de 10 de junio de
2024.

En consecuencia, se recomienda a aquellas plataformas de contratacion que no
lo hubieran realizado ya, que lleven a cabo las actuaciones oportunas para
asegurar que se cuenta con los medios y herramientas adecuadas, a disposiciéon
de los 6rganos de contratacion, que permitan el cumplimiento de las exigencias
de publicidad del articulo 63.2 de la LCSP que existen respecto a este extremo.

Por ultimo, se sugiere adoptar los protocolos de actuacion, coordinacion o las
medidas oportunas dirigidas a verificar que la informacion de cada poder
adjudicador esta actualizada, es univoca y esta vigente. En esta linea se sugiere,
adicionalmente, que las propias plataformas de contratacion sopesen la
posibilidad de configurar alertas?®, o mecanismos similares, que avisen a los
responsables de los perfiles de los 6rganos de contratacion en las plataformas
sobre la ausencia de actividad contractual de sus 6rganos en un determinado
plazo o posibles incoherencias de informacion o actuacion.

3. La composicion de las mesas de contratacion.

De acuerdo con el articulo 63.5 de la LCSP, debera ser objeto de publicacion la
composicién de las mesas de contratacion. No obstante, y tal y como se ha
seflalado en anteriores informes, ninguna de las plataformas recoge esta
informacion en formato abierto y reutilizable.

En el caso de PLACSP, se mantiene la posibilidad de emitir un informe
automatico con la informacién de la composicion del 6rgano de asistencia. Como
también se indicoé en IAS anteriores esta funcionalidad, supone un avance, ya
que dicho informe podria permitir en el futuro habilitar una base de datos al efecto
con busquedas nominativas de aquellos que forman o han formado parte de
organos de asistencia, con el fin de cotejar su posible incompatibilidad o conflicto
de interés. Ello podria significar un avance en las posibilidades de transparencia
y control del principio de la integridad en materia de contratacion publica y la
aplicacion efectiva de las obligaciones establecidas para las Administraciones

28 Siempre y cuando fuese posible técnica y competencialmente, habida cuenta de PLACSP
presta servicios mas alla del ambito estatal.
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Publicas en el articulo 64 de la LCSP, asi como el germen de su desarrollo
reglamentario®.

No obstante, la publicacion de dicho informe en esta plataforma puede seguir
haciéndose bien en el apartado “Documentos”, dentro de cada perfil de
contratante (con espacio propio: “Composicion de la mesa de contratacion”), bien
en cada una de las licitaciones publicadas (“Otros documentos publicados”).

En conclusion, si bien el 6rgano de contratacién puede cumplir con la publicidad
debida, esta informacién no se ofrece en un formato abierto y reutilizable,
limitando su utilidad.

Por otro lado, revisados los servicios de informacion y plataformas autonémicas,
la composicion de las mesas de contratacion se recoge de diversa forma, no
estando esta informacion disponible en un formato abierto y reutilizable en
ninguno de los casos:

29 En este sentido, cabe mencionar la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de aplicacion a los miembros del 6rgano colegiado
de asistencia al érgano de contratacion que participen en los procedimientos de contratacion en
las fases de valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacion del contrato.

31


https://www.boe.es/eli/es/o/2023/01/24/hfp55
https://www.boe.es/eli/es/o/2023/01/24/hfp55
https://www.boe.es/eli/es/o/2023/01/24/hfp55

Plataforma

PC. del Gobierno
Vasco

PSCP de Cataluia

PCP. de Galicia

PC. de la Junta de
Andalucia

PC. de La Rioja

Informacién sobre la composicién de la mesa de
contratacion

Existe la opcién de indicar quiénes son los
componentes de la mesa/comité en el apartado
“Organismos” de cada licitacion, haciendo constar el
nombre, funcién y direccion de correo electronico.

Las actas y composicion de la mesa se pueden adjuntar
en los apartados genéricos dentro de cada expediente
(“Ficheros” y “Tabl6n de anuncios”).3°

La informacién se publica en un apartado genérico de
“Otra documentacion” en cada perfil de contratante.
Podria también incorporarse en cada expediente de
contratacion en el apartado “Miembros de la mesa” y
las actas en el apartado de “Documentacion”.

Ademas, el espacio “Tablero de avisos” incluye un
apartado (“Avisos relacionados con la Mesa / comité de
expertos”) donde se publican las actas.

La composicion y actividad de la mesa de contratacion
se publica en la pestafia “documentos” (“Miembros de
la mesa y oOrganos de asistencia”) dentro de cada
licitacion publicada.

Ademas, en cada licitacion publicada existe una
pestafia denominada “Mesas de contratacion” en la que
se albergan los distintos archivos de la mesa de
contratacion.

Existe un apartado genérico de “Documentacion
Complementaria”.

La informacién esta en el apartado “Entidades y sus
Mesas de contratacion”.

Ademas, en cada expediente se recogen las actas de
la mesa de contratacion en un apartado genérico
(“Otros Documentos”).

Disponible
en datos
abiertos

No

No

No

No

No

%0 En el motor de blsqueda de anuncios se permite seleccionar por “Acuerdos de la mesa”
(incluidos en la pestafa “Tablén de anuncios”), si bien obliga a introducir mas criterios de filtrado,
sin que sea suficiente afadir el criterio de fecha de publicacion en el afio 2023. El manual de
usuario publicado indica que: “En tal caso, se debera de introducir al menos un criterio de filtrado
para que la busqueda no devuelva demasiados resultados y se demore en exceso” (Esto ocurrira
en las pantallas de busqueda simple y avanzada tanto de anuncios como de contratos).
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Plataforma Informacién sobre la composicién de la mesa de Disponible

contratacién en datos
abiertos
PC. de Navarra La informacion se incluye en cada expediente en el No

apartado de “Actas de la Mesa de Contratacion o
informes de unidad gestora”.

PC. delaC. de Esta habilitado un espacio especifico (“Mesas de No
Madrid contratacion de caracter permanente”)3:.

Ademas, en cada licitacion se puede adjuntar
documentacién al respecto en el apartado “Licitadores,
mesas de contratacion e informes”.

Fuente: Informacioén de las webs de las plataformas de contratacion del conjunto del sector publico y
elaboracion OIReScon

En definitiva, se debe insistir en la recomendacion de habilitar los mecanismos
necesarios para supervisar que se publica la composicion de las mesas de
contratacion y 6rganos de asistencia y que esta informacion sea accesible, en
formato abierto y reutilizable.

Ninguna de las plataformas de contratacion del
conjunto del sector publico ofrece los datos de la
composiciéon de las mesas de contratacion en formato
abierto y reutilizable.

Debe insistirse en que la publicidad de esta informacion
responde al principio de transparencia e integridad en
la contratacion publica, reduciendo los riesgos y
posibles conflictos de interés existentes.

4. Consultas preliminares del mercado.

De acuerdo con el articulo 115 de la LCSP, las consultas preliminares de
mercado (CPM) deben ser publicadas en el perfil del contratante ubicado en
PLACSP o servicio de informacién equivalente a nivel autonémico, antes de que
el 6rgano de contratacion inicie la consulta. Concretamente debe publicarse el
objeto de la consulta, cuando se iniciara y las denominaciones de los terceros

31 Se recoge un documento relativo a “Mesas de contratacion a distancia por videoconferencia”.
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gue vayan a participar en la misma. Ademas, en el perfil del contratante deben
constar las razones que motiven la eleccion de los asesores externos que
resulten seleccionados.

En PLACSP, los 6rganos de contratacién pueden publicar sus CPM en el espacio
“Otras Publicaciones” — “Consultas”®?, incluyéndose un buscador que permite
identificar las consultas creadas, publicadas, realizadas o anuladas.

Ademas, los operadores econémicos tienen a su disposicion el “Formulario de
Busqueda Consultas preliminares de mercado3.

De otra parte, el anuncio de la CPM, su documentacion y el informe de
conclusiones o resultados deberian quedar vinculados al expediente que, en su
caso, finalmente se tramite. PLACSP si ofrece tal posibilidad, permitiendo
seleccionar la “Consulta preliminar de mercado relacionada” y asignarla a la
correspondiente licitacién. Sin embargo, segun los datos registrados a 10 de
junio de 2024, solo 61 de las 479 consultas publicadas en esta plataforma en el
afio 2023 estan asociadas a un expediente de contratacion34.

Por ultimo, no debe olvidarse la conveniencia de que esta informacion esté en
formato abierto y reutilizable. En este sentido, debe recordarse que, desde abril
de 2022, PLACSP ofrece un nuevo archivo de datos abiertos relativo a las CPM
en el que pueden consultarse los siguientes campos de informacion:

- Identificador.

- Link consulta.

- Fecha actualizacion.

- Vigente/anulada/archivada.

- Primera publicacion.

- Estado de la consulta.

- Numero de expediente de la consulta.
- Objeto de la consulta.

- Fecha de inicio de la consulta.

- Fecha limite de respuesta.

82 Se puede cumplimentar los siguientes campos: Identificador de la consulta, objeto de la
consulta, fecha de inicio de la consulta, fecha limite de respuesta, direccion internet para la
presentacion, condiciones o términos de envios/presentacion de respuestas, idiomas adicionales
al espafiol, indicacion de si se trata de una consulta abierta o con seleccién de participantes (en
el segundo caso, indicacién de los participantes y motivacion de su seleccién), datos de la futura
licitacion objeto de la consulta preliminar (tipo de contrato, objeto, procedimiento y CPV).

33 En este buscador se permite realizar busquedas por el nombre del 6rgano de contratacion, el
estado (publicada o anulada), la fecha de publicacién, la fecha de inicio de la consulta, la fecha
limite de respuesta y el expediente. Ademas, permite filtrar en funcién de si tienen o no un
expediente relacionado.

34 Datos para el afio 2023.
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https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b1/jY7LDoIwFES_xQ8w91JKgSXyagkKykPbDWFhDIbHxvj9VuPWyuwmOSczoEBuqc1c4iP14AJq7p_DrX8My9yP765YR-MiDBNO0KvsCEkeNQ3juqaOBqQJIOt8xw5pm7Ulq0SKKHgS5Y3laJ2t8_FHAvznn0GZEfIFTBc_gOHDgS_TFaTG3C5o42MgfBuL3UkPZeW-LlNiIVKoQXKY1JgkvrjTPti8AJ_Kagk!/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/pw/Z7_AVEQAI930OBRD02JPMTPG21004/act/id=0/p=javax.servlet.include.path_info=QCPjspQCPbusquedaQCPMainBusqueda.jsp/549108376459/-/

- Direccion para presentacion.

- Tipo de consulta.

- Condiciones o términos de envio de la consulta.
- Futura licitacién. Tipo de contrato.

- CPV.

- Organo de contratacion.

- ID 6rgano de contrataciéon en PLACSP.

- NIF del érgano de contratacion.

- DIRS.

- Enlace al Perfil del Contratante del érgano de contratacion.
- Tipo de Administracion.

- Cadigo Postal.

Por su parte, las plataformas de contratacion autondmicas han dado, hasta
ahora, un tratamiento diferente a las CPM, si bien si se han recogido en su
mayoria tal y como muestra la siguiente tabla:
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. - . . Datos
Plataforma Configuracion e informaciéon sobre las CPM .

abiertos
Se puede consultar, en caso de haber sido adjuntada,
documentacion e identificacion  de  asesores No
seleccionados en su caso®®.

PC. del Gobierno
Vasco

La CPM genera un ‘“expediente” que permite la
tramitacibon completa del procedimiento hasta su
formalizacion. No obstante, es opcion del 6rgano de

PSCP de Catalufia o : ., . Si
contratacion establecer tal vinculacion. Ademas, la
plataforma permite la basqueda de “Consulta preliminar
del mercado” en el apartado de “Fase vigente”s6,

PCP. de Galicia No hay espacio propio de CPM. No

PC. de la Junta de Las CPM tiene un espacio propio con un buscador Si¥7

Andalucia especifico, “Consultas preliminares”.

Las CPM tienen una seccion especifica, “Consultas
preliminares de mercado”, centrandose exclusivamente

PC. de La Rioja en consultas en materia de compra publica de innovacion, No
educacion y desarrollo autonémico.

Las CPM se configuran como un tipo de anuncio de
contratacion més, pudiendo localizar tanto las ultimas

PC. de Navarra . , No
publicadas como acceder a un motor de busqueda
especifico.3®
Las CPM se pueden buscar segin tipo de publicaciéon

PC. de la C. de P gun Ypo de p y S

en el motor de busqueda avanzada por “consultas

Madrid . ”
preliminares”.

Elaboracién OIReScon

35 Incluye en la busqueda avanzada de anuncios una opcion denominada “Consultas preliminares
de mercado”, la cual, al seleccionarla, marca adicional y automaticamente la informacién de
“Anuncio de informacién previo”, por lo que no todos los resultados incluyen CPM, de manera
gue algunos lo que incorporan es la informacion sobre el anuncio de informacion previa.

36 Ademas, al realizar la blsqueda, en varios de los resultados obtenidos lo que se incluye son
programaciones de contratacion, y no CPM. El resultado puede exportarse en formato Excel.

87 La informacion puede exportarse en formato CSV, incluyendo informacion sobre el objeto de
la consulta, érgano de contratacién, fecha de inicio y fin, asi como el estado de la misma.

38 Ofrece la posibilidad de suscribirse a los anuncios de CPM.

39 | os resultados (3 en total durante el afio 2023) se pueden exportar a CSV, limitado a 50.000
filas, incluyendo los siguientes campos: tipo de publicacién, estado, entidad adjudicadora,
namero de expediente, referencia, titulo del contrato, tipo de contrato, procedimiento de
adjudicacioén, PBL, nimero de ofertas, resultado, NIF del adjudicatario, adjudicatario, fecha del
contrato, importe de adjudicacion, importe de las modificaciones, importe de las prorrogas e
importe de la liquidacion.
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https://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/apl/pdc_sirec/perfiles-licitaciones/consultas-preliminares.jsf?objeto=&estadosTM=-1&organismo=todos&fechaInicioDesde=&fechaInicioHasta=&fechaFinDesde=&fechaFinHasta=&fechaPubliDesde=&fechaPubliHasta=&buscar=Buscar
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https://www.larioja.org/contratacion-publica/es/consultas/consultas-preliminares-mercado
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/ctaUltimoConsultaPreliminar.aspx
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/ctaUltimoConsultaPreliminar.aspx
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoBuscadorConsultaPreliminarDeMercado.aspx
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoBuscadorConsultaPreliminarDeMercado.aspx

En definitiva, seria recomendable que aquellas plataformas que adn no han
configurado una via para registrar las CPM, habilitaran las herramientas
adecuadas para que los oOrganos de contratacion pudieran cumplir con los
requisitos legales del articulo 115 de la LCSP. En esta linea, seria necesario un
esfuerzo de difusion y formacién por parte de las plataformas de contratacion
sobre el modo adecuado de registrar y publicar una CPM y, en su caso, la
licitacion que de ella derive, de tal forma que quede vinculada la informacion de
unay otra, favoreciendo la transparencia. Por ultimo, seria deseable que pudiese
ofrecerse esos datos en formato abierto y reutilizable.

El 6rgano de contratacion debe ser consciente de la
utilidad que aporta vincular la CPM con la licitacion que,
en su caso, se celebre.

5. Tipo de procedimiento: la justificacion del procedimiento cuando no es
abierto o restringido, el procedimiento simplificado “abreviado” y el
procedimiento de tramitaciébn de emergencia.

En relacion con la justificacion del tipo de procedimiento cuando no se trata de
un abierto o un restringido, PLACSP ha incluido este dato denominado
“Justificacion del proceso” de acuerdo con el documento de sindicacion. En dicho
campo se ha establecido un codigo que tipifica el motivo por el que el érgano de
contratacion seleccioné el procedimiento de contratacion. Este cambio viene a
dar respuesta a una recomendacion realizada en anteriores IAS por esta
Oficina®. Sin embargo, este dato no se incluye en el archivo de datos abiertos.

La justificacion del procedimiento forma parte intrinseca del expediente (articulo
116.4 de la LCSP) y se incorpora, en la mayoria de los casos, en la memoria
justificativa del contrato con el resto de caracteristicas esenciales y condiciones
de la licitacion.

De otra parte y relacionado con el tipo de procedimiento, cabe mencionar que el
procedimiento abierto simplificado “abreviado” regulado en el articulo 159.6 de
la LCSP y asi denominado en el articulo 51 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el gue se aprueban medidas urgentes para la modernizacién
de la Administracion Publica, y para la ejecucién del Plan de Recuperacién,

40 En el documento relativo a los nuevos datos estructurados por la adaptacién del Reglamento
de Ejecucion (UE) 2019/1780 en PLACSP, se incluye un campo llamado “Descripcion del
procedimiento”, que invita a especificar la naturaleza y cantidad de lo que se estd comprando o
las necesidades y requisitos que deben satisfacerse en este procedimiento. Este campo es de
obligatoria cumplimentacién.
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https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/12/30/36/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/12/30/36/con
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Transformacion y Resiliencia, ha empezado a recogerse en algunas plataformas
de contratacion que se sefialan a continuacion:
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Configuracion del PA simplificado Informacién en Datos

Plataforma
“abreviado” abiertos

PLACSP No#! No
PC. del Gobierno . . .

Si (“Abierto supersimplificado”) No
Vasco

Si (“Simplificado de tramitacion Si. Permite exportar a Excel
PSCP de Cataluia ('Simplif . ract ! ! xP X

sumaria”). los resultados.4?

PCP. de Galicia Si (“Abierto supersimplificado”) No
PC. de la Junta de Si. Permite exportar a CSV

Si (“Abierto Supersimplificado”). los resultados?®

Andalucia
Si. Permite exportar a Excel
Si (*procedimiento abierto simplificado  los resultados, en el que se

PC. de La Rioja o . .
abreviado”). incluyen diversos datos*.

41 Segun la informacion recibida de PLACSP, esta prevista su préxima incorporacion.

42 Figuran los siguientes datos: c6digo del expediente, denominacion, fase de publicacién, 6rgano
de contratacion, enlace del 6rgano de contratacion, ambito, 6rgano del que depende, unidad,
namero de lotes, tipo de contrato, racionalizacion de la contratacion, procedimiento, lugares de
ejecucién, compra publica de innovacién, CPV, fecha limite de presentacién de ofertas, VEC,
PBL, importe de adjudicacién, denominacion del adjudicatario, reserva social, contrato financiado
con fondos de la UE, enlace a la dltima licitacion, fecha de la tltima publicacion y del anuncio de
licitacion y tipo de publicacion.

43 Figuran los siguientes datos: nimero de expediente y titulo, tipo de contrato, 6rgano de
contratacion, importe de licitacién, importe de adjudicacion, fecha fin de presentacion y estado.
Hasta 9.999 resultados.

44 Los datos que se incluyen son: organismo, nimero de expediente, fase del procedimiento de
adjudicacion, si es licitacion electronica, descripcion, lotes, nimero de expediente principal,
cofinanciacion, CPV, plazo de ejecucién (meses y dias), fecha de inicio, publicaciones en diarios
oficiales, PBL, VEC, fecha publicacion, fecha y hora fin plazo presentacion, fecha y hora
admitidos dialogo competitivo, fechas y horas de apertura de los sobres, fecha de anulacion y
motivo, lotes, fecha adjudicacion, fecha formalizacién, adjudicatario, PBL y precio de
adjudicacién por lote.
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Configuracion del PA simplificado Informacién en Datos

Plataf
alaforma “abreviado” abiertos
PC. de Navarra Ne No
PC. de la C. de No
_ No
Madrid

Elaboraciéon OIReScon

Como ya se indicé en IAS anteriores, la tramitacion del procedimiento abierto
simplificado “abreviado” goza de unas especialidades, tales como la publicidad
y plazo de presentacion de oferta, la no exigencia de acreditacion de la solvencia
econdémico-financiera y técnico profesional, los criterios de adjudicacion
exclusivamente automaticos o la ausencia de garantia definitiva, que hace
altamente recomendable poder individualizar su visualizacion para poder
evaluar, en su caso, su éxito y supervisar su utilizacion.

En consecuencia, seria recomendable que se recogiese de manera
individualizada este tipo de procedimiento por las plataformas de contratacién y
gue se ofreciese esta informacion en formato abierto y reutilizable.

Por otro lado, cabe también analizar el acceso a la informacion relativa al
procedimiento de tramitaciones de emergencia, dado que, como ya se indicé en
el Informe Especial de Supervision (IES) de los contratos tramitados por via de
emergencia, ni el articulo 151 ni el articulo 154 de la LCSP excluyen de la
obligacion de publicar el perfil del contratante regulado en el articulo 63 de la
LCSP, la adjudicacion y formalizacion de los contratos que se hayan tramitado
por via de emergencia®:

45 Articulo 151. Resolucion y naotificacion de la adjudicacion.

1. Laresolucion de adjudicacion debera ser motivada y se notificara a los candidatos y licitadores,
debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 dias.

Articulo 154. Anuncio de formalizacion de los contratos.

1. La formalizacion de los contratos debera publicarse, junto con el correspondiente contrato, en
un plazo no superior a quince dias tras el perfeccionamiento del contrato en el perfil de
contratante del érgano de contratacion. Cuando el contrato esté sujeto a regulacién armonizada,
el anuncio de formalizacion debera publicarse, ademas, en el «Diario Oficial de la Unién
Europea».

2. En los contratos celebrados por la Administracion General del Estado, o por las entidades
vinculadas a la misma que gocen de la naturaleza de Administraciones Publicas el anuncio de
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Configuracion del contrato de Informacién en Datos

Plataforma . .
emergencia abiertos

Se configura como un “Tipo de

PLACSP
tramitacion™ (1.239 contratos en 2023).

Si

Se configura como un tipo de

PC. del Gobierno o . .
procedimiento, “Directo Emergencia” (62 No

Vasco

resultados en 2023).
PSCP de Se ha configurado como un tipo de Si. Permite extraer los
Cataluia tramitacion (300 resultados en 2023). resultados a Excel.#’

Se ha incluido como tipo de
PCP. de Galicia procedimiento (en 2023 aparecen 12.507 No
resultados)*®.

formalizacién se publicara ademas, en el plazo sefialado en el apartado anterior, en el «Boletin
Oficial del Estado».

3. El 6rgano de contratacion, cuando proceda, enviara el anuncio de formalizacion al «Diario
Oficial de la Unién Europea» a mas tardar 10 dias después de la formalizacion del contrato.

46 Por otra parte, para dar de alta un contrato de emergencia, se solicita, de forma no obligatoria,
indicar la “justificacion procedimiento acelerado”. No obstante, obliga a identificar un
procedimiento de licitacién, que no se corresponde con las tramitaciones de emergencia.

Desde diciembre de 2023 este campo se ha establecido como obligatorio y se ha incorporado en
la busqueda de PLACSP.

En cualquier caso, segun la informacién recibida de PLACSP, esta previsto darle un tratamiento
singularizado.

47 Los resultados se pueden exportar a Excel, incluyendo los siguientes campos: cédigo del
expediente, denominacién contrato, descripcion de la prestacién, fase de publicacion, enlace del
O6rgano de contratacion, ambito, érgano del que depende, unidad, nimero de lotes, tipo de
contrato, racionalizacion de la contratacion, procedimiento, lugares de ejecucion, CPV, fecha
limite de presentacion de ofertas, VEC, PBL, Importe de adjudicacién, Adjudicatario, reserva
social, contrato financiado con fondos de la UE, enlace de la Ultima publicacién, fecha de la Gltima
publicacién y tipo de publicacion.

48 Se han identificado 12.169 contratos (por un importe de 224.729.065,98 euros), publicados
entre los meses de octubre de 2022 y marzo de 2023, que realmente se corresponden con
contratos de emergencia adjudicados por el Servizo Galego de Saulde (SERGAS) con notable
anterioridad (en algunos casos producida en los afios 2021 y 2020). Estos contratos pueden
distorsionar los estudios y analisis de los datos abiertos de contratacion publica.
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Plataforma

PC. de la Junta
de Andalucia

PC. de La Rioja

PC. de Navarra

PC.delaC. de
Madrid

Configuracion del contrato de
emergencia

Se ha recogido como “tramitacion” (13
contratos en 2023).

Se ha configurado como “Forma
adjudicacioén” (1 resultado en 2023).

No consta configuracion.

Se ha incluido como “Tramitacion de
emergencia” (49 resultados en 2023).

Elaboracién OIReScon

Informacién en Datos
abiertos

Si. Permite extraer los
resultandos a formato CSV4°

Si. Permite extraer a Excel
los resultados.

No

Si. Permite extraer los
resultados a CSV>0

La configuracion de las plataformas de contratacion
sobre la emergencia no es pacifica ni homogeénea:
unas la consideran “tipo de tramitacion”, otras “tipo de

procedimiento” o “tipo de adjudicacion”.

Esta disonancia se traduce en datos erroneos Yy
divergencias en su cuantificacion y control.

Por todo lo indicado, seria recomendable unificar la configuracion de la
emergencia en las distintas plataformas de contratacion e incluirla en los datos
ofrecidos en formato abierto y reutilizable. En este sentido se impone la
necesidad de reflexionar y aclarar por aquellos 6rganos competentes si la

49 Figuran los siguientes datos: nimero de expediente y titulo, tipo de contrato, 6rgano de
contratacion, importe de licitacién, importe de adjudicacion, fecha fin de presentacion y estado.
Hasta 9.999 resultados.
50 Se reflejan los siguientes datos: tipo de publicacion, estado, entidad adjudicadora, nimero de
expediente, referencia, titulo del contrato, tipo de contrato, procedimiento de adjudicacion, PBL,
numero de ofertas, resultado, NIF del adjudicatario, adjudicatario, fecha del contrato, importe de
adjudicacién, importe de las modificaciones, importe de las prérrogas e importe de la liquidacion.

42



emergencia es un tipo de tramitacibn o un procedimiento y régimen
excepcional’l.

6. Recurso especial en materia de contratacion.

La LCSP establece que, en todo caso, debe figurar en el perfil del contratante,
como informacion relativa a los contratos, la posibilidad de interposicién de los
recursos y la eventual suspension de los contratos con motivo de la misma.

Como ha manifestado esta Oficina en diferentes ocasiones, un expediente de
contratacion puede sufrir grandes y esenciales cambios como consecuencia de
la estimacion de un recurso especial en materia de contratacion (REC), tales
como la modificacion de los pliegos (y, como consecuencia, la posible correccién
en publicaciones e informacion en las diferentes plataformas de contratacion) o
la retroaccion de actuaciones (que puede implicar la anulacién de la adjudicacion
o valoraciones del 6rgano de contratacion o un cambio de adjudicatario). Dichos
cambios son inexplicables en el expediente de contratacion si no se incluye en
la informacion de las plataformas de contratacion datos minimos sobre la
existencia y contenido del recurso, tales como su objeto, sentido, o, en su caso,
las medidas cautelares adoptadas y su levantamiento. Sin esta informacion el
expediente de contratacion queda incompleto y pueden verse menoscabados los
principios de publicidad y transparencia.

En definitiva, solo con los datos que constan en las
plataformas de contratacidon o en sus datos abiertos,
sin ninguna referencia al posible REC que, en su caso,
se hubiera interpuesto, no pueden explicarse los
cambios acaecidos en el expediente, perdiéndose una
parte esencial de la informacion.

En el caso de PLACSP se incluye el “Numero total de recursos presentados a la
licitacion™?,

51 Recuérdese que un importante analisis en este sentido ha sido realizado por la OIReScon
tanto en su “Informe especial de los contratos tramitados por via de emergencia”, de marzo 2021,
como en su “Informe especial de supervisidn de los contratos tramitados por via de emergencia
en el 2021”, de julio 2022. Como se sefiala en dichos informes, la posicion de esta Oficina es que
la “tramitacion de emergencia” en realidad deberia tratarse como un procedimiento excepcional
de contratacion con entidad propia.

52 Es un campo numérico obligatorio que permite introducir nimeros enteros desde 0.
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https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/COVID-19/ies-emergencias-2021/IES-emergencias-2021.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/COVID-19/IES-emergencias-2022.pdf
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Ademas, en el apartado de “Contactos” se incluye la informacion relativa a la
identificacion del 6rgano que resuelve el recurso, asi como sus datos de contacto
y el plazo de interposicion, siendo obligatorio indicar el organismo receptor de
recursos.

Sin embargo, no existe informacion sobre la interposicion sustantiva del recurso,
su resolucion, asi como de las consecuencias que ha tenido sobre el
procedimiento de contratacion. No obstante, existe la posibilidad de publicar
documentos en el expediente de contratacion que anuncien la interposicion de
un recurso, la suspension del procedimiento en cuestion o su levantamiento en
la configuracion puesta a disposicion del 6rgano de contratacion.

En definitiva, tal extremo puede recogerse en documentos que forman parte de
la licitacion y del expediente, pero no es una informacion de primer nivel,
estructurada, explotable y que pueda, por tanto, obtenerse en formato abierto y
reutilizable.

Tampoco es posible saber los expedientes que han sido objeto de recursos o
estan en suspenso, ya que en el campo de “Tipo de anuncio/Estado” tampoco
se incluye ninguna opcién al respecto®s.

En el resto de plataformas de contratacion de d&mbito autonémico la informacién
es desigual, y en ningun caso se ofrece en formato abierto y/o reutilizable:

- PC. del Gobierno Vasco, permite saber los contratos o expedientes que
hayan sido objeto de "suspension por recurso”. Ademas, ofrece la
informacion de “Recurso” como opcion de busqueda. Por otro lado, en
cada expediente se indica si esa licitacion ha sido objeto 0 no de recurso,
y se ha habilitado un espacio (“Recurso”) para adjuntar la documentacion
relativa al mismo.

- PSCP de Cataluiia puede mostrar los expedientes que han sido anulados
por decision del tribunal. La resolucion del recurso puede verse dentro de
la licitacion en el tablero de anuncios (Recursos), pero no se incluye en la
licitacién un espacio sobre recursos.

- El motor de basqueda de PCP. de Galicia permite realizar consultas por
el estado de “suspendido por recurso” recogiendo, por tanto, tal
informacion. Ademas, en cada licitacion se pueden incluir los datos de los
recursos interpuestos, como pueden ser, el lote afectado, el sentido del
recurso, la fecha de interposicion o la fecha de resolucion.

53 No obstante, debe indicarse que, aunque no esté en la busqueda avanzada dicho campo,
desde el 15 de septiembre de 2022 esta disponible en el conjunto de datos abiertos la informacién
relativa al “namero total de recursos presentados a la licitacion”.
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- PC. de la Junta de Andalucia ofrece la informacion de “levantamiento de
suspension” y "suspension del procedimiento”. No obstante, no hay un
espacio o campo expreso el expediente, sin perjuicio de que el 6rgano de
contratacion haya publicado documentacion al respecto.

- PC. de La Rioja en la informacion agregada que ofrece incluye si un
procedimiento esta “suspendido”. Ademas, en las licitaciones hay
informacion sobre la interposicién de recursos, medidas provisionales,
etc. A pesar de ello, no es un dato que se ofrezca en formato abierto y
reutilizable.

- PC. de Navarra no parece ofrecer informacion agregada expresa sobre
recursos o la posible suspension del procedimiento. La Unica informacién
existente se encuentra en la documentacion que puede adjuntarse por el
organo de contratacion.

- Tampoco PC. de la C. de Madrid ofrece informacion agregada expresa al
respecto. No obstante, como novedad, ha incorporado en las licitaciones
publicadas un espacio sobre “Recursos interpuestos” donde se puede
adjuntar documentacion relacionada.

Debe recordarse en este punto el Acuerdo adoptado por el Tribunal
Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, de 13
de noviembre de 2019 sobre la publicacion de los recursos especiales y
de las reclamaciones en materia de contratacion en el perfil de contratante
de los 6rganos de contratacion®*.

Por todo lo anterior, se reitera la recomendacion de incluir o habilitar en las
plataformas de contratacion del conjunto del sector publico, informacion sobre el
recurso contractual en cada expediente de contratacion, indicando, al menos, si
ha habido o no recurso, su objeto y la fecha y sentido de su resolucion. En este
sentido se sugiere contemplar la posibilidad de publicar la propia resolucion en
la plataforma, o bien poder vincularla a la publicacion que el tribunal
administrativo u Organo que resuelva el recurso especial en materia de
contratacion hubiera hecho.

Por ultimo, cabe afadir que, dado que el propio articulo 63 de la LCSP establece
que debe publicarse la eventual suspension del procedimiento de contratacion
con motivo de la interposicion de un recurso especial, seria adecuado incluir
como posible estado del expediente el de “suspenso” o similar, en el caso de que

54 En dicho acuerdo se recuerda al 6rgano de contratacion, en el momento de requerirle el
expediente, que debia publicarse la interposicion del recurso en el perfil del contratante, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 63.3 de la LCSP. De igual modo, en el caso de que
se hubiese impugnado la adjudicacién o se hubiese comunicado expresamente la adopcion de
medida cautelar, deberia publicarse la suspension del procedimiento de contratacion.
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no se hubiera hecho, en todas las plataformas de contratacion del conjunto del
sector publico.

7. Modificaciones contractuales.

El articulo 63.3.c) de la LCSP establece que debe publicarse, en todo caso, el
anuncio de modificacion de un contrato asi como su justificacion, siendo esta
una de las novedades mas resefiables de la LCSP en cuanto a publicidad, que
implica ademas el primer anuncio relativo a la fase de ejecucién del contrato.

En este caso, para comprobar la informacion que se puede incluir en PLACSP y
que puede consultarse tanto en sus anuncios como en los anuncios del resto de
plataformas autondémicas, no solo se ha tenido en cuenta lo establecido en el
mencionado articulo, sino también la informacién que debe incluirse en el
anuncio de modificacion de acuerdo con el Anexo Ill de la LCSP, la cual se ha
tomado como referencia en cuanto a su “contenido minimo”.

No ha habido cambios resefiables en la configuracion de las modificaciones
contractuales de las distintas plataformas de contratacion, respecto a afos
anteriores:

- PLACSP permite incorporar, bien la modificacion del contrato desde un
punto de vista econdmico, bien la modificacion desde un punto de vista
de la duracion del contrato. Se incluyen el numero y fecha de la
modificacion como campos obligatorios y, como informacién adicional, un
campo de texto que incluye la descripcion de la modificacion. Finalmente,
ademas de la posibilidad de incluir y cargar el documento o el enlace del
documento del acuerdo de modificacion, se indican dos opciones con
relacion al motivo de la justificacion:

0 Lanecesidad de realizar obras, servicios o suministros adicionales
a cargo del contratista inicial de acuerdo con lo previsto en las
Directivas.

0 La necesidad de modificacién derivada de circunstancias que un
poder adjudicador no podia prever (circunstancias sobrevenidas e
imprevisibles).

Respecto a la informacion de la modificacion en si, tampoco ha habido
variacion.

Como se ha expresado, PLACSP solo da la posibilidad de indicar la
modificacién econdmica o de duracion del contrato, pero de momento no
permite, ni en el apartado de modificaciones ni en ningun otro, incluir el
posible cambio subjetivo del contrato, esto es, el cambio de adjudicatario.
Con ello se deja fuera, por tanto, supuestos tales como la sucesién del
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contratista o la cesion contractual que, de momento, no pueden tener
reflejo®®.

En relacion con la posible identificacion de modificaciones de contrato, en
el motor de busqueda avanzada, se permite filtrar en “Tipo de
anuncio/Estado” por “Anuncio modificacion del contrato” permitiendo
acceder a los documentos que se hubiesen adjuntado. Ofrece los datos
en formato abierto y reutilizable.

En PC. del Gobierno Vasco se ofrece la posibilidad de buscar las
modificaciones de contratos publicadas, si bien no son datos abiertos ni
reutilizables. Ademas, en las licitaciones publicadas, se pueden consultar
datos de las modificaciones, tales como el importe de la modificacion, si
supone un incremento del plazo, tipo modificacion, fecha de la resolucion
o fecha de finalizacion.

No obstante, en una busqueda aleatoria realizada por esta Oficina, se ha
observado que, en algunos casos, lo que se refleja es la prorroga del
contrato y no su modificacion.

En PSCP de Catalufia no aparece diferenciado el anuncio de modificacion
en el motor de busqueda. No obstante, en la informacion del expediente
se ha configurado un espacio (“Publicacion relativa a la ejecucion”) en el
que cabria encontrar documentacion sobre las modificaciones. Ademas,
en cada licitacién se puede incluir si se prevén o no modificaciones en el

pliego.

PCP. de Galicia ha configurado un espacio como "Ejecucion” que recoge
tanto los modificados como las prorrogas, pero no se ofrecen estos datos
en formato abierto y reutilizable. Ademas, en cada expediente se pueden
adjuntar documentos relativos a las modificaciones o prérrogas en el
espacio “Ejecucion”.

PC. de la Junta de Andalucia no permite identificar los anuncios de
modificacion de los contratos en el buscador de licitaciones. Dentro del
expediente, en el caso de que se llevara a cabo una modificacion, existe
un apartado denominado “Modificaciones del contrato” en el que se
publica informacién sobre la misma.’® Ademas, puede adjuntarse
documentacion complementaria pero esta informacion no se encuentra en
formato abierto y reutilizable.

55 Segln la informacién recibida de PLACSP, estd prevista la préxima incorporacién a la
plataforma de nuevas causas de modificacion de contratos.
56 Numero de maodificacién, fecha resolucion, prevista en pliegos, descripcion, importe neto y total
de la modificacién e importe neto y total tras la modificacion.
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- En PC. de La Rioja se puede identificar contratos “Modificados y
complementarios” en el buscador®’. Ademas, la informacién vy
documentacion del anuncio de modificacidon se puede adjuntar en los
expedientes publicados (“Otros documentos")%8.

- EnPC. de Navarra tiene configurado un espacio, “Contratos modificados”,
donde se pueden encontrar los “Ultimos contratos modificados” con un
motor de busqueda propio. El resultado que muestra incluye informacion
relativa al importe, fecha, motivo, y justificacion de la modificacion. No
obstante, la informacién no se encuentra en formato abierto y reutilizable.

- La PC. de la C. de Madrid, no recoge la posibilidad de consultar las
modificaciones de los contratos, si bien, el importe de las modificaciones
figura como uno de los datos ofrecidos en las busquedas realizadas. En
cada licitacibn se permite afadir las modificaciones en el espacio
“Ejecucion del contrato™®.

Ademas de todo lo expuesto, debe recordarse que el articulo 63 de la LCSP
indica que debe publicarse la justificacién de la modificacion aspecto que, como
se ha constatado, o bien no se publica o bien no existe el campo para indicarlo,
dejando a la voluntad del érgano de contratacion el incorporar, en su caso, el
documento que la justifique. Cabe citar el caso de PC. de Navarra, que si incluye
tal informacion, considerandose por esta Oficina un ejemplo de buena practica
en este sentido.

El incluir adecuadamente la justificacion de la modificacion es esencial para el
seguimiento del contrato y comprobar la oportunidad y legalidad de su
modificacion.

57 Entre los datos exportables a Excel no figura nada relativo a modificaciones.

58 Se incluyen los datos de la identificacion y clasificacion del érgano de contratacion, lotes en su
caso, cédigo CPV, informacién sobre el contrato inicial, pero no de la modificacién. Ademas, esta
informacion es susceptible de ser exportada en formato Excel.

59 Los datos que se incluyen son: fecha de aprobacion, nimero de lote afectado en su caso, NIF
del contratista, nombre o razén social del contratista, importe de la modificaciéon (con y sin
impuestos) asi como la posible variacién del plazo de ejecucion.

48


https://portalcontratacion.navarra.es/es/anuncios-de-modificacion
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/ctaultimoscontratosmodificados.aspx
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/ctaBuscadorcontratosmodificados.aspx

Las  modificaciones  contractuales han  sido
identificadas como uno de los posibles riesgos en la
contratacion publica, al poder ser entendido como un
aumento encubierto del presupuesto base de licitacion
(y por ende del precio de adjudicacion).

Ademas, no hay que olvidar que el articulo 207.3 de la LCSP establece que,
independientemente de que el contrato esté o0 no sujeto a regulacion armonizada,
deben realizarse las publicaciones de los anuncios de modificacion
acompafnados de las alegaciones del contratista y de todos aquellos informes
que se hubieran recabado con caracter previo a su aprobacion, ya sean
aportados por el adjudicatario o por el 6rgano de contratacién.

Se debe recordar que tal informacion debe incluirse, recomendando detallar si la
modificacion proviene de una prevision del propio pliego o no y, en su caso,
justificarla de acuerdo con el articulo 205 de la LCSP. Se sugiere, igualmente,
que esta informacion se incluya de forma estructurada, permitiendo asi poder
ofrecerla en formato abierto y reutilizable.

De otra parte, también se insiste en recomendar la adopcion de medidas para
diferenciar los anuncios de modificacion de las prérrogas contractuales, asi como
en la informacién que se ofrece. Publicar una prorroga como si fuera una
modificacion tergiversa la informacion en relacién con las modificaciones, ya que
se incluyen como “modificaciones” supuestos que no lo son, afectando de lleno
a la calidad del dato en este extremo.

8. Prdérrogas contractuales.

Las prérrogas contractuales se recogen en el articulo 29 de la LCSP,
distinguiéndose claramente de las modificaciones contractuales de los articulos
203 a 207 de la misma norma. El acuerdo de prérroga debe estar justificado y
producirse tras una correcta y satisfactoria prestacion del servicio, siendo
obligatoria para el adjudicatario si esta debidamente acordada por el 6rgano de
contratacion y se comunica con, al menos, dos meses de antelacion a la
finalizacion de la duracion del contrato, salvo que en el pliego se establezca un
plazo mayor. En todo caso la prérroga debe ser expresa.

Ya se apuntd en IAS anteriores que la evidente ausencia de publicacién del
acuerdo de una prorroga, hace de esta figura un posible riesgo en la contratacion
publica. La LCSP no establece la obligatoriedad de publicacion de las prérrogas,
punto que se sugiere sea reconsiderado en una eventual modificacién de la
normativa contractual. Tampoco el articulo 8 de la LTAIP la recoge
expresamente, a pesar de que si menciona que debera publicarse la “duracion”
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de los contratos. Y, aunque si que es cierto que el articulo 346.3 de la LCSP
establece que los poderes adjudicadores, entre otras cuestiones, comunicaran
al Registro de Contratos del Sector Publico las prérrogas que se hayan acordado
respecto de sus contratos, dicho dato no se hace publico.

La ausencia del dato de las prérrogas contractuales
ocasiona que la duracion efectiva de un contrato no
pueda comprobase con la informacion actualmente
disponible en las plataformas de contratacion.

Las plataformas de contratacion del conjunto del sector publico configuran las
prorrogas de la siguiente manera:

- En PLACSP, por un lado, al establecer el VEC ya se esta indicando que
dicho contrato contempla la posibilidad bien de prérroga, bien de ser
modificado. Por otro lado, incorpora como informacion del expediente la
posibilidad de incluir el nimero de prérrogas y su descripcion®. Esta
informacion se da en el momento de la licitacion, esto es, las prorrogas
“previstas” sin que exista un espacio especifico para indicar si finalmente
se ha llevado a cabo su materializacion y, evidentemente, su tramitacion.

Esta configuracion tiene como consecuencia directa que esta informacion
sobre las prorrogas previstas no se dé en formato abierto y reutilizable.
Por otro lado, en el motor de basqueda no se ofrece la posibilidad de
identificar las prérrogas®?.

- PC. del Gobierno Vasco no recoge la situacién de prérroga®?. No obstante,
en cada expediente puede indicarse si se trata de una prorroga, en cuyo
caso puede afadirse el importe de la misma, el incremento del plazo,
fecha de resolucioén y de finalizacion, asi como la referencia del nimero
de expediente. No consta que se ofrezca en formato abierto o reutilizable.

- En PSCP de Cataluiia no se incluye como criterio de busqueda la
informacion sobre las prorrogas. Existe la posibilidad de indicar
“publicacion relativa a la ejecucion” y dentro de cada expediente en

60 Es obligatorio indicar la descripcién de las prérrogas si se indica que el nimero maximo de
prorrogas es mayor que O.

61 Segln la informacién recibida de PLACSP, estd prevista la préxima incorporacién a la
plataforma de la gestién individualizada de las prérrogas.

62 De hecho, en comprobaciones aleatorias que ha realizado esta oficina ha identificado, al igual
que ocurre con PLACSP, que algunas de las modificaciones contractuales publicadas son, en
realidad, prérrogas.
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“ejecucion” puede encontrarse publicada la prorroga en su caso,
indicandose fecha de inicio y fin de la prérroga, fecha de la resolucion y
formalizacion de la misma, asi como su importe®3. No se puede exportar
la informacién en formato abierto y reutilizable.

- PCP. de Galicia distingue claramente la modificacion de la prérroga
contractual. En cada licitacion se pueden adjuntar documentos relativos a
las prorrogas del contrato, no siendo posible exportar la informacion.

- PC. de la Junta de Andalucia publica las prorrogas como un expediente
de “Contratacion directa” o “Menor” en muchos de sus casos, pero no
existe una categoria especifica. No obstante, dentro de cada licitacion
existe la posibilidad de indicar informacion al respecto en un apartado
expreso (“Prérrogas del contrato)”, permitiendo ligar la prérroga al contrato
original en su propio sistema. Se puede indicar el nimero de prérroga, la
descripcion, importe de la prérroga e importe total del contrato tras la
prérroga, asi como su duracion. No consta que se ofrezca la informacion
en formato abierto y reutilizable.

- PC. de La Rioja, solo incluye en el motor de busqueda la opcién de
seleccionar “modificados y complementarios” sin especificar la prérroga
contractual.

- PC. de Navarra, dispone de un “Buscador de contratos prorrogados”, en
el que se pueden identificar las prérrogas celebradas®. Ademas, en el
buscador de “Reqistro de contratos” se puede buscar por “Contratos
prorrogables y sus prorrogas” y exportar el resultado®®.

- La PC. de la C. de Madrid no incluye la prorroga como criterio de
busqueda, si bien el importe de las prérrogas figura como uno de los datos
que puede obtenerse en las busquedas. Por otro lado, si se contempla la
publicacién de forma independiente al contrato del que derivan.

63 Se pueden adjuntar documentos asociados a la misma, pero no de una manera diferenciada
a un contrato inicial.

64 Se incluye la identificacién de la empresa adjudicataria y su NIF, importe y fecha de prérroga,
asi como la fecha de su publicacion.

65 Los datos que incluyen son: nombre del organismo contratante, titulo, modalidad, tipo de
contrato, procedimiento, tipo de criterio de adjudicacién, tipo de tramitacion, VEC, importe de
licitacion, supuesto, si cabe o no revision de precios y férmula, si es un contrato plurianual,
posibilidad de prérroga, plazo maximo, cédigos CPV, si se han previsto lotes y su identificacién,
adjudicatario, fecha de adjudicacién y formalizacién, plazo o fecha fin, NIF del adjudicatario,
importe adjudicacion, nimero de participantes, si se han previsto o no clausulas sociales, de
compra ecolégica, de I+D, de soluciones innovadoras, importe de financiacién, reserva en
licitacion e importe ejecutar.
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Por todo lo visto, las plataformas de contratacion no incumplen la norma vigente
al no haber habilitado un espacio especifico para las prérrogas, no obstante,
dada la importancia que su acuerdo implica y la necesidad de su seguimiento, si
debe recomendarse que se prevea su publicacion, completando asi la vida del
contrato en una Unica base datos.

En consecuencia, se reitera la recomendacion relativa a la adopcion de
protocolos y actuaciones que permitan la clara distincion entre modificaciéon y
prérroga contractual y, ademas, recomendar que éstas ultimas se publiquen, a
pesar de no existir una expresa obligacion para ello, en aras de la transparencia
del expediente de contratacién y de la ejecucién del contrato.

9. Encargos a medios propios.

El articulo 63.6 de la LCSP establece que debe publicarse en el perfil del
contratante “la formalizacién de los encargos a medios propios cuyo importe
fuera superior a 50.000 euros, IVA excluido”. Asimismo, la informacion relativa a
los encargos de importe superior a 5.000 euros debera publicarse al menos
trimestralmente. Ademas, se indica expresamente que la informacién a publicar
para este tipo de encargos sera, al menos, su objeto, duracion, las tarifas
aplicables y la identidad del medio propio destinatario del encargo, ordenandose
los encargos por la identidad del medio propio.

A pesar de la claridad de la LCSP ante los datos a publicar de los encargos a
medios propios (EMP), la forma de hacerlo no se ha definido de manera uniforme
por las plataformas de contratacion del conjunto del Sector Publico, aunque ha
habido modificaciones y avances al respecto:

- En el caso de PLACSP, los 6rganos de contratacion pueden configurar
sus EMP, indicando los siguientes datos: identificador del encargo, tipo de
encargo (servicios, suministros, obras, concesion de servicios, concesion
de obras), descripcidén del objeto, importe con y sin impuestos, fecha de
formalizacién, duracion, pais en el que se ejecuta el encargo, cédigo
NUTS para indicar la regién en la que se ejecutara el encargo, NIF/
nombre del medio propio y CPV. Ademas, es posible publicar el anuncio
de formalizacién, asi como la documentacion complementaria que se
estime oportuna, entre la que se encuentra el documento de formalizacion
o el documento de tarifas aplicables, entre otros. También permite la
publicidad de las prérrogas de los EMP*S,

66 Segun la informacion recibida de PLACSP, esta prevista la proxima inclusion de informacién
sobre financiacion europea en EMP.
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En el caso en que el EMP sea superior a 50.000 euros, es necesario
adjuntar el documento de formalizacion del encargo para poder publicar
el anuncio, y asi lo advierte oportunamente el sistema.

Adicionalmente los EMP tienen un buscador propio “Formulario de
Busqueda Encargos a medios propios personificados™’, siendo los EMP
objeto de analisis en el médulo relativo a la publicidad de los EMP de este
IAS.

Cabe destacar que en el perfil del contratante hay habilitado un campo
denominado “Tiene la condicibn de medio propio personificado”, para
indicar si un o6rgano determinado posee esa caracteristica. Esta
informacion se traslada, a su vez, al archivo relativo a 6érganos de
contratacion que PLACSP ofrece en datos abiertos ya comentado.

Por ultimo, se encuentra publicada una Guia de EMP que permite orientar
al organo de contratacion sobre como proceder en el momento de
configurar un encargo.

- En PC. del Gobierno Vasco existe un criterio de busqueda referido a EMP
(se han detectado 173 publicaciones de EMP en el afio 2023). Ademas,
ofrece un listado de los medios propios. No obstante, no se ofrece en
formato abierto o reutilizable.

- En PSCP de Cataluiia, el EMP se incluye como criterio de busqueda en
“Tipo de expediente”, permitiéndose su identificacion (385 EMP en 2023).
Como novedad, esta plataforma permite exportar los datos en formato
abierto y reutilizable.

Por otro lado, desde cada perfil del contratante se puede acceder a los
EMP de cada uno de ellos.

- En PCP. de Galicia no se ha encontrado ningun apartado, criterio de
busqueda o identificacion individualizada de los EMP. En su buscador, por
palabra “encargo”, no se obtienen resultados en 2023. Por otro lado, en
los perfiles de los 6rganos de contratacion si es posible publicar los
encargos de forma similar a PLACSP, pero esto supone consultas
individualizadas por 6rgano de contratacion o perfil.

- En PC. de la Junta de Andalucia ha dispuesto un espacio propio para los
“Encargos a medios propios”. Su configuracion incluye los siguientes
datos: nimero de expediente, objeto del encargo, organismo, organismo

67 Se incluyen como filtros: la identificacion del encargo, nombre del 6rgano de contratacion,
estado (publicada o anulada), medio propio personificado (nombre o NIF), importe, tipo de
encargo, pais, lugar de ejecucion y fecha de formalizacion.
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destinatario del encargo, NIF del destinatario, fecha de inicio de
publicacion, fecha fin de publicacién y presupuesto minimo y maximo.
Como novedad, se incluyen los campos referidos a la cofinanciacion y el
origen de la misma. Ademas, en cada expediente se permite adjuntar
documentacion, como el anuncio de formalizacion del encargo.

Realizada la busqueda por esta Oficina se han detectado 319 EMP en el
afio 2023, pudiéndose exportar los datos a un formato CSV®8,

PC. de La Rioja dispone de un apartado propio de “Encargos a medios
propios” permitiendo clasificarlos por anualidad y organismo o consejeria.
Facilita informacion sobre la descripcién del encargo, el medio propio
(nombre), importe, duracion y fecha de formalizacion y publicacién de la
misma. Aparecen 27 registros en el afio 2023, no siendo posible exportar
los datos en formato Excel o similar.

El PC. de Navarra incluye un apartado, “Entes instrumentales”, que
dispone de un “Buscador de encargos a entes instrumentales”. Al filtrar
por el afio 2023 se reflejan 291 resultados, figurando diversos datos®® que
no se ofrecen en formato abierto ni reutilizable.

En PC. de la C. de Madrid, en el apartado de “Medios propios
personificados”, se relacionan las entidades que tienen tal consideracion
en la C. de Madrid. Ademas, se publican las normas, estatutos o actos de
creacion donde se reconoce su condicion de medios propios, se
determina respecto de qué entidades del sector publico ostentan esa
condicion y se precisa el régimen juridico y administrativo de los encargos
gue se les pueden conferir.

Para consultar los encargos publicados debe emplearse la busqueda
avanzada por "tipo de publicacion”, permitiendo exportar los resultados a
CSV’%, Entrando en cada uno de los EMP publicados se accede a su

68 Con un maximo de 100 resultados, donde se indica el nimero y objeto del expediente,
organismo que efectla el encargo, organismo destinatario del encargo, presupuesto y fecha de
publicacién.

69 Los datos que se indican son: el 6rgano que lleva a cabo el encargo, la denominacion,
descripcion del anuncio, fecha de publicacidon, fecha del encargo, justificacién, entidad a la que
se realiza el encargo, NIF e importe.

70 Figuran los campos referidos al estado del expediente, entidad adjudicadora, nimero de
expediente, referencia, titulo, resultado, nombre y NIF del adjudicatario, fecha e importe de
formalizacion, importe de las modificaciones, prérrogas y liquidacion, asi como otros datos
propios de los contratos y no de los encargos, como tipo de contrato, procedimiento de
adjudicacién o nimero de ofertas.
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informacion y a los documentos que se hubieran adjuntado, indicandose,
ademas si esté financiado con fondos del PRTR.

Teniendo en cuenta lo expuesto, es recomendable unificar la forma de publicar
e identificar los EMP, siendo deseable la existencia de un apartado o seccién
propio que permitiese su adecuada y correcta publicacion. En todo caso, se
sugiere incluir esa informacion en formato abierto y reutilizable.

10.El valor estimado del contrato (VEC), importe del contrato a nivel lote y
contrato sujeto a regulacion armonizada.

El andlisis de la identificacion del VEC se ha abordado también en los IAS
anteriores, detectandose determinadas deficiencias en la informacion que se
pusieron de manifiesto en dichos informes.

En este sentido, se ha comprobado qué parte de estas deficiencias estan siendo
superadas gracias a las mejoras introducidas por las plataformas de
contratacion, entre las que cabe mencionar la implementada por PLACSP, en la
gue se ha establecido como obligatoria la cumplimentacién del campo de “Valor
estimado del lote” en la licitacibn en el momento de grabar el expediente de
contratacion. Ademas, PLACSP ha implementado una regla automatica de
validacion que consiste en impedir que el valor total estimado de los lotes supere
el VEC de la licitacion.

Las plataformas de contratacion publican en sus anuncios la informacién del VEC
tal y como se muestra en la siguiente tabla.
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VEC en dato VEC como criterio de

Plataforma ) , VEC a nivel lote
abierto busqueda
PLACSP Si Si No™*
PC. del Gobierno Si (no datos
No No .
Vasco abiertos)
Si (no datos
PSCP de Catalufa Si Si ' .
abiertos)
PCP de Galicia No No No
PC. de la Junta de No . Si (no datos
Andalucia abiertos’?)
PC. de La Rioja Si No No
PC. de Navarra Si No Importe (no VEC)
PC. de la C. de Madrid Si No No

Elaboracién OIReScon

11.El presupuesto base de licitacion, el precio de adjudicacion y el posible
célculo de las bajas en las licitaciones.

En IAS anteriores ya se apuntd el problema existente relativo a la falta de
homogeneidad entre los datos registrados en el presupuesto base de licitacion

71 El dato VEC a nivel del Lote se debe introducir obligatoriamente en el momento de configurar
la licitacion (informacion relativa al PPT). Sin embargo, esa informacién no puede consultarse en
el expediente cuando finalmente este se publica, no aparece correctamente en el anuncio de
licitacion y no se ofrece en el archivo subconjunto de datos ofrecidos por PLACSP.

72 Figuran los siguientes datos: nimero de expediente y titulo, tipo de contrato, 6rgano de
contratacion, importe de licitacién, importe de adjudicacion, fecha fin de presentacion y estado.
Hasta 9.999 resultados.
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(PBL) y los del precio de adjudicacion (PA) de los contratos. La cuestion radica
en el uso por parte de los érganos de contratacion de una métrica diferente al
incluir en determinados expedientes el valor total del PBL, mientras que al
introducir el PA se hace por precio unitario de la prestacién o prestaciones que
son objeto del contrato, situacion que sigue produciéndose a pesar de haberse
puesto de relieve en diferentes ocasiones. Esto ocasiona una clara distorsion, no
solo en el expediente en si, sino en el conjunto de los datos al tratarlos de manera
masiva y agregada.

La falta de verificacion de la informacion que se publica y graba en PLACSP o la
ausencia de alertas de la plataforma en este sentido, ocasiona incertidumbre
sobre la fiabilidad de la informacion.

En la mayor parte de las ocasiones, el problema no
estd en los datos abiertos, su configuracion o su
formato, sino en la errdbnea o0 heterogénea
cumplimentacion del dato en origen.

Por otro lado, cabe indicar con relacion a la informacién de las plataformas
autonomicas que publican en PLACSP por el mecanismo de agregacion, que no
se publica el dato en formato abierto o reutilizable del PBL a nivel del lote, a
pesar de que este dato si esta disponible en éstas, tal y como ha podido
comprobarse por esta Oficina en consultas aleatorias a todas ellas. Ello impide
que en aquellos contratos configurados con lotes pueda calcularse la baja
econdémica que se haya producido con el PA. La ausencia de uniformidad tanto
en la métrica como en el dato a suministrar a PLACSP ocasiona que se pierda
esta informacion esencial para caracterizar la perspectiva economica de la
contratacion publica, su comparabilidad y su utilidad en la planificacion y
seguimiento presupuestario.

Por ello, debe insistirse en recomendar la adopcion de medidas o protocolos que
coordinen y determinen de manera cierta la informacion que se suministra a
PLACSP por parte de las plataformas autondmicas en el marco del articulo 347.3
parrafo tercero, de la LCSP.

Debe recordarse la innegable importancia de la perspectiva econémica de la
contratacion publica, ya no solo por el peso que ésta tiene en el PIB y por su
caracter estratégico como herramienta de desarrollo de politicas publicas, sino
también porque su buen funcionamiento facilita la planificacion y evaluacion de
una adecuada ejecucion del gasto publico de manera eficiente. No en vano, se
ha incluido como finalidad de la norma en el articulo 1 de la propia LCSP el
contribuir a “la eficiente utilizacién de los fondos”. De hecho, esta perspectiva
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adquiere una mayor y singular relevancia frente al reto que supone la gestién de
los fondos europeos “Next Generation”.

12.La existencia de lotes en la licitacion.

La LCSP y las Directivas exigen que la informacion esencial del expediente de
contratacion se dé a nivel de lotes, l6gica exigencia teniendo en cuenta que, tras
la adjudicacioén, los lotes se convierten en contratos con entidad y desarrollo
propio.

Es claro el giro que se introdujo en la normativa vigente europea y nacional,
pasando de tener que justificar la existencia de los lotes y la posibilidad de
prestacion individualizada de partes del objeto de la licitacién (que pretendia
evitar el fraccionamiento instrumental de los contratos), a tener que justificar la
no division en lotes del contrato. Efectivamente, el uso del lote en los contratos
se ha convertido en una de las herramientas de los poderes adjudicadores para
hacer mas factible y posible a las pymes el acceso a las licitaciones publicas.

Es en los anuncios del Anexo lll de la LCSP donde se da mas importancia a la
informacion a nivel lote y a su existencia.

En PLACSP la informacion que se incluye de cada lote es esencialmente su
denominacioén, descripcién’3, VEC, lugar de ejecucion y cédigo CPV. Ademas,
pueden afadirse para cada uno de ellos las condiciones de licitacion,
condiciones de adjudicacion, criterios de adjudicacion indicando cuales son
evaluables mediante aplicacion de formulas y cuales se valoran mediante juicio
de valor y la ponderacion de cada uno.

Respecto de su uso se detalla la posibilidad de presentarse a uno, varios o todos
los lotes, la existencia de restricciones a la presentacion de oferta a varios lotes
y la posibilidad de ofertas integradoras.

Por otro lado, esta plataforma ha avanzado incorporando cierta informacion de
los lotes a sus datos abiertos y reutilizables. Desde el 15 de septiembre de 2022,
la informacidn relativa a los lotes que se indica en los datos abiertos aumento
significativamente, habiéndose incorporado los siguientes datos de la manera en
gue se detalla a continuacion:

- Se muestra informacion de los lotes en el momento de la publicacién de
la convocatoria.

- Se proporciona el objeto del lote.

73 Se verifica por PLACSP que el valor del campo “Descripcion del lote” debe ser una cadena
entre 20 y 4000 caracteres alfanuméricos.
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Presupuesto base de licitacion del lote con y sin impuestos.

Requisitos previos de participacion definidos a nivel de lote.

Criterios de adjudicacién definidos a nivel de lote.

Lugar de ejecucion del lote.

En cuanto a las plataformas autonémicas y la informacion referida a cada uno de
los lotes de las licitaciones cabe sefalar:

Plataforma

PC. del
Gobierno
Vasco

PSCP de
Catalufia

En PCP.
de Galicia

PC. de la
Junta de
Andalucia
PC. de La
Rioja

PC. de
Navarra
PC. de la
C.de
Madrid

Informacién
a nivel lote

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Datos incluidos

Identificador objeto, VEC, PBL con y sin IVA,
financiacion con fondos de la UE, CPV, si el lugar
principal de ejecucion es en la UE, NUTS del lugar
principal de ejecucion, si se aceptan o no variantes (en
caso afirmativo cuantas), si se prevén prérrogas, los
criterios de adjudicacion y ponderacién, nUmero previsto
de candidatos, nUmero minimo y maximo de candidatos,
asi como si las ofertas deben presentarse en forma de
catélogos electrénicos o incluir un catélogo electrénico.

Recoge para cada lote: titulo y descripcion, CPV, lugar
de ejecucion, criterios de adjudicacién (forma de
valoracion y ponderacion), VEC, PBL con y sin IVA,
garantias exigidas e importe de las mismas, plazo de
ejecucion, si se admiten variantes, si se prevén
modificaciones o prorrogas, la fecha de adjudicacion y
formalizacion del contrato y sus fechas de publicacion,
las ofertas recibidas (indicando cuales son pymes y
cuantas han presentado la oferta electrénicamente), los
requisitos de participacion y si es o no de reserva social.
La fecha de formalizacién, nimero de lote, contratista,
nacionalidad, cuantia y fecha de publicacion de la
formalizacion.

El ndmero de lote, titulo, CPV, duracion, lugar de
ejecucion, VEC y PBL con y sin IVA.

La descripcion del lote, su PBL con IVA, la fecha de
adjudicacion, adjudicatario y el PA con IVA.

Objeto, importe, CPV, cédigo NUTS y lugar de ejecucion.

Nimero de lote, numero de ofertas, resultado, NIF
adjudicatario, nombre o razén social del adjudicatario e
importe de adjudicacién con y sin IVA.

Elaboraciéon OIReScon

Formato
abierto y
reutilizable

No

Si

No

No
Si
Si

No

Teniendo en cuenta lo expuesto, y a pesar del gran avance producido, sigue sin
poder obtenerse en datos abiertos la informacién de la justificacion de la no
existencia de lotes, por lo que se reitera a todas las plataformas de contratacion
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del conjunto del sector publico la recomendacién relativa a la habilitacién de un
espacio para indicar tal justificacion de acuerdo con el articulo 99.3 de la LCSP74,

13.La forma de presentacion de la oferta: el uso de servicios de licitacion
electronica.

Se puede obtener la informacién, con caracter orientativo, del grado de
implantacion de la contratacion electronica que hay en el sector publico a partir
de la informacién sobre si el rgano de contratacion llevara a cabo una licitacién
electronica, manual o mixta (teniendo en cuenta las opciones dadas en estos
extremos por PLACSP o por P.C. de la Junta de Andalucia). Este punto adquiere
especial relevancia teniendo en cuenta la obligatoriedad de las notificaciones y
tramitacion electronica que establece la DA 152 de la LCSP. Por ello, se recuerda
la necesidad de ofrecer en formato abierto y reutilizable la informacion relativa al
modo de presentaciéon de las ofertas.

Al respecto, no debe olvidarse que dicha informacion se encuentra dentro de
aguella que es obligatorio reflejar en los anuncios conforme al Anexo Il de la
LCSP, por lo que seria recomendable que esta informacion se facilitara por las
plataformas autondmicas, con el fin de poder ofrecerla en formato abierto y
reutilizable de forma univoca’®.

En lo que a las plataformas autondémicas se refiere, puede indicarse lo siguiente:

74 En este sentido, se sugiere como opcién para la inclusién de esta informacion de forma
estructurada, que las plataformas de contratacion configurasen un espacio en cada expediente
de contratacion, a partir de las opciones de justificacién de no “lotificacion” que se establecen en
el articulo 99.3 de la LCSP.

> En PLACSP se incluyen como datos abiertos la forma de presentacion. Ademas, desde
diciembre de 2023 se ha incluido como campo obligatorio la “forma de presentacion” pudiendo
elegir entre tres opciones: manual, electrénica, manual y/o electrénica.
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Plataforma

PC. del
Gobierno Vasco

PSCP de
Catalufia

En PCP. de
Galicia

PC. de la Junta
de Andalucia

PC. de La Rioja

PC. de Navarra

PC.delaC. de
Madrid

Informacién sobre el modo de presentacién de la oferta

Indica el nimero de ofertas electrénicas en cada licitacion. Ademas, hace
la distincién del modo de presentacion en la informacion agregada.

En cada licitacion figura el campo “NUumero de ofertas recibidas por via
electrénica”.

Se indica en cada licitacion si la presentacion de las ofertas es electronica
en “Informacion del procedimiento” — “Datos de la presentacion de
ofertas™s.

En cada una de las publicaciones de las licitaciones figura la forma de
presentacion. Ademas, se puede realizar una busqueda de la forma de
presentacion: manual, electrénica o manual y electronica.

Este dato se incluye de forma abierta y reutilizable en la consulta de
expedientes.

En las licitaciones figura, en su caso, el apartado “Lugar de presentacion:
Plataforma licitacion electronica de Navarra”.

Se incluye la informacion sobre la manera de presentar las ofertas en el
apartado de “Informacion adicional y puntos de contacto” y en “datos del
expediente” de cada licitacion.

Elaboraciéon OIReScon

En consecuencia con lo expuesto, se sugiere que la informacién que cada
plataforma da sobre el formato de sus licitaciones se incorpore como un campo
mas a la informacién agregada y ofrecida en formato abierto y reutilizable.

76 Las opciones son “presentacion en el registro de la entidad”,

envio por correo certificado” o

“presentacion electrénica”.
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14.Informacioén relativa a los licitadores.

Entre la informacion obligatoria que consta en el articulo 63 y en los anuncios del
Anexo Il de la LCSP, se incluye la identidad y numero de licitadores. Esta
informacion es de gran utilidad de cara al andlisis del nivel de concurrencia en
las licitaciones y a la prevencion y lucha contra el fraude o la existencia de
practicas colusorias.

La informacion relativa a la identidad de los licitadores
y un tratamiento adecuado permitiria, entre otras
utilidades, identificar con mayor probabilidad posibles
pactos colusorios en las licitaciones.

A. La pyme como licitadora y/o adjudicataria.

PLACSP si ofrece la informacion sobre los licitadores y no solo respecto al
adjudicatario, de modo que, en la informaciéon sobre las ofertas, se indica el
namero de ofertas recibidas y cuantas de ellas son de pyme (campos de
cumplimentacion obligatoria), incluyéndose en el archivo de datos abiertos que
ésta ofrece’”.

Por otra parte, el indicador sobre si el contrato ha sido adjudicado a una pyme
se convierte también en un campo obligatorio que se cumplimentara
automaticamente de acuerdo con la informacién facilitada por los licitadores
durante la tramitacion del contrato en los procedimientos electrénicos. Esta
medida es de gran ayuda para los gestores ya que, anteriormente, obligaba a
qgue fueran aquellos quienes determinaran la condicion o no de pyme de las
empresas adjudicatarias, lo que suponia una carga de trabajo adicional y mayor
riesgo en la correcta identificacion de la pyme.

Este cambio, unido al hecho de que esta informacion se ha incluido en los datos
en formato abierto y reutilizable que ofrece PLACSP de sus perfiles integrados,
hace que se dé un mayor grado de cumplimiento de la publicidad debida y
requerida por la LCSP’8, y, por ende, también por las Directivas.

77 Se ha incluido un campo en el archivo de datos abierto denominado “el n.° de ofertas recibidas
de pyme”. En los procedimientos electrénicos, se calculara automaticamente a partir de un
campo obligatorio que el licitador debera seleccionar en la herramienta para licitar de PLACSP.
78 No debe olvidarse que segun el Anexo Il de la LCSP es obligatorio indicar en el anuncio de
formalizacién tanto el nUmero de ofertas recibidas de operadores econémicos que sean pymes
para cada adjudicacién, como indicar expresamente cuando el adjudicatario es una pyme.
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En esta linea se encuentra también la regulacion al respecto de la LTAIP. De
hecho, en una reciente modificacion, esta norma establece que: “Ademas, se
publicara informacion estadistica sobre el porcentaje de participacion en
contratos adjudicados, tanto en relacidon con su nimero como en relacién con su
valor, de la categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas
(PYME), entendidas como tal segun el anexo | del Reglamento (UE) n.° 651/2014
de la Comisién, de 17 de junio de 2014, para cada uno de los procedimientos y
tipologias previstas en la legislacion de contratos del sector publico. La
publicacion de esta informacion se realizara semestralmente, a partir de un afio
de la publicacion de la norma.”

Ademas de lo anterior, debe destacarse que en el caso de Acuerdos Marco (AM)
o Sistemas Dinamicos de Adquisicion (SDA), PLACSP ofrece en sus datos
abiertos la informacion de multiples adjudicatarios (a nivel lote/contrato).

Como ha indicado en sus informes, esta Oficina considera que el facilitar el
acceso de las pymes a las licitaciones publicas es un claro objetivo estratégico
marcado por las Directivas europeas en materia de contratacion y que, como tal,
se ha recogido en la LCSP. El compromiso en aras de favorecer el acceso y
participacion de las pymes en las licitaciones se refleja en que esta informacion
es considerada como obligatoria en los anuncios de formalizacién de acuerdo
con el Anexo Ill de la LCSP y a las Directivas.

B. Lainformacion sobre empresas de otro Estado miembros o tercer pais.

Similar avance a la informacion de las pymes es el que se consigue con los datos
sobre las empresas que pertenecen a otro Estado miembro o a un tercer pais.
En PLACSP esta habilitada la posibilidad de introducir la informacion sobre la
participacion (licitadores) de este tipo de empresas, aunque no es de obligado
cumplimiento por lo que no puede darse una completa fiabilidad a la ausencia de
informacion en este campo.

No obstante, resulté un avance que se hayan incluido en el fichero de datos
abiertos que ofrece PLACSP las “Ofertas recibidas de extranjeros comunitarios”
y las “Ofertas recibidas de extranjeros extracomunitarios” de las licitaciones
actualizadas con posterioridad al 15 de septiembre de 2022, y que se ha
incorporado la obligacion de determinar la “nacionalidad del propietario” al
configurar la adjudicacién del contrato.

En consecuencia y en aras de una mejora de la calidad de datos, como paso
adicional a lo ya avanzado, seria recomendable que esta informacién relativa a
todos los licitadores fuese de obligada cumplimentacién, sugiriendo, en este
sentido, al menos un formato simple de informacion (indicar SI/NO y el nUmero).

63



En cualquier caso, deberia cumplirse la obligacién de identificar a los licitadores
tal y como exige la LCSP”®,

En cuanto a las plataformas de contratacion, en la siguiente tabla se indica la
configuracion relativa a la informacion sobre los licitadores, indicAndose:

“No” para aquellos casos en los que no se ha encontrado la informacion
en las busquedas realizadas por la Oficina.

- “Si” en aquellos casos en que la informacién se ha localizado, pero no se
ofrece en formato abierto y reutilizable.

- “Abierto” para aquellos casos en que la informacion existe y puede
exportarse en formato abierto y reutilizable.

79 Articulo 63.3, letra e) “El nimero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento

G
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Identidad Lic. Adj. EM o 3er.

Nelic. lic. pyme pyme pais
PLACSP Abierto Si Abierto Abierto Abierto
C;f;geomemo si si si No & si
PSCP de Catalufia® Si Si Si Si Si
PCP de Galicia® Si Si No No No
Z:(.j::lil?a\:fma de Si No No No No
PC. de La Rioja® No No No No No
PC. de Navarra® Abierto Si Si Si No

80 | os datos que figuran son: nombre de las empresas licitadoras (nombre y CIF), indicandose
ademas si es 0 no UTE, si es 0 no pyme, si tiene la sede social en la U.E., cddigo NUTS,
provincia, municipio, direccién y cédigo postal, teléfono, correo electrénico y fecha de registro de
su oferta. Ademas, una vez resuelta la licitacion, se indica: nimero de licitadores presentados,
numero de ofertas recibidas de pyme, nimero de ofertas recibidas de otros Estados miembro de
la UE, nimero de ofertas recibidas de terceros paises, numero de ofertas recibidas por via
electrénica.

81 No lo indica expresamente, pero si en las licitadoras, por lo que el dato esta.

82 Se indica a nivel de lote, el nimero de ofertas recibidas, el nimero de ofertas recibidas de
operadores econémicos que sean pymes, namero de ofertas recibidas de otro Estado miembro
o de un pais tercero y las recibidas por via electrénica. Ademas, en el apartado “Datos de la
adjudicacién” se pueden identificar las empresas licitadoras. Respecto del contratista
adjudicatario, se indica, en su caso, si tiene la condicién de pyme.

83 Se indica el nombre y NIF.

84 Se indica nombre, NIF y nimero de licitadores presentados.

85 Solo figuran datos del adjudicatario.

86 Se indica nombre, NIF, el nimero de licitadores, y, en su caso, su condicién de pyme o su
formacién en UTE.
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Identidad Lic. Adj. EM o 3er.

Ne lic. . .
lic. pyme pyme pais

PC. de la C. de Madrid8”  Abierto No No No No

Elaboracién OIReScon

Ademas de lo expuesto, y desde una perspectiva formativa y didactica, se
destaca como buena practica, la Guia para una contratacion abierta a las pymes
de PCP. de Galicia, en la que se recogen medidas para fomentar su participacion
en el ambito de la contratacion publica. Se debe mencionar, ademas, la Guia de
buenas préacticas para el fomento del acceso de las pymes a la contratacién del
sector publico de Catalufia (actualizada a abril de 2024).

Por otro lado, cabe destacar que la PSCP de Cataluiia ha publicado un visor
interactivo en el cual se encuentra una descripcion de las medidas llevadas a
cabo para fomentar el papel de las Pymes como adjudicatarias de la contrataciéon
publica y sus indicadores.

En definitiva, y teniendo en cuenta las posibles utilidades que el tratamiento de
esta informacion ofrece, es recomendable que las plataformas de contratacién
permitan dar a conocer el numero de licitadores que participan en los
procedimientos y muestren la identidad de los licitadores en un formato abierto y
reutilizable. En esta linea, seria deseable que hubiese coordinacién y
uniformidad en el medio de identificacion, ya sea NIF o cualquier otro dato, ya
gue supondria un “arma” en la lucha contra el fraude, los conflictos de interés y
las practicas colusorias.

15.Las ofertas anormalmente bajas.

El articulo 63 de la LCSP indica que deben publicarse en el perfil del contratante
“los informes sobre las ofertas incursas en presuncion de anormalidad a que se
refiere el articulo 149.4” de la LCSP. La norma es clara, por tanto, en lo que
respecta a la publicidad de estos informes. Notese que la LCSP, cuando
menciona este punto, se refiere a “los informes” en plural y el articulo 149.4 de
la LCSP hace alusion a varios informes:

- El requerimiento de justificacion del licitador incurso en supuesta
anormalidad.

87 Se incluye el numero de ofertas, asi como la identificacién del adjudicatario y su NIF.
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- Elinforme de la unidad técnica responsable del contrato (entendido como
el asesoramiento técnico a la mesa de contratacion y érgano decisor).

- Elinforme de justificacion o rechazo de la oferta incursa en presuncion de
anormalidad de la mesa de contratacion (u 6rgano de asistencia) con
relacion a la consistencia de la oferta y su viabilidad.

Informes de justificacién de ofertas anormalmente bajas

Elaboracién OIReScon

En definitiva, la LCSP no solo se refiere a la inclusién del informe de justificacion
o rechazo de la oferta, sino también a los informes del citado articulo 149.4 de la
LCSP, de requerimiento de informacion, etc. Esta pluralidad de informes debe
tenerse en cuenta por las plataformas de contratacién del conjunto del sector
publico a la hora de establecer la configuracion de las posibilidades de
publicacion sobre este extremo y ofrecer asi a los 6rganos de contratacion,
suficientes herramientas para el cumplimiento del requerimiento legal.

En el caso de PLACSP, esta habilitada la opcién de poder publicar, como
documento del expediente de contratacion, el “informe sobre las ofertas incursas
en presuncion de anormalidad”. Sin embargo, en lo que a los datos abiertos se
refiere, la informacion publicada sobre las ofertas incursas en supuesta
anormalidad es muy escasa, dado que el principal detalle de los informes
publicados, en su caso, no esta en formato abierto o reutilizable, de tal forma que
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tan solo se ofrece en los datos abiertos la informacién de que ha habido, en su
caso, ofertas con valores anormales que hayan sido excluidas (no siendo un
campo de obligada cumplimentacién)®s,

Es decir, a través de la informacién en los datos abiertos ofrecidos por PLACSP,
no es posible saber si la oferta adjudicataria ha estado o no incursa en valores
supuestamente anormales y si ha sido, por lo tanto, objeto del procedimiento del
articulo 149 de la LCSP. Tampoco es posible saber cuantos licitadores han
estado en dicha situacion, aunque formalmente esté publicado en el informe del
organo de contratacion.

Debe, por lo tanto, recordarse la recomendacion efectuada en los IAS anteriores,
relativa a facilitar la posibilidad de incorporar en datos abiertos la informacion de
si el adjudicatario estuvo en presuncion de oferta con valores anormales, dada
la relacidn existente de este extremo con la consistencia y viabilidad de la oferta
y de cara al seguimiento del expediente en su fase de ejecucion. Esta
informacion deberia estar disponible, no solo en los perfiles de contratacion
integrados en PLACSP, sino también en los 6rganos de contratacién cuyos
perfiles se encuentran alojados en las plataformas de contratacion autonémicas
que publican mediante el mecanismo de agregacion, permitiendo asi obtener
una vision completa. En este sentido, se excepciona y destaca PSCP de
Catalufia, en la que si se indica expresamente si la oferta adjudicataria estuvo
incursa en presuncioén de anormalidad.

Saber si la oferta de la adjudicataria estuvo incursa en
presuncion de anormalidad es un dato que puede
resultar de gran interés en el caso de que ese contrato
sea objeto de una modificacion contractual.

Con esta informacion se podria analizar, entre otros aspectos, si ha habido un
adecuado presupuesto econdémico del expediente de contratacion®, aspecto
esencial de cara a la programacion de actuaciones y planificacion y ejecuciéon
del gasto publico.

Ademas, como ya ha manifestado esta Oficina, el hecho de que un adjudicatario
haya estado incurso en la presuncibn de una oferta con valores
desproporcionados o anormales, seria un extremo para tener en cuenta en el
caso de la hipotética modificacion contractual del contrato del que resultd

88 Se permite introducir, también, los precios de las ofertas mas elevada y mas econémica.

89 En este sentido no debe olvidarse que el “PBL o el VEC” viene siendo una de las principales
causas de los recursos especiales en materia de contratacién contra los pliegos y también uno
de los mas importantes motivos de estimacién de dichos recursos.
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adjudicatario. Asi, podria analizarse si la justificacién y aceptacion inicial de la
oferta con tales valores fue, posteriormente, determinante o causante de la
adopcion de la modificacién contractual.

16.La subcontratacion.

La informacién sobre subcontratacion viene siendo muy limitada, tal y como se
ha expuesto por esta Oficina en los IAS anteriores, como consecuencia de las
actuaciones de supervision directa relativas a la subcontratacion como parte de
la fase de ejecucion del contrato. De hecho, una de las conclusiones persistentes
alcanzadas en dichos IAS es la ausencia de informacion al respecto.

Sin embargo, es imprescindible conocer la situacion actual de subcontratacion
para abordar, en su caso, los problemas que le afectan.

En lo que a PLACSP se refiere, hasta ahora se puede incluir en cada licitacion
publicada, el porcentaje o la cuantia a subcontratar y una breve descripcion de
la subcontratacion (tanto en la licitacion como en la adjudicacion)®°,

PLACSP incluye en sus datos abiertos la informacién relativa al porcentaje de
subcontratacion en aquellos supuestos en los que se indique que esta permitida,
asi como su descripcion.

No obstante, a dia de hoy, la cumplimentacion de tal informacion sobre este
extremo no es obligatoria y no puede saberse con certeza si el hecho de que la
subcontratacion no se haya indicado significa necesariamente que no esta
permitida o que dicha omision responde a la no inclusion de esta informacion por
parte del érgano de contratacion. Asi, de los datos de las licitaciones sujetas a
regulacion armonizada publicadas en el 2023 consultados en PLACSP, no hay
informacion de la subcontratacion en el 97,70% de las licitaciones. Este
porcentaje no se corresponde con el nivel real de subcontratacién, por lo que lo
que se evidencia es que continda faltando informacion en este apartado.

En el afio 2023, el 97,70% de los contratos sujetos a
regulacion armonizada no ofrecia ninguna informacion
al respeto de la subcontratacion.

% En este sentido, hay que sefialar que esta informacién solo se encuentra a nivel del lote que
en su caso se hubiese constituido en la fase de adjudicacion, mientras que en la fase de licitacion
no puede saberse qué porcentaje o parte del lote que corresponda puede subcontratarse, ya que
se ofrece de manera agregada, es decir, a nivel licitacién/expediente de contratacion.
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Esta incertidumbre sobre la calidad del dato afecta a la informacién que se ofrece
en formato abierto y reutilizable. Por ello, y teniendo en cuenta que en la
informacion que debe contenerse en el anuncio de formalizacion del Anexo Il de
la LCSP especifica que, en el caso de que hubiese subcontratacion en la
adjudicacion, ésta debe incluirse obligatoriamente, debe insistirse en la
conveniencia de exigir la cumplimentacién obligatoria de este campo en
todo caso, incluso si no hubiese subcontratacion, dando asi seguridad a la
calidad y aumentando la fiabilidad del dato.

De otra parte, debe recordarse como una de las novedades que fue introducida
por la LCSP en el apartado 2 de su articulo 217,que “las actuaciones de
comprobacion y de imposicion de penalidades por el incumplimiento previstas en
el apartado 1 (del 217 de la LCSP), seran obligatorias para las Administraciones
Publicas y demas entes publicos contratantes, en los contratos de obras y en los
contratos de servicios cuyo valor estimado supere los 5 millones de euros y en
los que el importe de la subcontratacion sea igual o superior al 30 por ciento del
precio del contrato, en relacion a los pagos a subcontratistas que hayan asumido
contractualmente con el contratista principal el compromiso de realizar
determinadas partes o unidades de obra”. En este sentido, seria de gran utilidad
conocer de forma cierta qué contratos con esas caracteristicas permiten vy,
finalmente, llevan a cabo la subcontratacion en su formalizacion y ejecucion,
puesto que serian contratos susceptibles de ser controlados y supervisados
respecto a esta obligacion.

Teniendo en cuenta que con la LCSP se incorporo la posibilidad y, en su caso,
la obligacién ya citada de que las entidades contratantes verifiquen el estricto
cumplimiento de los pagos que los contratistas adjudicatarios de los contratos
publicos han de efectuar a todos los subcontratistas o suministradores que
participen en los mismos, hay que recordar que seria oportuno que la informacion
de subcontratacion constase en todo caso.

Finalmente, en las plataformas autonémicas, la subcontratacion se refleja de la
siguiente forma:

- En PC. del Gobierno Vasco, en las licitaciones publicadas, en la pestafia
“Resoluciéon”, se indica si es posible que el objeto del contrato sea objeto
de subcontratacion, el porcentaje y breve descripcion de la parte del
contrato que se subcontratard.

- En PSCP de Cataluiia, en las licitaciones publicadas, en la pestafia de
“Formalizacién”, en relacion con el contratista se indica si se prevé o no
subcontratacion, asi como los “valores y porcentajes subcontratacion”.

- En PCP. de Galicia, PC. de la Junta de Andalucia, PC. de La Rioja, PC.
de Navarra y PC. de la C. de Madrid no se ha identificado apartado
especifico al respecto.
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17.Los concursos de proyectos, asociacion para la innovacién, derivado de
asociacion para la innovacion y contratos especificos de sistema dinamico
de adquisicion.

A. Los concursos de proyectos.

PLACSP incluye como procedimientos de contratacion los concursos de
proyectos, en cuyo caso se debe determinar si se trata de un concurso abierto o
restringido. Permite ademas incorporar sus caracteristicas, de modo que:

- Sies abierto, puede indicarse si se concederan o no premios, informacion
sobre pagos a los participantes (campo abierto), si los contratos de los
servicios subsiguientes al concurso se adjudicaran al ganador o
ganadores del concurso, si la decision del jurado es vinculante para el
poder adjudicador/la entidad adjudicadora, asi como los nombres de los
miembros del jurado que hayan sido seleccionados.

- En caso de ser restringido se puede informar sobre el nhombre de los
participantes ya seleccionados®.

91 En este sentido, cabe mencionar la DF 12 de la Ley 9/2022, de 14 de junio, de Calidad de la
Arquitectura, en vigor desde el 17 de junio de 2022, que da una nueva redaccién al articulo 183.3
de la LCSP , de modo que sera obligatorio seguir el procedimiento de concurso de proyectos si
el contrato de servicios a adjudicar se refiere a proyectos de arquitectura, ingenieria y urbanismo
de gran complejidad asi como en el caso de que se contraten con la redaccion de los proyectos
anteriores, a los trabajos de caracter complementario y direccion de obras: “Cuando el objeto del
contrato de servicios que se vaya a adjudicar se refiera a la redaccién de proyectos
arquitectonicos, de ingenieria y urbanismo que revistan especial complejidad y, cuando se
contraten conjuntamente con la redaccién de los proyectos anteriores, a los trabajos
complementarios y a la direccién de obra, los 6rganos de contratacion deberan aplicar las normas
de esta seccién. A efectos de estimar la especial complejidad de un proyecto, el érgano de
contratacion podra tomar en consideracion la existencia de condicionantes técnicos,
medioambientales, paisajisticos, funcionales, urbanisticos o de otra indole que precisen de una
especial respuesta, innovacion u originalidad en aras a obtener prestaciones de gran calidad.”
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Incluyendo los datos de las plataformas autonémicas, la situacién respecto a esta
informacion es la siguiente:

Plataforma .Serecoge el dato? Formato N.°en 2023
PLACSP Si Abierto 12392
PC. del Gobierno Vasco Si No abierto 3
PSCP de Catalufia Si Abierto 58
PCP de Galicia Si No abierto 0

PC. de la Junta de Andalucia Si Abierto 0

PC. de La Rioja Si Abierto 0

PC. de Navarra No

PC. de la C. de Madrid Si Abierto 0

Elaboracién OIReScon

B. Asociacién para la innovacion y sus contratos derivados.

En relacién con la asociacion para la innovacién, en PLACSP se incluye la
posibilidad de crear una licitacibn escogiendo este procedimiento de
contratacion. Igualmente, se ha introducido la opcion de determinar como
procedimiento de contratacion el “Derivado de asociacion para la innovacion”, en
cCuyo caso se permite seleccionar la “Asociacion para la Innovacién” para
asignarla a la correspondiente licitacion del contrato derivado.

92 Informacidn extraida de datos abiertos que ofrece PLACSP.
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Los resultados obtenidos en las plataformas son los siguientes:

e Respecto a la “Asociacion para la innovacion”:

Plataforma

PLACSP

PC. del Gobierno Vasco

PSCP de Catalufia

PCP de Galicia

PC. de la Junta de Andalucia

PC. de La Rioja

PC. de Navarra

PC. de la C. de Madrid

¢ Serecoge el dato?

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

Elaboraciéon OIReScon

Formato

Abierto

No abierto

Abierto

No abierto

Abierto

Abierto

Abierto

N.°en 2023

293

194

93 A fecha de 18 de junio de 2024 solo figuran dos procedimientos de este tipo en la blsqueda
realizada (que en realidad es Unicamente uno, porque en el otro en el pliego se refleja un

procedimiento distinto).

94 A fecha de 18 de junio de 2023 solo figura un procedimiento de este de tipo en la blsqueda

realizada, que en realidad es cero ya que el pliego indica un procedimiento distinto.
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e Respecto a los contratos derivados de asociacion para la innovacion:

Plataforma ¢ Serecoge el dato? Formato N.° en 2023%
PLACSP Si Abierto 0

PC. del Gobierno Vasco Si No abierto 0
PSCP de Catalufia No

PCP de Galicia No

PC. de la Junta de Andalucia Si Abierto 0

PC. de La Rioja No

PC. de Navarra No

PC. de la C. de Madrid Si Abierto 0

Elaboraciéon OIReScon

C. Contrato basado en un sistema dinamico de adquisicion.

En PLACSP se ha incorporado la opcion de identificar, como “procedimiento de
contratacion”, el basado en un SDA, permitiendo incluir las caracteristicas del
procedimiento (campo abierto). También figura como “sistema de contratacién”
la opcién de “Contrato basado en un SDA”, al igual que ocurre con los basados
en AM.

9 A fecha de 18 de junio de 2023.
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Los resultados obtenidos en las distintas plataformas son los siguientes:

¢ Serecoge el dato? Formato N.° en 2023

PLACSP Si Abierto 388%
PC. del Gobierno Vasco Si No abierto 43
PSCP de Catalufia Si Abierto 32
PCP de Galicia No

PC. de la Junta de Andalucia Si Abierto®® 0%

PC. de La Rioja No

PC. de Navarra Si Abierto00 2

PC. de la C. de Madrid Si Abierto 2

Elaboracion OIReScon

9% Busgueda realizada por sistema de contratacion en datos abiertos. Esta misma informacion
recabada en el buscador de PLACSP por procedimiento da como resultado 424 contratos
basados en SDA.

97 Busqueda realizada filtrando por fecha del anuncio de licitacion publicado en el afio 2023.

%8 Figuran los siguientes datos: nimero de expediente y titulo, tipo de contrato, 6rgano de
contratacioén, importe de licitacién, importe de adjudicacion, fecha fin de presentacion y estado.
Hasta 9.999 resultados.

% En el apartado relativo al “Procedimiento de adjudicacion” aparece la categoria “contrato
especifico sistema dinamico” (135 resultados, de los cuales ninguno es de 2023). En el apartado
de “Sistema de racionalizacion de la contratacién” se puede seleccionar “contrato especifico en
el marco de un sistema dinamico de contratacién” (281 resultados, de los que ninguno es de
2023). Seleccionando ambos apartados, como procedimiento de adjudicaciéon y como sistema
de racionalizacion, aparecen 135 resultados, de manera que, hay 146 publicaciones en las que
figura como sistema de racionalizacion “contrato especifico en el marco de un sistema dinamico
de contratacién” pero en las que se establece como procedimiento de adjudicacién uno distinto
al de “contrato especifico sistema dinamico” (en 145 de esos casos se ha comprobado que, como
procedimiento de adjudicacion, se ha seleccionado “no aplica”).

100 Figuran los siguientes datos: nombre del organismo contratante, titulo, modalidad, tipo de
contrato, procedimiento, tipo de criterio de adjudicacién, tipo de tramitacion, VEC, importe de
licitacion, supuesto, si cabe o no revision de precios y férmula, si es un contrato plurianual,
posibilidad de prérroga, plazo maximo, cédigos CPV, si se han previsto lotes y su identificacién,
adjudicatario, fecha de adjudicacién y formalizacién, plazo o fecha fin, NIF del adjudicatario,
importe adjudicacion, nimero de participantes, si se han previsto o no clausulas sociales, de
compra ecolégica, de I+D, de soluciones innovadoras, importe de financiacién, reserva en
licitacion e importe ejecutar.
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En consecuencia con lo expuesto, se recomienda a las plataformas de
contratacion que adopten los protocolos y medidas oportunas para ofrecer las
herramientas suficientes a los érganos de contratacion para el cumplimiento de
la LCSP en lo que a publicidad de estos tipos de procedimiento se refiere,
debiendo ofrecerse esa informacion en formato abierto y reutilizable.

18.Publicacién del contrato menor.

Otro aspecto de los que esta Oficina hace seguimiento es la publicacion de la
contratacion menor en las diferentes plataformas de contratacion del conjunto
del sector publico. Esta publicacion se recoge como obligatoria en la LCSP,
concretamente en el articulo 63.4, en el que se establece que debe hacerse,
como minimo, cada tres meses. El precepto sefiala como datos minimos que
deben ser publicos:

- El objeto del contrato.

- Laduracion.

- El'importe de adjudicacion (incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido).

- La identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por dicha
identidad del adjudicatario.

PLACSP tiene configurado un procedimiento especifico para publicar un contrato
menort®t, Es obligatorio introducir determinada informacién como el tipo y
subtipo de contrato, objeto, PBL (en su defecto, aparecera indicado con 0,00 €),
plazo de ejecucion o duracion del contrato, si existe financiacion europea (en
caso afirmativo, indicar la fuente de financiacion y el campo “Programas UE-
Localizador”), datos del adjudicatario (nombre y NIF), importe con y sin
impuestos, fecha del acuerdo de adjudicaciéon y nimero de ofertas recibidas.
Como novedad, es obligatorio indicar por parte del gestor si el adjudicatario es o
no una pyme, y debe indicarse al menos un criterio de adjudicacion y su
ponderacion si aplica cualquier directiva.

Ademas, esta plataforma pone a disposicion del 6rgano de contratacion una guia
de publicacion del contrato menor desde 2016, actualizada en febrero de
2019192,

101 Al guardar la licitacién, si no se ha rellenado previamente, se cumplimenta de forma
automatica que no es un contrato SARA, que el marco legal es la LCSP, y que no aplica Directiva
europea.

102 En ella se especifica que la publicacidn del contrato menor es similar a la publicacién de otro
expediente de contratacion, pero mas simplificada (con menos campos de cumplimentacién
obligatoria y publicando directamente la adjudicacion), es decir, la publicacion de un contrato
menor se realiza de manera individualizada por cada contrato.
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La publicacién individualizada y de forma estructurada de la contratacion menor
qgue ha configurado PLACSP permite que esta informacion pueda ser ofrecida en
formato abierto y reutilizable.

Ademas, se ha habilitado un buscador especifico de “Contratos Menores”,
permitiéndose una busqueda especifica en un perfil de contratante concreto.

Para evitar posibles distorsiones'®® y procurar calidad en el dato de la
informacion de la contratacion menor, se debe insistir en recomendar que los
organos de contratacion publiquen los contratos menores en PLACSP, bien de
manera individual, bien por el sistema B2B, de acuerdo con la guia anteriormente
citada. Ademas, hay que mencionar que PLACSP tiene un subconjunto de datos
abiertos especifico de contratos menores, por lo que la publicacion de acuerdo
con sus indicaciones redundaria en la calidad del dato ofrecido en abierto.

Respecto al resto de plataformas de contratacion de ambito autondmico
encontramos la siguiente situacion:

- PC. del Gobierno Vasco incluye como criterio en su buscador general de
licitaciones el “contrato menor"1%4, cumpliendo los requisitos establecidos
en la LCSP en cuanto a la informacion publicada, aunque no puede
exportarse ni ser objeto de reutilizacion°°.

- En PSCP de Cataluiia se ha incluido el criterio de “contrato menor” en el
buscador general (como procedimiento de adjudicacion), con mucho
grado de detalle.

Ademés, como novedad de esta plataforma, se pueden exportar los datos
en formato abierto (Excel). El resultado de la busqueda muestra 10.0001%
resultados en el afio 2023. Sin embargo, los resultados a exportar estan

103 Vid IAS 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

104 También se puede realizar la blisqueda mediante “busqueda avanzada” y seleccionando el
procedimiento de adjudicacién “Directo/Contrato Menor”.

105 ] J]ama la atencion que afiadiéndose a la busqueda el “Tipo de contrato” se arrojen resultados
relativos a concesiones, ya que los contratos menores solo pueden referirse, de acuerdo con la
LCSP, a obras, servicios 0 suministros.

106 Aparece en los resultados un contrato menor de concesion, aunque se comprueba que es un
error de registro, ya que se trata de un contrato de servicio.

Los datos ofrecidos en el Excel son: cédigo del expediente, denominacién del contrato,
descripcion de la prestacion, fase de publicacion, érgano de contratacion, enlace del érgano de
contratacién, ambito, 6rgano del cual depende, unidad, nimero de lotes, tipo de contrato,
procedimiento, lugar de ejecucion, CPV, fecha limite de presentacion de ofertas, VEC, PBL,
importe de adjudicacion, denominacion del adjudicatario, reserva social, contrato financiado con
fondos de la UE, enlace y fecha de la ultima publicacion, fecha del anuncio de licitacion y tipo de
publicacién. No se encuentra recogido en datos abiertos la duracién del contrato.
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limitados a 500 contratos lo que supone una restriccién a la hora de
reutilizar la informacion.

No obstante, las publicaciones son, en muchos casos, trimestrales, asi
como agregadas o masivas. En este caso, es posible exportar las
publicaciones trimestrales en formato Excel aportando informacién sobre
el cédigo del expediente, tipo de contrato, descripcion, CPV, fecha inicio
y fin de ejecucidn, adjudicatario e identificador e importe de adjudicacion
cony sin IVA.

Ademas, en la seccion de Transparencia y buenas practicas, en el
apartado de contratacion menor, se encuentran listados anuales de los
contratos menores celebrados y también indicadores de la evolucion de
las adjudicaciones trimestrales.

En PCP. de Galicia, debe acudirse al perfil del contratante de la entidad
consultada para acceder a las publicaciones de los contratos menores,
cuya informacion cumple con los requisitos de la LCSP a pesar de no ser
posible exportar el resultado en formato abierto y reutilizable.

En PC. de la Junta de Andalucia se ha configurado un apartado especifico
con un “Buscador de contratos menores”. Las opciones de busqueda son
realmente muy diversas y avanzadas. No obstante, respecto a la
posibilidad de exportar en formato abierto (CSV), los resultados del
buscador se ven limitados a 100 contratos, aspecto que dificulta
enormemente la posibilidad de reutilizar o explotar la informacién
consultada (103.643 resultados en 2023) 197,

En PC. de La Rioja, se ha configurado un apartado especifico y buscador
propio de contratos menores, “Consulta menores”. El buscador permite
filtrar por afo y por entidad. Se reflejan publicaciones trimestrales
ordenadas por entidad/érgano de contratacion exportables a documento
en formato Excel'®,

107 Figuran los datos del nimero y titulo del expediente, tipo de contrato, érgano de contratacion,
importe de adjudicacion, adjudicatario, fecha y estado. No obstante, no figura la duracion del
contrato.

Permite la busqueda de contratos menores por tipo de contrato, incluidas concesiones.

108 | os datos ofrecidos e incorporados en el Excel de cada publicacién son el afio, nombre y NIF
del adjudicatario, concepto del contrato, fecha contable, importe (en algunos casos desglose de
impuestos), fecha de adjudicacién y de formalizacién en su caso. También puede incluirse la
forma de tramitacién, legislacion aplicable, si el adjudicatario es extranjero y el tipo de contrato.
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https://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/apl/pdc_sirec/perfiles-licitaciones/contratos-menores.jsf
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- PC. de Navarra, de acuerdo con el articulo 88.2 de la Ley Foral 2/2018,
de Contratos Publicos, se configura como un instrumento esencial de
transparencia. Por eso, ademas de los distintos anuncios que establece
la Ley Foral de Contratos Publicos, se recoge la opcion de “consultas de
contratos _menores / relaciones trimestrales de facturas”. Estos
documentos, que se pueden filtrar por entidad contratante y afio de
publicacién, se publican en formato pdf en la mayor parte de los casos, si
bien, se mezclan relaciones de facturas con listados de contratos menores
(450 resultados en 2023). No se puede exportar la relacion en formato
abierto y reutilizable.

- EnPC. dela C. de Madrid se incluye una categoria, “Contratos menores”,
dentro de tipo de publicacidn. Esta plataforma da la opcion de exportar el
resultado en formato CSV, en el que se incluyen los datos minimos
exigidos en la LCSP (excepto la duracion), siendo susceptible de
reutilizacion'®®. Se han encontrado 3.08410 resultados en 2023. si bien,
la exportacién a CSV esté limitada a 50.000 filas.

El diferente tratamiento de la contratacion menor por
las diferentes plataformas de contratacion complica su
analisis en nuestro pais, impidiendo obtener una
imagen ajustada de la contratacion publica.

Teniendo en cuenta esta situacion, seria deseable que la informacion de la
contratacion menor estuviera en todos los casos en formato abierto y reutilizable,
de tal forma que fuese posible una agregacion de toda la informacién
(independientemente de la plataforma en la que estén publicados) que
permitiese, a su vez, obtener una imagen fiel del volumen de la contratacién
menor en nuestro pais, informacion que, de momento, no es posible obtener con
fiabilidad.

En este sentido, y a tenor de las actuaciones de supervision realizadas en
anteriores IAS, no debe olvidarse que el fraccionamiento de la contratacion,
especialmente a través de la contratacion menor, ha sido identificado como uno

109 Se muestra la siguiente informacion: tipo de publicacién, estado, entidad adjudicadora,
namero de expediente, referencia, titulo del contrato, tipo de contrato, procedimiento de
adjudicacién, PBL, nimero de ofertas, resultado, NIF del adjudicatario, adjudicatario, fecha del
contrato, importe de adjudicacion, importe de las modificaciones, importe de las prorrogas e
importe de la liquidacion.

110 | a busqueda se ha realizado filtrando por fecha de adjudicacioén en el intervalo de 1 de enero
a 31 de diciembre de 2023.
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de los mayores riesgos en la contratacién publica por los 6rganos de control
externos (Tribunal de Cuentas y OCEX) competentes en la materia.

19.Las condiciones de admision o los requisitos previos de participacion a la
licitacion en PLACSP.

Respecto a la publicidad de las condiciones de admision a la licitacion, esto es,
la capacidad de obrar, la habilitacion empresarial, la clasificacion, la solvencia,
etc., en el siguiente cuadro se recoge la informacién que al respecto se ofrece
en Datos Abiertos!!' y la correspondencia con los campos habilitados en
PLACSP a ser cumplimentados por el 6rgano de contrataciéon y el formato en el
gue se da.

En este sentido, la situacion después de las ultimas mejoras incorporadas el 15
de septiembre de 2022, sobre la informacion de los requisitos previos de
admision y criterios de adjudicacion que se han definido a nivel de lote en los
datos abiertos de PLACSP, es la siguiente:

111 De acuerdo con el documento de sindicacion, se corresponde con los “requisitos de
participacion”.
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Requisitos previos de
participacion en PLACSP

Capacidad para Contratar

Clasificacion

Tipo de informacién

Informacién con categorias cerradas

Prohibiciones para contratar:

No prohibicién para contratar

Cumplimiento con las obligaciones tributarias
Cumplimiento con las obligaciones de la Seguridad Social

Condiciones especiales de incompatibilidad:
No estar incurso en incompatibilidades
No haber sido adjudicatario de los contratos anteriores de direccidn y/o supervision de la obra

Contratos reservados:

Contratos reservados. Reservado a Centro Especiales de Empleo, o talleres protegidos

Contratos reservados. Reservado a programas de empleo protegido

Reservado a talleres protegidos y operadores econémicos cuyo objetivo principal sea la integracion social y profesional de
personas discapacitadas o desfavorecidas

Reservado a organizaciones que cumplan con las condiciones establecidas en el articulo 77 de la Directiva 2014/24/UE o
en el articulo 94 de la Directiva 2014/24/UE

Clausulas sociales:
Declaracion sobre trabajadores con discapacidad
Declaracion sobre promocion e insercion laboral de personas en situacion de exclusion social

Otros:
Para las empresas extranjeras, declaracion de sometimiento a la legislacion espafiola
Estar prerregistrado en el ROLECE y declarar que no ha habido modificaciones en los datos registrados

Contrato reservado a una profesion determinada.

Aparece recogidas todas las opciones de clasificacion para elegir una o varias.

81



Requisitos previos de Tipo de informacién
participacion en PLACSP

Solvencia econémica o Informacién con categorias cerradas:
financiera Cifra anual de negocios
Fondos propios
Informe de entidades financieras
Patrimonio neto
Seguro de indemnizacion

Otros
Solvencia técnica o Informacién con categorias cerradas:
profesional Certificados de control de calidad expedidos por los institutos o servicios oficiales

Control por la entidad contratante sobre la capacidad del empresario

Indicacion de la parte del contrato que se pretende subcontratar

Instalaciones técnicas y medidas para garantizar la calidad

Magquinaria, material y equipo técnico para la ejecucion del contrato

Medidas de gestion ambiental

Muestras, descripciones y fotografias de los productos a suministrar

Plantilla media anual

Trabajos realizados

Técnicos o unidades técnicas

Titulos académicos y profesionales del empresario y directivos o responsables de la ejecucién

Otros
Habilitacion empresarial o Campo texto
profesional
Experiencia Se indican los afios y campo texto para la descripcion.
Empleados Se indica la cantidad de empleados y campo texto para la descripcion
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Requisitos previos de
participacion en PLACSP

Tipo de informacién

Requerimiento CCVV

Campo texto

Descripcion de criterios y
documentos de solvencia

Campo texto

Fuente: Nota informativa y entorno de pruebas de PLACSP. Elaboracion OIReScon
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En PLACSP, para el 6rgano de contratacion existe el campo de “Motivo de
exclusion”, donde se pueden seleccionar varios, afiadiendo su descripcion, y
siendo obligatorio registrar al menos uno de dichos motivos en los expedientes
sujetos a la Directiva 2014/24/UE (cuando no se traten de contratos del Anexo
IV de la LCSP):

0]
0

O OO

O O0OO0OO0OO0OO0O0Oo

O Oo0Oo

0]
0

Acuerdos con los acreedores.

Acuerdos con otros operadores econémicos con el objetivo de
falsear la competencia.

Bienes administrados por un liquidador.

Blanqueo de capital o financiacion del terrorismo.

Conflicto de intereses debido a su participacion en este proceso de
contratacion.

Corrupcion.

Culpable de falta profesional grave.

Culpable de tergiversacion, ocultacion de la informacion,
incapacidad de proporcionar documentacion requerida y obtencion
de informacién confidencial de este procedimiento.

Delitos de terrorismo o delitos vinculados a actividades terroristas.
Fraude.

Incumplimiento de obligaciones en materia de legislacion
ambiental.

Incumplimiento de obligaciones en materia de legislacion laboral.
Incumplimiento de obligaciones en materia de legislacion social.
Insolvencia.

Las actividades comerciales estan suspendidas

Motivos de exclusion exclusivamente nacionales.

Pago de cotizaciones a la seguridad social.

Pago de tasas.

Participacion directa o indirecta en la preparacion de este
procedimiento de contratacion.

Participacion en una organizacién criminal.

Quiebra.

Sancionado por terminacion anticipada, dafios u otros motivos
comparables.

Situacion analoga a la quiebra segun la legislacion nacional.
Trabajo infantil y otras formas de trata de seres humanos.

En cuanto a las plataformas autonémicas, se sefiala lo siguiente:

- En PC. del Gobierno Vasco, se puede registrar si se reserva la prestacion
del servicio a una profesiéon concreta'!?, si se exige o no solvencia, y sus

112 permite afiadir si existe obligacion de indicar los nombres y las cualificaciones profesionales
del personal asignado a la ejecucién del contrato.
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criterios. También permite identificar criterios de solvencia técnica como
clausulas especiales.

Ademas, permite afiadir si existe obligacion de indicar los nombres y las
cualificaciones profesionales del personal asignado a la ejecucion del
contrato. La informacion no puede obtenerse en formato abierto y
reutilizable.

- En PSCP de Catalufia, en la pestafia de “Anuncio de licitacién”, se puede
consultar informacion relacionada con la solvencia, como los criterios,
valor minimo exigido y los medios de acreditacion. También se indica si
se exige clasificaciéon, en cuyo caso se detalla el grupo, subgrupo y
categoria. Incluye también si el contrato esta restringido a centros
especiales de empleo de iniciativa social y a empresas de insercion, Si
sblo se ejecuta en el marco de programas de empleo protegido o si se
reserva la prestacion del servicio a una profesion determinada. Estos
datos no es posible obtenerlos en formato abierto y reutilizable, salvo si el
contrato tiene reserva social 0 no, en cuyo caso si resulta posible.

- En PCP. de Galicia no se ha identificado informacion en relacion con los
requisitos de participacion.

- PC. de la Junta de Andalucia incluye la posibilidad de indicar, en el
apartado referido a “Requisitos, criterios y condiciones”, cuales son los
“requisitos minimos del contratista”. No se ofrecen los datos en formato
abierto y reutilizable.

- PC. de La Rioja no indica informacion al respecto.

- En PC. de Navarra no figura apartado especifico de condiciones de
admision.

- En PC. de la C. de Madrid tampoco se ha identificado informacion al
respecto.

20.Los criterios de adjudicacion.

Uno de los objetivos de la LCSP es conseguir una mejor relacion calidad-precio,
y para lograrlo se establece la necesidad de incluir aspectos cualitativos,
medioambientales, sociales e innovadores vinculados al objeto del contrato. No
obstante, previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar
con arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor
relacion coste-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el calculo del coste
del ciclo de vida con arreglo al articulo 148 de la LCSP.
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La LCSP establece la obligatoriedad de publicar, entre otras cuestiones, el pliego
de clausulas administrativas particulares, donde deben constar los criterios de
adjudicacién. Igualmente, el articulo 63.3.e) de la LCSP obliga a publicar el
informe de valoracion de los criterios de adjudicacién evaluables mediante un
juicio de valor de cada una de las ofertas, de manera que PLACSP permite
adjuntar tal informe como documento en la pestafia de “Resumen Licitacion”.

Las plataformas de contratacion recogen los criterios de adjudicacion de la
siguiente manera:

- PLACSP obliga a que se incluya al menos un criterio de adjudicacion, y
ha estructurado la informacion de manera que ha de indicarse:

Elaboracién OIReScon

o Tipo de criterio: “Cuantificables automaticamente” o “Juicio de
valor”

o Nombre del criterio (campo libre)
o Ponderacion (campo libre)

0 Minimo (campo libre)

o0 Maximo (campo libre)

o0 Expresion (campo libre): en el caso de los criterios cuantificables
automaticamente.
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- En PC. del Gobierno Vasco, se puede estructurar la informacién relativa
a los criterios de adjudicacion (relativos al coste o de calidad), asi como
indicar si se han tenido en cuenta una pluralidad de criterios de
adjudicacion o no. No obstante, la informacion no se puede exportar en
formato abierto y reutilizable.

- En PSCP de Catalufia se permite incluir informacion en relacién con los
criterios de adjudicacion, si bien los datos no estan en formato abierto y
reutilizable!®3,

- En PCP de Galicia no se ha identificado informacion estructurada en
relacion con los criterios de adjudicacion y no se ha observado, en las
licitaciones publicadas, informacién al respecto.

- En PC. de la Junta de Andalucia se han incluido criterios de busqueda de
clausulas sociales y medioambientales con un elevado detalle, si bien, no
estan asociadas expresamente a los criterios de adjudicacion, por lo que
podrian ser clausulas referidas a estos o a las condiciones de admision o
condiciones especiales de ejecucién. En cada una de las licitaciones
publicadas pueden consultarse las clausulas tenidas en cuenta en el
apartado relativo a “Clausulas sociales, ambientales y de innovacion
tecnologica”, y reflejandose los criterios de adjudicacién, en su caso, en
el de “Criterios de adjudicacion”. No se pueden exportar los datos sobre
condiciones especiales de ejecuciéon a formato abierto y reutilizable!4.

En el caso de las clausulas sociales se incluyen:

o De ambito laboral. Convenio colectivo sectorial de la actividad del
contrato.

De ambito laboral. Subrogacion de personas trabajadoras.

De ambito laboral. Comprobacion del pago del salario a las
personas trabajadoras.

De ambito laboral. Cumplimiento de obligaciones laborales.

De ambito laboral. Insercion laboral

De ambito laboral. Proteccién de los menores.

De ambito laboral. Transparencia fiscal.

De ambito laboral. Mejora de las condiciones laborales.

De ambito laboral. Formacion en el empleo.

De ambito laboral. Creacion de empleo.

o O

O O0OO0O0O0OO0O0

113 En “Perfiles de contratante”, en el Excel que puede descargarse relativo a la contratacion
programada en cada uno de ellos, figura si estan previstas o no clausulas ambientales.

114 Se pueden extraer los siguientes datos en formato CSV: numero de expediente y titulo, tipo
de contrato, 6rgano de contratacion, importe de licitacion, importe de adjudicacién, fecha fin de
presentacion y estado. Hasta 9.999 resultados.
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o0 Salud laboral. Obligaciones en materia de seguridad y salud en el
trabajo.

Salud laboral. Informacién y formacion especifica en medidas de
seguridad y salud en el trabajo.

Salud laboral. Violencia de género y acoso sexual.

Igualdad. Insercién laboral de las mujeres.

Igualdad. Plan de igualdad

Igualdad. Formacion laboral en materia de igualdad de género
Igualdad. Medidas adicionales sobre igualdad de género.

o

O O O0OO0Oo

En el caso de las clausulas ambientales se incluyen las siguientes:

0 Respeto al Medio Ambiente. Certificaciones ambientales.

0 Respeto al Medio Ambiente. Medidas sobre reciclado y gestion de
residuos.

0 Respeto al Medio Ambiente. Medidas de eficiencia energética.

o0 Respeto al Medio Ambiente. Proteccion del medio ambiente.

Ademas, en el apartado de “Gestion de la contratacion publica”, se afiade
una nueva Guia de clausulas sociales y ambientales (2023) y
recomendaciones para la elaboracion de pliegos que incluyan clausulas
sociales y medioambientales. Se recogen ademas informes anuales de
inclusion de clausulas sociales y ambientales (2017-2022).

- En PC. de la Rioja no se ha identificado informacion relativa a los criterios
de adjudicacion.

- EnPC. de Navarra, se puede incorporar informacion relativa a los criterios
de adjudicacién en cada licitacion:

o Informacion sobre la “Contratacion publica socialmente
responsable” indicandose si el contrato tiene clausulas sociales,
laborales, de género u otro tipo, y si operan como criterios de
adjudicacién o como condiciones especiales de ejecucion.

o Informacion sobre “Contratacion publica ecoldgica” si el contrato
tiene clausulas de compra ecoldgica.

Ademas, en el buscador del “Registro de Contratos”, se ha incluido la
posibilidad de busqueda por “Criterio de adjudicacion” y se pueden
exportar los resultados en formato Excels.

115 Se incluyen los siguientes campos: nombre del organismo contratante, titulo, modalidad, tipo
de contrato, procedimiento, tipo de criterio de adjudicacion, tipo de tramitacion, VEC, importe de
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Por ultimo, en el apartado de “Utilidades” figura una guia de compra
responsable, asi como fichas de clausulas de género, sociales,
medioambientales y laborales.

- PC. de la C. de Madrid no se ha detectado que facilite informacion
estructurada de los criterios de adjudicacion.

21.Las condiciones especiales de ejecucion.

El articulo 202 de la LCSP determina que sera obligatorio incluir al menos una
de las condiciones especiales de ejecucion recogidas en el apartado 2 del citado
articulo, debiendo incluirse en los anuncios de acuerdo con el Anexo Ill de la
LCSP. Este apartado indica que “estas condiciones de ejecucion podran
referirse, en especial, a consideraciones econdmicas, relacionadas con la
innovacion, de tipo medioambiental o de tipo social16”.

Actualmente, las plataformas de contratacion recogen las condiciones de
ejecucion de la siguiente forma:

- En el caso de PLACSP, se ha estructurado la informaciéon de las
condiciones de ejecucién en el siguiente listado:

o Consideraciones de tipo ambiental

o Consideraciones de tipo social

o Promover el empleo de personal con dificultades particulares de
insercion en el mercado laboral

o Eliminar desigualdades entre el hombre y la mujer

o Combatir el paro

o Favorecer la formacion en el lugar de trabajo

o Cumplimiento de las Convenciones fundamentales de Ila

Organizacion Mundial del Trabajo
o0 Sometimiento del contratista a la normativa de proteccion de datos

Al seleccionarse, es obligatorio indicar la descripcion de la misma en un
campo de texto libre (no estructurado).

licitacion, supuesto, si cabe o no revision de precios y férmula, si es un contrato plurianual,
posibilidad de prérroga, plazo maximo, cédigos CPV, si se han previsto lotes y su identificacién,
adjudicatario, fecha de adjudicacion y formalizacién, plazo o fecha fin, NIF del adjudicatario,
importe adjudicacion, nUmero de participantes, si se han previsto o no clausulas sociales, de
compra ecolégica, de I+D, de soluciones innovadoras, importe de financiacién, reserva en
licitacion e importe a ejecutar.

116 No debe olvidarse que los criterios medioambientales, sociales y de innovacién pueden ser
también condiciones de admision del contrato y criterios de adjudicacion.
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Desde el 15 de septiembre de 2022, esta informacidén ya se encuentra
disponible en los conjuntos de datos abiertos. Este avance es muy
positivo, puesto que permite obtener una mayor calidad de la informacion
al respecto, incrementando las posibilidades de su reutilizacion.

Por otra parte, cabe destacar que en PLACSP hay incorporado un apartado de
“Contratacion estratégica™!’, donde se pueden seleccionar las siguientes
opciones, si bien, no se asocian a condiciones de admision, criterios de
adjudicaciéon o condiciones especiales de ejecucion, reflejandose por tanto
Ganicamente qué tipo de cuestiones ha sido tenido en cuenta, pero sin concretar
en cudles de los aspectos sefialados:

- Contratacion estratégica:

Compra innovadora

Cumplimiento de objetivos sociales
Ninguno

Reduccion de los impactos ambientales

O 00O

- Contratacion verde:

Adaptacion al cambio climatico

Mitigacidn del cambio climatico

Otros

Prevencion y control de la contaminacion

Proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas
Transicion hacia una economia circular

Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos

O O0OO0OO0OO0OO0OOo

- Contratacién Social:

0 Accesibilidad para todos

o Condiciones de trabajo justas

o Diligencia debida en materia de derechos humanos en las cadenas
de suministro globales

o lgualdad de género

o lgualdad étnica

o Oportunidades de empleo para desempleados de larga duracion,
personas desfavorecidas o personas con discapacidad

o Otros

- Contratacién publica de soluciones innovadoras:

117 Documento de PLACSP “Adaptacion del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1780 en la
PLACSP — Gestidn de nuevos Datos estructurados — Guia Portal Web”, de 16 de junio de 2023.
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0]

0]

Las especificaciones técnicas se basan principalmente en
requisitos funcionales y de rendimiento, no en la descripcion de la
solucion técnica

Las obras, los suministros o los servicios contratados implican la
innovacion de procesos

Las obras, los suministros o los servicios contratados implican la
innovacion de productos

Las obras, suministros o servicios contratados incluyen actividades
de investigacion y desarrollo

Las obras, suministros o servicios contratados pueden hacer que
el trabajo del comprador sea mas eficaz

Las obras, suministros o servicios contratados son novedosos 0
mejoran significativamente en comparacién con otras obras,
suministros o servicios ya presentes en el mercado

Las obras, suministros o servicios contratados son nuevos para la
organizaciéon

Otros

- Directiva sobre vehiculos limpios!!8 (a seleccionar entre):

o

0]

0]

Aplica la Directiva de Vehiculos limpios para otros contratos de
servicio

Aplica la Directiva de Vehiculos limpios respecto a la compra,
arrendamiento o alquiler de vehiculos

No aplica la Directiva de Vehiculos limpios

En el buscador avanzado de PLACSP (informacion referida Unicamente a
perfiles del contratante integrados en esta plataforma), se puede buscar en
funcién de lo que la plataforma denomina “condiciones especiales”:

0]
0

0]

0]

o

Contrato reservado a una profesion determinada

Contratos reservados. Reservado a Centros Especiales de
Empleo, o talleres protegidos

Contratos reservados. Reservado a programas de empleo
protegido

Declaracion sobre promocion e insercion laboral de personas en
situacion de exclusion social

Declaracion sobre personas con discapacidad

En relacion con las plataformas de contratacion de ambito autonémico, cabe
mencionar lo siguiente:

118 En caso de que aplique la Directiva de Vehiculos Limpios se debe indicar el nimero de
vehiculos en funcién de su tipologia y categoria.

91



En PC. del Gobierno Vasco se ha incluido en el buscador avanzado de
anuncios, y en el buscador de contratos, un criterio relativo a las clausulas
especiales medioambientales, sociales e igualdad de mujeres y hombres.

Por otro lado, en cada una de las licitaciones publicadas, se puede indicar
qué categoria/s de la/s anterior/es se incluyen como condiciones
especiales de ejecucion, como criterio de adjudicacién o como criterios de
solvencia. Ademas, se afiade si esta reservado a talleres protegidos o si
es a ejecutar en un programa de empleo protegido, asi como la
descripcion de las condiciones de ejecucion del contrato. No se puede
extraer la informacion en formato abierto y reutilizable.

En PSCP de Catalufia se ofrece la informacion relativa a la existencia o
no de clausulas medioambientales en las licitaciones. Ademas, en cada
una de ellas, hay un espacio relativo a la “Informacion de carécter juridico,
econdmico, financiero y técnico”, donde se incorporan las condiciones de
ejecucion del contrato (tipo y descripcién), indicando si son 0 no objeto de
reserva social. Estos datos no se pueden extraer a formato abierto y
reutilizable.

En esta plataforma, cabe destacar la existencia de un apartado sobre
“Contratacion estratégica” ', donde se incluyen, entre otras cuestiones,
una lista de ejemplos y modelos de clausulas para una contratacion
publica socialmente responsable o varias guias: para la incorporacion de
la_perspectiva_de género _en los contratos publicos o para la compra
publica de innovacion.

En PCP de Galicia no se ha identificado informacion estructurada de las
condiciones de ejecucion ni de los criterios medioambientales, sociales y
de innovacion. No obstante, existe un espacio en cada licitacion
denominado “Compras publicas estratégicas” donde se puede indicar tal
circunstancia, sin que pueda exportarse la informacion a formato abierto
y reutilizable.

En PC. de la Junta de Andalucia, tal y como se ha indicado en el apartado
anterior, aparecen como criterios de busqueda clausulas sociales y
medioambientales con un elevado detalle!?°, si bien no estan asociadas
expresamente a las condiciones especiales de ejecucion. Estas pueden

119 E| Acuerdo del Gobierno, de 22 de marzo de 2022, aprueba el Plan de accién de compra

publica verde de Catalufia 2022-2025 que tiene por objetivo que la contrataciéon publica se
convierta en una herramienta estratégica para la consecucion de politicas ambientales, y, para
apoyar a los érganos de contratacion, se ha habilitado una direccién electrénica donde puede
dirigir sus consultas sobre ambientalizacién de la contratacion publica.

120 Filtro de busqueda s6lo disponible para licitaciones reguladas por la LCSP, publicadas a partir
del 9 de marzo de 2018.
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consultarse en el apartado de “Condiciones especiales de adjudicaciéon
del contrato” de cada licitacion. No se pueden exportar los datos sobre
condiciones de ejecucion a formato abierto y reutilizable??.

- En PC. de la Rioja no se ha detectado informacion estructurada de las
condiciones de ejecucion ni de los criterios medioambientales, sociales y
de innovacion. Tampoco se ha observado en cada licitacion publicada
informacion al respecto.

- En PC. de Navarra, tal y como se indicé en el apartado anterior, puede
incorporarse informacion relativa a “Contratacion publica socialmente
responsable” y “Contrataciébn publica ecoldgica”. Igualmente, en el
buscador del “Registro de Contratos”, se han incluido los criterios
“Clausulas sociales”, “Clausulas compra ecoldgica”, “Innovacion”, y
“Clausulas género” pudiéndose exportar los resultados en formato
Excel'??,

- PC. de la C. de Madrid no se ha detectado informacion estructurada de
las condiciones de ejecucién ni de los criterios medioambientales,
sociales y de innovacion. No obstante, en el buscador se han incluido los
criterios de “compra publica de tecnologia innovadora” (CPTI), “compra
publica precomercial” (CPP) o “compra publica innovadora” (que incluiria
las dos categorias anteriores).En este sentido, es oportuno destacar la
publicacion de un Manual de buenas practicas en materia de contratacion
publica (febrero, 2024) cuyo objeto es ayudar a planificar y aplicar a la
contratacion publica garantizando la transparencia. En este manual, se
mencionan las condiciones especiales de ejecucion de caracter social,
ético, medioambiental o de otro orden.

Teniendo en cuenta lo expuesto, puede verse que las plataformas de
contratacion paulatinamente van incorporando la informacion de las clausulas
medioambientales, sociales y de innovacion. No obstante, debe recordarse la
necesidad de que aquellas plataformas que no lo hubieran hecho, adopten las
medidas necesarias para ello. Ademas, seria aconsejable que pudiera

121 Se pueden extraer los siguientes datos en formato CSV: numero de expediente v titulo, tipo
de contrato, 6rgano de contratacion, importe de licitacion, importe de adjudicacion, fecha fin de
presentacion y estado. Hasta 9.999 resultados.

122 e incluyen los siguientes campos: nombre del organismo contratante, titulo, modalidad, tipo
de contrato, procedimiento, tipo de criterio de adjudicacion, tipo de tramitacién, VEC, importe de
licitacion, supuesto, si cabe o no revision de precios y férmula, si es un contrato plurianual,
posibilidad de prérroga, plazo maximo, cédigos CPV, si se han previsto lotes y su identificacién,
adjudicatario, fecha de adjudicacién y formalizacién, plazo o fecha fin, NIF del adjudicatario,
importe adjudicacion, nimero de participantes, si se han previsto o no clausulas sociales, de
compra ecolégica, de I+D, de soluciones innovadoras, importe de financiacién, reserva en
licitacion e importe ejecutar.
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identificarse si se refieren a condiciones de admision, criterios de adjudicacion o
condiciones especiales de ejecucion, con el fin de supervisar el cumplimiento de
la obligacion legalmente establecida en relacion con estas ultimas previsto en el
articulo 202 de la LCSP.

Por otro lado, seria deseable que hubiera cierta uniformidad en la forma en la
que esta se recoge en todas las plataformas de contratacion, de tal forma que
se permitiera su consideracion agregada con el fin de valorar su efectividad y
adecuacion en el uso. En este sentido cabe recordar que del trabajo de
supervision efectuado desde OIReScon sobre la aplicaciéon de la contratacion
estratégica'?® se concluye que existen ciertas deficiencias en el uso que los
organos de contratacion hacen de este tipo de clausulas, sin que en muchos
casos se aporte valor afiadido al objeto del contrato o a las condiciones de sus
pliegos.

22.La publicacion de los Acuerdos Marco (AM) y Sistemas Dinamicos de
Adquisicion (SDA).

En relacion con la informacién publicada de los AM y los SDA, habida cuenta de
los resultados obtenidos de la supervision en los IAS anteriores y el actual de
2024, deben realizarse, con caracter previo, dos importantes precisiones.

Por un lado, seria deseable diferenciar claramente en las plataformas de
contratacion las figuras de AM y SDA de los contratos administrativos.

Elaboracién OIReScon

El AM y SDA, son técnicas de racionalizacién de la contratacion, mas
similares a la figura del “precontrato” del Derecho Civil y, por lo tanto, no deben

123 |AS 2020 y 2021, IES relativo a la contratacion estratégica en el 2020, aprobado en 2022, el
IES relativo a la Contratacion Estratégica en 2021, aprobado en 2023, y el IES relativo a la
Contratacién Estratégica en 2022, aprobado en 2023.
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confundirse con la figura del contrato administrativo'?*. Por ello, los
estandares de publicidad y exigencias normativas respecto a estas figuras deben
interpretarse de acuerdo con su propia naturaleza y ser perfectamente
diferenciables.

Por otro lado, también debe diferenciarse claramente la figura de los SDA y AM
de sus propios contratos derivados o basados, puesto que son estos ultimos los
gue realmente tienen entidad contractual y suponen un coste efectivo a la
Administracion. De hecho, la publicidad de la adjudicacion de los contratos
basados en un AM o de los contratos especificos en el marco de un SDA, se
recoge singularmente en el articulo 154.4, estableciéndose que se “publicara
trimestralmente por el érgano de contratacion dentro de los 30 dias siguientes al
fin de cada trimestre”, en la forma prevista en el citado articulo.

Elaboracién OIReScon

Teniendo en cuenta estas dos precisiones, las distintas plataformas de
contratacion del conjunto del sector publico configuran la publicidad de los AM y
SDA de la siguiente forma:

- Desde diciembre de 2023, PLACSP ha extendido la posibilidad de buscar
por sistema de contratacion a todas las licitaciones, y no sélo a las
correspondientes de perfiles del contratante propio.

124 | os SDA o0 los AM no son un contrato en si mismo, careciendo de extremos esenciales en
un contrato administrativo tales como el PBL o un PA.
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En el momento de grabar un expediente, esta plataforma ofrece la
posibilidad de seleccionar que se trata del establecimiento de un AM o el
establecimiento de un SDA, por lo que la informacibn se da
estructurada'?.

Respecto a los contratos basados en AM, debe mencionarse la existencia
de una guia especifica “Configuracion de procedimientos basados en
Acuerdos Marco en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico126,

En relacion con las plataformas de contratacion autondmicas, se indica lo
siguiente:

A la vista de los criterios de busqueda en el PC. del Gobierno Vasco, se
recoge informacion tanto de AM como de SDA, identificandose 150 AM
correspondientes al afio 2023 y 5 SDA en el mismo periodo. No obstante,
no es posible exportar tal informacion.

PSCP de Cataluiia ha incorporado el criterio de busqueda “racionalizacion
de la contratacién” en el que se incluyen las categorias “Acuerdo Marco”
y “Sistema dinamico de adquisicion”. Ademas, aparecen las de “Contrato
basado en acuerdo marco” y “Especifico de Sistema Dinamico de
Adquisicion”. Por otro lado, desde cada perfil del contratante se puede
acceder a los sistemas de racionalizacidn vigentes en cada uno de ellos
(AM y SDA).

125 En los SDA es de obligado cumplimiento establecer el VE de los lotes y se comprueba que el
valor estimado en las categorias sea igual al principal. En el caso de los AM, es obligatorio indicar
el valor maximo, asi como su concrecién en lotes, comprobandose que la suma de los VE de los
lotes no es superior a aquel. También debe indicarse el nimero maximo de participantes en el
AM (debe ser un nimero entero mayor que 0). Se han incorporado unos importes a informar
obligatoriamente en la adjudicacion para el procedimiento de contratacion “Establecimiento del
Acuerdo Marco™:

Acuerdo marco - valor maximo recalculado: el valor maximo que puede gastarse en un
acuerdo marco durante toda su duracién, incluidas las opciones y las renovaciones,
calculado sobre la base de la oferta del ganador o de las ofertas de los ganadores.
Acuerdo marco - nuevo valor estimado: el valor que probablemente se gaste en un
acuerdo marco durante toda su duracién, incluidas las opciones y las renovaciones,
estimado de nuevo sobre la base de la oferta del ganador o de las ofertas de los
ganadores.

Por otra parte, debe afiadirse la justificacién del establecimiento del AM si se la duracién es de
mas de 4 afios.

126 Se incluye, entre otros datos del expediente, la identificacion del AM en el que esta basado
un contrato en su caso.
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En esta plataforma se han localizado en 2023: 542 AM, 40 SDA, 10
contratos basados en AM y 3 especificos de un sistema dinamico.

Actualmente, estos datos se pueden exportar en formato abierto y
reutilizable.

- Cabe destacar, que en esta plataforma desde el pasado 15 de enero de
2024 en las publicaciones de los contratos basados en AM y los contratos
especificos de un SDA se ha incorporado el campo “Acuerdo marco de
referencia/Sistema dinamico de referencia” que debe cumplimentarse de
forma obligatoria, tanto en las publicaciones agregadas, como en las
publicaciones individuales. A tal efecto, se ha incorporado a la
herramienta una lista en el que estan incluidos todos los AM y SDA
vigentes publicados en la PSCP de Catalufia. PCP. de Galicia ha incluido
un filtro en el buscador en “materia de tratamiento” denominado
“contratacion centralizada”. Seleccionado este filtro, el resultado mezcla
los contratos derivados y los AM, sin que sea posible exportarlo en
formato Excel u otro similar. En el apartado de “Tipo de tramitacion” (en
“Sistema de contratacion”) se puede seleccionar: “Establecimiento de
acuerdo marco” (no el establecimiento de un SDA) y “Contrato basado en
un acuerdo marco”.

En esta plataforma se han encontrado 22 AM y 225 contratos basados en
AM en 2023.

- PC. de la Junta de Andalucia incluye en su buscador el filtro “Sistema de
racionalizacion de la contratacion”, cuyos resultados se pueden exportar
en formato CSV.

En esta plataforma se han detectado 176 AM correspondientes al afio
2023 y 6 SDA'’. En cuanto a los contratos derivados de un AM, se
reflejan 82, y ninguno especifico en el marco de un SDA.

- PC. de La Rioja incluye como criterio de busqueda “Acuerdo Marco” y el
“Sistema dinamico” dentro de “forma de adjudicacion”, asi como “contrato
basado en un acuerdo marco” cuyo resultado es posible exportar en
formato Excel y pdf.

Los resultados obtenidos en 2023 son 5 AM, ningun SDA y 83 contratos
basados en AM.

127 Uno de ellos parece que es un error ya que en la propia plataforma se identifica como un
contrato patrimonial no haciéndose ninguna referencia a SDA en el Pliego.
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- PC. de Navarra, en su buscador de “Registro de Contratos” tiene
configurado un criterio de busqueda que engloba tanto AM como SDA y
derivados de aquellos.

Al realizar la busqueda se localizan 2.946 resultados (si filtramos por fecha
de adjudicacion en 2023 tenemos 165 resultados) que pueden exportarse
en formato Excel, donde puede filtrarse por cada una de las modalidades
sefaladas.

- PC. de la C. de Madrid, en su buscador “Sistema de contratacion” tiene
configurado como criterio de busqueda los AM, los SDA vy los contratos
basados en AM y los contratos especificos de un SDA.

Se obtiene un resultado de 71 AM y 12 resultados de SDA en el afio 2023.
En cuanto al niumero de contratos basados en AM publicados en 2023 se
alcanza un resultado de 32 y de 2 contratos especificos de un SDA.

En la situacion descrita, se han detectado determinadas incoherencias o
disfunciones en las distintas plataformas:

- No hay uniformidad en la forma de publicitar la informacion relativa a PBL,
VEC e importes de adjudicacion (en varios casos, no se incluyen) entre
los 6rganos de contratacién que publican AM.

- En el momento de indicar el PA del AM, se introduce el valor estimado a
nivel lote.

- En ocasiones, se introduce un precio “simulado” en adjudicacién o bien
se dejan sin cumplimentar.

- En aquellos casos en los que se “mezclan” los contratos basados de AM
o SDA con los contratos no sujetos a un sistema de racionalizacion, se
han producido distorsiones resefiables (como por ejemplo la
multiplicacion del VEC del AM en sus contratos basados).

Las incoherencias o incidencias descritas impiden un analisis y supervision
efectivo de los sistemas de racionalizacién y la comprobacion de si estos
realmente cumplen con sus objetivos, tanto de agilizar la contratacion como de
propiciar la oferta mas ventajosa para la Administracion al disponerse de la
informacion de forma masiva o agregada.

Por ello, se recomienda que se adopten los protocolos o medidas oportunas
para, por un lado, diferenciar de manera clara e inequivoca un contrato de un
sistema o técnica de racionalizacion de la contratacion, asi como de sus basados
y, por otro lado, en el caso de los AM y SDA, procurar la unificacion y
homogeneizacion de los datos e informacion que se publica al respecto, asi
como criterios uniformes sobre la métrica del VEC, PBL y PA.
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Deberia poder diferenciarse de manera clara e
inequivoca un contrato de un sistema o técnica de
racionalizacion de la contratacion.

Por ultimo, pudiera ser oportuno reflexionar sobre la publicidad que se realiza de
los contratos basados en AM o especificos de SDA y el hecho de que su
publicacidn sea trimestral, habida cuenta de que el volumen y peso de algunos
de estos contratos puedan superar, incluso, el umbral de los contratos SARA.

23.La ejecucion del contrato.

Como ya fue indicado en IAS anteriores, esta Oficina ha constatado que una de
las fases de la que menos informacién se ofrece por las plataformas de
contratacion del conjunto del sector publico, es la fase de ejecucién y resultado
de la prestacion del contrato.

No obstante, se van produciendo cambios en este &mbito que se deben poner
de manifiesto. En el caso de PLACSP, se publica el anuncio de modificacion
contractual y, este afio, como importante novedad de esta plataforma se ha
incorporado el anuncio de finalizacién del contrato donde se refleja la informacion
relativa a la fase de ejecucién del contrato.

Este anuncio es de caracter voluntario y se encuentra disponible en todos los
procedimientos y en contratos menores.

PLACSP dispone de un nuevo anuncio referido a la
finalizacion del contrato. Este avance, aungue
voluntario, puede resultar clave en el logro de
informacion relativa a la ejecucion de los contratos.

Los establecimientos de SDA no tendran la posibilidad de publicar este anuncio,
en cambio los contratos derivados de SDA si podran publicar este anuncio. El
anuncio contendra los siguientes datos:

- Fechas reales de inicio y fin del contrato.

- Importes finales del contrato.

- NuUmero de prorrogas.

- Suspensiones de contrato, en su caso.

- Causa de resolucion anticipada, en su caso.

La informacion que es obligatoria introducir en la publicacién es:
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- Fecha de inicio del contrato.

- Fecha fin del contrato.

- Informacién adicional relativa a la duracion.
- Pago efectuado.

- Penalizaciones impuestas.

Ademas, en el buscador avanzado de PLACSP se permite realizar consultas
filtrando por tipo de anuncio/estado seleccionando “Anuncio de finalizacion de
contrato”.

Por lo tanto, considerando que se trata de una buena practica, desde esta Oficina
ponemos en valor el esfuerzo realizado por la PLACSP para la inclusién de este
nuevo anuncio que esta disponible desde enero de 2024, puesto que aporta una
valiosa informacién sobre los aspectos principales con los que efectivamente se
verifica la ejecucion de los contratos. Puede sefialarse que, hasta el momento,
se han registrado 74 anuncios de este tipo.

De igual forma ocurre en el resto de las plataformas de contratacion de ambito
autonomico sefalando las siguientes mejoras:

- En PC. del Gobierno Vasco se ha incluido, entre otros, el campo
“modificacion”, en el criterio de busqueda “Estado de la tramitacion”.

- En PSCP de Catalufia, entre sus criterios de busqueda figura la
posibilidad de seleccionar “publicacion relativa a la ejecucion”. En este
sentido, en cada publicacién puede consultarse las modificaciones y
prérrogas y otras actuaciones de ejecucion como la extincion-
cumplimiento del contrato como el precio final, fecha de liquidacion y la
fecha de recepcion. Ademas, se pueden afadir documentos.

- En PCP de Galicia, en la pestafia referida a “ejecucion” pueden
consultarse las modificaciones y prorrogas.

- En PC. de la Junta de Andalucia no figuran filtros en la busqueda
relacionados con la ejecucion del contrato.

- En PC. de la Rioja se puede seleccionar el apartado de “Modificados y
complementarios” en su buscador general, tal y como se menciond
anteriormente.

- En PC. de Navarra, hay un buscador especifico de modificados y otro de
contratos  prorrogados, ya mencionados en los apartados
correspondientes.

- PC. de la C. de Madrid no ofrece criterios de busqueda relacionados con
la ejecucion del contrato.
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En la fase de la ejecucion del contrato tradicionalmente solo ha existido el control
ejercido por los 6rganos competentes del control econdmico financiero interno
(Intervenciones y 6rganos similares) y externo (el ejercido por el Tribunal de
Cuentas y OCEX).

En el marco del ejercicio de la funcién interventora, el control de la ejecucion del
contrato se lleva a cabo de manera exhaustiva, acreditandose documentalmente
mediante las certificaciones de ejecucion satisfactoria, las conformidades a las
facturas correspondientes, las memorias de liquidacion del contrato o
devoluciones de garantia, la tramitacion de las penalidades por demoras o
incumplimientos en la prestacion, etc. Sin embargo, aunque todos estos tramites
y sus correspondientes acreditaciones documentales forman parte del
expediente de contratacion, estos no tienen reflejo ni publicidad en las
plataformas de contratacion del conjunto del sector publico que, por el contrario,
si tienen las fases de licitacion y adjudicacion.

Por todo lo anterior, desde la OIReScon se considera que seria altamente
recomendable que se incorporara con mas detalle la fase de ejecucion a las
plataformas de contratacién del conjunto del sector publico, incluyendo, a modo
orientativo y sobre la base de las actuaciones de comprobacion y control
detalladas, los siguientes hitos que se consideran esenciales en dicha fase,
algunos ya analizados en este informe:

1. Las prérrogas contractuales en los términos ya descritos anteriormente.

2. Los acuerdos de liquidacién o resolucion del contrato y las memorias o
informes que recojan su propuesta.

3. Las fechas reales de inicio y fin del contrato, incluidas las ampliaciones de
plazo, asi como las devoluciones efectivas de las garantias.

En este sentido cabe precisar que, aunque las garantias del
procedimiento (tanto la provisional, como la definitiva y como la
complementaria) no son una informacion que se haya considerado como
de obligada publicidad en el marco del articulo 63 y de los anuncios del
anexo lll de la LCSP, PLACSP si incluye esta informacion. No solo eso,
sino que la informacion de las garantias se ofrece e incluye en formato
abierto y reutilizable.

No obstante, y ya que se incluye esta informacion, podria mejorarse su
calidad y detalle si pudiese obtenerse no solo respecto de la licitacion,
sino también en relacion con la adjudicacién y, en su caso, a nivel de cada
lote.

4. El acta de recepcion de las prestaciones objeto del contrato.

5. Las penalidades que, en su caso, hayan sido acordadas, en el transcurso
de la ejecucién del contrato.
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6. Las condiciones de ejecucion, en los términos ya descritos anteriormente.
7. Incidencias en la ejecucién del contrato diferentes de las anteriores.

Por dltimo y en esta misma linea, seria muy recomendable que las plataformas
autonémicas no solo remitiesen la informacion de las “convocatorias de la
licitacion y su resultado”, como establece el articulo 347 de la LCSP ya citado,
sino que, ademas, incorporasen la informacion relativa a la ejecucion del contrato
y su finalizacion, dando un paso mas en la transparencia y publicidad del contrato
en todo su ciclo.

Desde esta Oficina se recuerda que la inclusion de la informacién de la ejecucion
del contrato permitiria avanzar en la existencia de una unica fuente de datos de
contratacion a partir de la cual realizar todos los envios y publicaciones que la
ley obliga (tales como a las diferentes Intervenciones, Tribunal de Cuentas,
OCEX, aplicaciones o programas relacionados con la contratacion publica,
organos de supervision, etc.).

Lo anterior implicaria una reduccion de la carga que en este sentido tiene el
organo de contratacion, que se ve obligado a publicar o remitir la misma
documentacion en varias ocasiones, en distintos soportes y de acuerdo con
diversos formatos. La introduccion del dato una sola vez permitiria una
importante reduccion del riesgo de error al remitir la informacion del expediente
de contratacion, y al acudir siempre a la misma fuente. La anterior funcionalidad
permitiia a su vez implantar otras que apoyasen y coadyuvaran en la
responsabilidad del “dia a dia” de los 6rganos de contratacion'?8,

Finalmente, hay que ser consciente de que la informaciébn completa de la
contratacion publica, con una calidad del dato suficiente, permitiria la aplicacion
de sistemas de Inteligencia Artificial, ya implantados en otros sectores, que
ofrecerian enormes oportunidades en materia de contratacion publica.
Oportunidades, tanto de caracter predictivo (planificacion o toma de decisiones
de los poderes publicos), como de caracter evaluativo (evaluacion de ejecucion
de un contrato) o incluso prescriptivo.

128 Por ejemplo, el establecimiento de un sistema de alertas que permitiese avisar de los plazos
de remisién de informacion a las diferentes entidades garantizando su envio en plazo o la
devolucion de la garantia definitiva una vez finalizada su vigencia (aspecto que todavia hoy los
gestores controlan en muchos casos, manualmente).
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24.Los contratos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(Fondos Next Generation).

Por ultimo, cabe hacer una mencion de la publicidad y transparencia de los
contratos que ejecuten los fondos Next Generation, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

En el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el gue se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la
ejecucion _del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, no se
establecen especialidades de publicidad en los contratos celebrados en el marco
del PRTR, pero si indica e introduce elementos identificativos de relevancia en
el articulo 4612°:

- Por un lado, el seguimiento contable y presupuestario regulado en este
articulo implica la existencia de un numero de identificacién del contrato
en PLACSP.

- Por otro lado, PLACSP debe incorporar la identificaciéon del proyecto o
iniciativa a que corresponden la convocatoria o0 contrato, a travées del
codigo de referencia unico asignado por la Autoridad de gestion nacional,
para las convocatorias y los contratos que se aprueben a partir de 2021.

En este sentido, PLACSP, en la pestaiia “PCAP”, da la posibilidad de
determinar si el contrato de la licitacién a publicar esta financiado por la
Union Europea o no. En caso afirmativo, se puede seleccionar entre las
siguientes alternativas:

0 Asociado al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

0 Ayuda a la Recuperacion para la cohesion y los territorios de
Europa.

o Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.
o Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

o Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.

129 Debe tenerse en cuenta su apartado 4 en el que se establece que “Las entidades del sector
publico estatal, autonémico y local estableceran los procedimientos para garantizar que consta
en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y Ayudas Publicas o en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, respectivamente, la identificacion del proyecto o iniciativa a que
corresponden la convocatoria 0 contrato a que se refiere el apartado anterior, para las
convocatorias o contratos que se aprueben a partir de 2021".
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o Fondo Social Europeo Plus.
o Otros Fondos Europeos.
Ademas, figura un apartado para indicar “Programas UE-Localizador”.

En el motor de busqueda avanzada también se permite filtrar por estos
criterios en los campos “Financiacion UE” y “Fuente”, tanto en los perfiles
del contratante alojados en PLACSP como los no alojados, aunque en
este ultimo caso dependera de la informacion disponible en la Plataforma
de origen.

Desde diciembre de 2023 este campo se ha establecido como de
obligatorio cumplimiento para poder facilitar informacién sobre el mismo.

Finalmente, PLACSP ha ampliado los subconjuntos de datos abiertos
para incluir el dato relativo a la financiacion europea, con el detalle antes
indicado.

Esta Oficina ha revisado qué plataformas han configurado en su web, de manera
visible, la identificacién en el contrato de estos extremos. Asi, cabe indicar:

PC. del Gobierno Vasco continda reflejando en la configuracién de su
buscador avanzado de anuncios y en el de contratos, el siguiente campo:
“Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”. Ademas, en cada
licitacion publicada figura este dato.

En 2023 se reflejan 354 contratos en el buscador de anuncios y 243
contratos formalizados en el buscador de contratos.

PSCP de Cataluia permite filtrar en las busquedas los contratos
financiados con fondos de la UE. En caso afirmativo, se permite
seleccionar el tipo de fondo, incluido el MRR (Mecanismo de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia).

Figuran 751 contratos como resultado de la blsqueda en 20233,
Ademas, se puede exportar en formato abierto y reutilizable.

PCP. de Galicia no establece nada respecto a los criterios de busqueda
relacionados con los Fondos NextGeneration.

130 Se puede comprobar que dentro de estos resultados se encuentran modificaciones de
contratos, encargos a medios propios, etc.
131 E] criterio de busqueda ha sido la fecha de publicacién del anuncio de licitacion.
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- PC. de la Junta de Andalucia ha previsto un apartado relativo a la
“Cofinanciacion”, siendo posible indicar su origen, incluyéndose el “MRR
(Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia — NextGenerationEU)”.

En 2023 se muestran 138 contratos correspondientes al MRR,
pudiéndose exportar los datos en formato CSV.

- PC. de La Rioja no incluye criterios de busqueda relacionados con los
Fondos NextGeneration, si bien en los datos ofrecidos tras realizar
cualquier busqueda y exportarla, aparece el campo de “cofinanciacion”
aunque no de forma estructurada.

No obstante, cabe mencionar el apartado “Next Generation EU” en el
propio portal, donde se pueden consultar las licitaciones abiertas, las
finalizadas, asi como las previsiones al respecto, sin que se puedan
exportar los datos en formato abierto y reutilizable.

Por dltimo, tal y como se indicé en el apartado relativo a las
programaciones, en el plan anual de contratacion publicado en “Planes
anuales de contratacion”, se sefiala qué contratos derivan del PRTR.

- PC. de Navarra no incluye criterios de busqueda al respecto, si bien en
las licitaciones financiadas con fondos de la UE figura un apartado donde
se hace constar, asi como el importe, dato que se descarga en formato
Excel, sin que haya referencia expresa al PRTR.

- PC. de la C. de Madrid ha incluido un criterio de busqueda denominado
“Financiacion de la Unién Europea” y se puede filtrar por “Asociado al Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”.

Al aplicar el filtro anteriormente mencionado, durante el afio 2023, el
namero de resultados identificados es de 109 contratos.

En consecuencia, esta Oficina recuerda las obligaciones que implica la
normativa vigente del PRTR y del MRR, de tal forma que insta a las plataformas
de contratacion del conjunto del sector publico que no lo hubieran hecho ya, a
que adopten las medidas oportunas para incluir como dato e informacion de cada
contrato si éste se ha celebrado en ejecucion de un proyecto del PRTR. Esta
identificacion favorecera, sin duda, la transparencia y publicidad de la gestién de
estos contratos, debido al “gran volumen de fondos previsto y el escaso tiempo
para su compromiso y ejecucion”, pueden implicar situaciones de riesgo, tal y
como se describe y expone en la “Guia basica del Plan de Recuperacion,
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Transformacion y Resiliencia™3? elaborada por la OIReScon y periédicamente
actualizada.

132 Esta publicacién, en la revision del dia 5 de julio de 2024, ha pasado a denominarse
“Compendio normativo sobre el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia”.
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Conclusiones.

En consecuencia, de todo lo expuesto cabe extraer las siguientes conclusiones:

Los medios de difusién de la informacidén en materia de contratacién en el
sector publico, esto es, las plataformas de contratacion del conjunto del
sector publico son de alta calidad y eficacia, recogiendo en gran medida
los requerimientos que la LCSP establece. No obstante, uno de los
grandes handicaps para analizar la informacion de las distintas
plataformas es la falta de criterios uniforme y homogenizacién en la
informacion, afectando este hecho directamente a la calidad del dato e
impidiendo, entre otras cosas, la explotacién conjunta de los datos de
contratacion publica.

A efectos de reducir estos problemas debe manifestarse que, en sentido
positivo, se ha constatado la incorporacion de importantes y significativos
cambios en varias plataformas de contratacion.

Ademas, cabe citar el avance producido en los datos abiertos de las
distintas plataformas. Asi, PLACSP ha incorporado un nuevo conjunto de
datos y ampliado los existentes y las plataformas de contratacién
autonomicas permiten ahora, en mayor medida, exportar sus datos en
formatos abiertos y reutilizables (mayoritariamente en formatos CSV o
Excel).

En materia de transparencia y datos abiertos, la herramienta de PLACSP
“Open PLACSP” permite que cualquier interesado pueda tratar los datos
de contratacion publicados de forma agregada por la PLACSP de una
manera sencilla y sin necesidad de conocimientos tecnoldgicos
complejos.

No obstante, existen aun datos e informacion relativa al expediente de
contratacién que no constan o que, haciéndolo, no son de facil acceso o
identificacion.

Sigue habiendo campos con informacion clave para el expediente de
contratacién que, o bien no son de obligada cumplimentacion o bien, al no
haber control de calidad o verificacion de la informacién publicada,
pueden contener errores o0 incoherencias.

En este sentido, se han detectado deficiencias en cuanto a la publicidad
de la programacion de la actividad contractual o la publicacion de datos
en las plataformas de contratacion en formatos no reutilizables.

Adicionalmente, debe destacarse la ausencia de informacion de la fase
final del contrato y su ejecucion.
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e La multitud de buscadores y criterios no homogéneos que estan
configurados en algunas plataformas dificultan las busquedas de
informacion y su extraccion de informacion.

Por ultimo, desde esta Oficina se han querido reflejar las posibilidades de
basqueda de informacion que permiten las plataformas.

En el siguiente cuadro se puede observar el resultado de tal actuacion.

Con el simbolo © se han identificado los datos que las plataformas ofrecen en
formato abierto y reutilizable'23, y, con el simbolo X la informacién que es
susceptible de ser incluida en las plataformas pero que no puede ser exportada
a formato abierto y reutilizable.

La sintesis de la actuacion de supervision de la Oficina se puede comprobar en
el siguiente cuadro:

133 |_os enlaces donde pueden llevarse a cabo las blsgquedas estan indicados en el Anexo |.
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PC. del

Informacién/datos analizados PLACSP Gobierno PSCP.de PCP.de PC. de la Junta PC. de PC. de PC.delaC.

\Vasco Cataluia Galicia de Andalucia LaRioja Navarra de Madrid
Programacion X X © X X ©134
Relacion OC © X X X X
Mesas contratacion X X X X X X X
CPM © X © © X X ©
Procedimiento simplificado “abreviado” X © X © ©
Emergencia © © X © © ©
REC X
Modificaciones © X X O35
Prorrogas X X X X X © ©136
EMC © X © © X X ©
VEC © X © X X © © ©
PBLYy PA © X © X © X X ©
Lotes X137 X © X X © ©
Tramitacion electrénica © X X X X © X X
N.° licitadores © X X X X © ©
Identidad licitadores X X X X X ©
Licitadores pymes © X X X
Adjudicatario pyme © X X

134 Por perfil de contratante.

135 Solo el importe de la modificacion.

138 Importe.

137 En datos abiertos no hay informacion de lotes cuando se ha publicado solo el anuncio de licitacion, pero si aparece conforme se avanza en el
procedimiento.
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Informacién/datos analizados

Estado miembro/Tercer pais
Ofertas anormalmente bajas
Subcontratacion

Concursos de proyectos
Asociacion para la innovacion
Derivados de asociacion para la innovacion
Contratos especificos de SDA
Contratos menores
Condiciones de admision
Criterios de adjudicacion
Condiciones de ejecucién
AM/SD

Ejecucion

PRTR

© Informacion que se puede extraer en datos abiertos.

PLACSP

©

© 6 006006 06 o e

©

X138

PC. del
Gobierno
Vasco

X

X X |IX X X

X | X X X

X

PSCP. de
Cataluia

X

© 0 06 X

@ X X X © ©

©

Elaboracién OIReScon

PCP. de
Galicia

PC. de la Junta
de Andalucia

@ X X X 000 0 06

©

PC. de
La Rioja

PC. de
Navarra

X Informacion que es susceptible de ser incluida en las plataformas pero que no puede ser exportada a formato abierto y reutilizable.

PC.delaC.
de Madrid

© 6 00 0

138 En datos abiertos se recogia informacién muy limitada modificAndose el pasado afio, si bien los cambios no estan descritos en la documentacion
de datos abiertos. Actualmente, si hay informacién sobre los programas de financiacion concretos como el PRTR.



V.

Recomendaciones.

Por todo lo expuesto, en el siguiente cuadro se recogen las recomendaciones
derivadas del andlisis y conclusiones expuestos en este modulo, procurando
identificar la relevancia de la informacion dependiendo de su destinatario. Debe
tenerse en cuenta que las recomendaciones se realizan, con caracter general, a
todas plataformas de contratacién del conjunto del sector publico, aunque esta
Oficina es consciente de que parte de ellas han sido ya asumidas y realizadas
por algunas de las plataformas, tal y como se ha procurado sefialar a lo largo de
este Informe
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Cuadro de recomendaciones de acuerdo a los puntos planteados en el informe con
indicacion de larelevancia de lainformacion segun el tipo de destinatario

Asunto

Programacion de
la contratacion

Identificacion de
organos de
contratacion

Composicion de
las Mesas de
Contratacion

Consultas
preliminares de
mercado

Recomendacion

Crear en su caso un espacio para publicar las
programaciones de la contratacion, asi como
unificar y homogeneizar la forma de publicacion de
las mismas en los perfiles del contratante y hacer
posible su busqueda y seguimiento4°.

Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.

Establecer una codificacién univoca, publica y
accesible que identifique los drganos de
contratacion del Sector Publico en su conjunto.

Publicar su composicion de manera accesible y en
formato abierto y reutilizable

Habilitar un espacio especifico para su publicacion
en el perfil del contratante que permita busquedas y
explotacion de sus datos, asi como la posibilidad de
vincularlas al expediente que en su caso se abra.
Igualmente, seria aconsejable que fueran enviadas
alertas a los licitadores de la publicacion de las CPM
relacionadas con los CPV que les afecten.

Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.

Relevancia
paralos
organos de
control y/o
Supervision

alta

alta

alta

alta

Relevancia
paralos
organos de Relevancia
contratacion para el
u Ciudadano?®®
Operadores
Econdmicos
alta baja
alta baja
alta media
alta baja

139 Dicha categorizacién se ha realizado, en el caso del ciudadano como destinatario final,
atendiendo al contenido de las resoluciones en materia de contratacién que han resuelto los
O6rganos competentes, mientras que en el resto (6rganos de contratacion u operadores
econdmicos y 6rganos de control y supervision) se ha atendido a las funciones y competencias
en materia de contratacion.
140 Seria aconsejable mantener publicadas las programaciones de ejercicios anteriores con el fin
de poder llevar a cabo una evaluacion de su cumplimiento.
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Asunto

Justificacion del
procedimiento
cuando no es
abierto o
restringido, el
procedimiento
simplificado
“abreviado” y la
tramitacion de
emergencia

Recursos
contractuales de
la LCSP

Modificaciones
contractuales

Prérrogas

Recomendacion

Habilitar la posibilidad de que esta informacion sea
de caracter estructurado.

Dadas las especiales condiciones de tramitacion del
procedimiento abierto simplificado “abreviado”, seria
recomendable poder individualizar su visualizacion
para poder evaluar, en su caso, su éxito y supervisar
su utilizacion.

Configurar el contrato de emergencia de manera
individualizada

Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.

Incorporar la informacion sobre el objeto, la causa y
el sentido de la resolucion como dato estructurado o
habilitar la posibilidad de incorporar un enlace con la
publicacién de la web del tribunal administrativo
competente. Igualmente, seria adecuado incluir
como estado del expediente el estado “Suspenso”,
o similar, en todas las plataformas de contratacion
del conjunto del sector publico.

Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.
Delimitacion clara del campo relatvo a la
justificacion de la modificacion e incorporar la opcion
de modificacién subijetiva.

Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.
Habilitar la publicacién de las prérrogas de cada
contrato, en su caso.

Considerar incluirlo como un extremo mas en las

obligaciones de publicacion del articulo 63 de la
LCSP.
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Relevancia
paralos
organos de
control y/o
Supervision

alta

alta

alta

alta

Relevancia

paralos
organos de Relevancia
contratacion para el
u Ciudadano®®®
Operadores

Econémicos

alta media
alta baja
alta alta
alta media



Asunto

Encargos a
medios propios

El valor estimado
del contrato a
nivel lote

Presupuesto base
de Licitacién y
Precio de
Adjudicacion

La existencia de
lotes

La forma de
presentacion de
la oferta

Informacién sobre
los licitadores

Recomendacion

Habilitar un apartado o seccién propia que permita
su publicacién e incorporacién a los datos abiertos.

Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.
Recomendar que la cumplimentacion del VEC, sea,
en todo caso, obligatoria a nivel de lote.

Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.
Unificar las unidades de medida utilizadas con el fin
de permitir el calculo del ahorro obtenido con la
adjudicacion.

Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.
Habilitar un espacio o campo que incluyese la
justificacion de no existencia de lotes, en su caso, de
forma estructurada.

Ofrecer esa informacion en formato abierto y
reutilizable.

Dar informacion de dicho campo.

Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.
Obtener, més alla del mero ndmero, mas
informacion sobre los licitadores como ya se ofrece

del adjudicatario.

Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.
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Relevancia
paralos
organos de
control y/o
Supervision

alta

alta

alta

alta

alta

alta

Relevancia
paralos
organos de
contratacion
u
Operadores
Econémicos

alta

alta

alta

alta

alta

alta

Relevancia
para el
Ciudadano13®

alta

baja

alta

baja

baja

alta



Asunto

Participacion de
pymes, como
licitadoras o
adjudicatarias.

Participacion de
empresas de otro
Estado miembro o
tercer Estado

Ofertas
anormalmente
bajas

Subcontratacion

Contrato menor

Las condiciones
de admisién

Los criterios de
adjudicacién

Las condiciones
de ejecucion

Recomendacion

Establecer que sea obligatoria su cumplimentacion.

Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.

Establecer que sea obligatoria su cumplimentacion.

Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.

Habilitar un espacio para indicar si la oferta del
adjudicatario ha estado en presuncion de valores
anormales pudiendo afadirse la habilitacion de un
espacio para que puedan publicarse los informes
previstos en el articulo 149 de la LCSP.

Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.
Cumplimentacion obligatoria tanto si existe como si
no, asi como la empresa responsable.

Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.

Publicacién individualizada los contratos menores
en formato abierto y reutilizable.

Facilitar en formato abierto y reutilizable los
requisitos previos de participacion a nivel lote.

Ofrecer en formato abierto y reutilizable los tipos de
criterios de adjudicaciébn en formato abierto y
reutilizable.

Dar informacion en formato abierto y reutilizable
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Relevancia
paralos
organos de
control y/o
Supervision

alta

alta

alta

alta

alta

alta

alta

alta

Relevancia
paralos
organos de
contratacion
u
Operadores
Econémicos

alta

baja

alta

alta

alta

alta

alta

alta

Relevancia
para el
Ciudadano13®

baja

baja

baja

baja

alta

media

media

alta



Asunto

Ejecucion del
contrato

Garantias del
procedimiento y
del contrato

PRTR

Ademas de lo anterior, se indican las siguientes recomendaciones especificas:

Recomendacion

Incluir la informacién de la ejecucion del contrato
(penalidades y prérrogas) asi como su resolucion.

Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.
Posibilitar la informacion en la fase de adjudicacion
y a nivel del lote que, en su caso, se hubiese
configurado.

Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.
Incluir en datos abiertos la informacion sobre los

contratos derivados del PRTR.

Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.

Elaboracién OIReScon

Relevancia
paralos
organos de
control y/o
Supervisién

alta

alta

alta

Relevancia
paralos
organos de
contratacion
u
Operadores
Econdmicos

alta

alta

alta

Relevancia
para el
Ciudadano13®

alta

baja

alta

Debe insistirse en la adopcion de medidas dirigidas a la verificacion y
control de la calidad de la informacion incluida en las plataformas de
contratacion del conjunto del sector publico.

En la linea expuesta, la OIReScon realiza un seguimiento de la calidad de la
informacion y del dato en las plataformas de contratacion. La existencia de un
dato con calidad suficiente puede significar la eliminacion de la reiteracion de

informacion a remitir actualmente,

reforzando la eficacia y eficiencia y

disminuyendo la posibilidad de la comision de errores y de la carga de trabajo de
los érganos de contratacion.
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La calidad del dato debe ser prioritaria.

Un dato fiable y de calidad aumenta la transparencia,
reduce las areas de riesgo y ofrece oportunidades,
hasta ahora impensables, en la contratacion publica,
tales como la aplicacion de IA en distintos ambitos de
la contratacion.

e Deberia unificarse la informacion que las plataformas autondémicas
publican en PLACSP por agregacion y, en su caso, aumentar la
informacion relativa al poder adjudicador y las licitaciones.

Se insiste, por tanto, en recomendar que se establezca un minimo de
informacion a incluir en los anuncios de convocatorias de las plataformas
autonémicas que publican por el mecanismo de agregacion y sus
resultados.

En este sentido, cabe recordar el compromiso adquirido en la ENCP en
las actuaciones E.2.a)1*! y E.2.b)*? en el marco del Objetivo “Generalizar
el uso de la contratacion electronica en todas las fases del procedimiento
y establecer una Estrategia Comun de Datos de Contratacion”.

Adicionalmente, se puede tener como referencia en cuanto a su
contenido, la informaciéon que se debe incorporar en los anuncios de

141 “Establecer un modelo para el intercambio de datos entre el Estado y las CCAA, a partir del
“Listado final de datos relevantes” que se acuerde en la Seccién relativa a la informacion
cuantitativa y estadistica en materia de contratacion publica. Estos datos deberan quedar
armonizados, para que sean agregables y comparables; y, siempre que proceda, la informacion
debera estar sistematizada siguiendo los formatos y estandares adoptados por la UE en sus
formularios electronicos. El “Listado final de datos relevantes” se acordarda tomando como
referencia el “Listado provisional de datos relevantes” que se apruebe por el Pleno del Comité
de Cooperacion. Los cambios que se hagan sobre el “Listado provisional de datos relevantes”
no le impediran al dato o datos alcanzar la finalidad para la cual se recaban. El “Listado final de
datos relevantes” se acordara antes del 1 de julio de 2023, por ser su aprobaciéon premisa
necesaria para que los desarrollos informéaticos que implementen la Fase2 puedan realizarse en
plazo.”

142 “Incrementar antes de diciembre de 2023 el nimero de campos de datos de las Plataformas
Autondémicas incorporados por agregacion en PLACSP, en cumplimiento del objetivo
comprometido en el PRTR. Con esta finalidad se adjunta (en anexo) el “Listado del subconjunto
de datos que comenzaran a intercambiarse por el mecanismo de agregacidon antes del
31/12/2023".
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licitacion, adjudicacion y formalizacion, incluidos en el Anexo Il (teniendo
en cuenta los ajustes que sean necesarios en la implantacion de los
nuevos eforms).

Deberia fomentarse la ampliacion del formato abierto y reutilizable en los
datos publicados en las plataformas y servicios de informacion,
incluyendo la posibilidad de exportar busquedas especificas, asi como la
uniformidad de formato.

Se sugiere potenciar y fomentar el uso de PLACSP como fuente de datos
Gnica en la contratacion del sector publico, de modo que incluya toda la
vida del expediente de contratacion, incluida la ejecucion y resolucion o
liquidacion del contrato, asi como, en su caso, las posibles prérrogas.

Para ello, tal vez seria oportuno considerar la conveniencia de una
modificacion legislativa del articulo 347 que incluya la fase de ejecucion y
finalizacion del contrato como informacién de obligada publicacién en
PLACSP por parte de las plataformas autonémicas.

Se recuerda la conveniencia de mantener, por parte de las plataformas,
la actualizacion perioddica de la documentacion e informacién necesaria
para realizar una adecuada publicacion de las licitaciones y uso de los
servicios electronicos.
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Anexo |. Buscadores y contenidos de las plataformas de contratacion

Plataforma

PLACSP

PC. del Gobierno
Vasco

Enlaces

Pagina de inicio

Perfil contratante

Perfiles de contratante de los 6rganos de contratacién alojados en la Plataforma

de Contratacién del Sector Publico

Formulario de Busqueda (Licitaciones, CP, EMP y Contratos menores)

Formulario de Busqueda Avanzada

Pagina de inicio

Blsqueda poderes adjudicadores
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Blsquedas permitidas en cada enlace

Programaciones por perfil, Mesas de contratacion

Relacion OC

CPM, EMP, Contratos menores

Emergencia, Modificaciones, VEC, Tramitacion
electrénica, Numero de licitadores, Licitadores pymes,
licitadores UE o tercer pais, Concursos de proyectos,
Asociacion para la innovacion y derivados, Basados en
SDA

Relacién OC (sin programaciones)


https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/perfilContratante
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/GobiernoAbierto/Datos%20Abiertos/Paginas/licitaciones_plataforma_contratacion.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/GobiernoAbierto/Datos%20Abiertos/Paginas/licitaciones_plataforma_contratacion.aspx
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b1/04_SjzQ0MzIxMDEzMzHRj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfGjzOJNXP2dnd08jAwsgo1dDIx8XEJDzTyAXHdToIJIfAqMiNNvauxsEuYVFmAW7OluYODp4ebiE2poCtRuRpx-AxzA0YCQ_nD9KPxKjKAK8DkRrACPG_w88nNT9XOjctzcLD2zTBwVFQHb3a2p/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/pw/Z7_AVEQAI930OBRD02JPMTPG21004/act/id=0/p=javax.servlet.include.path_info=QCPjspQCPbusquedaQCPMainBusqueda.jsp/549374561698/-/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b1/jY7LDoIwFES_xS-4t6WtskSgFIKCImi7IV0Yg-GxMX6_1bgVmd0k52QGDGjiMyE4JR6DC5jRPrubfXTTaPt3N6JlcRGGUlHcVF6ENI_qWihXE-4APQfQZT73QtZkTSmqNEFMlYzymnCni2U-_kiA__wzmHmEfoG5ix9g5sNeTcMVtMPWbdDEhyD1PSy2RzeUlbtTmVCCyO
https://www.contratacion.euskadi.eus/inicio/
https://www.contratacion.euskadi.eus/webkpe00-kpeperfi/es/ac70cPublicidadWar/busquedaPoderAdjudicador?locale=es

Plataforma

PSCP de
Catalufia

BlUsqueda de anuncios (avanzada)

Buscador de contratos

Péagina de inicio

Contratacién programada

Perfiles de contratante

BlUsqueda de expedientes

Enlaces
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Blsquedas permitidas en cada enlace

Programaciones, Acuerdos de la mesa, CPM,
Procedimiento  abierto  simplificado  abreviado,
Emergencia, Recurso, Modificaciones, EMP,
Tramitacion electrénica, Concursos de proyectos,
Asociacion para la innovacion y derivados, Basados en
SDA, Contratos menores, condiciones de ejecucion,
AMy SDA

Contratos menores

Programaciones

Programaciones por perfil, Relacion OC

Anuncios de informacion previa, CPM, Procedimiento
abierto simplificado abreviado, Emergencia, EMP, VEC,
Concursos de proyectos, Asociacion para la innovacion,
Basados en SDA, Contratos menores, AM y SD


https://www.contratacion.euskadi.eus/webkpe00-kpeperfi/es/ac70cPublicidadWar/busquedaAnunciosAvanzada
https://www.contratacion.euskadi.eus/webkpe00-kpereva/es/ac70cPublicidadWar/busquedaContrato?locale=es
https://contractaciopublica.cat/ca/inici
https://contractacio.gencat.cat/ca/principis/transparencia-bones-practiques/transparencia/contractacio-programada/index.html#googtrans(ca%7Ces)
https://contractaciopublica.cat/ca/perfils-contractant
https://contractaciopublica.cat/ca/cerca-avancada?page=0&inclourePublicacionsPlacsp=false&sortField=dataUltimaPublicacio&sortOrder=desc

Plataforma Enlaces Blsquedas permitidas en cada enlace

PCP de Galicia Pagina de inicio

Perfiles de contratante Programaciones por perfil, Relacién OC
Anuncio previos Anuncios de informacion previa
Busqueda avanzada de licitaciones Procedimiento  abierto  simplificado  abreviado,

Modificaciones, Prorrogas, Concursos de proyectos,
Asociacion para la innovacién, AM

Busqueda licitaciones (no avanzada) Emergencia

PC. de la Junta Péagina de inicio
de Andalucia

Perfiles de contratante Relaciéon OC

Buscador de contratacién programada Programaciones
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https://www.contratosdegalicia.gal/inicio.jsp?lang=es
https://www.contratosdegalicia.gal/consultaPerfil.jsp?lang=gl
https://www.contratosdegalicia.gal/portada.jsp?lang=es
https://www.contratosdegalicia.gal/busqueda.jsp
https://www.contratosdegalicia.gal/portada.jsp?lang=es
https://www.juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica.html
https://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/apl/pdc_sirec/perfiles-licitaciones/perfiles-contratante.jsf
https://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/apl/pdc_sirec/perfiles-licitaciones/contratacion-publica.jsf

Plataforma

PC. de La Rioja

Enlaces

Buscador de licitaciones

Consultas preliminares

Encargos a medios propios

Buscador de contratos menores

Pagina de inicio

Planes anuales de contrataciéon

Entidades y sus Mesas de contratacion
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Blsquedas permitidas en cada enlace

Anuncio de informacién previa, Procedimiento abierto
simplificado abreviado, Emergencia, VEC, Tramitacion
electrénica, Concursos de proyectos, Asociacion para
la innovacion y derivados, Basados en SDA,
Condiciones de ejecucion, AM y SD, PRTR

CPM

EMP

Contratos menores

Programaciones por afio

Relacibn OC (Sin programaciones), Mesas de
contratacion (resoluciones de su composicion)


https://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/apl/pdc_sirec/perfiles-licitaciones/buscador-general.jsf
https://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/apl/pdc_sirec/perfiles-licitaciones/consultas-preliminares.jsf
https://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/apl/pdc_sirec/perfiles-licitaciones/encargos.jsf
https://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/apl/pdc_sirec/perfiles-licitaciones/contratos-menores.jsf
https://www.larioja.org/contratacion-publica/es
https://www.larioja.org/contratacion-publica/es/licitaciones/planes-anuales-contratacion
https://www.larioja.org/contratacion-publica/es/licitaciones/entidades-mesas-contratacion

Plataforma

PC. de Navarra

Enlaces

Consulta expedientes

Consultas preliminares de mercado

Encargos a medios propios

Contratos basados en Acuerdos Marco

Consulta contratos menores

Péagina de inicio

Buscar entidad registrada

Buscador de anuncios de informacién previa

Buscador de consulta preliminar de mercado
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Blsquedas permitidas en cada enlace

Anuncios de informacion previa, Procedimiento abierto
simplificado abreviado, Modificaciones, Concursos de
proyectos, Asociacion para la innovacion, AM y SD

CPM

EMP

Listados trimestrales de contratos basados en AM

Contratos menores

Relacion OC (Sin programaciones)

Anuncios de informacion previa

CPM


https://www.larioja.org/contratacion-publica/es/licitaciones/consulta-expedientes
https://www.larioja.org/contratacion-publica/es/consultas/consultas-preliminares-mercado
https://www.larioja.org/contratacion-publica/es/consultas/encargos-medios-propios
https://www.larioja.org/contratacion-publica/es/consultas/contratos-basados-acuerdos-marco
https://www.larioja.org/contratacion-publica/es/consultas/consulta-menores
https://portalcontratacion.navarra.es/es/
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoBuscadorEntidadesContratantes.aspx
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/ctaBuscadorContratosPrevistos.aspx
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoBuscadorConsultaPreliminarDeMercado.aspx

Plataforma Enlaces Blsquedas permitidas en cada enlace

Buscador de contratos modificados Modificaciones
Buscador de contratos prorrogados Prorrogas
Registro de contratos Contratos prorrogables y sus prorrogas, Derivados

SDA, Condiciones de ejecucion, AM y SD

Buscador de encargos a entes instrumentales EMP

Buscador de adjudicaciones

Buscador de contratos finalizados o resueltos

Relaciones trimestrales de facturas Contratos menores

Buscador anuncios de licitacion

PC.delaC. de Pagina de inicio
Madrid
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https://hacienda.navarra.es/sicpportal/ctaBuscadorcontratosmodificados.aspx
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoBuscadorContratosProrrogados.aspx
https://hacienda.navarra.es/registrocontratosweb/ctaRegistroDeContratos.aspx
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoBuscadorEncomiendas.aspx
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoBuscadorAdjudicaciones.aspx
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoBuscadorContratosFinalizados.aspx
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoBuscadorFacturasTrimestrales.aspx
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoBuscadorAnuncios.aspx
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/

Plataforma

Planes anuales de contratacién

Buscador de contratos

Mesas de contratacion permanentes

Enlaces

Elaboraciéon OIReScon
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Blsquedas permitidas en cada enlace

Programaciones por perfil (no relacion OC con datos
identificativos)

CPM, Emergencia, EMP, Concursos de proyectos,
Asociacion para la innovacién y derivados, Basados en
SDA, Contratos menores, AMy SD, PRTR

Mesas de contratacion (resoluciones de composicion
mesas de contratacion permanentes)


https://contratos-publicos.comunidad.madrid/perfil-contratante/publicidad-contrataciones/planes-anuales-contratacion
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/contratos
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/perfil-contratante/mesas-contratacion-permanentes

Segunda parte:

Supervision de la transparencio
en la confratacion publica.
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Segunda parte: supervision de la transparencia en la contratacién
publica

Metodologia y fuente de datos.

El principio de transparencia en la contratacion publica se entiende como el
proceso de acceso y apertura de la informacion publica al ciudadano en general,
en el que este Ultimo se convierte en un agente mas, ante el que los poderes
publicos deben rendir cuentas de sus acciones y, en particular, de la ejecucion
del gasto publico y de las politicas publicas que lo justifican.

El andlisis del principio de transparencia no puede obviar qué es lo que el
ciudadano'®® tiene interés en conocer en relacién con la contratacion publica,
considerando que la posibilidad de acceso a esta informacion viene otorgada por
la LTAIP, asi como las normas autonémicas vigentes en la materia.

Por ello, en este informe se ha querido llevar a cabo un seguimiento de la
actuacion realizada en los IAS 2022 y 2023, referida a la aproximacion y
comparacion de la regulacion de la informacion sobre la contratacion puablica en
la normativa sobre transparencia en cada ambito territorial.

Por otro lado, se ha procedido a analizar los datos de las resoluciones sobre
contratacion publica publicados por el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (en adelante, CTBG) con relacion al afio 2023, asi como los datos
publicados para el mismo periodo de las entidades responsables de
transparencia creadas en ambito autondmico. Las entidades cuyas resoluciones
han sido analizadas son:

CTBG de la AGE.}*4

- Comisién Vasca de acceso a informacién publica.

- Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de
la C. A. de Catalufa.

- Comisién de Transparencia de Galicia.

- Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

143 Entendido el concepto de ciudadano en un sentido amplio, incluyendo aquellos que presentan
un perfil cualificado como demandantes de informacion, tales como medios de comunicacién y
prensa.

144 Se incluyen las resoluciones referidas a las CC. AA. que tienen suscrito convenio con la AGE:
C. A. del Principado de Asturias, Cantabria, La Rioja, Castilla-La Mancha, Extremadura, llles
Balears, y las Cdades. Autonomas de Ceuta y Melilla (informacion al respecto indicada en el
Anexo | del presente informe).
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- Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia.
- Consejo Valenciano de Transparencia.
- Consejo de Transparencia de Aragon.

- Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
Canarias.

- Consejo de Transparencia de Navarra.
- Consejo de Transparencia y Participacion de la C. de Madrid.
- Comisionado de Transparencia de Castillay Ledn.

Debe precisarse que se han analizado las resoluciones de las entidades de
transparencia y no las peticiones del ciudadano, puesto que son las primeras las
gue estan publicadas y las que indican los aspectos en los que el ciudadano no
ha logrado su objetivo con la peticion de informacion, siendo necesario un
pronunciamiento de la entidad de transparencia competente.

De este modo, se ha seguido la siguiente clasificacion de las reclamaciones y
resoluciones planteadas por el ciudadano en los diferentes 6rganos y entidades
competentes en materia de transparencia:
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Objeto de la reclamacion

Expediente de contratacion

Documento contractual o
informacion sobre los
contratos

Informacién sobre la
ejecucion del contrato

Modificaciones de
contratos

Contratacion menor

Programacion de la
contratacion

Materia no relativa a
contratos de la LCSP

Encargo

Significado

Solicitudes de acceso al/los expediente/s de contratacion, incluidos
aquellos casos en lo que se solicita informacion que no consta en el
contrato o en los pliegos sino en otros documentos del expediente
de contratacion.

Aquella peticion que solicita acceso a un contrato determinado o
contratos de un sector o ambito, pliego/s o informacién incluida en el
contrato o pliego.

Aquella solicitud que se realiza solicitando informacion, ya sea de
caracter meramente contractual o la relativa a los gastos
econdémicos derivados de la ejecucién, asi como el seguimiento del
propio contrato.

Aquella solicitud de informacién sobre posibles modificaciones que
haya sufrido el contrato durante su ejecucion.

Aquella peticion de informacion sobre la contratacion menor de
entidades, ambitos, materias o sectores econémicos.

La peticion de informacién entendida sobre la planificacion de
actuaciones contractuales en un determinado ambito.

Las autorizaciones administrativas, concesiones demaniales o
contratos patrimoniales no regulados en la LCSP, pero que por el
organo de trasparencia han sido clasificados como “contrato” o
materia “contractual”.14°

Peticion relacionada con encargos a medios propios.

Elaboracién OIReScon

En cuanto al sentido de las resoluciones, se han diferenciado las siguientes

categorias:

145 No se ha realizado una busgueda de las resoluciones en estas materias, sino que se han
incluido aquellas que, en los casos en que las entidades clasifican sus resoluciones por temas
e, identificando la categoria de “Contratos” o similar, han incorporado alguna relativa a esas
cuestiones que estan excluidas de la LCSP en dicha categoria.
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Sentido
Estimada
Desestimada
Inadmision

Desaparicion del objeto

Desistimiento del
reclamante

Otros

Significado

Aquellas resoluciones que han sido total o parcialmente estimadas.
Aquellas resoluciones que has sido totalmente desestimadas.
Aquellos casos que han sido finalmente inadmitidos.

Aquellos casos en los que desaparece el objeto de la reclamacién
por haberse resuelto la solicitud de informacién publica presentada
haciendo efectivo el derecho del solicitante a acceder a la
informacion pedida.

Aquellos casos en los que el reclamante desiste de su pretension.
Aquellas resoluciones que se hayan archivado o cualquier otra
terminacién que no se pudiera incluir en las restantes categorias.

En la comparacién interanual se incluyen en esta categoria la
“Desaparicion del objeto” y el “Desistimiento del reclamante”.

Elaboracién OIReScon

Como buena préctica, cabe destacar la “Guia para la fiscalizacion del principio
de transparencia” del Tribunal de Cuentas (TCU), que tiene como objetivo
proporcionar herramientas para poder determinar qué aspectos de la LTAIP hay
que fiscalizar y qué comprobaciones y pruebas hay que realizar, tanto de
caracter general como especificas, todo ello teniendo en cuenta los ambitos
objetivo y subjetivo de la fiscalizacion.146

146 | a aplicacion de lo dispuesto en esta guia deberia producirse para aquellas actuaciones
fiscalizadoras cuyo Acuerdo de Inicio se apruebe por el Pleno del Tribunal de Cuentas a partir
de 2024, sin que conste la fecha de aprobacion o de publicacién del documento.

130


https://www.tcu.es/export/sites/default/.galleries/pdf/NormasManuales/TCu_guia-Objetivo-Transparencia.pdf
https://www.tcu.es/export/sites/default/.galleries/pdf/NormasManuales/TCu_guia-Objetivo-Transparencia.pdf

Il.  Lacontratacion publicaen el ordenamiento juridico regulatorio del
principio de transparencia.

Tal y como se ha explicado en el apartado relativo a la metodologia, y
continuando con la actuacion llevada a cabo en los dos IAS anteriores, en este
informe se ha considerado oportuno hacer una aproximacion a la necesidad de
transparencia en la contratacion publica, desde la perspectiva de la normativa de
transparencia e informacion publica, yendo mas alla de la obligada publicidad de
la LCSP.

Para ello, se han revisado los articulos relativos a contratacion publica de la
normativa de transparencia, tanto a nivel estatal como autonémico (Anexo ).

En este seguimiento se han tenido en cuenta los mismos 60 datos o0 campos que
fueron identificados y objeto de analisis en el IAS 2022 e IAS 2023, y cuya
publicidad se exige en las distintas normas de transparencia de ambito estatal y
autondmico. Ademas, en este informe, se ha afiadido un campo mas, el relativo
a la informacion estadistica sobre el porcentaje de participacion en contratos
adjudicados, tanto en relacion con su numero como en relacién con su valor, de
la categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas (pymes) para
cada uno de los procedimientos y tipologias previstas en la legislacion de
contratos del sector publico.14’

147 | a mencionada inclusién del nuevo campo responde a que la norma estatal, con caracter
basico, ha sido modificada por la Ley 14/2022, de 8 de julio, de modificacién de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, con el fin
de reqular las estadisticas de las microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME) en
la contratacion publica, en la que se introdujo el siguiente parrafo en la letra a) del apartado 1 del
articulo 8: “Ademas, se publicara informacién estadistica sobre el porcentaje de participacion en
contratos adjudicados, tanto en relaciéon con su niamero como en relacién con su valor, de la
categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME), entendidas como tal
segun el anexo | del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, para
cada uno de los procedimientos y tipologias previstas en la legislacion de contratos del sector
publico. La publicacién de esta informacién se realizara semestralmente, a partir de un afio de la
publicacién de la norma”.

Informacién facilitada en la pagina web del portal de transparencia de la AGE:
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/PublicidadActiva/Contrat
os/Estadisticas-contratos/EstadisticasContratosPYME.html
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Las normativas autonémicas sobre transparencia no han incluido este aspecto,
si bien, se ha realizado por parte de esta Oficina una busqueda de la informacion
estadistica sobre el porcentaje de participacion en contratos adjudicados de la
categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas, y se ha podido
comprobar que en CC. AA. como Madrid, Andalucia o Castilla-La Mancha se ha
publicado tal informacion, si bien solo en esta ultima se hace la distincion entre
microempresas, pequenas y medianas empresas.

El resultado, sin cambios respecto de lo observado en el IAS anterior, se recoge
en el Anexo Il de esta parte del informe:

Al igual que el afio pasado, ni uno solo de los 61 datos
identificados en la normativa autondmica y estatal
sobre transparencia que afecta a la contratacion
publica es comun en todas ellas, ni siquiera la
denominacion del objeto del contrato o la métrica de su
presupuesto o VEC.

Teniendo en cuenta el importante matiz de que no todos los datos tienen la
misma relevancia, las CC. AA. que mas datos incluyen en sus normativas son la
C. A. de Cantabria, la C. F. de Navarray la C. Valenciana.

En definitiva, este estudio refleja la diversidad existente en la exigencia de
transparencia en materia de contrataciéon publica, de tal modo que, dependiendo
de donde se haya celebrado el contrato podra accederse a unos u otros datos
con arreglo al ordenamiento juridico en materia de transparencia.

De acuerdo con nuestro analisis y las diferencias
existentes en la exigencia de transparencia en materia
de contratacion, los datos del contrato a los que se
pueden acceder dependen de donde se haya
celebrado éste.
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lll.  Resultados del analisis y de la supervision de las resoluciones de
transparencia en materia de contratacion publica en el 2023

1. Resoluciones de transparencia en el ambito de la contratacion publica.

Durante el afio 2023 se han producido un total de 499 resoluciones relacionadas
con este ambito, lo que representa 26 mas que en el afio 2022 y 107 mas que
en el afio 2021. Las resoluciones son, tanto de ambito estatal, como autonémico
y local, y han sido aprobadas por el CTBG y el resto de las entidades
autonomicas competentes en transparencia.

En el siguiente grafico se detallan las resoluciones de 2023 puestas en comun
con las producidas desde 2018:

Reclamaciones en materia de contratacion periodo 2018-2023

600
499
500 473 L
392
400
196 254 185
200
) I I
0

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Datos publicados por el CTBG y entidades de transparencia de ambito autonémico y elaboracién
OIReScon

Tal y como puede observarse, con la excepcién del afio 2020, se identifica una
tendencia creciente de resoluciones de transparencia en términos absolutos. En
este sentido, cabe recordar que en el afio que rompe dicha tendencia tuvo lugar
la pandemia del COVID-19, hecho que pudiera explicar el menor niumero de
reclamaciones en tal afo.
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Centrandonos en el analisis de las 499 reclamaciones relativas a la contratacion
publica habidas en el afio 2023, se han identificado las siguientes cuestiones!*:

Objeto/causa de la resolucion N.° de resoluciones
Expediente de contratacion 248
Documento contractual o informacién sobre los contratos 123
Informacidn sobre la ejecucion del contrato 64
Contratacién menor 40

Materia no relativa a LCSP 8
Encargos 7
Programacion 5
Modificaciones de contratos!4? 4

Total 499

Fuente: Datos relativos al ejercicio 2023 publicados por el CTBG y entidades de transparencia de ambito
autonomico. Homogenizacion de pretensiones/causas y elaboracion OIReScon

148 | os datos utilizados en todo el andlisis de este apartado tanto en las tablas como en los
cuadros y gréficas corresponden a las resoluciones publicadas por el CTBG y entidades de
transparencia de ambito autonomico de los afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023,
habiéndose realizado la homogenizacion de pretensiones/causas y elaboracién de las citadas
tablas, cuadros y graficas por la OIReScon.

149 Unicamente 4 reclamaciones se referian exclusivamente a la modificacion de un contrato, si
bien, se solicité informacién al respecto en otras 6, incluidas 4 de ellas en la categoria
“Expediente de contratacion” por hacer referencia a otras cuestiones obrantes en el mismo, y
otras 2, incorporadas en “Contratacién menor” por solicitar datos de otros aspectos referidos a
ese tipo de contratacion.
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Resoluciones de transparencia en materia de contratacion publica en
2023

Expediente de
contratacion;
49,70%
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Programacion dela

contratacién; |EEE—

1,00%
Encargo; 1,40%

Materia no relativa
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menor; 8,02% Documento

contractual o
informacion sobre
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24,65%

Informacion sobre
la ejecuciondel
contrato; 12,83%

Fuente: Datos publicados relativos al ejercicio 2023 por el CTBG y entidades de transparencia de ambito
autonomico. Homogenizacion de pretensiones/causas y elaboracion OIReScon

Al igual que en el afio 2022, en el afio 2023 la cuestion mayoritaria sobre la que
el ciudadano no obtuvo plena satisfaccion en su pretension de acceso a la
informacion fue sobre el “expediente de contratacion” requiriendo, por tanto, mas
informacion de la que aparece en el mero documento contractual o en los pliegos
(como memorias, ofertas presentadas, informes emitidos). Esto incluye la
solicitud de acceso a documentos preparatorios diferentes de los pliegos y, en
su caso, también a actuaciones llevadas a cabo en la fase de ejecucion del
contrato'™. Se incorporan también las solicitudes genéricas referidas al
correspondiente expediente de contratacion.

En segundo lugar y al igual que en 2022, el ciudadano también tiene dificultades
en obtener mas informacion sobre el documento contractual o sobre los contratos
celebrados en un determinado ambito o categoria, causa que ya despuntaba en

150 | os casos en que se solicita informacion exclusivamente referida a la ejecucion del contrato
se han contabilizado en la categoria de “Informacién sobre la ejecucion del contrato”.
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los afios anteriores y que, al igual que en el mencionado ejercicio anterior,
alcanza el segundo puesto en cuanto a numero de las resoluciones adoptadas.

Y, en tercer lugar, como ocurriera en los afios 2021 y 2022, destacan las
demandas de informacion sobre la ejecucion de los contratos, su resultado y si
éste ha satisfecho la pretension de la Administracion. No obstante, representan
las resoluciones en este sentido un 12,83% del total, alejandose del 21,56% del
afo 2022, y acercandose a los resultados obtenidos en 2021 (11,73%) y 2020
(12,42%).

Teniendo en cuenta la evolucion desde el afio 2018 (ejercicio analizado en el
primer IAS 2019), se observa que, aunque en afos anteriores ha venido
despuntando el acceso al documento contractual o a la informacién sobre los
contratos como el extremo sobre el que ha habido mas resoluciones de
transparencia, en los afios 2022 y 2023 éste es superado por el interés en el
acceso al expediente de contratacion, que incluye una mayor informacion que la
incluida en el propio documento contractual, configurandose como el extremo
mas “conflictivo” en lo que a transparencia en materia de contratacion se refiere.
Ademas, hay que afadir que en 2023 aumenta significativamente el nimero de
resoluciones en esta categoria respecto al ejercicio anterior, de manera que son
248 las referidas a esta cuestion frente a las 188 del afio 2022, lo que supone un
incremento del 31,91%.

Destaca, también, la disminucion, en términos absolutos, de resoluciones sobre
la reclamacion de informacion relativa a la ejecucion del contrato, si bien, siguen
manteniéndose en el tercer lugar en cuanto a cuestiones objeto de reclamacion
de informacion.
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Se sefiala, igualmente, el aumento progresivo en términos absolutos en las
peticiones de informacion referidas a la contratacion menor, siendo 2023 el afio
en que mas solicitudes en tal sentido se han identificado.

Objeto/Causa

Expediente de
contratacion

Documento contractual
o informacién sobre los
contratos

Informacién sobre la
ejecucion del contrato

Contratacién menor

Materia no relativa a
LCSP

Encargos
Programacion

Modificaciones de
contratos

Total

Fuente: Datos publicados por el CTBG y entidades de transparencia de ambito autonémico.

2018

47

80

35

25

2

1

196

2019

47

137

16

11

214

2020

74

74

23

185

2021

85

190

46

28

20

21

1

392

2022

188

139

102

30

1

473
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Evolucion de las resoluciones de transparencia en materia de contratacion
publica 2018-2023 (%)
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Fuente: Datos publicados por el CTBG y entidades de transparencia de ambito autonémico.
Homogenizacion de pretensiones/causas y elaboracién OIReScon
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En consecuencia con lo expuesto, y siempre que sea posible, seria
recomendable publicar los documentos e informes que forman parte del
expediente de contratacion, ya que, si bien no existe obligacién legal en la LCSP
en relacion con todos ellos, es evidente el aumento del interés del ciudadano en
este extremo y, las dificultades que tiene en su acceso. Asimismo, seria
recomendable la incorporacion del documento contractual en la plataforma de
contratacion que corresponda y no solo la informacién de los anuncios de
adjudicacién y formalizacion.

Finalmente, y en esta linea, habida cuenta del interés suscitado por la ejecucion
de los contratos publicos, se recomienda la publicacién del nuevo anuncio
incorporado por PLACSP relativo a la finalizacion del contrato.

2. El sentido de las resoluciones de transparencia sobre la contratacion
publica.

Por otro lado, interesa saber cuales de estas reclamaciones sobre pretensiones
de acceso a la informacioén referidas a contratacién han sido estimadas por el
CTBG Yy el resto de las entidades autondmicas de transparencia. En este sentido,
la tabla y gréfica siguientes muestran que, de las 499 resoluciones emitidas en
el 2023, 322 han sido estimadas. En términos porcentuales esto es un 64,53%,
cuando en el IAS anterior alcanzé el 55,60%, lo que supone un destacado
aumento.

Sentido de laresolucién N.°
Estimada 322
Desaparicion del objeto 69
Desestimada 66
Inadmision 23
Otros 11
Desistimiento del reclamante 8

Total 499

Fuente: Datos publicados relativos al ejercicio 2023 por el CTBG y entidades de transparencia de ambito
autonomico. Homogenizacion de pretensiones/causas y elaboracion OIReScon
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Sentido de las resoluciones de transparencia en
materia de contratacion 2023

Estimada; 64,53%

Desistimientodel
reclamante ; 1,60%

Otros; 2,20%

Inadmision; 4,61%

Desestimada;

13,23% Desapariciondel

objeto; 13,83%

Fuente: Datos publicados relativos al ejercicio 2023 por el CTBG y entidades de transparencia de ambito
autonomico. Homogenizacién de pretensiones/causas y elaboracion OIReScon

A la vista de los datos, destaca el porcentaje de resoluciones que estiman las
pretensiones de acceso a la informacion (64,53%). En el lado contrario, aumenta
también el porcentaje de desestimaciones (13,23%, siendo en 2022 del 8,46%).
Ademas de lo anterior, disminuye el dato relativo a las inadmisiones (4,61%,
habiendo alcanzado en 2022 el 9,30%).

Por ultimo, se puede observar un inferior, aunque aun importante, volumen de
resoluciones que se pronuncian indicando que el objeto ha desaparecido
(13,83% frente al 20,93% de 2022). En este sentido, seria oportuno analizar los
motivos por los que ha desaparecido el objeto de las reclamaciones interpuestas
con el fin de, si es posible, adoptar medidas dirigidas a paliar el ascendente
volumen de carga de trabajo de las unidades de trasparencia.
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Ademas, procede analizar el sentido de las resoluciones dentro de cada objeto
0 causa, cuyos resultados se muestran en la siguiente tabla:

Desaparicion Desistimiento

Objeto/Causa Estimada . Desestimada Inadmisién Otros Total
del objeto del reclamante

Expediente de 162 23 44 8 9 2 248

contratacién

Documento

contractual o

informacion 90 12 12 4 5 123

sobre los

contratos

Informacion

sobre la 28 22 3 9 1 1 64

ejecucion del

contrato

Contratacion 28 6 5 1 20

menor

Materia no

relativa a LCSP e 1 1 s

Encargo 4 2 1 7

Programacion 3 2 5

Modificaciones 1 5 1 4

de contratos

Total 322 69 66 23 11 8 499

Fuente: Datos publicados relativos al ejercicio 2023 por el CTBG y entidades de transparencia de ambito
autonomico. Homogenizacion de pretensiones/causas y elaboracion OIReScon
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Sentido de las resoluciones de transparencia en materia de contratacion publica
2023. Por objeto/causa.
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Fuente: Datos publicados relativos al ejercicio 2023 por el CTBG y entidades de transparencia de &mbito
autonémico. Homogenizacién de pretensiones/causas y elaboracion OIReScon
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Teniendo en cuenta los objetos/causa mas numerosos (“Expediente de
contratacion”, “Documento contractual o informacion sobre los contratos”,
“Informacién sobre la ejecucién del contrato” y “Contratacion menor”), los
porcentajes mas altos de resoluciones estimadas se reflejan en el segundo de
ellos (“Documento contractual o informacién sobre los contratos” con un
73,17%), y siendo el menor de los porcentajes el referido a la “Informacion sobre
la ejecucion del contrato” (43,75%).

Teniendo en cuenta solo las reclamaciones estimadas, la distribucion por
objeto/causa es la siguiente:

Resoluciones

Objeto/Causa estimadas en 2023

Expediente de contratacion 162
Documento contractual o informacion sobre los contratos 90
Informacion sobre la ejecucion del contrato 28
Contratacién menor 28

Materia no relativa a LCSP

Encargo 4
Programacion

Modificaciones de contratos 1

Total 322

Fuente: Datos publicados relativos al ejercicio 2023 por el CTBG y entidades de transparencia de &mbito
autonémico. Homogenizacién de pretensiones/causas y elaboracion OIReScon
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Resoluciones de transparencia estimadas en materia de contratacién
publica en 2023

Programacionde la
contratacion; 0,93% Modificaciones de

—conmataon, 222 —
_\ /_ contratos; 0,31%
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8,70%

Encargo; 1,24%

Expediente de
contratacion; 50,31%

Documento
contractual o /
informacion sobre
los contratos; 27,95%

Fuente: Datos publicados relativos al ejercicio 2023 por el CTBG y entidades de transparencia de ambito
autonémico. Homogenizacién de pretensiones/causas y elaboracion OIReScon

Es nuevamente la categoria relativa al “Expediente de contratacion” en la que se
concentra el mayor porcentaje de resoluciones estimadas (50,31%), habiendo
alcanzado en el IAS anterior un 44,49%.

A este respecto, si se tienen en cuenta los datos de los afios anteriores, en la
tabla siguiente se puede comprobar la evolucion del sentido de las resoluciones,
siendo en los afios 2022 y 2023 el “Expediente de contratacion” asunto de mayor
peso en los conflictos surgidos sobre la trasparencia en materia contractual en
lugar del “Documento contractual o informacion sobre los contratos”, como venia
siéndolo en afios anteriores (2018, 2019, 2020 y 2021).
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Contrato o Informacién

Sentido Expedient(_-:‘lde informacion _ sobl_'g la Contratacion ’\f;t:t?\?an: Encargo Programacion Modificaciones Total
contratacion sobre los ejecucion del menor LCSP de contratos
contratos contrato
2018 47 80 85 6 25 2 1 196
Estimada 30 42 14 5 12 2 105
Otros 8 13 6 7 1 35
Inadmision 1 9 4 3 17
Desestimada 8 16 11 1 3 39
2019 47 137 16 11 2 1 214
Estimada 27 88 7 6 1 129
Otros 11 28 2 4 45
Inadmision 5 9 4 1 2 21
Desestimada 4 12 3 19
2020 74 74 23 5 9 185
Estimada 47 46 20 3 4 120
Otros 11 14 2 1 28
Inadmision 7 4 1 1 1 14
Desestimada 9 10 1 3 23
2021 85 190 46 28 20 21 1 1 392
Estimada 44 100 27 11 8 19 1 210
Otros 21 56 11 8 10 106
Inadmision 14 21 4 2 2 43
Desestimada 6 13 4 7 2 1 33
2022 188 139 102 30 5 2 6 1 473
Estimada 117 76 49 13 3 2 2 1 263
Otros 46 45 22 12 1 126
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Contrato o Informacion Materia no
Sentido Expediente de  informacion sobre la Contratacién relativa a Encardo Programacion Modificaciones Total
contratacion sobre los ejecucion del menor LCSP 9 9 de contratos
contratos contrato
Inadmision 10 8 19 3 4 44
Desestimada 15 10 12 2 1 40
2023 248 123 64 40 8 7 5 4 499
Estimada 162 90 28 28 6 4 3 1 322
Otros 34 17 24 7 2 2 2 88
Inadmision 8 4 9 1 1 23
Desestimada 44 12 3 5 1 1 66

Fuente: Datos publicados relativos al ejercicio 2023 por el CTBG y entidades de transparencia de &mbito autondmico. Homogenizacion de pretensiones/causas y

elaboracion propia OIReScon
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Finalmente, con el objetivo de representar la evolucion del sentido de las
resoluciones en los ultimos 5 afios, se muestra el grafico siguiente:

Evolucion del sentido de las resoluciones de transparencia en materia
de contratacién publica 2018-2023 (%)
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=== Estimada Desestimada  ==@=|nadmision Otros

Fuente: Datos publicados por el CTBG y entidades de transparencia de ambito autonémico.
Homogenizacién de pretensiones/causas y elaboracion OIReScon

En conclusidn, a la vista de los datos del afio 2023 y su evolucién frente a los de
ejercicios anteriores, se aprecia que el niumero de resoluciones de transparencia
en materia de contratacion publica, en los ultimos afios, va en aumento. Estos
datos pudieran indicarnos un mayor interés en la materia, pero, también, un
aumento de los obstaculos al acceso a la informacion.

También ha venido avanzando en interés (y probablemente en dificultad de
acceso) la posibilidad de acceder al expediente de contratacion, de modo que se
solicita que sean transparentes otros documentos mas alla del propio contrato o
listado de contratos o informacion sobre los mismos.

Por ello, se recuerda la conveniencia de publicar todos aquellos documentos que
conforman los expedientes de contratacion y cuya publicacién es exigida por la
normativa aplicable. Adicionalmente, se recomienda extender esta publicacion a
aguellos otros documentos que no contengan informacién protegida o
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confidencial. Singularmente, se insiste en la publicacion del documento
contractual y del expediente de contratacion.
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IV. Conclusiones.

Teniendo en cuenta lo expuesto en este informe, en relacién con el principio de
transparencia se pueden extraer las siguientes conclusiones:

e En cuanto al régimen juridico regulatorio del principio de transparencia,
ninguno de los 61 datos identificados que se requieren en las normativas
de transparencia estatal o autondmica es comun en todas estas, ni
siquiera la denominacion del objeto del contrato o la métrica de su
presupuesto o VEC.

Este analisis refleja la diversidad existente en la exigencia de
transparencia en materia de contratacion publica, de tal modo que,
dependiendo de donde se haya celebrado el contrato se podra acceder a
unos u otros datos.

e Elnumero de resoluciones de reclamaciones en materia de transparencia
en la actividad contractual aumenta practicamente en todos los afos, lo
gue también sucede en el afio 2023, salvo en el afio 2020, seguramente
justificado por el efecto provocado por el COVID-19.

e En 2023 aumentan significativamente, tanto en valores absolutos como
en términos porcentuales, las resoluciones referidas a la solicitud de
informacion sobre el expediente de contratacion.

e EI peso porcentual de resoluciones referidas a las demandas de
informacion sobre la ejecucidn del contrato retorna a los niveles
alcanzados en 2021 y 2020, reduciéndose respecto a 2022 en mas de 9
puntos porcentuales. No obstante, siguen manteniéndose en el tercer
lugar en cuanto a las cuestiones objeto de reclamacion de informacion.

e (Cabe indicar también el aumento producido en las peticiones de
informacion referidas a la contratacion menor, siendo 2023 el afio en que
mas reclamaciones en tal sentido se han identificado.

e Las resoluciones que indican que ha desaparecido su objeto alcanzan el
13,83% del total. Se trataria de aquellos casos en los que supuestamente
se contesta finalmente la peticion realizada por el ciudadano, aunque
fuera del plazo establecido, antes de que la entidad responsable de
transparencia se haya pronunciado al respecto.
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e La categoria “Expediente de contratacion”, es la que mas conflicto genera
(49,70%), si bien el mayor porcentaje de estimacion se refiere al
“Documento contractual o informacién sobre los contratos” (73,17%).15:

e Por Ultimo, cabe indicar que, en muchos casos, las entidades
responsables en materia de transparencia no tienen identificada o
categorizada la materia sobre la que versa la resolucion, motivo por el
cual se dificulta su deteccion, seguimiento y analisis.

151 Sin tener en cuenta la categoria “Materia no relativa a contratos de la LCSP”, donde se han
identificado Unicamente 8 resoluciones.
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V. Recomendaciones.

Como

consecuencia de lo concluido, se realizan las siguientes

recomendaciones:

Seria aconsejable una reflexion sobre el marco normativo con el fin de
fomentar una mayor transparencia de la contratacion publica en
detrimento de la opacidad y asi trasladar una mayor confianza a los
ciudadanos, procurando ademas que no se produjeran diferencias tan
profundas en relacién con los elementos de obligada publicacion de unas
administraciones a otras.

Se invita, igualmente, a una reflexién respecto a la informacion que deba
hacerse publica en la normativa de transparencia. En este sentido seria
recomendable que los datos que la norma de transparencia requiera sean
los mismos que aquellos publicados sobre la base de la LCSP.

El que fuese una informacion similar reduciria el riesgo de errores y
distorsiones y facilitaria la labor de los 6érganos de contratacion reduciendo
su carga.

Seria recomendable publicar los documentos e informes que forman parte
del expediente de contratacién, ya que, si bien no existe obligacién legal
en la LCSP en relacion con todos ellos, es evidente el interés del
ciudadano en este extremo y la dificultad para acceder a los mismos.

Asimismo, seria recomendable la incorporacion del documento
contractual en la plataforma de contratacion que corresponda y no solo la
informacion de los anuncios de adjudicacion y formalizacién.

Seria recomendable también, en aras de lo anteriormente mencionado,
gue las entidades responsables de transparencia articularan sistemas que
permitieran una facil deteccién de sus resoluciones por materias.'>?

152 Como ejemplo de buena practica, cabe citar el sistema de busqueda facilitador del Consejo
de Transparencia de Aragén o por el Comisionado De Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica de Canarias, que permite descargar la informacion en formato Excel identificando el tipo

de informacion solicitada de conformidad con el articulado referido a la publicidad activa de la
Ley de Transparencia de Canarias. Cabe destacar también el sistema ofrecido por el CTBG, que
permite diferenciar las resoluciones referidas a la AGE de las de ambito autonémico y local,
posibilitando descargar la informacién en formato xIsx. indicando el asunto al que se refiere la
reclamacion. Ademas, se ofrece informacion sobre el grado de cumplimiento de las resoluciones
estimatorias.
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e Por dltimo, seria recomendable que, en todo caso, se publicase el anuncio
de finalizacion del contrato, con el fin de satisfacer la demanda de
informacion sobre la ejecucion de la contratacion.
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Anexo |. La contratacion publica en la regulaciéon de transparencia
de ambito estatal y autonomico.

1. AGE.

Norma: Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la
informacion publica vy buen gobierno.

Precepto: Articulo 8. Informacion econdmica, presupuestaria y estadistica.
Regulacion:

“1. Teniendo en cuenta las competencias legislativas de las Comunidades
Autonomas, los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo
deberan hacer publica, como minimo, la informacién relativa a los actos
de gestion administrativa con repercusion econémica o presupuestaria
gue se indican a continuacion:

a) Todos los contratos, con indicacién del objeto, duracién, el importe de
la licitacion y de adjudicacién, el procedimiento utilizado para su
celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha
publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la
identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato.
Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y
renuncia de los contratos. La publicacion de la informacién relativa a los
contratos menores podra realizarse trimestralmente.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en
volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno
de los procedimientos previstos en la legislacién de contratos del sector
publico.

Ademas, se publicara informacién estadistica sobre el porcentaje de
participacion en contratos adjudicados, tanto en relacién con su nimero
como en relacion con su valor, de la categoria de microempresas,
pequefias y medianas empresas (pymes), entendidas como tal segun el
anexo | del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio
de 2014, para cada uno de los procedimientos y tipologias previstas en la
legislacibn de contratos del sector publico. La publicacion de esta
informacion se realizara semestralmente, a partir de un afio de la
publicacion de la norma.”

Entidad y referencias: Consejo de Transparencia y Buen Gobierno;

Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno;

Caodigo ético del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
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2. C. A. del Pais Vasco.

Norma: Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

Precepto: Articulo 55. Informacién sobre gestion publica.
Regulacion:
“Las obligaciones minimas de transparencia en este ambito son las siguientes:

a) Seran publicos los contratos formalizados, con indicacion del objeto, la
duracion, el importe de licitacion y de adjudicacién, el procedimiento utilizado
para su celebracién, los instrumentos a través de los cuales se ha publicitado, el
namero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad de la
adjudicataria, asi como las modificaciones y prérrogas del contrato. También
seran publicas las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

b) Los datos estadisticos sobre el porcentaje, en volumen presupuestario, de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en
la legislacion de contratos del sector publico.

c) Las penalidades impuestas, en su caso, por incumplimiento de los contratistas.

d) La relacion de contratos resueltos. Especificamente, se haran publicas las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

e) Los contratos menores se publicaran trimestralmente de forma agregada y
quedara constancia de ellos durante al menos 12 meses desde su publicacion.

f) La relacion de los convenios suscritos, con mencion expresa de las partes
firmantes, su objeto, duracién y modificaciones, asi como de las prestaciones vy,
en su caso, obligaciones econémicas derivadas de los mismos.

g) Las encomiendas de gestion que se firmen, con indicacion de su objeto,
presupuestos, duracion, obligaciones econdmicas y subcontrataciones, con
mencion expresa de las personas adjudicatarias, procedimiento seguido para la
adjudicacion e importe de esta.

h) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas, con indicacion de su
importe, objetivo o finalidad y beneficiarios.”

Entidades y referencias: Comision Vasca de Acceso a Informaciéon Publica.

Decreto 128/2016, de 13 de septiembre, de la Comisién Vasca de Acceso a la
Informacién Publica.
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3. C. A. de Cataluia.

Norma: Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

Precepto: Articulo 13. Transparencia en la contratacion publica.

Cabe mencionar también el articulo 9.1.h): Transparencia en la organizacion
institucional y la estructura administrativa, la DA 82 relativa a Transparencia en
la actividad contractual, asi como el articulo 11: Transparencia en la gestion
econdmica, contable, presupuestaria y patrimonial, apartado 1.f).

Regulacion:

“1. La transparencia en el ambito de los contratos suscritos por los sujetos
obligados es aplicable a todos los contratos, incluidos los patrimoniales y los
menores. La informacién publica relativa a los contratos debe incluir:

a) La informacion sobre las entidades y los 6rganos de contratacion, con la
indicacion de su denominacion exacta, el teléfono y las direcciones postales y
electronicas.

b) La informacion sobre las licitaciones en tramite, que debe comprender
como minimo el tipo de contrato, su objeto, el contenido econdémico, los
pliegos de clausulas administrativas y las condiciones de ejecucion.

c) La informacién sobre los contratos programados.

d) Los contratos suscritos, con la indicacion de su objeto, el importe de la
licitacién y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para contratar y la
identidad del adjudicatario, la duracién, el nimero de licitadores, los criterios
de adjudicacion, el cuadro comparativo de ofertas y sus respectivas
puntuaciones, asi como los acuerdos e informes técnicos del proceso de
contratacion. Esta informacion debe estar actualizada y referirse, como
minimo, a los ultimos cinco afios.

e) Las modificaciones contractuales, las prorrogas de los contratos, las
licitaciones anuladas y las resoluciones anticipadas.

f) Los datos del registro publico de contratos y del registro oficial de licitadores
y empresas clasificadas.

g) Los acuerdos y criterios interpretativos de los 6rganos consultivos de
contratacion.

h) Una relacién anonimizada de las preguntas y respuestas mas frecuentes
en las consultas en materia de contratacion.
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I) Las resoluciones de los recursos especiales, de las cuestiones de nulidad y
de las resoluciones judiciales definitivas en materia de contratacion, asi como
los actos de desistimiento, renuncia y resolucién de contratos.

2. La informacion en materia de contratacion publica debe constar en un espacio
diferenciado del Portal de la Transparencia, configurado como una plataforma
electrénica de publicidad especifica en este ambito.

3. La Administracién publica debe dar publicidad de forma constante y
actualizada a los datos estadisticos sobre los porcentajes y el volumen
presupuestario de los contratos adjudicados de acuerdo con cada uno de los
procedimientos establecidos por la legislacién de contratos del sector publico.
También debe dar publicidad al volumen presupuestario contratado por los
distintos adjudicatarios en los ultimos cinco afios.

4. En los contratos de gestion de servicios publicos y de concesiéon de obras
publicas, deben hacerse publicos los siguientes datos para facilitar su
conocimiento a los usuarios:

a) Las condiciones y obligaciones asumidas por los gestores con relacién a la
calidad, el acceso al servicio y los requisitos de prestacion del servicio.

b) Los derechos y deberes de los usuarios.

c) Las facultades de inspeccion, control y sancion que puede ejercer la
Administracion con relacion a la prestacion del servicio.

d) El procedimiento para formular quejas o reclamaciones.”

Entidades y referencias: Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la
Informacién Publical®® (Articulo 39 y siguientes Ley 19/2014)

El Sindic de Greuges tiene, entre otras, la competencia de evaluar el
cumplimiento de la Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

Decreto 111/2017, de 18 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

Decreto 8/2021, de 9 de febrero, sobre la transparencia v el derecho de acceso
a la informacién publica.

153 Segun indican en la pagina web, la colaboracién entre la Comision de Garantia del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica y el Departamento de Accion Exterior y Gobierno Abierto ha
permitido crear un nuevo buscador de las resoluciones.
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4. C. A. de Galicia.

Norma: Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno.

Precepto: Articulo 13. Obligaciones especificas en materia de contratacion
publica.

Cabe mencionar también el articulo 14. Obligaciones de informacién sobre
concesion de servicios publicos.

Regulacion:

“1. Los sujetos citados en el articulo 3.1.a), b) y d), sin perjuicio de la informacién
gue debe publicarse segun la normativa basica en materia de transparencia
respecto a las licitaciones que hayan de adjudicarse por los procedimientos
abierto, restringido, negociado con publicidad y didlogo competitivo, asi como en
los concursos de proyectos, publicaran la siguiente informacion:

a) El objeto, duracion y valor estimado del contrato.
b) El procedimiento de adjudicacion.

c) Los pliegos, documentos descriptivos y toda la documentacién de interés
para la licitacion, incluyendo las respuestas a las aclaraciones.

d) En el caso de contratacion de medios y prestaciones incluidos en los
catalogos de autoprovision regulados en el articulo 8 de la Ley 14/2013, de 26
de diciembre, de racionalizacion del sector publico autonémico, el informe
gue, de acuerdo con lo dispuesto en dicha ley, justifique la imposibilidad de
hacer uso de la autoprovision.

e) En su caso, la composicion de las mesas de contratacion, del comité de
personas expertas y/o de los organismos técnicos especializados que deban
intervenir en el proceso de adjudicacion.

f) Los anuncios publicados en los diarios oficiales y en la web del perfil de
contratante (texto y fecha de publicacion).

g) El lugar de presentacion de ofertas y la fecha y la hora limite de
presentacion.

h) En su caso, el lugar, fecha y hora del acto publico de apertura de ofertas.

i) El nimero de los licitadores, con identificacion de los admitidos, excluidos
y, en su caso, de los seleccionados.
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j) La valoracion de las ofertas de acuerdo con los criterios de valoracién, con
las limitaciones impuestas por la excepcion de confidencialidad prevista en el
articulo 153 del Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico.

k) La adjudicacion del contrato.

l) La formalizacion del contrato.

m) Las modificaciones del contrato aprobadas.

n) Las decisiones de desistimiento y renuncia a los contratos.

f) La cesion de contratos o subcontrataciones.
2. La informacién relativa a todos los contratos menores, con indicacion del
objeto, duracién, importe de licitacion y adjudicaciéon, nimero de licitadores
participantes e identidad del adjudicatario se publicaran, al menos

trimestralmente, en el portal web de transparencia.

3. También seran objeto de publicacion los acuerdos y criterios interpretativos de
los 6rganos consultivos en materia de contratacion.”

Entidades y referencias: Comision de Transparencia de Galicia (Articulo 33y
siguientes Ley 1/2016)

Resolucion de 5 de julio de 2016 por la que se dispone la publicacion del
Reglamento interno de la Comisién de la Transparencia de Galicia.

Resolucion de 1 de diciembre de 2016 por la que se dispone la publicacion de la
modificacion del Reglamento interno de la Comisién de la Transparencia de
Galicia.

5. C. A. de Andalucia.

Norma: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Precepto: Articulo 15. Informacion sobre contratos, convenios y subvenciones.

Cabe mencionar también el Articulo 16. Informacién econdmica, financiera y
presupuestaria, letra e)

Regulacion:
“Las entidades incluidas en el &mbito de aplicacién de esta ley deberan hacer

publica la informacion relativa a la gestion administrativa que se indica a
continuacion:
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a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion
y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los
instrumentos a traves de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de
licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones y prérrogas del contrato y la indicacion de los
procedimientos que han quedado desiertos, los supuestos de resolucion de
contrato o declaracién de nulidad, asi como los casos de posibles revisiones de
precios y cesion de contratos. Igualmente, seran objeto de publicacion las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos y las subcontrataciones
gue se realicen con mencién de las personas adjudicatarias.

La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podra realizarse
trimestralmente.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico.”

Entidades y referencias: Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia (Articulo 43 y siguientes Ley 1/2014)

Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el gue se regula la organizacion
administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la
Administracion de la Junta de Andalucia vy sus entidades instrumentales.

Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos
del Consejo de Transparencia y Proteccidon de Datos de Andalucia.

6. C. A. del Principado de Asturias.

Norma: Ley 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y
Grupos de Interés.

Precepto: Articulo 8. Informacion econGmica, presupuestaria y estadistica
Regulacion:
“A) Informacidn sobre contratos, convenios y subvenciones.

1. Ademas de la informacién sobre contratos, convenios y subvenciones
prevista en el articulo 8.1.a), b) y c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, los sujetos del
articulo 2.1 de la presente Ley publicaran:

a) Los érganos de contratacion, el teléfono y las direcciones postales y
electrénicas, la composicion, en su caso, de las mesas de contratacion, las
actas y resoluciones.
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b) Los pliegos rectores de la contratacion.

c) El porcentaje de baja, si la hubiera, de la oferta adjudicataria.

d) Las fechas de formalizacién y de inicio de ejecucién del contrato.

e) Las subcontrataciones, con indicacion de la identidad del subcontratista.

f) Las cesiones y las resoluciones de contrato, y cualesquiera otros actos y
resoluciones que afecten a la validez o vigencia de los contratos.

g) Los encargos de ejecucion a medios propios, con indicacion de su objeto,
presupuesto, duraciéon, obligaciones econdmicas, incluyendo las tarifas o
precios fijados.

h) En las encomiendas de gestién, la justificacion legalmente requerida para
acudir a ellas, asi como los medios personales y materiales incluidos en cada
encomienda y el importe total destinado a gastos de personal.

I) Los contratos-programa.
j) Los Planes Estratégicos de Subvenciones y sus modificaciones.

k) Las bases reguladoras de las subvenciones o el instrumento mediante el
gue se articulen las mismas y el érgano concedente.

2. Los sujetos del articulo 2.2 publicaran la citada informacién cuando se trate
de contratos, convenios o subvenciones celebrados o concedidas con o por
alguno de los sujetos del articulo 2.1.

B) Informacién presupuestaria y financiera.

1. Ademas de la informacioén prevista en el articulo 8.1.d) y e) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, los sujetos del articulo 2.1.a) de la presente Ley publicaran:

a) Los estados mensuales de ejecucion presupuestaria, con desglose por
secciones y a nivel de subconcepto.

b) Los datos actualizados y su evolucion a lo largo de los cinco ejercicios
anteriores de:

Los gastos de personal y su porcentaje sobre el gasto total,
especificandose los relativos al personal directivo y eventual, ademas
de los correspondientes a las personas que gozan de dispensa total o
parcial de asistencia al trabajo, expresando en todos los casos su
porcentaje sobre el gasto de personal y sobre el gasto total.
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Gastos e ingresos en concepto de arrendamientos de bienes
inmuebles.

Los gastos realizados en campafias de publicidad, promocion y
comunicacioén institucional, desglosando los distintos conceptos de la
campafa, contratos celebrados e importe contratado con cada medio.”

Entidades y referencias: Unidades de transparencia (Articulo 18 Ley 8/2018)

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno del Principado De Asturias (Articulo
63 y siguientes Ley 8/2018)

Resolucion de 30 de diciembre de 2021, de la Presidencia del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, por la que se publica la prérroga del Convenio
con la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, para el traslado del
ejercicio de la competencia para la resolucién de las reclamaciones previstas en
el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno®®* (vigente durante 2023%%),

7. C. A. de Cantabria.

Norma: Ley 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica.

Precepto: Articulo 27. Transparencia en la contratacion publica.

(Cabe también mencionar el articulo 23. Informacion estadistica, asi como el
articulo 26. Transparencia politica, apartado 6)

Regulacion:

“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa reguladora de los contratos del
sector publico respecto de los procedimientos de adjudicacién y modificacién de
los contratos, los sujetos comprendidos en el articulo 4 de la presente ley
deberan publicar, en sus respectivas sedes electrdnicas, portales o paginas web,
la informacién relativa a los contratos que se cita a continuacion:

a) Objeto, tipo de contrato y érgano de contratacion.

154 La competencia es del Principado de Asturias, pero el CTBG sera el encargado de resolver
las reclamaciones.

155 Resolucion de 8 de enero de 2024, de la Presidencia del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno A.A.l., por la que se publica la prérroga del Convenio con la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias, para el traslado del ejercicio de la competencia para la resolucién de las
reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno.
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b) Fecha de formalizacion.

c) Fecha de inicio de ejecucion.

d) Duracion.

e) Procedimiento de adjudicacion utilizado para su celebracion.

f) Importes de licitacion y de adjudicacion.

g) Instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado.
h) Namero de licitadores participantes en el procedimiento.

i) Identidad del adjudicatario, asi como su solvencia econdmica y financiera, y
técnica o profesional, o en su caso, clasificacion.

J) Modificaciones aprobadas.

K) En su caso, las cesiones del contrato y subcontrataciones, con
identificacion de los cesionarios y subcontratistas, asi como la solvencia
técnica y econdmica de estos y las condiciones de los acuerdos alcanzados
entre estos y los contratistas siempre que la normativa sectorial lo permita.

l) Criterios de adjudicacion, tanto los criterios cuantificables mediante la mera
aplicaciéon de formulas como los criterios cuya cuantificacion dependa de un
juicio de valor, previstos en los pliegos de clausulas administrativas
particulares.

m) Informe de valoracion de las ofertas.

n) En su caso, las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.
i) Las actas de las mesas de contratacion.

0) Listado de facturas de importe superior a 3.000 euros.

La publicacién de la informacion relativa a los contratos menores podra realizarse
trimestralmente, debiendo cumplir al menos con lo establecido en los apartados
anteriores, incluidas las diferentes ofertas que se realizaron.

2. Se dara publicidad de la ejecucién de los contratos y comprendera al menos
informacion sobre las ampliaciones del plazo de ejecucion, prorrogas del
contrato, contratos complementarios, modificaciones del contrato, fecha de la
recepcion e importe de la liquidacion practicada y, en su caso, de las
penalizaciones previstas y las impuestas, de la cesion o resolucion del contrato,
asi como la subcontratacion, con indicacion de la identidad de los
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subcontratistas, el importe de cada subcontratacion y el porcentaje en volumen
de cada contrato que ha sido subcontratado.

3. Respecto a los proyectos y obras publicas de interés para la Comunidad
Auténoma se dara publicidad a la siguiente informacion:

a) La declaracion de proyecto y obra publica de interés para la Comunidad
Auténoma.

b) Respecto de los proyectos y obras: los informes previos en los que se
incluya informacion sobre su coste estimado, los tramites realizados y los
pendientes.

c) Respecto de los contratos formalizados: adjudicatario, plazo de ejecucion,
fechas previstas de inicio, de finalizacion y de puesta en servicio.

4. En los contratos de concesion de servicios, deberan hacerse publico, ademas,
los siguientes datos para facilitar su conocimiento a los usuarios:

a) Las condiciones y obligaciones asumidas por los gestores con relacion a la
calidad, el acceso al servicio y los requisitos de prestacion del servicio.

b) Los derechos y deberes de los usuarios.

c) Las facultades de inspeccidn, control y sancion que puede ejercer la
Administracion con relaciéon a la prestacion del servicio.

d) El procedimiento para formular quejas o reclamaciones.

5. La exigencia de transparencia contenida en este articulo quedara
expresamente incluida en los pliegos de clausulas administrativas particulares.

6. Los sujetos mencionados en el articulo 5 de la presente ley deberan publicar
toda la informacion que corresponda a los contratos celebrados con una
Administracion publica, en los mismos términos exigidos en los apartados
anteriores.”

Entidades y referencias: Consejo de Transparencia de Cantabria (Articulo 33
y siguientes)

Resolucion _de 14 de abril de 2020, de la Presidencia del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, por la que se publica el Convenio con la
Comunidad Auténoma de Cantabria, en relacion a la competencia para la
resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de
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9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v Buen
Gobierno.

8. C. A. de La Rioja.

Norma: Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
La Rioja.

Precepto: Articulo 10. Informacion econdmica, presupuestaria y estadistica.
Regulacion:

“1. Los sujetos comprendidos en los parrafos 1 y 2 del articulo 2 de esta ley
deberan hacer publica la informacion relativa a los actos de gestion
administrativa con repercusién econémica o presupuestaria que se indican a
continuacion:

a) Todos los contratos formalizados, con indicacion del objeto, el importe de
licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de
licitadores participantes en el procedimiento, la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones del contrato. Igualmente, seran objeto de publicacién
las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

La informacion relativa a los contratos menores podra realizarse
trimestralmente y de forma agregada.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacién de contratos del sector publico.

b) La relacién de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes,
su objeto, plazo de duracion, modificaciones realizadas, los obligados a la
realizacion de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones econémicas
convenidas. Igualmente, se publicaran las encomiendas de gestion que se
firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto y duracion, obligaciones
econdémicas y las subcontrataciones que se realicen con mencién de los
adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la
misma.

156 | a competencia es de la C. A. de Cantabria, pero el CTBG sera el encargado de resolver las
reclamaciones.
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c) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su
importe, objetivo o finalidad y beneficiarios, entendiendo como tales las
reguladas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

d) Los presupuestos, con descripcibn de las principales partidas
presupuestarias e informacion actualizada sobre su estado de ejecucion.

e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de
cuentas y de fiscalizacion por parte de los 6rganos de control externo que
sobre ellos se emitan.

f) Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos
responsables de las entidades incluidas en el ambito de la aplicacién de esta

ley.

g) La informacion estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento
y calidad de los servicios publicos que sean de su competencia.

h) La informacion general sobre retribuciones de los empleados publicos,
tramos de retribuciones, niveles retributivos y puestos de trabajo.

i) La identificacion de los miembros de los 6rganos de representacion del
personal, nimero de liberados sindicales e identificacion de la organizacién
sindical a la que pertenecen.

j) Las listas de contratacion de personal temporal, asi como las listas de
procesos de formacion y promocion.

k) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que
afecten a los empleados publicos, asi como las que autoricen el ejercicio de
actividad privada tras el cese de los miembros del Gobierno y del resto de
cargos definidos por la disposicion adicional segunda de la Ley 8/2003, de 28
de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros.

2. Los sujetos mencionados en el articulo 2.3 de esta ley deberan publicar la
informacion a la que se refieren las letras a) y b) del apartado primero de este
articulo cuando se trate de contratos o convenios celebrados con una
Administracion Publica. Asimismo, habran de publicar la informacién prevista en
la letra c) en relacion con las subvenciones que reciban cuando el érgano
concedente sea una Administracion Publica.

3. La Administracion general, sus organismos publicos y la Universidad de La
Rioja publicaran la relacion de los bienes inmuebles que sean de su propiedad o
sobre los que ostenten algun derecho real.”

Entidades y referencias: Unidad de Transparencia (Articulo 4 Ley 3/2014)
Resolucion de 30 de octubre de 2020, de la Presidencia del Consejo de
Transparencia v Buen Gobierno, por la que se publica el Convenio con la
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Comunidad Auténoma de La Rioja, para la atribucion del ejercicio de la
competencia para la resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno.s?

9. C. A. de la Region de Murcia.

Norma: Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Reqién de Murcia.

Precepto: Articulo 17. Informacion sobre contratos y convenios.

Cabe mencionar también el articulo 14. Informacion sobre altos cargos y sobre
el funcionamiento del gobierno, apartado 4 c).

Regulacion:

“1. En relacion con los contratos publicos, incluidos los contratos menores en lo
gue les resulte de aplicacion, las entidades e instituciones incluidas en el &mbito
de aplicacion de este titulo haran publicos, la siguiente informacion:

a) Objeto y tipo de contrato.

b) Importe de licitacién y de adjudicacion.

c) Procedimiento utilizado para su celebracion.

d) Instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado.

e) Numero de licitadores participantes en el procedimiento y, ademas, en el
caso de los contratos o concursos negociados sin publicidad, la identidad de
los licitadores que, ademas del finalmente adjudicatario, hayan concurrido en
el proceso.

f) Identidad del adjudicatario.

g) Fecha de formalizacion.

h) Fecha de inicio de la ejecucion.
i) Duracion.

j) Modificaciones y prérrogas.

157 L a competencia es de la C. A. de La Rioja, pero el CTBG sera el encargado de resolver las
reclamaciones.

166


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-14081
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-14081
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-14081
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-14081
https://www.boe.es/eli/es-mc/l/2014/12/16/12/con
https://www.boe.es/eli/es-mc/l/2014/12/16/12/con

k) Indicacion de aquellos procedimientos que han quedado desiertos.

l) Supuestos de resolucion o declaracion de nulidad, asi como de revisiones
de precios y cesion de contratos.

m) Decisiones de desistimiento y renuncia.
n) Subcontrataciones que se realicen con mencién de los subcontratistas.

o) Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos
en la legislacion de contratos del sector publico, asi como del nimero de
contratos adjudicados por cada uno de los procedimientos.

2. Especificamente, en relacion con los proyectos y obras de infraestructura mas
importantes, las administraciones publicas de la Regidbn de Murcia
proporcionaran informacién acerca de los contratos formalizados, indicando el
objeto de la obra, el contratista, el plazo de ejecucion y las fechas de inicio y de
finalizacion previstas. Asimismo, proporcionaran informacion sobre los tramites
realizados y los pendientes en aquellos proyectos de obra que se encontrasen
pendientes de ejecucion.

3. Las entidades sefialadas en el articulo 6 publicaran informacion sobre los
contratos celebrados con las entidades e instituciones a las que se refiere el
ambito subjetivo de este titulo.

4. Las obligaciones de transparencia anteriores se entienden sin perjuicio de la
publicidad que se derive de la normativa en materia de contratos del sector
publico.

5. En materia de convenios, las entidades e instituciones incluidas en el ambito
de aplicacion previsto en este titulo publicaran la informaciéon relativa a los
convenios suscritos, con indicacion, al menos, de lo siguiente:

a) Las partes firmantes.
b) Su objeto y plazo de duracion.
c) Las modificaciones y prorrogas realizadas.

d) Las prestaciones a que se obliguen las partes y, especificamente, las
obligaciones econdémicas que, en su caso, se hubieran acordado.

6. Las personas y entidades previstas en este titulo publicaran integramente los
documentos relativos a:
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a) Los contratos-programa suscritos entre los entes y las consejerias a las que
estén adscritos, asi como los informes periddicos de evaluacion de
cumplimiento de objetivos.

b) Los contratos de gestion suscritos, dentro de un mismo Ente o con terceros,
asi como los informes periédicos de seguimiento y evaluacion.

c) Las encomiendas por las que se encarguen a otros entes, la realizacion de
determinados trabajos, obras o servicios, asi como los informes periddicos de
seguimiento y evaluacion.

d) Cualquier otra forma de relacion de los entes del sector publico regional
entre si 0 con la Administracién publica, por la que generen derechos y
obligaciones mutuas y reciprocas.

7. En materia de concesion de servicios publicos, y con el fin de ayudar a
garantizar una prestacion de calidad, la Administracion publica recogera en los
pliegos de clausulas administrativas las previsiones necesarias para garantizar,
como minimo, a las personas usuarias -fisicas o juridicas-, los siguientes
derechos:

a) A obtener informacion sobre las condiciones de prestacion del servicio
publico. Dicha informacién puede ser especifica para saber solo el consumo
del servicio que ha realizado la persona que ejerce el derecho de informacion,
siempre gque esta personalizacion pueda realizarse técnicamente.

b) A presentar quejas sobre el funcionamiento del servicio, que habran de ser
contestadas de forma motivada e individual.

c) A obtener copia sellada de todos los documentos que presenten en las
oficinas de la concesionaria, en relacion con la prestacion del servicio.

d) A exigir de la Administracion del ejercicio de sus facultades de inspeccion,
control y en su caso, sancion, para subsanar las irregularidades en la
prestacion del servicio.

e) A ser tratadas con respeto al principio de igualdad en el uso del servicio sin
que pueda existir discriminacion, ni directa ni indirecta, por razones de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinibn o cualquier otra condicidn o
circunstancia personal o social.”
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Entidades y referencia: Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia?ss
(Articulo 38 y siguientes Ley 12/2014)

10.C. Valenciana.

Norma: Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana.

Precepto: Articulo 20. Informacién sobre contratacion publica.

(Cabe mencionar también el Articulo 22. Informacion sobre publicidad vy
promocion institucional.)

Regulacion:

“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa reguladora de los contratos del
sector publico, los sujetos comprendidos en el articulo 3 deben publicar la
informacion relativa a los contratos que se cita a continuacion:

a) Objeto, tipo de contrato y érgano de contratacion.

b) Fecha de formalizacion, si procede.

c) Fecha de inicio de ejecucion.

d) Duracion del contrato.

e) Procedimiento de adjudicacion utilizado para su formalizacion.
f) Presupuesto base de licitacion e importe de adjudicacion.

g) Instrumentos a través de los cuales se ha publicitado, si procede.

158 En la pagina web se indica: “A partir del dia 1 de enero de 2022, fecha en la que entro en
funcionamiento la sede electrénica del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia, esta
institucién, independiente y de control que garantiza su derecho de acceso a la informacién
publica, NO ha podido tramitar la documentacion de las reclamaciones y denuncias que han
presentado los ciudadanos, debido al bloqueo por parte de la CARM en el acceso al REGISTRO
ELECTRONICO integrado en el sistema ORVE/SIR.

Esta circunstancia nos IMPIDE RECIBIR Y MANDAR COMUNICACIONES Y DOCUMENTOS a
las distintas administraciones implicadas en la tramitacién de su reclamacion, y poder emitir de
esta forma una resolucién con las debidas garantias juridicas.”

159 E| capitulo Il del titulo | de la Ley 1/2022 (articulos 10 a 26), que incluye las obligaciones de
publicidad activa, en vigor desde abril 2023.
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h) Namero de licitadores participantes en el procedimiento y denominacién de
las empresas licitadoras.

i) Identidad del adjudicatario y su solvencia econémica y financiera, y técnica
o profesional o, si procede, clasificacion, respetando en todo caso el deber de
confidencialidad previsto en la legislacion de contratos del sector publico y los
principios de proteccion de datos. Asi mismo, se publicara informacion sobre
su titularidad real, entendida de acuerdo con la definicion que establece la
normativa en materia de prevencion del blanqueo de capitales, en las
condiciones que permita la normativa que regula el Registro de Titularidades
Reales. También se tiene que publicar el grado de cumplimiento de las
obligaciones sociales, medioambientales y laborales.

j) Las prérrogas de los contratos, los supuestos de resolucién del contrato o
declaracion de nulidad, los casos de posibles revisiones de precios y cesion
de contratos y las modificaciones, dejaciones y renuncias por parte del
adjudicatario. En los casos de revision de precios hay que indicar la desviacion
del coste final de la prestacion contratada en relacion con el importe
adjudicado.

K) Si procede, informacion relativa a la subcontratacion, indicando como
minimo el objeto, el expediente de contratacion al que corresponda, la
identidad de los subcontratistas, el importe de cada subcontratacion y el
porcentaje en volumen que cada una suponga sobre el total del contrato, asi
como el periodo de subcontrataciéon y el grado de cumplimiento de las
obligaciones sociales, medioambientales y laborales.

l) Las penalidades impuestas por incumplimiento de los contratistas.

m) Si procede, los acuerdos y criterios interpretativos de los 6rganos
consultivos en materia de contratacion, con relacion en el contrato objeto de
publicidad.

n) La informacion sobre preguntas frecuentes y aclaraciones relativas al
contenido de los contratos.

o) Criterios de adjudicacion previstos en los pliegos de clausulas
administrativas particulares o documento descriptivo, tanto los criterios
cuantificables por medio de la mera aplicacion de férmulas como los criterios
la cuantificacion de los cuales dependa de un juicio de valor.

p) Informe de valoracién de las ofertas, asi como las actas de la mesa de
contratacion relativas al procedimiento de adjudicacion.

q) Si procede, las decisiones de dejacion y las decisiones de no adjudicacién
o celebracién de los contratos, por parte del 6rgano de contratacion.
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2.

r Informacion relativa a los contratos menores. La publicacion de esta
informacion se realizara, al menos, trimestralmente, e incluira como minimo el
objeto, la duracién, el presupuesto base de licitacion y el importe de
adjudicacion, el numero e identidad de los licitadores participantes, la
identidad del adjudicatario y el porcentaje que representan respecto de la
totalidad de los contratos adjudicados, incluidas las diferentes ofertas que se
realizaron.

s) Informacion estadistica sobre el numero y el porcentaje, en volumen
presupuestario, de contratos adjudicados por cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacion de contratos del sector publico, de forma que
puedan conocerse los porcentajes que se contraten en cada modalidad
contractual y los recibos por cada una de las empresas que contrata con el
sector publico anualmente.

Con la informacion contenida en el apartado 1 hay que crear una base de

datos de consulta pablica y la informacién obtenida en la investigacion se debe
poder descargar en formato reutilizable.

3.

En los contratos de concesion de servicios deben hacerse publicos, ademas,

los datos siguientes para facilitar su conocimiento a los usuarios:

4.

a) Los estandares minimos de calidad del servicio publico.
b) La identificacion de la persona responsable de la concesion.

c) Las direcciones electronicas donde pueden dirigirse las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial y las quejas.

d) La relacion, la categoria profesional y la titulacion, si procede, del personal
adscrito a la prestacion del servicio.

e) Informacion sobre si la prestacion de servicios supone el tratamiento de
datos personales por parte de la persona adjudicataria.

La exigencia de transparencia contenida en este articulo tiene que quedar

expresamente incluida en los pliegos de clausulas administrativas particulares.”

Entidades y referencia:

Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de
la C. Valenciana
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Consejo Valenciano de Transparencia (Articulo 47 y siguientes Ley 1/2022) 160

11.C. A. de Aragon.

Norma: Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica
y Participacién Ciudadana de Aragon.

Precepto: Articulo 16. Informacion sobre contratos.
(Cabe también mencionar el articulo 13. Transparencia politica, apartado 5.c)
Regulacion:

“1. Sin perjuicio de la publicidad que la normativa reguladora de los contratos del
sector publico exige respecto de los procedimientos de adjudicacion y
modificacion de los contratos, la transparencia en la contratacion publica exige
que los sujetos comprendidos en el articulo 4 hagan publica en sus respectivos
Portales de Transparencia, con una actualizacion trimestral, la siguiente
informacion relativa a todos los contratos, incluidos los contratos menores:

a) Objeto, tipo de contrato y érgano de contratacion.

b) Fecha de formalizacion.

c) Fecha de inicio de ejecucion.

d) Duracion.

e) Procedimiento de adjudicacion utilizado para su celebracion.

f) Importes de licitacién y de adjudicacion.

g) Instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado.
h) Namero de licitadores participantes en el procedimiento.

i) Identidad del adjudicatario.

j) Modificaciones aprobadas.

2. Se dard publicidad de la ejecucion de los contratos que no tengan la
consideracion de contrato menor, la cual comprendera al menos informacion

160 Disposicion final tercera Ley 1/2022. Entrada en vigor.

“2. Los articulos 39 y 49 entraran en vigor en el momento en que finalice el periodo de mandato
de las personas integrantes del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno y se nombren los miembros del Consejo Valenciano de Transparencia.”
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sobre las ampliaciones del plazo de ejecucién, prérrogas del contrato, contratos
complementarios, modificaciones del contrato, fecha de la recepcion e importe
de la liquidacion practicada y, en su caso, de la cesion o resolucién del contrato.

También se dara publicidad a la subcontratacion, con indicacién de la identidad
de los subcontratistas, el importe de cada subcontratacion y el porcentaje en
volumen de cada contrato que ha sido subcontratado.

3. Asimismo, publicaran datos estadisticos sobre:

a) El porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a traves
de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del
sector publico.

b) EI nimero de contratos adjudicados por cada uno de los procedimientos.

4. El sector publico autonémico dara, respecto a los proyectos y obras de
infraestructura mas importantes, la siguiente informacion:

a) Respecto de los proyectos pendientes de ejecucion: informacion sobre su
coste estimado, los tramites realizados y los pendientes.

b) Respecto de los contratos formalizados: objeto de la obra, contratista, plazo
de ejecucion, fechas previstas de inicio, de finalizacion y de puesta en servicio.

5. Las entidades a las que se refiere el articulo 8 deberan publicar informacién
sobre los contratos celebrados con las Administraciones publicas.

6. En todo caso, debera garantizarse el acceso a toda la informacion contenida
en el Registro Publico de Contratos de la Comunidad Autbnoma de Aragon.”

Entidades y referencia: Consejo de Transparencia de Aragon (Articulo 37 Ley
8/2015)

Decreto 32/2016, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizaciéon y de Funcionamiento del Consejo de
Transparencia de Aragon.

12.C. A. de Castilla-La Mancha.

Norma: Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha.

Precepto: Articulo 16. Informacién sobre contratacion publica.

(Cabe mencionar también el articulo 14. Informacion econdmica, presupuestaria
y financiera, apartado 7)
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Regulacion:

“1. Sin perjuicio de las obligaciones de publicidad activa que la legislacion estatal
basica regula para los sujetos previstos en el articulo 4 de esta ley, la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el resto de
entidades del sector publico regional, deberan publicar y mantener actualizada:

a) La informacion general de las entidades y 6rganos de contratacion, con
indicacion de los enlaces y direcciones web de sus correspondientes perfiles
del contratante.

b) La relacion de los contratos programados, incluidos los acuerdos marco,
los contratos adjudicados, los declarados desiertos, las renuncias o
desistimientos, las licitaciones anuladas y cualquier otra informacion que se
considere necesaria 0 conveniente para la adecuada gestion de la
contratacion.

c) Las licitaciones en curso, con acceso a la totalidad de las condiciones de
ejecucion del contrato y, en su caso, la restante documentacion
complementaria.

d) Las personas que componen las mesas de contratacion, asi como la forma
de designacion, convocatoria y actas de las mismas.

e) Los contratos formalizados, con indicacion del objeto, la duracion, el
importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado, los
instrumentos a traveés de los que en su caso se hayan publicitado, el nimero
de licitadores participantes, los excluidos y admitidos en el procedimiento y la
identidad de los adjudicatarios.

f) Los datos estadisticos, por O6rgano de contratacion, que detallen el
porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados, a través de
cada uno de los procedimientos y formas previstas en la legislacion de
contratos del sector publico.

En el caso de los contratos adjudicados mediante el procedimiento negociado
sin publicidad, la informacion debera desglosarse diferenciando los datos para
cada uno de los supuestos tasados que posibilitan la utilizacion de dicho
procedimiento, incluyendo los contratos derivados de sistemas centralizados
de contratacion.

g) La relaciéon, al menos trimestral, de contratos menores, especificando, por
organos, entidades o centros directivos, su objeto, importe y duracion, asi
como el porcentaje que representan respecto de la totalidad de los contratos
adjudicados.
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h) Las modificaciones de los contratos formalizados, las causas de
modificacion, los contratos complementarios, asi como las prorrogas y
variaciones del plazo de duracion, con indicacion de las fechas de inicio y de
recepcion, asi como los que hayan sido objeto de suspensién o demora en su
ejecucion. En todos estos casos se debera indicar el 6rgano autorizante.

i) Informacién sobre la cesién de contrato, asi como la subcontratacion,
detallando la identidad de los cesionarios o0 subcontratistas, el importe y el
porcentaje en volumen de cada contrato que ha sido subcontratado.

j) Importe y porcentaje de la liquidacion practicada a la finalizacién del
contrato.

k) La informacion relativa a la revision de precios, asi como a la desviacion del
coste final de la prestacion contratada en relacion con el importe adjudicado.

l) La relacion de contratos resueltos, con indicacion de las causas que motivan
la resolucion y sus efectos.

m) Las penalidades impuestas por incumplimiento de los contratistas.

2. La publicacion de la informacion a que se refiere el apartado anterior, previa
justificacion en el expediente, no se llevara a cabo respecto de los contratos cuya
ejecucion deba ir acompafiada de medidas de seguridad especiales conforme a
la legislacion vigente.”

Entidades y referencia: Unidades de transparencia (Articulo 58 Ley 4/2016)
Oficina de Transparencia (Articulo 59 Ley 4/2016)
Comision Interdepartamental para la Transparencia (Articulo 60 Ley 4/2016)

Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno (Articulo 61 y siguientes
Ley 4/2016). Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo
Regional de Transparencia y Buen Gobierno

Resolucion de 23 de diciembre de 2021, de la Presidencia del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, por la que se publica la sequnda prérroga del
Convenio con la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, para el traslado
del ejercicio de la competencia para la resolucion de las reclamaciones previstas
en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno.t

161 | a competencia es de la C. A. de Castilla La Mancha, pero el CTBG seré el encargado de
resolver las reclamaciones hasta el 1 de noviembre de 2023. A partir de esa fecha las
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13.C. A. de Canarias.

Norma: Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacién publica.

Precepto: Articulo 28. Informacion de los contratos.

(Cabe mencionar también el articulo 27: Informacion de las obras publicas, asi
como el articulo 24. Informacién econdémico-financiera, apartado B h)

Regulacion:

“1. La Administracion publica de la Comunidad Autdbnoma de Canarias, en cuanto
a la actividad contractual de sus érganos de contratacion y de los organismos y
entidades vinculadas o dependientes, publicaran y actualizaran la informacién
siguiente:

a) La informacion general de las entidades y érganos de contratacion.

b) La informacién sobre los contratos programados, los contratos adjudicados,
las licitaciones anuladas y cualquier otra que se considere necesaria 0
conveniente para la adecuada gestion de la contratacion.

c¢) La informacion sobre las licitaciones en curso, con acceso a la totalidad de
las condiciones de ejecucion del contrato y, en su caso, la restante
documentacion complementaria.

d) La composicién y convocatorias de las mesas de contratacion.

e) La informacion sobre preguntas frecuentes y aclaraciones relativas al
contenido de los contratos.

2. Asimismo, respecto de los contratos formalizados, y sin perjuicio de la
informacion que deba hacerse publica en el perfil del contratante y de la que ha
de inscribirse en el Registro de Contratos del Sector Publico, debera publicar y
mantener actualizada la informacion siguiente:

a) Los contratos formalizados, con indicacion del objeto, la duracion, el
importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado, los
instrumentos a través de los que en su caso se haya publicitado, el nimero
de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad de los
adjudicatarios.

reclamaciones, y demas actuaciones relacionadas con el ambito de la transparencia, deberan
dirigirse al Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha a través
de los medios que ese organismo tenga establecidos.
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b) Los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos
en la legislacion de contratos del sector publico.

c) El nuimero de contratos menores formalizados, trimestralmente,
especificando el importe global de los mismos y el porcentaje que representan
respecto de la totalidad de los contratos formalizados.

d) Las modificaciones de los contratos formalizados, asi como las prérrogas y
variaciones del plazo de duracion o ejecucion.

e) Las penalidades impuestas, en su caso, por incumplimiento de los
contratistas.

f) La relacion de contratos resueltos. Especificamente, se haran publicas las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

3. La publicacién de la informacién a que se refiere el apartado anterior, previa
justificacion en el expediente, no se llevara a cabo respecto de los contratos
declarados secretos o reservados cuya ejecucion deba ir acompafiada de
medidas de seguridad especiales conforme a la legislacion vigente”.

Entidades y referencia: Comisionado De Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de Canarias (Articulo 58 y siguientes Ley 12/2014)

14.C. F. de Navarra.

Norma: Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

Precepto: Articulo 23. Informacion sobre contratacion publica.

(Cabe mencionar también el Articulo 24. Informacidn sobre concesion de
servicios, la Disposicién adicional novena. Transparencia y rendicién de cuentas
sobre la gestion de los fondos europeos derivados de la Ayuda a la Recuperacion
para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-EU) y del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (Next-EU), asi como el articulo 22.
Informacidén econdmica, presupuestaria y financiera, apartado 1. B) b) 9.)

Regulacion:

“1. La transparencia en la contratacion publica se articulara a través del Portal
de Contratacion de Navarra, configurado este no solo como medio oficial para la
publicidad de las licitaciones, sino también como un instrumento fundamental de
informacion en el que deberan figurar:
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a) La informacion general de las entidades y 6rganos de contratacion, como
direccidon de contacto, niumeros de teléfono y fax, direccion postal y cuenta de
correo electrénico.

b) La informacion sobre los contratos, incluidos los acuerdos marco, los
contratos adjudicados, los declarados desiertos, las renuncias o
desistimientos, las licitaciones anuladas, los contratos resueltos, con
indicacion de las causas que motivan la resolucién y sus efectos, y cualquier
otra que se considere necesaria 0 conveniente para la adecuada gestion de
la contratacion.

c¢) La informacion sobre las licitaciones en curso, con acceso a la totalidad de
las condiciones de ejecucion del contrato y, en su caso, la restante
documentacion complementaria.

d) Composicién y actas de las mesas de contratacion.
e) Los contratos formalizados con indicacion de los siguientes aspectos:
1. Objeto, tipo de contrato y 6rgano de contratacion.
2. Fecha de formalizacion.
3. Fecha de inicio de ejecucion.
4. Duracion.
5. Procedimiento de adjudicacién utilizado.
6. Importes de licitacion y de adjudicacion.

7. Numero de licitadores participantes, con identificacion de los admitidos,
excluidos y, en su caso, de los seleccionados en el procedimiento.

8. ldentidad del adjudicatario.
9. La solvencia técnica y economica del adjudicatario.

10. Los criterios de adjudicacion, tanto los de valoracion automatica como
los sujetos a juicio de valor y su ponderacion.

11. Cuadro comparativo de las ofertas econdémicas, de las propuestas
técnicas y de las mejoras, si procede, con sus respectivas puntuaciones
detalladas por cada uno de los criterios, y resumen de la motivacion.
Acuerdos e informes juridicos, técnicos y de intervencidbn economica
relacionados con el proceso de contratacion.
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12. Informes juridicos, técnicos y de intervencion relacionados con el
proceso de contratacion.

13. Modificaciones aprobadas, contratos complementarios y las prérrogas
de los contratos.

14. Informacion sobre la cesion del contrato y la subcontratacion, detallando
la identidad de los cesionarios 0 subcontratistas, el importe y el porcentaje
del volumen de cada contrato que ha sido subcontratado.

15. Importe de la liquidacion practicada a la finalizacion del contrato.

16. Informacion relativa a la revision de precios, asi como a la desviacion
del coste final de la prestacion contratada en relaciébn con el importe
adjudicado.

f) Las penalidades impuestas por incumplimiento de los contratistas.

g) La relacién, al menos trimestral, de contratos menores, especificando, por
organos o entidades, su objeto, importe, duraciéon, asi como el porcentaje que
representan respecto de la totalidad de los contratos adjudicados.

h) Los datos estadisticos, por O6rgano de contratacién, que detallen el
porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados, a través de
cada uno de los procedimientos y formas previstas en la normativa foral de
contratos publicos.

i) La informacion sobre preguntas frecuentes y aclaraciones relativas al
contenido de los contratos.

2. La publicacion de la informacién a que se refiere la letra e) del parrafo anterior,
previa justificacion en el expediente, no se llevara a efecto respecto de los
contratos declarados secretos o reservados, cuya ejecucion deba ir acompafada
de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacion vigente.

3. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra creara una base de datos
de libre acceso en la que se recogera informacién de forma actualizada de los
contratos con las empresas adjudicatarias. Los datos reflejardan namero de
contratos que mantiene cada empresa con la Administracion, indicando el
proyecto o servicio adjudicado, presupuesto de adjudicacion y departamento que
lo adjudica.

Los contratos relativos a camparias de publicidad institucional se identificaran en
un apartado independiente, estructurado en razén de su objeto, delimitando, al
margen de su vigencia, las fechas efectivas de difusion publicitaria y los medios
en los que esta se realiza.
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4. Las entidades sefialadas en el articulo 3 publicaran informacion sobre los
contratos celebrados con las entidades e instituciones a las que se refiere el
ambito subjetivo de aplicacién de esta ley foral.”

Entidades y referencia: Consejo de Transparencia de Navarra (Articulo 63 y
siguientes Ley Foral 5/2018)

Acuerdo de 26 de junio de 2017, del Consejo de Transparencia de Navarra, por
el gue se aprueban las normas de organizacién y funcionamiento del Consejo de
Transparencia de Navarra.

15.C. A de Extremadura.

Norma: Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura.

Precepto: Articulo 8. Contratos publicos.
(Cabe mencionar también el articulo 9. Concesion de servicios)
Regulacion:

“Seran objeto de publicacién en el Portal Electronico de la Transparencia y la
Participacion Ciudadanas:

1. Los contratos adjudicados, con indicacion del objeto, el importe de licitacion y
de adjudicacion, el procedimiento utilizado y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones, prérrogas y variaciones de plazo o de precio del
contrato.

2. Los procedimientos que no conlleven publicidad en los diarios oficiales,
cuando superen 12.000 euros para los contratos de suministro y servicios y
30.000 en los contratos obras. Los datos a publicar seran los siguientes:

— Organo de contratacion, objeto del contrato, prescripciones técnicas, en su
caso, el precio, los licitadores, el plazo de presentacion de ofertas y el de
formalizacién del contrato.

— Criterios de adjudicacion, tanto los de valoracibn automatica como los
sujetos a juicio de valor y su ponderacion.

— El cuadro comparativo de las ofertas econdmicas, de las propuestas
técnicas y de las mejoras, si procede.

— Puntuacién por cada oferta, con detalle para cada uno de los criterios, y
resumen de la motivacion.

— El adjudicatario, su solvencia técnica y econémica.

180


https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/transparencia/acuerdo_normas_de_organizacion_y_funcionamiento.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/transparencia/acuerdo_normas_de_organizacion_y_funcionamiento.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/transparencia/acuerdo_normas_de_organizacion_y_funcionamiento.pdf
https://www.boe.es/eli/es-ex/l/2013/05/21/4/con

— Las modificaciones del contrato que representen un incremento superior o
igual al 10% del precio inicial de la licitacion.

— Cesion y subcontratacion, si procede, con identificacion de los cesionarios y
subcontratistas, y las condiciones de los acuerdos alcanzados entre estos y
los contratistas, siempre que la normativa aplicable lo permita.

3. Los contratos, incluyendo los menores cuya cuantia vaya de 6.000 a 12.000
euros, si son servicios 0 suministros, y de 6.000 a 30.000 euros, si son obras,
con indicacion de los licitadores, cuando se haya podido promover concurrencia,
criterios de adjudicacion, valoracion y ofertas presentadas y el adjudicatario.

4. Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacion sectorial.”

Entidades y referencia: Resolucion de 10 de febrero de 2021, de la Presidencia
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, por la que se publica la prérroga
del Convenio con la Comunidad Autbnoma de Extremadura, para el traslado del
gjercicio de la competencia para la resolucién de las reclamaciones previstas en
el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno. 62

16.C. A. de las llles Balears.

Norma: Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracién y del buen
gobierno de las llles Balears.

Precepto: Articulo 19. Contratacion publica.
(Cabe mencionar también el Articulo 20. Gestion de servicios publicos)
Regulacion:

“1. Los organos de contratacion de las entidades comprendidas en el ambito de
aplicacion de esta ley tienen que dar a los operadores econdmicos un tratamiento
igualitario y no discriminatorio y tienen que actuar con transparencia y con
vigilancia estricta del cumplimiento de la normativa basica estatal en materia de
contratos del sector publico y de la normativa autonémica correspondiente.

2. Cada 6rgano de contrataciéon, una vez adjudicado el contrato, publicara, en el
espacio web destinado al efecto, es decir, en el ‘Perfil del contratante’, en formato

1621 a competencia es de la C. A. de Extremadura, pero el CTBG seré el encargado de resolver
las reclamaciones.
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reutilizable, los aspectos siguientes, siempre que, de acuerdo con la normativa
aplicable en cada tipo de procedimiento, consten:

a) Los licitadores.
b) Los criterios de adjudicacion y su ponderacion.

c) El cuadro comparativo de las ofertas econdémicas, de las propuestas
técnicas y de las mejoras, si procede, que ofrece cada licitador.

d) La puntuacién obtenida por cada oferta, con el detalle de la otorgada para
cada uno de los criterios de adjudicacion y el resumen de la motivacion de la
valoracion obtenida.

e) El adjudicatario.

f) Las modificaciones del contrato adjudicado que representen un incremento
igual o superior al 20 % del precio inicial del contrato, si procede.

g) La cesién de contrato, si procede.
h) La subcontratacién, si procede.

3. En los casos en que, de acuerdo con la normativa legal de contratacion del
sector publico que debe desarrollar el Gobierno de las llles Balears, se obligue a
la publicaciébn de la convocatoria en el boletin oficial correspondiente, se
publicara también en forma de anuncio, a cargo del adjudicatario, en uno de los
diarios de mayor difusion la informacion de los apartados a), ¢) y €) del punto 2
anterior.

4. El requisito de dar publicidad mediante el «Perfil del contratante» se cumplira
en el caso de todos los contratos, sean cuales sean la calificacion y el
procedimiento para tramitarlos, incluyendo los contratos menores cuya cuantia
supere la cifra de 25.000 euros en los contratos de obras y de 9.000 euros en el
resto de contratos.

5. La informacion se mantendra disponible en la pagina web de la administracion
autonomica durante todo el ejercicio presupuestario. lgualmente, se mantendra
disponible en la pagina web la informacion referida al ejercicio inmediatamente
anterior.

6. No es procedente divulgar la informacion facilitada por los operadores
econdémicos que éstos mismos hayan designado como confidencial. Esta
informacion incluye, en particular, los secretos técnicos o comerciales y los
aspectos confidenciales de las ofertas.

7. Asimismo, se exime de cumplir el requisito de publicidad, ademas de los casos
en que la normativa legal en materia de contratas del sector publico asi lo
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dispone, en los supuestos en que la divulgacion de la informacién relativa a la
adjudicacion del contrato constituya un obstaculo para aplicar la legislacion, sea
contraria al interés publico o perjudique los intereses comerciales legitimos de
los operadores econdmicos publicos o privados, o pueda perjudicar la
competencia leal entre éstos ultimos; en cada caso, se motivara la concurrencia
de estas circunstancias.”

Entidades y referencia: Comisién para las Reclamaciones de Acceso a la
Informacion Publica: Decreto 1/2019, de 11 de enero, requlador de la Comision
para las Reclamaciones de Acceso a la Informacién Publica

Atribucion de la competencia al CTBG:

Decreto 47/2021, de 3 de diciembre, por el que se crean y requlan la Comisiéon
Interdepartamental de Gobierno Abierto, la Comisidon Técnica de Transparencia
y la Comisién Técnica de Datos Abiertos.64

Resolucion de 13 de diciembre de 2021, del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, por la que se publica el Convenio con la Comunidad Autbnoma de las
llles Balears, para la atribuciéon del ejercicio de la competencia para la resoluciéon

163 Actualmente, la Comision para las Reclamaciones de Acceso a la Informacion Puablica esta
suspendida y la competencia para resolver las reclamaciones corresponde al CTBG, en
aplicacion del convenio firmado el 9 de diciembre de 2021, prorrogado por Resolucion de 18 de
diciembre de 2023, de la Presidencia del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l., por
la que se publica la Adenda de proérroga y modificacion parcial del Convenio con la Comunidad
Auténoma de las llles Balears, para la atribucion del ejercicio de la competencia para la
resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

164 Disposicion final segunda

Modificacion del Decreto 1/2019, de 11 de enero, regulador de la Comisién para las
Reclamaciones de Acceso a la Informacion Publica y de su funcionamiento

1. Se aflade una disposicion adicional, la quinta, al Decreto 1/2019, de 11 de enero, regulador
de la Comisién para las Reclamaciones de Acceso a la Informacion Publica, con la redaccion
siguiente:

Disposicién adicional quinta

Atribucion de la competencia al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

1. En caso de que Gobierno de las llles Balears opte, de conformidad con lo que prevé la
disposicion adicional cuarta de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, derecho de
acceso y buen gobierno, por atribuir la competencia sobre la resoluciéon de reclamaciones en
materia de derecho de acceso al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, se tramitara el
oportuno convenio con este organismo estatal, donde se estipularan las correspondientes
condiciones econdmicas y organizativas de esta atribucion.

2. En este supuesto, y mientras dure la vigencia del convenio, la competencia de la Comision
para las Reclamaciones de Acceso a la Informacién publica quedara en suspenso, asi como la
aplicacién de este Decreto.
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de las reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen
Gobhierno.6s

17.C. de Madrid.

Norma: Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid6,

Decreto 58 /2020, de 29 de julio, de Consejo de Gobierno, por el que se crea el
Registro de solicitudes de acceso a la informacién publica y reclamaciones de la
Comunidad de Madrid y se aprueba su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento.

Articulo: Articulo 22. Informacién de los contratos.

(Cabe mencionar también el articulo 21. Informacion de las obras publicas, el
articulo 24. Informacién sobre concesion de servicios publicos, asi como el
articulo 18. Informacion econémico-financiera, apartado b) 5°)

Regulacion:

“1. Los sujetos incluidos en el articulo 2, en relacidén con su actividad contractual,
publicaran y actualizaran la informacion siguiente, que les sea de aplicacion:

a) La informacion general de las entidades y érganos de contratacion.

b) La informacién sobre los contratos programados, los contratos adjudicados,
las licitaciones anuladas, incluyendo las razones detalladas y cualquier otra
gue se considere necesaria 0 conveniente para la adecuada gestion de la
contratacion.

c) La informacién sobre las licitaciones en curso, con acceso a la totalidad de
las condiciones de ejecucién del contrato y, en su caso, la restante
documentacion complementaria.

d) La composicion y convocatorias de las mesas de contratacion, con los
cargos, y las actas anonimizadas completas de adjudicacién que firman.

165 | a competencia es de llles Balears, pero el CTBG sera el encargado de resolver las
reclamaciones.

166 Se modifica por la Ley 16/2023, de 27 de diciembre, de medidas para la simplificacion y mejora
de la eficacia de la instituciones y organismos de la C. de Madrid. La citada modificacién afecta
a la redaccion del Titulo V, que pasa a regular el nuevo Consejo de Transparencia y Proteccién
de Datos, y al Titulo VI, relativo a las infracciones y sanciones en materia de transparencia y
participacion.
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e) La informacién sobre preguntas frecuentes y aclaraciones relativas al
contenido de los contratos.

2. Asimismo, respecto de los contratos formalizados, y sin perjuicio de la
informacion que deba hacerse publica en el perfil del contratante y de la que ha
de inscribirse en el Registro de Contratos del Sector Publico, deberan publicar y
mantener actualizada la informacion siguiente:

a) Los contratos formalizados, con indicacion del objeto, la duracion, el
importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado, los motivos
que justifican el procedimiento seguido, los instrumentos a través de los que
en su caso se haya publicitado, el numero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad de los adjudicatarios, las ofertas econémicas v,
en su caso, porcentaje de baja de su oferta y relacion con el resto de
licitadores y resultados de las evaluaciones.

b) Los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos
en la legislacion de contratos del sector publico.

c¢) Informacion de los contratos menores formalizados, trimestralmente, con
indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el
procedimiento utilizado para su celebracioén, los instrumentos a través de los
que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores participantes en
el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones
del contrato. Igualmente serdn objeto de publicacién las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos. Se especificara también el importe
global de los mismos y el porcentaje que representan respecto de la totalidad
de contratos formalizados.

d) Las modificaciones de los contratos formalizados, asi como las prérrogas y
variaciones del plazo de duracién o ejecucion.

e) Las penalidades impuestas, en su caso, por incumplimiento de los
contratistas.

f) La relacion de contratos resueltos. Especificamente, se haran publicas las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

3. La publicacion de la informacidon a que se refiere el apartado anterior, previa
justificacion en el expediente, no se llevara a cabo respecto de los contratos
declarados secretos 0 reservados cuya ejecucion deba ir acompafiada de
medidas de seguridad especiales conforme a la legislacion vigente.”

Entidades y referencia: Oficina de Coordinacion de la Transparencia (Articulo
28 Ley 10/2019)
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Consejo de Transparencia y Participacion (Articulos 72 y siguientes Ley 10/2019)

18.C. de Castilla'y Leon.

Norma: Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana
de Castilla y Leodn.

Precepto: Cabe mencionar el Articulo 3. Informacion objeto de publicidad,
apartado 1.f), referido a las campafias de publicidad institucional.

Regulaciéon: No se incluyen una regulacién expresa de la transparencia en
materia de contratacion.

Entidades y referencia: Comisionado de Transparencia de Castillay Ledn
(Articulo 11 y siguientes Ley 3/2015)

Acuerdo de 29 de diciembre de 2015, de la Comisidon de Transparencia, por el
gue se da publicidad a su constitucion.

19.Cdad. de Ceuta.

Resolucion _de 7 de julio de 2020, de la Presidencia del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno, por la gue se publica el Convenio con la Ciudad

Auténoma de Ceuta, por el que se atribuye al Consejo la competencia para la

resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de

9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
obierno.x67

20.Cdad. de Melilla.

Resolucion _de 7 de julio de 2020, de la Presidencia del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, por la gue se publica el Convenio con la Ciudad
de Melilla, para el traslado del ejercicio de la competencia para la resolucion de
las reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen
Gobierno.168

167 La competencia es de la Cdad. de Ceuta, pero el CTBG seré el encargado de resolver las
reclamaciones.
168 | a competencia es de la Cdad. de Melilla, pero el CTBG sera el encargado de resolver las
reclamaciones.
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Anexo ll. Tabla relativa al andlisis de los campos en materia de contratacion publica requeridos en la
normativa de transparencia estatal y autonémica.

C.A. C.A. C.A. C.A. C.A.del C.A

Dato AGE del de de de P. de de
P.V. Cat Gal And Ast. Cant.

Objeto X X X X X X X
Tipo de contrato X X
Organo de X169 ¥170 X171
contratacion
Fecha_ 3 X X
formalizacion
F_echa.Qe inicio de X X
ejecucion
Duraciéon X X X X X X

Valor estimado

Importe licitacion X X X X X X

169 Se incluye informacion general de contacto del OC.

C.A.
delLa
Rioja

X

C.A.de
laR. de
Murcia

X
X

Cc

Val.

X

Xl72

C.A. C.F.
de de
Can. Nav.
X X

X
Xl73
X
X
X X
X X

C.A.

de
Ex.

X

C.A.

C.de C.de
deléas Mad CyL Ceut Mel.
X
x174 X
X
X
X X
X X

170 Informacién general de OC, informacién sobre contratos programas, adjudicados, licitaciones anuladas y cualquier otra. Informacién sobre las
licitaciones en curso, acceso a las CEE y documentacion complementaria.
171 Se da Informacidn general del OC, informacion sobre contratos programas, adjudicados, licitaciones anuladas y cualquier otra informacion sobre
las licitaciones en curso, acceso a las condiciones especiales de ejecucién y documentacién complementaria.
172 Se da Informacidon general del OC, informacioén sobre contratos programas, adjudicados, licitaciones anuladas y cualquier otra informacién sobre
las licitaciones en curso, acceso a las condiciones especiales de ejecucion y documentacion complementaria.

173 Informacion general de contacto del OC.

174 Informacién general de OC, informacién sobre contratos programas, adjudicados, licitaciones anuladas y cualquier otra. Informacién sobre las
licitaciones en curso, acceso a las CEE y documentacion complementaria.
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C.A.
Dato AGE del
P.V.
Importe
adjudicacion S A
Procedimiento X X
Medio de
publicidad S
N.° Licitadores X X
Excluidos y
admitidos
Adjudicatario X X

PCAP (Pliegos)

Plazo
presentacion
ofertas

Fecha, hora 'y
lugar del acto de
apertura, en su
caso

Condiciones de
ejecucion
Solvencia eco-fi y
técnica o
clasificacion del
adjudicatario

Criterios de
adjudicacion

Ofertas
econdémicas

C.A.
de
Cat

X

X

C.A.
de
Gal

C.A.
de
And

X

X

C. A. del
P. de
Ast.

X

X

C.A.
de
Cant.

X

X

C.A.
delLa
Rioja

X

X

C.A.de
laR. de
Murcia

188

C.
Val.

X

C.A.
de
Arag.

X

X

C.A.de
C-LM

X

C.A.
de
Can.

X

X

C.F.
de
Nav.

X

X

C.A.

de
Ex.

X

X

C.A.
de las
B

C.de
Mad

X

C.de

cyL Ceut

Mel.



Dato

Informes juridicos
ylo de
intervencion

Informe de
valoracion de las
ofertas

Cuadro
clasificacion

Porcentaje de
baja de la oferta,
en su caso

Plazo de
formalizacion del
contrato

Adjudicacion del
contrato

Formalizacion del
contrato

Modificaciones

Ampliacion de
plazo

Prérrogas

Contratos
complementarios

Fecha de la
recepcion

Importe de la
liquidacion

C.A.

AGE del
P.V.

X X
X

C.A. C.A. C. A C.Adel C.A C.A. C.A.de

de de de P. de de deLa laR. de
Cat Gal And Ast. Cant. Rioja Murcia
X X X
X
X
X
X
X X X X X X X
X
X X X X
X
X
X
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C.A. C.F. C.A.

de de de
Can. Nav. EX.
X
X X
X
X
X X X
X X X
X
X

C.A.
de las
B

C.de C.de

Mad cyL Ceut Mel.
X
X X
X X



C.A. C.A. C.A. C.A. C.A.del C.A. C.A. C.A.de

Dato AGE del de de de P. de de deLa laR. de
P.V. Cat Gal And Ast. Cant. Rioja Murcia
Desierto X X
Desistimiento X X X X X X X
Renuncia X X X X X X X
Renuncia

adjudicatario

Resolucion de

X X X X X X
contrato
De(_:IaraC|on de X X X
nulidad
Rew_smnes de X X
precios
Cesion de X X X X X
contratos
Subcontratacion X X X pC X
Suspension
Demora
Penalidades X X

C.
Val.

x176

de
Arag.

X

x177

C.A.de
C-LM

X

X
Xl78
X

X
X

C.A.
de
Can.

C.F.
de
Nav.

X
X
X

C.A. C.A.

C.de C.de
de de las Ceut
Ex. B Mad CyL
X
X X
x179 X
X

175 Se incluye la solvencia econdmica y técnica de los subcontratistas y acuerdos entre contratista y subcontratista. Ademas, identidad de

subcontratista, importe y porcentaje de la subcontratacion.

176 Se incluyen los datos de subcontratista, importe y porcentaje.
177 Se incluyen los datos de subcontratistas, porcentaje e importe.
178 Se incluyen los datos del subcontratista, importe y porcentaje.
179 Se incluyen los acuerdos entre subcontratista y contratista.
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C.A. C.A. C.A. C.A. C.A.del C.A. C.A. C.A.de C.A. C.A. C.F.

C. C.A.de
Dato AGE del de de de P.de de dela laR.de - de CLM de de

P.V. Cat Gal And Ast. Cant. Rioja Murcia ’ Arag. Can. Nav.

Contratacion X X X X X X180
menor

X X X Pt X
Recursos
especiales

Cuestiones de
nulidad

Cuestiones
judiciales

Datos estadisticos

sobre el

porcentaje en

volumen X X X X X X X X X X X X
presupuestario de

contratos

adjudicados

Datos estadisticos
de namero de
contratos por tipo
de procedimientos

Actas de la Mesas
de contratacion

180 En los contratos menores se facilita la misma informacion que del resto de contratos, pero trimestralmente.

181 En los contratos menores se incluye importe y porcentaje respecto a la totalidad de los contratos formalizados.
182 Se incluye la informacién cuando se haya podido promover la concurrencia.

183 Informacion detallada de la contratacion menor.
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C.A. C.A. C.A. C.A. C.A.del C.A. C.A. C.A.de C. C.A. C.A. de C.A. C.F. C.A. C.A. C.de C.de
Dato AGE del de de de P.de de dela laR.de 7 de CLM de de de delas  \ 4 cyL Ceut  Mel.
P.V. Cat Gal And Ast. Cant. Rioja Murcia Arag. Can. Nav. EX. 1B
Composicion y
convocatorias de
las Mesas de

contratacion

Informacion sobre
preguntas
frecuentes y
aclaraciones
sobre los
contratos

Acuerdos
interpretativos de
los 6rganos
consultivos

Campafas de
publicidad o
informacion
institucional

Proyectos y obras
de infraestructura X X X
- Obras publicas

Contratos de
concesion de
servicios

! ., X X X X
(informacion

sobre condiciones

de la prestacion)

Listados de

facturas de X

>3.000 euros
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C.A. C.A. C.A. C.A. C.A.del C.A. C.A. C.A.de C.A.
Dato AGE del de de de P. de de deLa laR. de

C.A. C.F. C.A. C.A.
C.A.de de de de de las C.de C.de

val C-LM Mad cyL Ceut Mel

P.V. Cat Gal And Ast. Cant. Rioja Murcia ’ Arag. Can. Nav. Ex. 1B

Elaboracién OIReScon
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