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Introduccion.

Una adecuada prevision y planificacion en la configuracion de la futura licitaciéon
garantiza una mayor eficiencia y eficacia en la gestion de los publicos.
Junto a ello, minimiza el riesgo de que se produzcan errores, incidencias o
deficiencias en el procedimiento de licitacién, en la adjudicaciéon y en la
ejecucion, en definitiva, a lo largo de todo el ciclo del contrato. Ademas, supone
una importante via para promover la concurrencia y combatir las ilegalidades que
pueden producirse en la contratacion publica. Por tanto, es innegable la
importancia de la fase preparatoria en la contratacion publica.

La anterior afirmacién no es soélo una aseveracion tedrica, sino que ha quedado
constatada con el resultado del analisis proporcionado por diferentes fuentes y
entidades. De este modo, los Informes Anuales de Supervision (IAS) de la
Contratacion Publica de Espafia que esta Oficina elabora en cumplimiento del
articulo 332.9 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP) recogen las principales conclusiones del trabajo de los
organos de supervision y control en materia de contratacion publica, destacando
entre ellas las relativas a la especial importancia de esta fase de la actividad
contractual.

En este sentido, en todos los IAS elaborados se ha constatado que los érganos
de control interno y externo, asi como los tribunales de recursos contractuales,
se han manifestado sobre la importancia de estas actuaciones preparatorias en
la correcta configuracion de los expedientes, pero también han sefalado los
riesgos e incumplimientos que en esta fase se detectan.

Sirvan como ejemplo las conclusiones expuestas en el “Informe Anual de
Supervision 2023. Mddulo X: Los 6rganos de control en materia de contratacion
publica”, aprobado el 21 de diciembre de 2023:

- En primer lugar, el Tribunal de Cuentas (TCU) y los Organos de Control
Externo Autonomico (OCEX) detectan que, desde la perspectiva de las
fases del expediente de contratacidon, tanto en el ambito estatal como
autonomico y local, la mayoria de las irregularidades detectadas se
concentran en la fase de preparacion del expediente.

- En segundo lugar, los érganos de control interno econdmico - financiero
con competencia en materia de contratacion publica (las intervenciones)
también identifican importantes carencias en lo que a la fase de
preparacion del contrato se refiere, sobre todo en el ambito estatal.

- Por ultimo, una de las areas de riesgo en materia de contratacién publica
detectada a raiz del analisis de los datos de los tribunales administrativos
de recursos contractuales es la redaccion y definicion de los criterios de


https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informe-anual-supervision-2023/ias2023-modulo10.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informe-anual-supervision-2023/ias2023-modulo10.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informe-anual-supervision-2023/ias2023-modulo10.pdf

adjudicacién en los pliegos, propios de la fase preparatoria y definitoria de
cada contrato.

Por ello, a la hora de supervisar la aplicacion de la legislacion en los términos
requeridos por el art. 332 de la LCSP, esta Oficina incluye en sus informes
anuales las conclusiones derivadas de algunas actuaciones de supervision
directa de la fase preparatoria del contrato. En especial y a la vista de lo apuntado
por otros oOrganos de control, se analiza la existencia de una adecuada
programacion de la actividad contractual y el uso de las consultas preliminares
de mercado (CPM), configuradas en la LCSP como herramientas esenciales en
la imprescindible tarea de planificacion de la contratacion publica. De este modo
se supervisa la fase preparatoria desde el punto de vista de la programacion del
conjunto de contratos que prevea celebrar una entidad a lo largo de un periodo
de tiempo (anual o plurianual), asi como desde la perspectiva de la configuracién
de una contratacion singularizada, como son las CPM.



Primera parte:

La programacion de la actividad
confractual.



Primera parte: la programacion de la actividad contractual.

I. Antecedentes normativos y regulacion actual.

1. Antecedentes y marco actual de la programacion de la actividad
contractual.

Es evidente que el ejercicio de la actividad publica conlleva ineludiblemente la
necesidad de partir de una adecuada planificacion, obligacion impuesta, por otra
parte, por distintas leyes y reglamentaciones sectoriales. Esta planificacion se
concibe como una herramienta destinada a satisfacer la necesidad de prevision
de las administraciones para garantizar el cumplimiento de los objetivos
pretendidos de proporcionar mejores servicios a la ciudadania.

En el contexto internacional, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en su documento “La integridad en la contratacion Publica.
Buenas practicas de la A a la Z” (2009), indicaba que, en la medida en que la
contratacion publica incorpore una adecuada planificacién, esto puede contribuir
a que los departamentos analicen sus necesidades y elijan las mejores opciones,
de forma que se eviten irregularidades o incluso corrupcion en los
procedimientos. lgualmente, sefialaba que los responsables de la contratacion
han de estar equipados con las herramientas apropiadas para mejorar la
planificacion y la gestion y que sus decisiones han de tener fundamentos
correctos.

En el marco europeo, ya la anterior Directiva 2004/17/CE del Parlamento
Europeo vy del Consejo de 31 de marzo de 2004 sobre la coordinacién de los
procedimientos de adjudicacién de contratos en los sectores del agua, de la
energia, de los transportes y de los servicios postales, en su Anexo XX.2
(Publicacién de informacién complementaria o adicional) indicaba la posibilidad
de que el perfil de comprador incluyese las compras programadas.

La vigente Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva



https://web-archive.oecd.org/fr/2012-06-15/135582-38947794.pdf
https://web-archive.oecd.org/fr/2012-06-15/135582-38947794.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2004/17/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2004/17/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2004/17/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2004/17/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj

2004/18/CE, incide de nuevo en estos aspectos tanto en sus Considerandos?,
como en el articulado? y anexos®.

En el ambito nacional, la propia Constitucion Espafnola, en su articulo 31.2
establece que “el gasto publico realizard una asignacién equitativa de los
recursos publicos, y su programacion y ejecucion responderan a los criterios de
eficiencia y economia”.

Tras este claro mandato de la carta magna, fue la Ley 13/1995, de 18 de mayo,
de Contratos de las Administraciones Publicas y su posterior texto refundido
quienes, mediante requisitos de publicidad, establecian que los érganos de
contratacion darian a conocer, a través de un anuncio indicativo, las
caracteristicas basicas de los contratos de obras, los contratos totales por grupos
de productos y los contratos en cada una de las categorias 1 a 16 de las
enumeradas el articulo correspondiente, segin su importe IVA excluido, que
tuvieran previsto celebrar en los proximos doce meses.

1 Considerando 121:

“...Una mejor orientacién, informacion y asistencia a los poderes adjudicadores y los agentes
econdémicos podria también contribuir en gran medida a hacer mas eficiente la contratacion
publica gracias a mejores conocimientos, a una mayor seguridad juridica y a la profesionalizacion
de las practicas de contratacion. Dicha orientacién deberia hacerse accesible a los poderes
adjudicadores y a los operadores econdmicos siempre que parezca necesario mejorar la
aplicacion de las normas. La orientacion que se ha de ofrecer podria cubrir todos los aspectos
pertinentes de la contratacién publica, como la planificacion de la adquisicién, los procedimientos,
la eleccion de técnicas e instrumentos y las buenas practicas para tramitar los procedimientos...”.
2 Articulo 83:

“4. Los Estados miembros se aseguraran:

(--))

b) de que se facilite apoyo a los poderes adjudicadores para ayudarles a planificar y llevar a cabo
procedimientos de contratacion”.

3 Anexo VIII.2 (Publicacién de informacion complementaria o adicional):

“a) Salvo que se disponga lo contrario en los parrafos segundo y tercero del articulo 53, apartado
1, los poderes adjudicadores publicaran los pliegos de la contratacién en su totalidad en internet.
b) El perfil de comprador podra incluir anuncios de informacién previa contemplados en el articulo
48, apartado 1, informacién sobre las convocatorias en curso, las compras programadas, los
contratos celebrados, los procedimientos anulados y cualquier otra informacién util de tipo
general. El perfil de comprador podra incluir también anuncios de informacién previa que sirvan
de convocatoria de licitacion y que se publicaran a escala nacional de conformidad con el articulo
52".
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con
https://www.boe.es/eli/es/l/1995/05/18/13
https://www.boe.es/eli/es/l/1995/05/18/13
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2000/06/16/2

Igualmente, se dictaron algunas disposiciones reglamentarias con ocasion de
circunstancias concretas y puntuales, en la busqueda de mejoras de la
racionalidad y economia en las adquisiciones publicas®.

Por primera vez, en el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (en adelante RGLCAP), se contempla la posibilidad de que el Ministro
atribuya a “las Juntas de Contratacion las funciones de programacion y estudio
de las necesidades de contratos a celebrar y cualesquiera otras que estén
relacionadas con la actividad contractual de la Administracion del Estado en el
ambito de las competencias del Ministerio”.

Sin embargo, la citada norma no recogia la publicidad de la programacion o
planificacion de la actividad contractual. Hubo que esperar a la aprobacién de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, en la que se
incluyé en su articulo 42.2, la posibilidad (no obligacion) de publicar las
“contrataciones programadas” en la regulacion del perfil de contratante.

Por otro lado, y también con anterioridad a la LCSP, ya existian algunos
pronunciamientos de distintas instancias consultivas relacionados con la
necesidad de incorporar la programacion por parte de los d6rganos de
contratacion, en general respecto a la contratacion menor y con el objetivo de
evitar el fraccionamiento todo ello con la idea de posibilitar disponer de las
mejores opciones para cubrir necesidades®.

4 Resolucion de 17 de junio de 1997, por la que se hace publico el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 6 de junio de 1997, por el que se aprueba el programa de gobierno para la ejecucion
de una politica de compras publicas.

Orden DEF/2021/2011, de 13 de julio, por la que se requla la contratacién centralizada y se
modifica la composicion y competencias de las Juntas de Contratacion del Ministerio de Defensa,
del Estado Mayor de la Defensa y de los Ejércitos, cuyo articulo 10 crea el Plan Anual de
Contratacién Centralizada.

5 Dictamen 33/2016, de 11 de febrero, del Consejo Consultivo del Principado de Asturias: “(..)
concurre el supuesto de nulidad radical ...debiendo destacar que a idéntica conclusion se llegaria
de considerar que el Ayuntamiento ha procedido a suscribir un nuevo contrato, no una prérroga
del anterior ya extinguido. Por ello, y puesto que el nuevo contrato no cumple con la definicién
de un menor, se habrian eludido, ademas de la falta de adjudicacion por el 6rgano de
contratacion, las formalidades para su tramitacién por los procedimientos previstos al efecto en
la propia LCSP; esto es, los contemplados en su articulo 122 -procedimiento abierto o restringido-
y esencialmente las obligaciones de publicidad y concurrencia”.

Dictamen 128/2016, de 21 de abril, del Consejo Consultivo de Canarias:"(..) una vez
determinadas por la Administracidn sanitaria las necesidades que deben cubrirse —que son
previsibles e incluso cuantificables— y concretado el alcance, tanto material como temporal, del
objeto de los contratos que se requieren para satisfacerlas, una correcta planificacion de las
necesidades de contratacién permitiria plantear diferentes opciones para cubrirlas”.
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https://www.boe.es/eli/es/rd/2001/10/12/1098/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2001/10/12/1098/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2001/10/12/1098/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2007/10/30/30
https://www.boe.es/eli/es/res/1997/06/17/(2)
https://www.boe.es/eli/es/res/1997/06/17/(2)
https://www.boe.es/eli/es/res/1997/06/17/(2)
https://www.boe.es/eli/es/o/2011/07/13/def2021/con
https://www.boe.es/eli/es/o/2011/07/13/def2021/con
https://www.boe.es/eli/es/o/2011/07/13/def2021/con
https://www.boe.es/eli/es/o/2011/07/13/def2021/con
http://www.ccasturias.es/documentos/2016/dictamen_0033-16.pdf
http://dcc.consultivodecanarias.org/2016/0128.pdf

Asi se expresaba esta Ultima idea, por ejemplo, en el Informe 4/2010, de 29 de
octubre, de la JCCA Baleares al indicar que “(...) es imprescindible, para una
buena gestidn, programar adecuadamente y planificar con antelacion las
actuaciones que tienen gque llevarse a cabo, lo que permitira a los 6rganos de
contratacion conseguir las ofertas mas ventajosas. Esto exige la definicion previa
de las necesidades a cubrir y, a continuacion, la eleccion del tipo de contrato y
del procedimiento adecuados que se ajusten a las normas y los principios que
regulan la contratacion. Se trata, en definitiva, de gestionar los intereses publicos
con una programacion adecuada”. También, en el Informe 1/2013, de 28 de
mayo, se concluye que “Asi pues, corresponde al 6rgano de contratacién
programar adecuadamente el gasto publico y determinar si las prestaciones que
tienen que contratarse son susceptibles de utilizacién separada o si constituyen
por si mismas una unidad funcional y, por tanto, deben integrarse en un Unico
objeto, teniendo en cuenta el conjunto de criterios interpretativos que se
mencionan en estos informes y las circunstancias de cada caso”.

En idéntico sentido se ha pronunciado el TCU en algunos de sus informes®.

Con estos precedentes y de conformidad con las consideraciones de la
normativa europea, la LCSP recoge como novedad en su articulo 28.4 que “las
entidades del sector publico programarén la actividad de contratacion publica,
gue desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran
a conocer su plan de contratacion anticipadamente mediante un anuncio de

Informe 14/2014, de 22 de julio, de la JCCA Catalufia: “El punto de partida para la utilizaciéon de
los mecanismos previstos en la normativa de contratos del sector publico para cubrir las
necesidades a que se refiere este informe, es la planificacion de la contratacién correcta la cual,
ademas de permitir y contribuir al mejor respeto de los principios inspiradores de la contratacion
publica, contribuye también a garantizar la utilizacion eficiente de los fondos publicos —también
prevista en el articulo 1 del TRLCSP".

6 Por ejemplo, Informe n°® 1.242 de fiscalizacién del desarrollo, mantenimiento y gestion del
Tranvia de Jaén (30 de noviembre de 2017), Informe n° 1.189, de fiscalizacién de la contratacion
menor celebrada por el Instituto de Mayores y Servicios Sociales, ejercicios 2014 y 2015 (22 de
diciembre de 2016) e Informe n® 1.439 sobre la fiscalizacion de las contrataciones de los servicios
de sequridad privada llevadas a cabo por los Ministerios del area de administracion econémica
del Estado y sus organismos dependientes durante los ejercicios 2016 a 2019, en el que
establece que la motivacién de la necesidad de contratar, exigida por los articulos 22 y 109.1 del
TRLCSP, y 28y 116.1 de la LCSP, se omitid, o bien se hizo en términos genéricos o meramente
declarativos, en un 38% de los expedientes fiscalizados, e Informe 1437, de fiscalizacion de
contratos de servicios de seguridad privada y de limpieza en el &mbito empresarial estatal no
financiero, ejercicios 2018 y 2019, de 11 de abril de 2024; el cual, entre sus Recomendaciones
indica “Seria aconsejable que las entidades planificasen las actuaciones preparatorias de los
expedientes de contratacion, de una forma metodica y organizada, que permita que los trabajos
no se dilaten en el tiempo con objeto de evitar tener que acudir a procedimientos de adjudicacion
de caracter extraordinario e incidencias sobrevenidas”).
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https://www.caib.es/sites/jcca/es/l/informes_juridicos_indice_anual-1183/2010/
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https://www.tcu.es/repositorio/a9c85a3a-935a-4bfb-af6c-afc87de0d342/I1242.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/0be6d61a-48c2-4dc3-9164-80b93ac9022a/I1189.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/0be6d61a-48c2-4dc3-9164-80b93ac9022a/I1189.pdf
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https://www.tcu.es/repositorio/5fdcba26-7b2d-473a-828b-4c6640aa1544/I1439.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/5fdcba26-7b2d-473a-828b-4c6640aa1544/I1439.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/36ca6c7e-7d9b-4b23-ae92-2ac8a30a852b/I1437.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/36ca6c7e-7d9b-4b23-ae92-2ac8a30a852b/I1437.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/36ca6c7e-7d9b-4b23-ae92-2ac8a30a852b/I1437.pdf

informacion previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos
contratos que quedaran sujetos a una regulacion armonizada”.

El articulo 28.4 de la LCSP finalmente incorpora de
manera efectiva la obligacion de programar la actividad
contractual, asi como dar a conocer dicha
programacion.

Tras la entrada en vigor de la LCSP y generalmente centrados en el adecuado
uso de la contratacion menor, se han pronunciado insistentemente los 6rganos
consultivos’” demandando la necesidad de una adecuada programacion previa.
Estos 6rganos invitan a que las contrataciones, con la debida planificacion, se
configuren en las figuras mas adecuadas establecidas en la ley o, incluso, se
establezcan sistemas de racionalizacion de dichas contrataciones. Destaca, en
este sentido, el informe 14/2020 de la JCCPE al sefialar que el articulo 28.4 de
la LCSP “establece la obligatoria programacion de la actividad de contratacion
que se vaya a desarrollar por cada 6rgano de contratacion. Tal programacion
exige el andlisis de los contratos que se van a realizar en cada periodo de tiempo,
lo que indudablemente presupone el conocimiento de que el o6rgano de
contratacion va a tener una necesidad mantenida en el tiempo de una
determinada prestacién por un periodo de tiempo superior a un afio. Por tanto,
si el o6rgano de contratacion cumple con su obligacion de planificar
adecuadamente su actividad contractual, es patente que la realizacion de
prestaciones idénticas en ejercicios sucesivos ha de ser conocida con caracter
previo (...)".

Cabe destacar, en este mismo sentido, la Recomendacion 1/2021, de 29 de
octubre, sobre los planes anuales de contratacién publica de la JCCA Madrid,
que establece que: “Con caracter previo a la tramitacion de los contratos
publicos, es preciso que los 6rganos y entidades del sector publico planifiquen
adecuadamente las necesidades que precisan satisfacer mediante estos
contratos, con objeto de llevar a cabo un uso eficiente de los fondos publicos, en
conexion con los objetivos de estabilidad presupuestaria y control del gasto”.
Sefala ademas que: “La elaboracién de un plan anual de contratacion publica
resulta muy conveniente para que los organos de contratacion y entidades
contratantes puedan planificar con tiempo sus actividades de contratacion y
tramitar los contratos con la antelacion suficiente, de forma que se eviten
declaraciones de urgente tramitacion debidas a una imprevision y, en su caso, la

7 Por ejemplo, Informe 3/2018, de 13 de febrero, de la JCCA Aragoén, Informe 1/2018, de 20 de
abril, de la JCCP Catalufa, Informe 45/18 y 73/18 de la JCCPE e Informe 2/2022 de la JSCA
Valencia.
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utilizacion de procedimientos no adecuados. Asimismo, resulta de suma utilidad
para que los potenciales licitadores conozcan y puedan programar con
antelacion los contratos a los que les pueda interesar licitar”.

Por ultimo, es notable la contundencia con la que se han manifestado algunos
tribunales administrativos de recursos contractuales, destacando el Acuerdo
130/2019, de 24 de octubre de 2019, del TACP Aragoén?, si bien se ha confirmado
qgue el incumplimiento de la obligacion del articulo 28.4 de la LCSP no es
susceptible de recurso®.

A pesar de la claridad del posicionamiento de las distintas instancias judiciales,
administrativas y consultivas sobre la importancia de la existencia y difusion de
la programaciéon de la actividad contractual, llama la atencion la ausencia de
consecuencia ante el hipotético incumplimiento del articulo 28.4 de la LCSP. Si
bien no puede obviarse la necesidad de una efectiva exigencia del cumplimiento
de la norma, alternativamente podria optarse por incentivar al organo de
contratacion ante su cumplimiento como, por ejemplo, con una reduccion de
plazos.

Finalmente, no se puede dejar de mencionar la Estrategia Nacional de
Contratacion Publica (ENCP), regulada en el articulo 334 de la LCSP y aprobada
por la OIReScon el 28 de diciembre de 2022 sobre la base de la propuesta del
Comité de Cooperacion en materia de contratacion. En la citada ENCP se indica,
respecto al objetivo “D. Promover la eficiencia econémica en los procesos de
obtencion de bienes, servicios y suministros para el sector publico, estimulando
la agregacion de la demanda y la adecuada utilizacion de los criterios de
adjudicacion”, el objetivo operativo D.1 “Mejorar la programacion y evaluacion de
los contratos del sector publico”, que, a su vez, recoge como actuaciones:

- “D.l.a) Avanzar en la practica de la programacion de los contratos y su
publicacion en los términos del articulo 28.4 LCSP.

- D.1.b) Promover la evaluacion de la contratacién publica realizada, tanto
de la adecuacion a los fines publicos del procedimiento de adjudicacion
realizado como de la ejecucion posterior.”

8 “(...) los 6rganos de contratacién tienen la obligacién de planificar su actividad contractual ex
articulo 28.4 de la LCSP anteriormente transcrito, maxime cuando el objeto del contrato que nos
ocupa tiene el caracter de esencial para la salud de los pacientes (...)".

9 Resoluciones 551/2019 y 572/2020 del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (TACRC): “tanto la omision del plan de contratacion que establece el articulo 28.4
de la LCSP como la omisién en dicho plan de un determinado contrato, no son actos recurribles,
ya que dicho plan no figura entre los actos recurribles que enumera el articulo 44.2 de la LCSP”.
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Ademas de lo anterior, se incluyen actuaciones relativas a la programacion en el
Objetivo G “Promover la participacion de la pyme en el mercado de la
contratacion publica”.

La expresa mencion de la programacion de la actividad contractual en el ENCP
es una clara muestra de la importancia que se le otorga, no solo como aspecto
a mejorar, sino también como solucion a muchos de los problemas y disfunciones
detectados en la contratacion publica.

Antecedentes y marco normativo de la programacion de la contratacion

Elaboracién OIReScon

2. La publicidad debida de la programacién de la actividad contractual.

Por otro lado, y en cuanto a la publicidad y difusién de la programacion de la
actividad contractual, la normativa europea no obliga a un medio concreto. Sin
embargo, la LCSP si obliga a que se difunda a través del anuncio de
informacion previa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 134 de la LCSP
que, a su vez, se remite a su Anexo lll en cuanto a su posible contenido®. Tal
esquema puede plantear dificultades en su aplicacion practica, dado que en gran
parte de las ocasiones resultara mas adecuado que ese tipo de anuncio se
refiera a una contratacién singularizada y no tanto a una pluralidad de ellas, esto
es, la programacion de actividad contractual objeto de esta supervision. Por este
motivo, atendiendo al espiritu de la norma, determinadas plataformas de
contratacion han resuelto esta cuestién con la posibilidad de insercion de la
programacion en los perfiles de los 6rganos, sin perjuicio de que ésta pueda ser
objeto de un “anuncio” en dicha plataforma y que, a su vez, de ella puedan
derivarse anuncios de informacién previa, ya singularizados, para aquellas

10 Sigue pendiente la adaptacion de los formularios del Anexo Il de la LCSP al Reglamento de
ejecucion (UE) 2019/1780 de la Comisién de 23 de septiembre de 2019 por el que se establecen
formularios normalizados para la publicacién de anuncios en el ambito de la contratacion publica
y se deroga el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/1986 («formularios electrénicos»). El citado
Reglamento es aplicable desde el 14 de noviembre de 2022.
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contrataciones que, por volumen econémico o complejidad, determine el érgano
de contratacion. De esta forma se proporciona una via de solucién, para que
resulte accesible la publicacion de la programacion de la actividad contractual de
los 6rganos de contrataciéon, sin perjuicio de la posibilidad de programar y/o
anticipar la tramitacion de contratos singulares.

Programacion contractual vs. Planificacién de un contrato

Elaboraciéon OIReScon.

En este sentido, PLACSP ha habilitado un espacio para la publicacion de las
programaciones, que, si bien todavia no se ofrece en formato reutilizable en sus
datos abiertos, supone, sin duda, un avance para facilitar el cumplimiento de la
obligacion del articulo 28.4 de la LCSP y avanzar en la transparencia y publicidad
de la actividad de los 6rganos de contratacion.

Finalmente cabe reflexionar sobre la acotacion a la contratacion de regulacion
armonizada que hace el articulo 28.4 de la LCSP respecto a esta publicidad. En
este sentido y a juicio de esta Oficina, si se tiene en cuenta que el articulo 1.3 de
la LCSP, como principio transversal obliga a facilitar el acceso a la contratacion
a Pymes, pareceria coherente que la programacién no debiera referirse
exclusivamente a los contratos de mayor volumen econémico!!. De este modo,
se invita a las diferentes Administraciones a un ejercicio reflexivo que dimensione
con proyeccion temporal, cuantitativa y cualitativamente, la totalidad de sus
necesidades en su totalidad, incluyendo aquellos contratos por debajo del umbral
SARA. Esto permitira mayor racionalidad y previsibilidad, al tiempo que
proporcionara seguridad al mercado, ofreciendo una valiosa informaciéon de
forma anticipada a los potenciales interesados en los contratos, en especial, las

11 En este sentido se ha manifestado la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunidad Valenciana (AVAF) en su Recomendacion general sobre
Planificacién: herramienta clave para prevenir los riesgos de corrupcion de las organizaciones
(20 de octubre de 2020).

16


https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2020/11/201103_Recomendacion_planificacion.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2020/11/201103_Recomendacion_planificacion.pdf

Pymes. Junto a ello no se puede olvidar sus efectos positivos sobre otros
aspectos estratégicos de la LCSP, tales como la contratacion reservada.
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Metodologia.

Para realizar la actuacion de supervisién de la programacién de la actividad
contractual se ha procedido a consultar la informacion de las distintas
plataformas de contratacion del conjunto del sector publico, en funcién de los
medios puestos a disposicion por cada una de éstas.

En este sentido, se ha comprobado si se encuentra disponible informacion sobre
la programacién correspondiente al ejercicio 2023 en los distintos perfiles de los
organos de contratacion. Ello se ha realizado:

- Bien consultando uno por uno los perfiles de los 6rganos de contratacion
para comprobar si existe publicidad de la programacién contractual.

- Bien realizando busquedas automatizadas en aquellas plataformas que
cuenten con medios adaptados.

En cualquier caso, se ha comprobado, ademas, si la programacion identificada
ha sido objeto, en su caso, del anuncio regulado en el articulo 134 de la LCSP.

Asi pues y, en primer lugar, se debe destacar la diversidad existente en la
configuracion de las plataformas de contratacion para recoger esta informacion.
En este sentido, tal y como ya quedod reflejado en IAS anteriores se pone de
manifiesto que:

- EnPLACSPyenPCP. de Galicia se debe acceder al perfil de cada érgano
de contratacion.

- EnPC. delaC. de Madrid, en PC. de La Rioja, en PC. de Navarra, en PC.
de la Junta de Andalucia y en PC. del Gobierno Vasco se publican
programaciones “integradas™?.

- Finalmente, en PSCP. de Catalufia se pueden dar ambas opciones a la
vez, 0 una u otra.

El siguiente cuadro resume estas cuestiones:

12 Entendiendo por éstas, aquellos documentos o publicaciones que integran o que aglutinan
programaciones de distintas entidades.
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Plataforma

PLACSP

PC. del
Gobierno
Vasco

PSCP. de
Catalufia

PCP. de
Galicia

PC. de la
Junta de
Andalucia

PC.de La

Rioja

PC. de
Navarra

PC. de la
C.de
Madrid

Configuracion de la programacion

Las programaciones se publican en la seccion “Documentos”® (apartado
“Previsiones de contratacion”), dentro del perfil del contratante de cada poder
adjudicador.

Esta plataforma, en el apartado “Perfil del contratante”, incluye en la seccién de
“Busqueda de anuncios” (busqueda avanzada)”, como criterio de consulta, la
opcién “Plan anual de contratacion”. Al seleccionar dicho criterio, se marca
automaticamente también el de “Anuncio de informacion previo”, por lo que el
resultado de la busqueda incluye ambas cuestiones.

La C. A. de Catalufia ha habilitado un apartado en su web dedicado exclusivamente
a la contratacion programada del afio en curso. Dicha informacion se ofrece en
formato abierto y reutilizable. Asimismo, se ha habilitado un visor de la citada
programacion.

A su vez, dentro de cada perfil de contratante, pueden encontrarse las
programaciones correspondientes en formato Excel, en el apartado “Contratacion
programada” o, en ocasiones, en “Otra documentacion”.

En esta plataforma, dentro de cada perfil de contratante, puede accederse a las
programaciones en la pestafia “Plan Anual”, siempre y cuando haya sido publicada.
El apartado de “Anuncios previos” se refiere a contratos singularizados.

Como novedad, en el apartado “Perfiles y Licitaciones” se encuentra un buscador
de contratacién programada, con acceso, en cada caso, al perfil del 6rgano que ha
publicado la programacion, donde se encuentra el anuncio de informacion previa.

Esta plataforma cuenta con el apartado “Planes anuales de contratacion” donde se
encuentran disponibles los correspondientes a los afios 2021 a 2024.

Los anuncios de informacién previa que pueden consultarse son de contrataciones
singularizadas.

No hay un espacio configurado para las programaciones?4.

Dentro del apartado “Perfil de contratante” y, a su vez, en “Publicidad de las
contrataciones”, se ha configurado un espacio (“Planes anuales de contratacion”)
para las programaciones donde se han publicado unas instrucciones y
recomendaciones para su elaboracién y remisién mediante un fichero Excel.

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del conjunto del sector publico del Estado y

elaboracion OIReScon.

En el andlisis realizado, se ha constatado que, en el caso de algunas plataformas
se encuentra la programacion del afio en curso o bien la ultima que ha sido

13 Unicamente se han tenido en cuenta aquellos perfiles de los 6rganos de contratacion que se
encuentran activos en la plataforma.

14 No obstante, a través del buscador de los “Anuncios de informacién previa” se puede filtrar por
el ejercicio en que se prevé licitar. Si bien aparece un listado de contrataciones singularizadas,
se pueden exportar estos datos a un Excel, resultando un documento asimilable a una
programacion integral.
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publicada, eliminando esta nueva publicacion a la que existiera con anterioridad,
lo que impide llevar a cabo una comprobacion del estricto cumplimiento de la
obligacion. Adicionalmente no puede dejar de considerarse la inseguridad que
genera el hecho de que dependiendo del momento en que se compruebe la
informacion, ésta puede variar.

Teniendo en cuenta la configuracion descrita, la Oficina decidié abarcar el total
de los perfiles activos de todas las plataformas de contratacién, lo que ha
supuesto el esfuerzo de supervisar 25.424 perfiles de 6rganos de contratacion.

La actuacion de supervision se ha realizado sobre
25.424 perfiles de érganos de contratacion de ambito
estatal, autonémico y local.

Con la informacién extraida de esa supervisién se han analizado los siguientes
puntos:

- El ndmero de programaciones de actividad contractual publicadas en los
perfiles del contratante y momento de su publicacién.

- En este punto se han analizado igualmente las programaciones
publicadas segun la plataforma de contratacion.

- El nimero de programaciones de actividad contractual segun el nivel
territorial y la naturaleza del érgano de contratacion. Para esto ultimo se
ha utilizado la clasificacion: AGE, C. A., Administracion Local, Entidad de
Derecho Publico y Otras Entidades del Sector Publico.

- La existencia de la publicacion del anuncio de informacion previa del
articulo 134 de la LCSP tal y como obliga el articulo 28.4 de la LCSP.

- El contenido de la programacion de la actividad contractual de acuerdo
con el establecido para el anuncio de informacion previa (Anexo Il de la
LCSP), considerando como contenido minimo los siguientes extremos:

Organo de contratacion.

Presupuesto estimado.

Duracion.

Objeto.

CPV por lote.

Condiciones de acceso.

Estimacion de la licitacion.

Contrato reservado.

Identificacion de contrato sujeto a regulacion armonizada.

O O0OO0OO0OO0OO0OO0O0OOo
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A este respecto, se ha sistematizado el analisis del contenido minimo, de
tal forma que se ha atribuido un punto por cada dato presente en la
programacion supervisada, sobre un total de 9 puntos.

En este extremo y de manera adicional, se ha considerado “omision grave”
en la programacion de la actividad contractual la falta de los siguientes
datos, por entenderlos esenciales en un contrato:

o0 La ausencia de informacion relativa al rgano de contratacion.
o0 El presupuesto estimado.
o El objeto del contrato.

Por altimo, se ha analizado la existencia de seguimiento o evaluacion de
la programacion publicada, en el entendido de que una adecuada
programacion no se puede considerar completa sin un seguimiento o
evaluacion que verifigue en qué grado se ha cumplido, asi como las
razones que, en su caso, hayan impedido tal cumplimiento.
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Resultados del analisis realizado.

1. Programaciones de la actividad contractual de 2023 y momento de su
publicacion.

Como se ha avanzado en la Metodologia, se han supervisado un total de 25.424
perfiles de 6rganos de contratacion (OC), de los cuales sélo 962!° tienen
publicada programacién de su actividad contractual, bien en perfil, bien integrals,
o bien de ambas maneras, tal y como se muestra en la tabla y grafica siguientes:

Programacion Perfiles de OC
No 24.462
Si, en pefrfil 658
Si, integral 218
Si, perfil e integral 86
Total 25.424

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracién propia OIReScon.

Programacion de la actividad contractual de
2023 g perfile

Si, integral integral
SI, rfil 0,86%
i, en perfi __‘_‘_,‘-‘_Ho / 0,34%

2,59%

No
96,22%

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracién OIReScon.

Tal y como puede verse, ha habido un aumento del porcentaje de érganos de
contratacion que han publicado sus programaciones de 2023 (3,79%) respecto
a la situacion de ejercicios anteriores (3,06 % de 2022, 2,01 % de 2021y 1,53%

15 Se han identificado 14 programaciones de las que se desconoce el afio al que se refieren por
lo que no se han tenido en cuenta.

16 Por programacion ‘“integral’, se entiende aquella que aglutina o que suma en si
programaciones de distintas entidades.
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de 2020)'7, aunque, a pesar de esta variacion, el resultado sigue siendo
desalentador en cuanto al cumplimiento del articulo 28.4 de la LCSP.

La evolucion del numero de programaciones publicadas por plataforma se
presenta en la gréfica siguiente, donde en los ultimos cuatro afios se observa un
aumento progresivo en PLACSP, PC. del Gobierno Vasco y PSCP. de Catalufia.
Mientras PCP. de Galicia se mantiene con valores similares. Atendiendo a los
dos ultimos afos, PC. de Navarra y PC. de la C. de Madrid presentan valores
parecidos y destacan los aumentos en PC. de la Junta de Andaluciay PC. de La

Rioja.
Evolucion del numero de programaciones publicadas por plataforma
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Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.

Como ya se hiciera en anteriores IAS, se considera nuevamente oportuno
analizar el momento en que se publican las programaciones de los contratos que
se preveia licitar en 2023. No es esta una cuestiéon baladi, dado que el adecuado
uso de la planificacion requeriria que ésta se conociera con una antelacion
suficiente para que los operadores econémicos preparasen sus licitaciones!®. De

17 Se descarta el dato de 2019 ya que su andlisis se realizé con muestras de perfiles y no con el
conjunto en su totalidad.

18 A pesar de la conveniencia de publicar estas programaciones con la suficiente antelacion, no
se establece en la LCSP ningun plazo de publicacion ni que ésta deba hacerse en el perfil de
contratante.
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poco sirve que se publiquen las programaciones de contratacion si dichas
publicaciones no se realizan hasta el final del ejercicio programado, o incluso
después. Los datos sobre el momento de publicacion de las programaciones de
2023 son los siguientes:

Afio de publicacion N° programaciones

2021 4
2022 283
2023 518
2024 8
Sin informacion 149

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.

Momento de publicacion de las programaciones de 2023

2021
0,42%

2024
0,83%
Sin informacion

15,49%

2022
29,42%

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.

De estos datos se sigue detectando que un porcentaje significativo de la
programacion se publica entrado ya el ejercicio que se pretende planificar. De
hecho, apenas existe diferencia con respecto al IAS anterior (53,85% frente al
53,31%) si bien si se aprecian mejorias en cuanto a las publicadas en afios
precedentes al de la planificacion (29,84% frente a 25,26%) y en el afio posterior
(0,83% frente al 0,93%).

El elevado porcentaje de casos en que no se dispone de esta informacién
(15,49%) se debe a las programaciones integrales de PSCP. de Cataluia, PC.
de la C. de Madrid, PC. de Navarray PC. de La Rioja, de las cuales se desconoce
su momento de publicacion. No obstante, en todas ellas asi como en PC. del
Gobierno Vasco, se ha tenido en cuenta la informacion disponible y descargada
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a 30/06/2023, fecha mas que suficiente para considerar que la programacion
deberia estar publicada.

Mas de la mitad de las programaciones de la actividad
contractual se publican en el mismo ejercicio que
pretende programar.

2. Programaciones de la actividad contractual segun plataforma de
contratacion y ambito estatal o autonémico.

Analizando en términos absolutos el nimero de programaciones publicadas v,
tal y como ya se veia en la grafica del punto anterior, son de nuevo PLACSP y
PSCP. de Catalufia las que cuentan con mayor numero, si bien también son las
plataformas con mayor nimero de entidades.

Perfiles sin

Perfiles con

Plataforma programacion programacion Total
PLACSP 20.525 524 21.049
PSCP. de Catalufia 1.667 282 1.949
PC. del Gobierno Vasco 810 37 847
PC. de Navarra 761 18 779
PCP. de Galicia 404 2 406
PC. de la Junta de Andalucia 204 37 241
PC. de la C. de Madrid 72 44 116
PC. de La Rioja 19 18 37
Total 24.462 962 25.424

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.

No obstante, al calcular en porcentaje el nimero de perfiles con programacion
respecto del total de perfiles supervisados en cada plataforma, resulta la
siguiente grafica, destacando PC. de La Riojay PC. de la C .de Madrid, con unos
porcentajes de programacion del 48,65% y 37,93%, respectivamente.
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Programacion contractual de 2023 por plataforma de contratacion

PLACSP 97,51% 2,49%

PC. del Gobierno Vasco 95,63% 4,37
3,28% 4 419
PSCP. de Catalufia 85,53% 6,77%
PCP. de Galicia 99,51% 0,49%

PC. de la Junta de Andalucia

PC. de La Rioja

PC. de Navarra 97,69% 2,31%

PC. dela C. de Madrid 62,07%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B No ®Si,enperfil BSi integral ™SI, perfil e integral

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.

Si se procede a territorializar a los 6rganos de contratacién a nivel estatal o
autonomico (incluyendo aqui los de rango local), los que han publicado sus
programaciones de 2023 se distribuyen del siguiente modo:
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Progr. no

Territorializacion Progr. Publicadas % publicadas %
C. A. de Catalufia 284 13,48% 1.823 86,52%
AGE 176 10,02% 1.580 89,98%
C. de Madrid 60 7,49% 741 92,51%
C. A. de Canarias 64 6,94% 858 93,06%
I\C/I.u'?c'ige 2 REEm el 14 6,93% 188 93,07%
C. A. de La Rioja 23 5,30% 411 94,70%
/Eétﬁ'r igg' PIAISIZENO C2 21 4,88% 409 95,12%
C. A. del Pais Vasco 37 3,90% 911 96,10%
C. Valenciana 76 3,88% 1.885 96,12%
C. A. de Andalucia 92 3,15% 2.827 96,85%
C. F. de Navarra 18 2,28% 773 97,72%
C. A. de las llles Balears 10 2,26% 432 97,74%
C. A. de Cantabria 6 1,49% 398 98,51%
C. A. de Extremadura 13 1,19% 1.075 98,81%
C. A. de Galicia 10 0,93% 1.067 99,07%
C. A. de Aragdn 16 0,83% 1.907 99,17%
C. de Castillay Leén 29 0,59% 4.848 99,41%
,(\:A'a’:'cﬁg Castilla-La 13 0,57% 2.285 99,43%
Cdad. de Ceuta 0 0,00% 37 100,00%
Cdad. de Melilla 0 0,00% 7 100,00%
Total 962 24.462

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.

De nuevo es el ambito de la C. A. de Catalufia la que representa un mayor
porcentaje de programaciones con el 29,52% (algo inferior que el aflo pasado,
33,99%) respecto de todas las publicadas, pero también es la C. A. que, respecto
de su propio ambito, mas programaciones ha publicado (13,48%) superando
también a la AGE (10,02%) que queda en segundo lugar.
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Porcentaje de publicacion en cada CC. AA. o AGE respecto a su
numero de entidades

C. A. de Catalufia

AGE

C. de Madrid

C. A. de Canarias

C. A. de la Region de Murcia
C. A. de LaRioja

C. A. del Principado de Asturias
C. A. del Pais Vasco

C. Valenciana

C. A. de Andalucia

C. F. de Navarra

C. A. delasllles Balears
C. A. de Cantabria

C. A. de Extremadura

C. A. de Galicia

C. A. de Aragon

C. de Castillay Leon

C. A. de Castilla-La Mancha

I —— 13, 48%

I — 10,02%

— [ 19%,

|
|
| 5,30%
I /], 88%
e 3,90%
e 3,88%
S 3,15%
— ) 78%

— ) 26%

m— 1,49%

— 1,19%

=== 0,93%

== 0,83%

== (,59%

= 0,57%

6,94%
6,93%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 800% 10,00% 12,00% 14,00% 16,00%

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.

No obstante las mejoras apreciadas, debe insistirse en que el resultado global
de las programaciones publicadas es aun muy insuficiente.

3. Programaciones de la actividad contractual segun nivel territorial y
naturaleza del 6rgano de contratacion.

Se han analizado las programaciones segun el nivel territorial y la naturaleza de
los 6rganos de contratacién que las han publicado.

En el caso del nivel territorial, a nivel global y en términos absolutos, se obtienen
los siguientes resultados:

Nivel territorial Programaciones

Estado 176
CC. AA. 404
EE. LL. 382
Total 962

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.
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Programaciones de 2023 segun nivel territorial

Estado
18,30%

EE. LL.
39,71%

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.

Tal y como puede verse, en términos cuantitativos, es el ambito autonémico el
gue mas programaciones ha publicado (42%), bastante igualado con el local
(39,71%) y seguidos del estatal con un 18,30%. No obstante, debe matizarse
que es el Estado el unico que gana peso respecto al afio pasado (4,15 puntos
porcentuales), mientras que CC. AA. y EE. LL. bajan 1,65 y 2,49 puntos
porcentuales, respectivamente.

No obstante, estas cifras deben contextualizarse, procediendo realizar una
desagregacion por nivel para ver en qué proporcion se publican las
programaciones dentro de cada uno de ellos y poder comparar, de este modo,
donde se publican mas programaciones en relacion con el numero de érganos
de contratacion y su tipologia.

A. Nivel estatal.

Teniendo en cuenta que a nivel estatal hay un total de 1.756 6érganos de
contratacion de los cuales 176 cuentan con programacion, resulta un porcentaje
de publicacién del 10,02% (3,82 puntos porcentuales mas respecto al afio
anterior).

Afadiendo la variante de la naturaleza del 6rgano de contratacion se obtienen
los siguientes resultados:
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Naturaleza del 6rgano de contratacion N° programaciones

AGE 32
Entidad de Derecho Publico 95
Otras Entidades del Sector Publico 49
Total 176

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.

Mientras que “AGE” y “Otras Entidades del Sector Publico” presentan valores
cuantitativos similares al afio anterior'®, que a su vez suponen menores
porcentajes de programacion, los érganos con naturaleza “Entidad de Derecho
Publico” suben tanto en nUmero como en porcentaje, representando ahora la
mayor parte de publicacion a nivel estatal, 53,98%, frente al 28,04% del afio
anterior.

Por otra parte, desglosando a su vez las entidades que conforman la naturaleza
“Otras Entidades del Sector Publico” resulta que:

Otras Entidades del Sector Publico N° programaciones
Autoridad administrativa independiente 4
Consorcio 7
Fundacion 2
Mutua colaboradora con la Seguridad Social 23
Sociedad mercantil 13
Total 49

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.

Dentro de esta tipologia de entidades, la mayor parte de programaciones son las
gue representan a las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social (46,94%).

B. Nivel autonémico.

Teniendo en cuenta que a nivel autondmico hay un total de 2.574 6rganos de
contratacion de los cuales 404 cuentan con programacion, resulta un porcentaje
de publicacién del 15,69% (2,17 puntos porcentuales mas respecto al afio
anterior).

19 Médulo VII “La fase preparatoria del contrato” del IAS 2023.
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Afadiendo la variante de la naturaleza del érgano de contratacion se obtienen
los siguientes resultados:

Naturaleza del 6rgano de contratacion N° programaciones
Comunidad Auténoma 106
Entidad de Derecho Publico 128
Otras Entidades del Sector Publico 170
Total 404

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.

En este caso son “Otras Entidades del Sector Publico”, como ya ocurriera el afio
pasado, quienes mas programaciones publican (41,83%) y cuyo desglose por
entidades es el siguiente:

Otras Entidades del Sector Publico N° programaciones
Consorcio 47
Entidad independiente

Federacion 1

Fundacién 54
Sociedad mercantil 50
Universidad Publica 13
Total 170

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.

Dentro de esta categoria de entidades son las fundaciones quienes mas
programaciones publican representando un 31,76%.

C. Nivel local.

Por ultimo, teniendo en cuenta que a nivel local hay un total de 21.094 perfiles
de contratante de los cuales 382 cuentan con programacion, resulta un
porcentaje de publicacion del 1,81% (0,26 puntos porcentuales mas respecto al
afio anterior).
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Afadiendo la variante de la naturaleza del érgano de contratacion se obtienen
los siguientes resultados:

Naturaleza del 6rgano de contratacion N° programaciones
Administracion Local 274
Entidad de Derecho Publico 38
Otras Entidades del Sector Publico 70
Total 382

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.

En este caso, son nuevamente los érganos de contratacion de la propia
Administracion Local quienes mas programaciones publican (71,73%).

Atendiendo al desglose por “Otras Entidades del Sector Publico” se obtiene que:

Otras Entidades del Sector Publico N° programaciones
Consorcio 17
Fundacién 3
Otra institucion sin animo de lucro 2
Sociedad mercantil 48
Total 70

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.

En este supuesto, dentro de “Otras Entidades del Sector Publico” a nivel local,
son las sociedades mercantiles quienes mas programaciones publican (68,57%).

En conclusion, dentro de cada ambito respectivo, también es el autonémico el
gue mas programaciones ha publicado con un 15,69%, destacando dentro de él
las “Otras Entidades del Sector Publico”, con casi la mitad de las publicaciones
(42,08%) y, dentro de éstas, las fundaciones con el 31,76%. Por el contrario, en
el otro extremo, es el ambito local el que en proporcion registra un menor nimero
de programaciones con un 1,81%.

A continuacion, se muestran dos graficos como resumen de las tablas anteriores:
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Distribucion de las programaciones por nivel territorial y
naturaleza del érgano de contratacion.

CC. AA.

B Otras Entidades del Sector

Publico

W Entidad de Derecho Publico

B Comunidad Auténoma

W AGE
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Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.
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Programaciones de 2023 segun nivel territorial y naturaleza
"Otras Entidades del Sector Publico"

4,08%
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m Autoridad administrativa independiente
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B Fundacion
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B Universidad publica

31,76%

CC. AA. EE. LL.

m Consordio
W Federacion
B Mutua colaboradora con la Seguridad Social

MW Sociedad mercantil

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracién OIReScon.
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4. Programaciones publicadas y el anuncio de informacion previa del articulo
134 de la LCSP.

Uno de los requisitos que establece el articulo 28.4 de la LCSP es que la
publicacién de la programacion debe realizarse mediante el anuncio del articulo

134 de la LCSP.

Este extremo ha sido también objeto de supervision arrojando el siguiente
resultado:

Existencia de anuncio del art. 134 LCSP Programaciones

No 500
Si 462
Total 962

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

Anuncio de informacién previa de la programacion
contractual de 2023

Si

48,02%

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracién propia OIReScon.

Tal y como puede verse, un 48,02% de las programaciones publicadas han sido
objeto de un anuncio de informacion previa tal y como establece el articulo 28.4
de la LCSP, lo que suponen 2,78 puntos porcentuales menos que en el ejercicio

anterior.
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Algo mas de la mitad de las programaciones
publicadas en el 2023 no ha sido difundida mediante
un anuncio de informacion previa (articulo 134 de la
LCSP) tal y como establece el articulo 28.4 de la LCSP.

Por otro lado, se han detectado 5 casos en que, constando anuncio de
informacion previa, no se ha publicado la programacion, por lo que no se han
tenido en consideracion.

En este punto debe recordarse que el anuncio regulado en el articulo 134 de la
LCSP responde mas a una contratacion singularizada que a una programacion
de actividad contractual anual o plurianual. Esta falta de adecuacion tal vez
debiera motivar una reflexion que promoviera un cambio que permita adecuar la
herramienta de difusion al fin que se persigue.

5. Las programaciones y el contenido minimo del anuncio de informacién
previa del articulo 134 de la LCSP.

Otro de los extremos analizados es el contenido de las programaciones
publicadas.

Para ello, tal y como se ha expuesto en la Metodologia, y dada la falta de
regulacion sobre este extremo, se ha considerado adecuado acudir, como
referencia de contenido minimo, al establecido en el Anexo IIl de la LCSP para
el anuncio del articulo 134 de la LCSP. De este modo, la referencia, en cuanto a
contenido, es que las programaciones deben incluir la siguiente informacion:

- Organo de contratacion.

- Presupuesto estimado.

- Duracion.

- Objeto.

- CPV por lote.

- Condiciones de acceso.

- Estimacion de la licitacién.

- Contrato reservado.

- Identificacién de contrato sujeto a regulacién armonizada.

A este respecto, se ha sistematizado el andlisis del contenido minimo, de tal
forma que se ha atribuido un punto por cada dato presente en la programacion
supervisada, sobre un total de 9 puntos.

Cabe indicar que se han tenido en cuenta todas las programaciones publicadas,
independientemente de que se haya llevado a cabo el anuncio del articulo 134
de la LCSP. El resultado de este analisis se puede observar en la siguiente tabla:
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Contenido de la programacion N° de programaciones

1 dato 11
2 datos 26
3 datos 125
4 datos 185
5 datos 232
6 datos 311
7 datos 70
8 datos 2
9 datos 0
Total 962

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.

Contenido de las programacione§dato
9 datos
8 datos L14% 5 datos

0,21% _NLOO%/,/— e
, o

6 datos
32,33%

5 datos
24,12%

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracién propia OIReScon.

De acuerdo con los resultados, el 39,82% de las programaciones contienen 6 o
mas datos de los indicados en el Anexo Il de la LCSP, pero ninguna incluye
todos los que se establecen en el articulo 134 del Anexo Ill de la LCSP. Como
curiosidad, se ha observado que todos los datos son incluidos en alguna
programacion, si bien la identificacion de la contratacion reservada y las
condiciones de acceso son las que menos se incluyen.

Siguiendo el analisis y de acuerdo con lo recogido en el apartado de
Metodologia, de manera adicional, se ha considerado “omision grave” en la
programacion de la actividad contractual, la ausencia de informacién relativa al
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organo de contratacion, el presupuesto estimado o el objeto del contrato, aspecto
gue también ha sido analizado.

Omisiones graves de contenido

Py . N° de programaciones
minimo en las programaciones

No 676
Si 286
Total 962

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.

Omisiones graves de contenido minimo en las
programaciones

No
70,27%

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.

De acuerdo con los datos, 286 programaciones publicadas, un 29,73% del total,
no incluyen informacién sobre el 6rgano de contratacion, el presupuesto
estimado o el objeto del contrato, lo que supone un empeoramiento de 5,36
puntos porcentuales respecto al afio anterior.

6. Evaluacidbn o seguimiento de las programaciones de la actividad
contractual de 2023.

Por dultimo, desde la OIReScon se considera que la existencia de una
programacion de contratos publicos implica su seguimiento y, en su caso,
revision y evaluacion, puesto que su fin es, entre otros, poner en conocimiento
de potenciales licitadores, las intenciones contractuales de la entidad y, ademas,
servir de utilidad en la planificacion y consecucion de sus propios objetivos y
necesidades. Ello sin olvidar que, ademas, se pone en conocimiento del
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ciudadano los objetivos propuestos, su resultado definitivo y, en su caso, las
razones de su incumplimiento.

Asi pues, a efectos de este informe, se entiende como seguimiento, la
comprobacién de la situacién en que se encuentran los contratos inicialmente
planificados (u otros nuevos que hayan podido surgir), bien de manera
individualizada o determinando un grado de cumplimiento del plan. Por su parte,
la evaluacion implica un analisis mas detallado, como determinar las razones del
incumplimiento, el impacto y resultados que ha tenido el plan, de modo que
permitan establecer unas conclusiones y/o recomendaciones.

En este sentido, el resultado ha sido muy insatisfactorio en cuanto a las
programaciones de 2023, tal y como puede verse en la siguiente tabla:

Seguimiento o evaluacion Programaciones
Ninguna 955
Evaluacion 1
Seguimiento

Ambas

Total 962

Fuente: informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon.

De las 962 programaciones publicadas, en 955 (el 99,27%) no existe
documentacion ni informacion relativa a la realizacién efectiva de su seguimiento
y/o evaluacion. Dentro de ellas se han debido incorporar 27 casos en los que, Si
bien se incorpora algun tipo de afirmacion respecto al compromiso de realizar
seguimiento o evaluacion, estas actividades no constan publicadas.

En este sentido, se sefiala que seria un ejercicio recomendable de rendicion de
cuentas y transparencia hacer publico si finalmente la programacion publicada
se ha cumplido y, en el caso de que no fuera asi, los motivos que lo justifican.
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V.

Conclusiones.

Habida cuenta de la informacién y resultados expuestos, se extraen las
siguientes conclusiones:

La diversa configuracion de las plataformas de contratacion en la publicidad
de las programaciones de la actividad contractual dificulta su deteccion e
identificacion para los posibles licitadores, siendo esto un obstaculo a la
pretendida transparencia y publicidad que la norma exige.

En este sentido, destaca el hecho de que sélo la PSCP. de Catalufia ofrece
la informacion de la contratacion programada en formato abierto y reutilizable
junto con la PC. de la C. de Madrid y la PC. de la Junta de Andalucia, pero
estas ultimas a nivel de perfil de contratante.

En el 2023 se han publicado méas programaciones de actividad contractual
gue el afio anterior, si bien en todos los ejercicios supervisados por esta
Oficina se arrojan paupérrimos resultados, teniendo en cuenta que se trata
de una obligacion legal.

Del total de programaciones publicadas, el sector autonémico es el &mbito en
el que mas se realizan a nivel global (42%). A su vez, este sector es el que
tiene mayor porcentaje de programacion dentro de su ambito respectivo
(15,69%).

Por su parte, los sectores estatal y local también suben en porcentaje de
programaciéon dentro de sus ambitos, con un 10,02% y 1,81%,
respectivamente.

No se aprecia mejoria con relacion al momento de publicacién de las
programaciones, en tanto en cuanto mas de la mitad se sigue publicando
iniciado el ejercicio que programan (53,85%).

De las programaciones publicadas, solo el 48,02% han sido difundidas
mediante un anuncio de informacion previa tal y como establece el articulo
28.4 de la LCSP, porcentaje similar al del afio anterior.

En todo caso, atendiendo al contenido minimo del anuncio regulado en el
articulo 134 de la LCSP, el contenido de las programaciones de la actividad
contractual supervisada no es homogéneo ni uniforme, quedando a la
voluntad de cada érgano de contratacién qué informacién y datos incluir. En
este sentido, el 39,82% de los 6rganos de contratacion que ha publicado
programacion ha recogido 6 datos o mas, sin que ninguno de ellos haya
incluido todos los datos del modelo del anuncio previo del Anexo Il y
habiéndose producido alguna omision grave en el 29,73% de los casos.
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¢ No se tiene constancia, excepto en un infimo porcentaje (0,73% del total de
las publicadas), del seguimiento y/o evaluaciéon de las programaciones
publicadas.
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V.

Recomendaciones.

La programacion de la actividad de contratacion publica o la elaboracion de
planes anuales o plurianuales al respecto constituye una obligacion para las
entidades del sector publico. Adicionalmente, esta obligacion debe hacerse
publica con arreglo a lo requerido en el art. 28.4 de la LCSP.

Tras efectuar el analisis recogido en los epigrafes anteriores y teniendo en
cuenta las conclusiones alcanzadas, se realizan las siguientes
recomendaciones:

e Seria recomendable que las plataformas de contratacion revisasen la
configuracion que tienen de los mecanismos para dar publicidad a las
programaciones de la actividad contractual, con el fin de ofrecer
herramientas suficientes a los érganos de contratacidon que les permitan
cumplir con lo establecido en el articulo 28.4 de la LCSP.

En este sentido se recuerda que hay plataformas de contratacion que todavia
no han previsto un espacio propio para las programaciones de la actividad
contractual.

e En linea con lo anterior, seria recomendable que las plataformas de
contratacion ofrecieran la informacién de las programaciones de la actividad
contractual en formato abierto y reutilizable, y que esta informacion estuviera
plenamente accesible.

e Seria recomendable reflexionar sobre el medio elegido por la LCSP para
difundir la programacion de la actividad contractual, esto es, el anuncio de
informacion previa regulado en el articulo 134 de la LCSP, puesto que éste
esta configurado para la publicidad de un contrato singularizado.

En este sentido, puede ser recomendable un cambio normativo que permita
diferenciar con claridad el hecho de disefiar la programacion de la actividad
contractual por parte de los 6rganos de contratacion, de la planificacion
singularizada de cada contrato objeto de licitacion.

e Respecto al contenido, seria deseable que hubiese definido un minimo
comun respecto a los datos a incluir en la programacion de la actividad
contractual, asi como un plazo para publicarla.

En esta linea, se sugiere considerar los siguientes datos e informacion como
necesarios en la programacion de la actividad contractual de un 6rgano de
contratacion, teniendo como referencia el anuncio previo del articulo 134 de
la LCSP:

- ldentificacion del 6rgano de contratacion.

- Tipologias contractuales.

- Objeto de los futuros contratos.
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- ldentificacion de los CPV por lote.
- Estimaciones economicas (impuestos excluidos).

- Estimaciones temporales en cuanto a la prevision del inicio del
procedimiento.

- Eventuales publicaciones de anuncios de informacion previa, en su caso.
- Ambito geogréfico de los contratos.
- Estimaciones con relacién a los plazos de ejecucion.

- Admision de prérrogas en los casos de servicios y suministros de tracto
sucesivo.

Finalmente, podria considerarse la inclusion, siempre que fuese posible y se
conociese, de aspectos o informacion que pudiera resultar de interés a los
operadores economicos, tales como habilitaciones exigidas, porcentaje de
subcontratacion que serd admitido, etc. Ello permitiria que los operadores
econémicos pudieran prepararse mejor las ofertas, repercutiendo
directamente en su calidad y contribuyendo a la consecucion de las
necesidades de los poderes publicos que, ademas, mejorarian su
organizacion interna al conocer de antemano los gastos previstos, cargas de
trabajo y gestion de recursos.

Ademas, seria recomendable, en aras de una mayor transparencia, que los
organos de contratacion publicaran el seguimiento o evaluacion de sus
programaciones, dando asi a conocer el grado de cumplimiento de sus
previsiones y los motivos, que, en su caso, lo hubieran impedido.

En este sentido, cabe sefalar la importancia de la planificacion de cara a los
fondos Next Generation, de modo que una correcta prevision y gestion de
los fondos permitan conseguir los objetivos para los que se han destinado.

Una correcta configuracion de un plan de contratacion requiere recursos
personales, formacion y coordinacion e implicacion de todas las unidades
con el fin de alinearla con los objetivos de la entidad.

Por ultimo, deberia reflexionarse sobre la necesaria motivacién del 6rgano
de contratacion en la elaboracion y publicacién de las programaciones
contractuales.

Los beneficios de ésta para el sector privado y el bien de la organizacién son
claros, pero, en el dia a dia, con la escasez de recursos y de tiempo, la
necesidad y la prioridad de programar la contratacion venidera pierde fuerza
e importancia. Por eso, tal vez seria adecuado encontrar una motivacion lo
suficientemente sélida (como pudiera ser una reduccion de plazos en el
procedimiento) que hiciera aconsejable y util para el érgano de contratacion
elaborar y publicar su programacion con la suficiente antelacion.
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Segunda parte:

Las consultas preliminares del
mercado.
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Segunda parte: las consultas preliminares del mercado.
I. Antecedentes normativos y regulacion actual.

La complejidad de las prestaciones de algunos contratos no solo aconseja, sino
gue, en muchos casos, es mas que acertada la aproximaciéon al sector privado,
qgue en definitiva sera el futuro licitador. No obstante, tal acercamiento debe
realizarse de acuerdo con una serie de condiciones que garanticen el principio
de igualdad de trato y no discriminacion que debe primar en toda licitacion.

El antecedente de las consultas preliminares de mercado (CPM) se encuentra
en los denominados “diadlogos técnicos” de finales de los afios 90, que se
avanzaron en determinados documentos de la Comisién Europea®. Estos
estaban especialmente pensados para contratos complejos, como herramientas
adecuadas para una correcta definicion de necesidades.

Posteriormente, el “didlogo técnico” se recogi6 expresamente en el
Considerando 8 de la Directiva 2004/18/CE, de 31 de marzo de 2004.%*

Actualmente, la Directiva 2014/24/UE incluye su regulacion en su articulado,
concretamente el articulo 40, denominandolo como “consultas del mercado” y
desglosando una breve regulacién de estas??.

Transponiendo este marco, la LCSP lo incorpora en el articulo 115, con un
marcado espiritu reglamentista y de cierta complejidad para su comprension y
aplicacion practica.

20 “Libro Verde de la contratacion publica europea: Reflexiones para el futuro”, Comunicacion de
la Comisién Europea de 27 de noviembre de 1996.

Comunicacidon «La contratacion publica en la Union Europea» de 11 de marzo de 1998.
21“Antes del lanzamiento de un procedimiento de adjudicacion de un contrato, los poderes
adjudicadores pueden mediante un “didlogo técnico” solicitar o aceptar asesoramiento que podra
utilizarse para determinar el pliego de condiciones, siempre que dicho asesoramiento no tenga
como efecto impedir la competencia.”

22 “Antes de iniciar un procedimiento de contratacion, los poderes adjudicadores podran realizar
consultas del mercado con vistas a preparar la contratacion e informar a los operadores
econdémicos acerca de sus planes y sus requisitos de contratacion.

Para ello, los poderes adjudicadores podran, por ejemplo, solicitar o aceptar el asesoramiento
de expertos o autoridades independientes o de participantes en el mercado, que podra utilizarse
en la planificacion y el desarrollo del procedimiento de contratacion, siempre que dicho
asesoramiento no tenga por efecto falsear la competencia y no dé lugar a vulneraciones de los
principios de no discriminacion y transparencia”.
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Articulo 115. Consultas preliminares del mercado.

1. Los 6rganos de contratacion podran realizar estudios de mercado y dirigir consultas a los
operadores econOmicos que estuvieran activos en el mismo con la finalidad de preparar
correctamente la licitacion e informar a los citados operadores econémicos acerca de sus planes y
de los requisitos que exigiran para concurrir al procedimiento. Para ello los 6rganos de contratacion
podran valerse del asesoramiento de terceros, que podran ser expertos o0 autoridades
independientes, colegios profesionales, 0, incluso, con caracter excepcional operadores econémicos
activos en el mercado. Antes de iniciarse la consulta, el 6rgano de contratacién publicara en el perfil
de contratante ubicado en la Plataforma de contratacién del Sector Publico o servicio de informacion
equivalente a nivel autonémico, el objeto de la misma, cuando se iniciara esta y las denominaciones
de los terceros que vayan a participar en la consulta, a efectos de que puedan tener acceso y
posibilidad de realizar aportaciones todos los posibles interesados. Asimismo, en el perfil del
contratante se publicaran las razones que motiven la eleccién de los asesores externos que resulten
seleccionados.

2. El asesoramiento a que se refiere el apartado anterior sera utilizado por el 6rgano de contratacion
para planificar el procedimiento de licitacion y, también, durante la sustanciacion del mismo, siempre
y cuando ello no tenga el efecto de falsear la competencia o de vulnerar los principios de no
discriminacién y transparencia.

De las consultas realizadas no podra resultar un objeto contractual tan concreto y delimitado que
Unicamente se ajuste a las caracteristicas técnicas de uno de los consultados. El resultado de los
estudios y consultas debe, en su caso, concretarse en la introduccién de caracteristicas genéricas,
exigencias generales o férmulas abstractas que aseguren una mejor satisfaccion de los intereses
publicos, sin que, en ningln caso, puedan las consultas realizadas comportar ventajas respecto de
la adjudicacion del contrato para las empresas participantes en aquellas.

3. Cuando el 6rgano de contratacion haya realizado las consultas a que se refiere el presente articulo,
hara constar en un informe las actuaciones realizadas. En el informe se relacionaran los estudios
realizados y sus autores, las entidades consultadas, las cuestiones que se les han formulado y las
respuestas a las mismas. Este informe estara motivado, formara parte del expediente de
contratacion, y estara sujeto a las mismas obligaciones de publicidad que los pliegos de condiciones,
publicandose en todo caso en el perfil del contratante del 6rgano de contratacion.

En ningln caso durante el proceso de consultas al que se refiere el presente articulo, el érgano de
contratacion podra revelar a los participantes en el mismo las soluciones propuestas por los otros
participantes, siendo las mismas solo conocidas integramente por aquel.

Con caracter general, el érgano de contratacion al elaborar los pliegos debera tener en cuenta los
resultados de las consultas realizadas; de no ser asi debera dejar constancia de los motivos en el
informe a que se refiere el parrafo anterior.

La participacion en la consulta no impide la posterior intervencion en el procedimiento de contratacion
gue en su caso se tramite.
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CPM: proceso y caracteristicas segun el articulo 115 de la LCSP

Elaboracién OIReScon

La consulta preliminar se debe entender, principalmente, en entornos de
compras publicas complejas, en la medida en que los 6rganos de contratacion
no cuentan siempre con la informacion técnica actualizada sobre la situacion del
mercado y las capacidades de éste, maxime en determinados sectores de
actividad.

La CPM es el medio que el érgano de contratacion
tiene en la busqueda de soluciones cualificadas que
puedan implicar cierta complejidad técnica.

Para lograr el éxito y la utilidad de la consulta en la futura preparacion del
contrato, el 6rgano de contratacion debe tener en cuenta determinados factores
clave de fondo, asi como la obligatoriedad de seguir el procedimiento desglosado
en la normativa. Sintéticamente se exponen a continuacién estos factores:

e EIl comprador publico debe tener claras sus necesidades y objetivos,
con determinacién precisa de unos y otros, proceder a su maxima difusion
y propiciar una adecuada apertura a todos los potenciales interesados??,

23 Consejo de Estado, Dictamen 1116/2015, de 10 de marzo, “Anteproyecto de Ley de Contratos
del Sector Publico™
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asi como establecer un formato adecuado a través, por ejemplo, de
encuestas, espacio virtual, entrevistas, etc.

e EIl objeto de la consulta debe abordar preferentemente los aspectos
técnicos en tanto que su utilizacidén sera para un mejor conocimiento de
las capacidades reales de los potenciales interesados para que éstos
propongan soluciones innovadoras. Al mismo tiempo la consulta servira
para informar a los licitadores de futuras contrataciones y sus
requerimientos?,

En definitiva, han de dirigirse fundamentalmente a despejar las dudas
técnicas del 6rgano de contratacion, no siendo especialmente adecuadas
si se centran exclusivamente en aspectos econémicos?®.

“El Consejo considera adecuada la regulacién proyectada. Prevé que las consultas preliminares
se dirijan a una pluralidad de sujetos -no es admisible el requerimiento a uno Unico- y que se
puede articular, bien mediante su difusién o publicacién general -de tal suerte que cualquier
empresa pueda participar-, bien mediante invitaciones concretas -a la manera de las invitaciones
a ofertar propias del procedimiento restringido-.”

24 Informe 19/2014, de 17 de diciembre de la JCCA Catalufia, sobre estas consultas: “constituyen
un mecanismo plenamente aplicable ya actualmente y recomendable con caracter general,
dirigido a la consecucion de contrataciones publicas mas eficaces y eficientes, como pieza
fundamental de una adecuada planificacion y preparacién de los procedimientos de contratacion
publica. Asimismo, también suponen un instrumento de facilitacion del acceso de las PYME a
estos procedimientos, en la medida en que posibilitan que preparen su participacion en la
licitacion correspondiente”.

25 Consejo de Estado, Dictamen 1116/2015, de 10 de marzo, “Anteproyecto de Ley de Contratos
del Sector Publico™

“En ocasiones, el adquirente de los bienes y servicios tiene conocimiento exacto tanto de las
caracteristicas de estos como de las técnicas y modos de prestacion ofrecidas en el mercado
por las empresas que pueden suministrarlo. Pero, de ordinario, el comprador carece de ese
conocimiento completo y cabal de las cosas. Esta situacion se da también con frecuencia en el
caso de las Administraciones publicas. Asi, a los compradores, les resulta Gtil conocer la
experiencia y los saberes de los eventuales oferentes para aprovecharlos a la hora de definir las
caracteristicas del bien o servicio a adquirir y asi satisfacer mejor sus necesidades”.

Resolucién 3/2019 del TACP Madrid, relativa, entre otros asuntos, a “Desglose del presupuesto
base de licitacion de conformidad con el articulo 100 de la LCSP, determinacion del presupuesto
base de licitacion no es necesario acudir a la consulta preliminar del mercado que establece el
articulo 115 de la LCSP”, en la que se afirma: “Es indudable que el principio de transparencia se
proyecta sobre las consultas preliminares del mercado como mecanismo a través de cuyo
resultado se promueve la claridad, precision y univocidad de las determinaciones de la futura
licitacion, pero es indudable asimismo que las CPM tienen un alcance mayor que la mera
determinacion del precio de contrato y son un instrumento valido para licitaciones complejas y
cuantiosas, deviniendo inoperante para contrataciones pequefias 0 medianas como es el caso
que nos ocupa”.
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e Anuncio o aviso previo de la consulta. Antes de iniciarse el plazo de la
consulta, el 6rgano de contratacion publicard en el perfil del contratante
ubicado en PLACSP, o servicio de informacion equivalente a nivel
autonomico, los siguientes extremos: el objeto de la consulta, cuando
comenzara, qué duracion tendra y a qué sector se dirigird. Todo ello, a los
efectos de que todos los posibles interesados puedan tener acceso y
realizar aportaciones.

e Garantia de confidencialidad y difusion de los resultados de la
consulta a través de un informe final sobre su resultado que se
incorporara al expediente de contratacion que se tramite.

e Establecimiento de garantias para evitar distorsiones en el mercado o
ventajas a las empresas participantes?®.

Elaboracion OIReScon

26 Resolucion 1093/2017, de 17 de noviembre, del TACRC.
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. Metodologia.

Para la realizacion de esta actuacion de supervision se han analizado las
caracteristicas de las consultas detectadas que hayan sido publicadas en las
plataformas de contratacion del sector publico durante el 20232,

Tal y como sucedia en el caso de la programacion de la actividad contractual, en
las CPM existe igualmente una diversidad en la configuracion que las distintas
plataformas de contratacién ofrecen. Tal diversidad se muestra en el cuadro
siguiente:

27 Hay que tener en cuenta gue no todas consultas publicadas en el apartado de CPM son
identificadas como consultas preliminares; algunas publicaciones se refieren a otras cuestiones
como la obligacion de solicitar 5 desgloses de costes a la hora de introducir la revision de precios
en el pliego; solo se han tenido en cuenta aquellas que se ajustan al articulo 115 de la LCSP.
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Plataforma

PLACSP

PC. del Gobierno
Vasco

PSCP. de
Cataluna.

PCP. de Galicia.

PC. de |la Junta de

Andalucia.

PC. de La Rigja

PC. de Navarra

PC.dela C. de
Madrid

Configuracion de las consultas preliminares de mercado

Desde abril de 2022 esta operativo un buscador de las CPM por fecha de
publicaciéon y fecha de inicio de consulta que también proporciona
informacion sobre los expedientes relacionados.

Esta plataforma ha incluido en la busqueda avanzada de anuncios una
opcion denominada “Consultas preliminares de mercado”. Al
seleccionarla, se marca autométicamente la de “Anuncio de informacion
previo”. Al arrojar los resultados, se puede entrar en cada consulta donde
se permite adjuntar documentacion e identificacion de asesores
seleccionados en su caso.

Esta plataforma permite seleccionar en blusqueda de expedientes en
“fase vigente” la opcion “consulta preliminar de mercado”, que permite
filtrar e incluso exportar las publicaciones (con el limite de 500
resultados).

Ademas, la CPM genera un “expediente” que permite la tramitacién
completa del procedimiento hasta su formalizacion. No obstante, en la
mayoria de las consultas analizadas, los 6rganos han optado por la
apertura de un nuevo expediente para la licitacion, perdiendo la
oportunidad que ofrece este sistema que posibilita avanzar de la fase
preparatoria a la fase de formalizacion con una Unica clave de
identificacién del procedimiento.

En esta plataforma no existe una configuracién especifica. Se ha
realizado una busqueda de licitaciones cuyo titulo contenga “consultas
preliminares”

Esta plataforma ha incorporado un buscador especifico dentro de las
consultas preliminares, dando a estas un espacio propio en el marco de
los perfiles de contratacion alojados en dicha plataforma.

Esta plataforma ha habilitado una seccién especifica para las consultas
preliminares de mercado de los 6rganos de contratacion cuyos perfiles
aloja, aunque admite la posibilidad de mejorarla al centrarse
exclusivamente en consultas en materia de proyectos de compra publica
de innovacion y en materia educativa.

Esta plataforma ha configurado las “consultas preliminares de mercado”
como si fueran un tipo de anuncio de contratacion mas, pudiendo
localizar tanto las Ultimas publicadas como acceder a un motor de
busqueda especifico.

Esta plataforma ha habilitado en el buscador la posibilidad de filtrar por
“consultas preliminares de mercado” en “tipo de publicacion”.

Fuente: Informacién de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

Atendiendo a la diversidad descrita, se ha procedido a una exhaustiva busqueda
en todas las plataformas identificando un total de 676 CPM en todo el territorio
nacional durante 2023.

Con la informacion extraida de las CPM detectadas se han analizado y
supervisado los siguientes extremos:
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https://contratos-publicos.comunidad.madrid/contratos#busqueda-avanzada
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/contratos#busqueda-avanzada
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/contratos?f%5B0%5D=tipo_publicacion%3AConsultas%20preliminares%20del%20mercado

Numero de CPM publicadas en el periodo supervisado, el cual incluye las
CPM segun la plataforma de contratacion consultada.

En este punto, se incluye un analisis de las CPM segun la C. A. a la que
pertenece el 6rgano de contratacién (o ambito de la AGE).

Numero de CPM segun el nivel territorial y la naturaleza del 6rgano de
contratacion, para esto ultimo se ha utilizado la clasificacion: Estado,
Comunidad Autonoma, Administracion Local, Entidad de Derecho Publico
y Otras Entidades del Sector Publico.

El objeto y contenido de la CPM, ya sea técnico, econdmico o ambos.

La publicacién posterior del informe sobre los resultados de la CPM y su
presencia e inclusion en el expediente de contratacion (en el caso de que
éste se haya tramitado).

Se han identificado las siguientes situaciones posibles:

Situaciones identificadas relativas a la terminacién de la CPM
No consta expediente de contratacién posterior ni informe de resultado.
No consta expediente de contratacion posterior, pero si informe de resultados en perfil
del contratante del érgano de contratacion.
Se anula/cancela la CPM.
Si consta expediente de contratacién posterior, pero el informe de resultados esta en
perfil del contratante del 6érgano de contratacién en lugar de en el expediente de
contratacion.
Si consta expediente de contratacion posterior con el informe de resultados incluido en
dicho expediente.
Si consta expediente de contratacion posterior sin informe de resultados (consta
referencia a los resultados de la CPM en los documentos del expediente relacionado).
Sin finalizar proceso.

Elaboracion OIReScon

En este punto se ha tenido en cuenta la plataforma de contratacién en la
que ha sido publicada la CPM para analizar asi la vinculacion, en su caso,
con el expediente de contratacion posterior.

La participacion en las CPM, para lo que se han tenido en cuenta las
consultas en las que se ha publicado informe de resultados en el perfil del
contratante o en el expediente, y también aquellas consultas en las que
hay referencia en los documentos de los expedientes de contratacion,
aunqgue no se haya publicado informe.

Se han sistematizado los resultados de participacion de la siguiente
forma:
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Grado de participacion

en la CPM Significado

Desierta No ha habido participacion en la CPM.

Escasa Se ha recibido una respuesta

Poca Se han recibido dos respuestas.

Adecuada Se han recibido tres respuestas.

Numerosa: Se han recibido cuatro o0 mas repuestas.

No desierta No se especifica cuantos han participado, pero se

distingue que al menos ha habido una respuesta?®

Elaboraciéon OIReScon

28 Esto sucede cuando, bien en el informe de resultados de la CPM o bien en el expediente de
contratacién derivado de la CPM, no se define el nimero de participantes.
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Resultados del andlisis y de la supervision de las CPM en 2023.

1. Numero de CPM publicadas en el periodo supervisado.

Atendiendo a la metodologia descrita, se han localizado 676 CPM en el afio
2023. Se han distribuido de la siguiente manera, sefialando que no se
identificado ninguna CPM en la PC. de la Rioja:

Plataforma N° de CPM
PLACSP 465
PSCP. de Cataluiia 109
PC. de la Junta de Andalucia 47
PC. de Navarra 27
PC. del Gobierno Vasco 17
PCP. de Galicia 8
PC. de la C. de Madrid 3
Total 676

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

CPM en 2023 segun Plataforma de contratacidn

PC. de la Junta de Andalucia
PSCP.de 6,95%

Cataluiia
16.12% PC. de Navarra

3,99%

PC. del Gobierno Vasco

\.__ PCP. de Galicia
\_ 1,18%

PC. dela C. de Madrid
0,44%

PLACSP
68,79%

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

Como podemos observar en la tabla siguiente, se registra incremento en el
namero de CPM publicadas en 2023 respecto a 2022 en la PCP. de Galicia, la
PC. de Navarra, la PC. de la Junta de Andalucia y a la PSCP. de Catalufia El
resto han sufrido disminuciones en el nimero de CPM con respecto al afio
anterior, destacando la PC. de la C. de Madrid, que ha experimentado un
descenso en mas del 50% con respecto al ejercicio anterior.
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Variacion Variacion

Plataformas de contratacion 2021 2022 (2021-2022) 2023 (2022-2023)
PLACSP 334 466 39,52% 465 -0,21%
PSCP. de Catalufia 62 96 54,84% 109 13,54%
PC. de la Junta de Andalucia 36 36 0,00% 47 30,56%
PC. de Navarra 12 14 16,67% 27 92,86%
PC. del Gobierno Vasco 8 19 137,50% 17 -10,53%
PCP. de Galicia 3 8 166,67%
PC. de la C. de Madrid 4 7 75,00% 3 -57,14%
PC. de La Rioja 2 1 -50,00%

Total 458 642 40,17% 676 5,30%

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico elaboracién OIReScon

Si se realiza el andlisis teniendo en cuenta la C. A. o ambito estatal al que
pertenece el 6rgano de contratacion, los resultados son los siguientes:

Ambito territorial N° de CPM
AGE 141
C. A. de Andalucia 140
C. A. de Canarias 118
C. A. de Catalufa 109
C. Valenciana 35
C. F. de Navarra 27
C. de Madrid 20
C. A. de las llles Balears 20
C. A. del Pais Vasco 17
C. A. de Galicia 10
C. A. de la Regién de Murcia 8
C. de Castillay Ledn 8
C. A. del Principado de Asturias 7
C. A. de Extremadura 7
C. A. de Aragon 6
C. A. de Castilla-La Mancha 2
C. A. de Cantabria 1
Total 676

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon
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CPM en 2023 ambito estatal y autonémico

C. A. de Cantabria
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0,30%
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C. F. de Navarra

C. A. de las llles Balears
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Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

Vistos estos datos, es la AGE y la C. A. de Andalucia las que realizan mas CPM
con el 20,86% y 20,71% respectivamente de las consultas identificadas,
destacando también las CC. AA. de Canarias y Catalufia, con el 17,46% vy el
16,12% respectivamente. La AGE y estas tres CC. AA. aglutinan mas del 75%
de las CPM formuladas.
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2. Numero de CPM segun el nivel territorial y la naturaleza del érgano de
contratacion.

Si se analizan las CPM por el nivel territorial, se observa que son las EE. LL. las
gue tienen mas CPM con un 45,27% del total de las consultas consideradas,
aunque debe tenerse en cuenta que son las EE. LL. las que tienen un mayor
namero de 6rganos de contratacion.

Nivel territorial N° de CPM
Estado 142
CC. AA. 228
EE. LL. 306
Total 676

Fuente: Informacién de las plataformas de contratacién del sector publico y elaboracion propia OIReScon

CPM en 2023 segun nivel territorial

CC. AA.

ERWEY

Fuente: Informacién de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion propia OIReScon

En el siguiente grafico vemos la distribucion del total de CPM registradas en el
periodo 2021 a 2023, distribuidas por nivel territorial y afio.
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Evolucién de las CPM segun el nivel territorial
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Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

Para obtener una imagen mas completa, adicionalmente al nivel territorial, se ha
considerado la naturaleza del érgano consultante, cuyo resultado se muestra en
la siguiente tabla y grafico.

Nivel territorial y naturaleza del 6rgano consultante N° de CPM
Estado 142
AGE 15
Entidad de Derecho Publico 74
Otras Entidades del Sector Publico 53
CC. AA. 228
Comunidad Autbnoma 63
Entidad de Derecho Publico 84
Otras Entidades del Sector Publico 81
EE. LL. 306
Administracion Local 250
Entidad de Derecho Publico 12
Otras Entidades del Sector Publico 44
Total 676

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon
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CPM en 2023 segun el nivel territorial y la naturaleza del érgano
consultante
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Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

Tal y como puede verse, son las “Entidades de Derecho Publico” las que mas
CPM plantean tanto en el ambito estatal como en el autonémico, con un 52,11%
y un 36,84% respectivamente. En el &mbito de las EE. LL. podemos observar
gue la Administracion Local acumula casi el 82% de las consultas realizadas por
estas.

Por ultimo, dada la importancia de las CPM en “Otras Entidades del Sector
Publico”, especialmente dentro del sector estatal y autonémico, se ha analizado
qué tipo de entidades son las que mas CPM plantean, obteniéndose los
resultados que se muestran a continuacion.

Naturaleza “Otras Entidades del Sector Publico” Estado CC.AA. EE.LL. Total

Sociedad Mercantil 31 32 23 86
Consorcio 5 19 17 41
Fundacion 2 14 4 20
Mutua 13 13
Universidad Publica 12 12
Entidad independiente 1 4 5

AAI 1 1

Total 53 81 44 178

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

58



CPM en 2023 segun nivel territorial y naturaleaza "Otras Entidades del
Sector Publico
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Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector pablico y elaboracion OIReScon

Son las sociedades mercantiles las que plantean mas CPM en el ambito territorial
del Estado y de las EE. LL., especialmente en la esfera estatal en la que suponen
el 58,49% de las consultas realizadas por “Otras Entidades del Sector Publico”
en dicho @mbito. Tanto en las EE. LL. como en las CC. AA. los consorcios
representan el 38,64% vy el 23,46%, respectivamente, de las CPM realizadas por
“Otras Entidades del Sector Publico”.

La suma de las sociedades mercantiles y los consorcios suponen en el Estado y
las CC. AA. mas del 60% de las CPM realizadas en su respectiva esfera,
mientras que en el caso de las EE. LL. esta cifra supera el 90%.

3. El objeto de la CPM.

Otro de los aspectos analizados ha sido el tipo de contenido de la CPM, ya sea
técnico, econdmico o bien mixto.

En este sentido predominan las CPM con un contenido mixto, tanto técnico como
econémico (66,57%), tal y como puede verse en la tabla y grafica siguiente:
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Objeto de la CPM N° de CPM

Econdmico y técnico 450
Econdmico 187
Técnico 28
Sin datos 11
Total 676

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

Objeto de las CPM en 2023

Econdmico

27,66%

. | Técnico
\ 4,14%

Econdmico y técnico \_sin datos
66,57% 1,63%

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

En las CPM cuyo objeto versa sobre ambos aspectos, econémico y técnico, en
muchas ocasiones predomina el aspecto econémico y como aspectos técnicos
se contemplan posibles mejoras o sugerencias.

El contenido técnico en estas consultas mixtas se refiere, entre otros, a los
siguientes aspectos:

- Perfiles profesionales y habilidades de los trabajadores que deberian
conformar el equipo de trabajo.

- Formas de prestacion del servicio.

- Limitaciones de lotes.

- Plazos de ejecucion y de garantia.

- Posibles sugerencias, consideraciones y mejoras.

- Determinacion de especificaciones técnicas para llevar a cabo el servicio
o el suministro o especificaciones técnicas anélogas.

- Criterios de valoracion o de solvencia adecuados que faciliten la
concurrencia y vinculados con el objeto del contrato.
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- Clasificacion que deben exigir.

- Inclusion de criterios medioambientales o sociales como criterios de
adjudicacion o condiciones especiales de ejecucion.

- Informacion sobre el convenio laboral a aplicar.
- Criterios de calidad vinculados con el objeto del contrato.

La perspectiva econdmica de las consultas suele solicitar informacion econémica
relativa a informacion sobre precios en funcién de distintas caracteristicas
técnicas.

En este punto resulta de interés combinar estos resultados sobre el objeto de las
CPM con los relativos al nivel territorial desde el que se plantean las mismas,
obteniéndose la informacion reflejada en el cuadro y la gréfica siguientes.

Nivel territorial Econdmico y técnico  Econémico Técnico Sin datos Total

Estado 108 27 6 1 142
CC. AA. 181 32 14 1 228
EE. LL. 161 128 8 9 306
Total 450 187 28 11 676

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

Objeto de las CPM de 2023 segun el nivel territorial
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Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

De las CPM publicadas,, el 41,83% de CPM de las EE. LL son de contenido
exclusivamente econémico, porcentaje muy superior al resultante en los sectores
estatal (19,01%) y autonomico (14,04%) en sus respectivos &mbitos. En efecto,
las CPM de ambito local, en general son mas “sondeos” al mercado relativos al
precio de la prestacion sobre la que se consulta, que el planteamiento de
cuestiones técnicas mas complejas.
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En muchos casos, la CPM es, simplemente, el
cumplimiento de un formulario con el coste del servicio
0 suministro sobre el que se consulta, aportando, el
organo de contratacion, un sinfin de especificaciones
técnicas.

Adicionalmente, en lo que se refiere a la consulta exclusivamente centrada en el
precio del contrato, se ha constatado que en demasiadas ocasiones estas
consultas estan relacionadas con contrataciones recurrentes y habituales donde
la consulta regula detalladamente los extremos técnicos y se solicita informacion
en lo econdmico, cuando esta informacion que se requiere al mercado debe
encaminarse principalmente a proporcionar oportunidades de mejora e
innovacion en la prestacion objeto del futuro contrato.

Las consultas centradas unicamente en el precio estan,
en su mayoria, relacionadas con contrataciones
recurrentes y habituales, requiriendo Unicamente una
“actualizacion” del aspecto economico.

Debiera, por tanto, reflexionarse sobre el adecuado uso de las CPM y arbitrar,
en su caso, un medio adicional y diferenciado que facilite el conocimiento por
parte de los poderes adjudicadores del precio del mercado de aquella necesidad
que requiere satisfacer mediante un contrato.

En sentido contrario, en el sector autondmico es donde priman las CPM de
contenido exclusivamente técnico con un 6,14% en su propio &mbito.

4. La publicacién posterior del informe sobre resultados de la CPM y su
presencia e inclusion en el expediente de contratacion.

Teniendo en cuenta los requisitos legales del articulo 115 de la LCSP, se ha
supervisado si en las CPM publicadas consta el informe de resultados y si en el
expediente de contratacibn que, en su caso, se hubiera tramitado, se ha
incorporado en la documentacion de dicho expediente, bien el informe en si, bien
la informacién y datos mas relevantes.

En este sentido, se recuerda que se han identificado las siguientes situaciones
posibles:

e No consta expediente de contratacion posterior ni informe de resultados.
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e No consta expediente de contratacion posterior, pero si informe de
resultados en el perfil del contratante del 6rgano de contratacion.

e Si consta expediente de contratacion posterior, pero el informe de
resultados esta en perfil del contratante del érgano de contrataciéon en
lugar de estar en el expediente de contratacion.

e Si consta expediente de contratacion posterior con el informe de
resultados publicado en el mismo.

e Si consta expediente de contratacion posterior sin informe de resultados
(incluidos en los que hay referencia al resultado de la CPM, pero su
informe no aparece publicado).

e Se anula/cancela la CPM.
¢ Sin finalizar proceso.

En consecuencia, los resultados del analisis se muestran en la siguiente tabla y
grafica.

Resultado del procedimiento posterior N° de CPM
No consta exp. ni informe 307

No consta exp. pero si informe en perfil 204

Si consta exp. pero informe esta en peffil 90

Si consta expediente sin informe 32

Sin finalizar proceso 29

Si consta expediente con informe 11

Se anula/cancela 3
Total 676

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

Resultado del procedimiento de las CPMde 2023
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Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon
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Tal y como puede verse, en el 45,41% de las CPM supervisadas no consta
informe de resultados, ni tampoco expediente de contratacion posterior. Se trata
de un alto porcentaje teniendo en cuenta que el articulo 115 de la LCSP es claro
en ese punto, debiendo constar el informe de resultados. No obstante, supone
una mejora respecto de los datos obtenidos tanto en el 2021 (56,99%) como en
el 2022 (50,16%) por lo que podria deducirse una tendencia positiva.

En el 45,12% de las CPM (305 de las CPM supervisadas) consta informe de
resultados, ya sea en el perfil del contratante, ya sea en el expediente de
contratacion posterior. Este porcentaje también ha experimentado una mejoria
considerable en relacién con los datos de los ejercicios anteriores, que se
situaron en el 32,75% en 2021 y 38,63% en 2022.

El 19,67% de las CPM (133 de las 676) tiene un expediente de contratacion
relacionado. De este porcentaje, en un 24,06% (32 de las 133) no hay un informe
de resultados publicado, solo referencia al mismo en algiun documento del
expediente (en la gran mayoria de estos casos se menciona el resultado de la
consulta como base del calculo del valor estimado (VE) del contrato o del
Presupuesto Base de Licitacion (PBL)).

Unicamente el 8,27% de las consultas con expediente de contratacion
relacionado (11 de las 133) tienen publicado en dicho expediente el informe de
resultados de la CPM, cumpliendo lo estipulado por la ley.

En el marco de la investigacion y busqueda de licitaciones derivadas o
relacionadas con CPM, se han identificado expedientes de contratacion que por
Su objeto y prestacion, pudiera pudieran estar relacionados con 45 de las CPM
supervisadas en este IAS. No obstante, pero no puede constatarse tal hecho,
debido a que en la documentacion publicada de los expedientes de contratacion
no consta referencia a consulta alguna, hecho por el cual no se han incluido
como CPM con expediente de contratacién relacionado.
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Resultado del procedimiento de las CPM en 2021, 2022 y 2023
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Fuente: Informacién de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

Si comparamos los resultados con los afios anteriores destaca en el gréafico
anterior que hay una tendencia a publicar el informe de resultados de la CPM,
ya que muestra una disminucién de las CPM en las que no habia ni expediente
de contratacion ni informe de resultados y un aumento de las CPM en las que
este informe esta publicado en el perfil del érgano consultante.

Se aprecia también una disminuciéon de la publicacion de los informes de
resultados en el propio expediente de contratacion cuando este existe. Uno de
los motivos pudiera deberse a que, dado que en PLACSP es posible vincular el
expediente de contratacion con la CPM, los érganos de contratacion interpreten
gue es suficiente con la publicacion del informe en el espacio de la consulta.
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Si en este analisis se tiene en cuenta el &mbito territorial, podemos comprobar
que es en la esfera local donde se produce un mayor incumplimiento de la
exigencia legal de publicar el informe de resultados de la CPM con un dato
cercano al 65% si tenemos en cuenta las CPM con expediente de contratacion
asociado en las que no consta informe de resultados (197 de 306 consultas
formuladas).

Resultado del procedimiento de CPM Estado CC. AA. EE. LL. Total
No consta exp. ni informe 43 84 180 307
No consta exp. pero si informe en perfil 53 87 64 204
Si consta exp. pero informe esta en perfil 37 29 24 90
Si consta expediente sin informe 5 10 17 32
Sin finalizar proceso 1 13 15 29
Si consta expediente con informe 3 4 4 11
Se anula/cancela 1 2 3
Total 142 228 306 676

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

Resultado del procedimiento de las CPM de 2023 segun el nivel territorial
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Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

Vistos estos datos, es en el &mbito local donde resulta mas necesario insistir en
el hecho de que la incorporacion al perfil del informe de resultados y al
expediente, en su caso, es de cardcter preceptivo y no potestativo, debiendo
informar del final del procedimiento de la CPM, en aras de su transparencia.
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En todo caso, para facilitar su cumplimiento, es imprescindible que las
plataformas de contratacion articulen estos medios, por lo que se ha analizado
igualmente, el grado de cumplimiento de este extremo por los 6rganos de
contratacion segun la plataforma en la que esta publicada la CPM, arrojando los
siguientes resultados:

© © o ©
Eg £ 2 5 3
% & 35 £ $& ® Ow _
. O ] [ < G T o O] © = ©
Resultado del procedimiento de CPM L5 =0 z . 2 o — 0T 5
< O = o < () O = o o © =
5 0 8 - < ° o o . T =
“Y 8 6§ 5 O
av° o 0] o o
No consta exp. ni informe 229 41 17 16 3 1 307
No consta exp. pero si informe en perfil 124 38 19 6 8 8 1 204
Si consta exp. pero informe esta en perfil 69 10 8 2 1 90
Si consta expediente sin informe 20 7 2 2 1 32
Sin finalizar proceso 13 10 1 1 4 29
Si consta expediente con informe 7 3 1 11
Se anula/cancela 3 3
Total 465 109 47 27 17 8 3 676

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

Resultado del procedimiento de las CPM de 2023 segun la plataforma de contratacién
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Fuente: Informacién de las plataformas de contratacién del sector publico y elaboracion propia OIReScon

De acuerdo con este grafico, en términos porcentuales, PC. de Navarra, PC. de
la C. de Madrid y PLACSP, son, por este orden, las plataformas en las que mas
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se incumple la obligacion de publicar el informe de resultados de la CPM con
porcentajes superiores al 53% (66,67%, 66,66% y 53,55% respectivamente si se
tienen en cuenta los expedientes de contratacion relacionados con las consultas
sin informe publicado).

A la vista de la informacion, debe invitarse a las plataformas de contratacion,
particularmente a aquellas que apenas arrojan datos, a reconsiderar la
configuracion que tienen de las CPM, y reflexionar sobre si es la mas adecuada
para el cumplimiento de los fines establecidos en el articulo 115 de la LCSP, en
particular la incorporacion del informe de resultados de la CPM o la posibilidad
de su vinculacion al expediente de contratacién posterior que, en su caso, tuviera
lugar.

Por otro lado, y complemento necesario de una adecuada configuracion, se invita
a las plataformas a que difundan y formen a los usuarios de las plataformas en
aras de un correcto uso de las plataformas, puesto que de nada sirve que la
herramienta exista si ésta se desconoce.

5. Participacién en las CPM.

Por ultimo, se ha analizado la participacion en las CPM, para lo que se han tenido
en cuenta todos los informes publicados tanto en el perfil del contratante como
en el expediente relacionado con la consulta y también las consultas con un
expediente asociado en las que, aunque no se ha publicado el informe, tenemos
constancia de que la participacion ha existido?®.

29 Se han sumado las CPM en las que no consta expediente pero si informe y las CPM que tienen
un expediente asociado (204+90+32+11), excepcionando aquellas (6) en las que no ha sido
posible acceder a la informacién de la participacion (en 2 de ellas no deja acceder al expediente
asociado y en las 4 restantes no se indica si ha habido o no participacién).
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Los resultados de participacion, de acuerdo con la clasificacion expresada en la
Metodologia, se muestran en la siguiente tabla y gréfico:

Participacién N° de CPM
Numerosa 123
Poca 62
Escasa 61
Adecuada 34
Desierta 33
No desierta 18
Total 331

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacién del sector publico y elaboracion OIReScon

Participacion en las CPM de 2023

Escasa

18,43% Adecuada
10,27%

No desierta
44%

Numerosa
37,16%

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

Se puede observar que un 28,40% de las CPM de las que se tiene constancia
de los resultados tienen nula o escasa participacion, es decir, los operadores
econdmicos unicamente han proporcionado una o ninguna respuesta a la CPM.
También destaca que en mas de un 47% de estas CPM se ha producido una
mayor participacion (tres o mas respuestas a la CPM)
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Si discriminamos estos datos por plataformas de contratacion:

PC.dela PC. del PCP. PC. de
PLACSP Eig?ug: Juntade Gobierno I\Ilaac\:/.a(:r?a de laC.de Total
Andalucia Vasco Galicia Madrid

Desierta 30 2 1 33

Escasa 46 9 4 1 1 61

Poca 50 4 1 3 2 1 1 62

Adecuada 19 12 1 2 34

Numerosa 58 28 20 6 4 7 123

No desierta 13 2 2 1 18

Total 216 57 29 10 9 8 2 331

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacién del sector publico y elaboracion OIReScon
Participacién en las CPM de 2023 segun la plataforma de contratacién
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PLACSP PSCP. de PC. dela Junta PC. del PC. de Navarra PCP.de Galicia PC.dela C.de
Cataluia de Andalucia Gobierno Vasco Madrid

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

Tal y como puede verse en el grafico anterior, en la mayoria de las plataformas
de contratacion predomina la participacion “numerosa” excepto en la PC. de la
C. de Madrid cuyas dos consultas con informe tuvieron “poca” participacion y “no
desierta”. En PLACSP la suma de la participacion “desierta” y “escasa” alcanza
un porcentaje del 35%, en la PSCP. de Cataluiia esta cifra se sitla en torno al
19% y en la PC. de la Junta de Andalucia ronda el 17%. La PCP. de Galiciay la
PC. de la C. de Madrid no han tenido participacion escasa y ni desierta.
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Las CPM publicadas en la PCP. de Galicia, en la PC. de la Junta de Andalucia 'y
en la PSCP. de Catalufia son las que tienen mejores indices de participacion
respectivamente, superando el 70% de participacion “adecuada” y “numerosa’,
(tres respuestas o mas a la CPM). Por el contrario, PLACSP es la que peor indice
de participacion refleja, ya que Unicamente un 35,65% de las consultas han
recibido tres 0 mas respuestas.

Si se analiza la participacion teniendo en cuenta el ambito territorial se puede
observar que son las EE. LL. las que menos participacion obtienen en sus
consultas.

Participacion Estado CC. AA. EE. LL. Total
Desierta 12 5 16 33
Escasa 23 14 24 61
Poca 20 21 21 62
Adecuada 8 14 12 34
Numerosa 24 68 31 123
No desierta 10 6 2 18
Total 97 128 106 331

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

Participacion en las CPM de 2023 segun el nivel teritorial
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(T4

0%
Estado CC. AA. EE. LL.

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

Visto el grafico anterior, podemos subrayar que casi el 38% de las CPM
realizadas por las EE. LL. y el 36% de las realizadas por el Estado de las que
tenemos informacion sobre sus resultados tiene una participacion “desierta” o
“escasa’ (ninguna o0 una propuesta), mientras este porcentaje desciende por
debajo del 15% en la esfera autondmica.
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Destacan las CPM con una participacion “numerosa” (53,13%) en el ambito
territorial de las CC. AA.

Si tenemos en cuenta la naturaleza del 6rgano de contratacion:

Naturaleza del 6rgano No

consultante Desierta Escasa Poca Adecuada Numerosa desierta Total
Estado 12 23 20 8 24 10 97
AGE 1 1 1 3 6
Entidad de Derecho Publico 7 19 10 2 13 1 52
Puob}irc?os Entidades del Sector 4 4 9 5 8 9 39
CC. AA. 5 14 21 14 68 6 128
Comunidad Auténoma 3 3 10 4 17 37
Entidad de Derecho Publico 2 4 5 4 25 2 42
Puob}irc?os Entidades del Sector 7 6 6 26 4 49
EE. LL. 16 24 21 12 31 2 106
Administracién Local 13 20 16 7 15 1 72
Entidad de Derecho Publico 1 1 1 2 4 9
Pu(t))}ir:os Entidades del Sector > 3 4 3 12 1 o5
Total 33 61 62 34 123 18 331

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

Participacidén en las CPM de 2023 segun la naturaleza del érgano consultante
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[
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Fuente: Informacién de las plataformas de contratacién del sector publico y elaboracion propia OIReScon
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Son las Entidades de Derecho Publico del Estado las que obtienen los peores
datos de participacion, ya que el 50% de sus consultas tienen una o ninguna
propuesta, y le sigue la Administracion local con casi un 46%.

El mejor porcentaje de participacion lo obtienen las Entidades de Derecho
Publico de las CC. AA (69,05%), seguido de las Entidades de Derecho Publico
delas EE. LL. (66,67%) Yy la AGE (66,67%), si tenemos en cuenta las CPM donde
la participacion ha sido adecuada y numerosa, es decir, aquellas CPM en las que
ha habido al menos tres respuestas a dicha consulta.

Si tenemos en cuenta el contenido de las CPM, se observa lo siguiente:

Participacién  Econdmico y técnico Econdmico Técnico Sin datos Total
Desierta 16 17 33
Escasa 39 20 2 61
Poca 36 20 6 62
Adecuada 21 10 3 34
Numerosa 102 14 4 3 123
No desierta 14 4 18
Total 228 85 15 3 331

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

Participacién en las CPM de 2023 segun su objeto
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Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon
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Las CPM de contenido econdmico son las que menor participacién han reflejado
en el ejercicio 2023, ya que mas del 43% de las mismas han registrado una
participacion “desierta” y “escasa”, habiendo este porcentaje aumentado con
respecto al ejercicio anterior (35,63%) pero manteniéndose por debajo de los
niveles de 2021 (49,12%).

En cuanto a las consultas de contenido técnico que han recibido al menos tres
respuestas, el nivel de participacién ha decaido, pasando del 70% en 2021, al
50% en 2022 y a casi el 47% en 2023.

Si analizamos los datos de participacion teniendo en cuenta el nivel territorial y
el objeto de la consulta, destaca la participacion “desierta” y “escasa” de las
consultas economicas de las EE. LL., cercana al 50%.

Desierta Escasa Poca Adecuada Numerosa deé\:grta Total
Estado 12 23 20 8 24 10 97
Econémico y técnico 5 21 15 6 16 10 73
Econdémico 7 2 5 1 6 21
Técnico 1 2 3
CC. AA. 5 14 21 14 68 6 128
Econdmico y técnico 2 9 14 9 60 4 98
Econémico 3 4 4 3 6 2 22
Técnico 1 3 2 2 8
EE. LL. 16 24 21 12 28 2 103
Econdmico y técnico 9 9 7 6 26 57
Econdémico 7 14 11 6 2 2 42
Técnico 1 3 4
Sin datos 3 3
Total 33 61 62 34 123 18 331

Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon
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Participacién en las CPM de 2023 segun su objeto vy nivel territorial
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Fuente: Informacion de las plataformas de contratacion del sector publico y elaboracion OIReScon

En el ambito estatal, cuando la CPM es de tipo econémico o “mixto”, la “desierta”
y “escasa” participacion se sitia en torno al 43%, y, aunque la participacion es
mayor que en las EE. LL., debe tenerse en cuenta que en el Estado quedan
desiertas un tercio de las consultas de contenido econémico de las que se
conocen los resultados.

Destaca que las CPM de contenido técnico son las Unicas que, en los tres
niveles, no han quedado desiertas, recibiendo al menos una respuesta.
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V.

Conclusiones.

De las 676 CPM publicadas en el 2023 y supervisadas por esta Oficina, se
extraen las siguientes conclusiones:

Se ha detectado un volumen de incumplimiento (45,41%) en la necesidad de
la emision de informes de conclusiones o resultados de las CPM, aunque
este porcentaje ha disminuido respecto al periodo analizado en el anterior
IAS (50,16%).

Tal y como ya se indico desde el IAS 2021, y se viene afirmando a lo largo
de este informe, el hecho de no iniciarse el procedimiento de contratacion
puede obedecer a circunstancias posteriores diversas, pero esto no implica
que, al menos, en el perfil del érgano, o en el espacio habilitado por la
plataforma de contratacibn competente, se publigue el informe de
conclusiones o resultados para un adecuado cumplimiento de lo establecido
en la LCSP, asi como de la transparencia requerida. Igual cabe decir de los
casos en los que el 6rgano de contratacion decida, a la vista de las
respuestas recibidas, no proseguir con la intencion de contratar. Ademas, los
resultados de las CPM pueden utilizarse como base para licitaciones
similares incluso para otros érganos de contratacion.

Asimismo, se ha constatado que, en la mayoria de los casos, no se incorpora
al expediente de contratacion el informe de resultados, en contra de los
principios de transparencia e igualdad de trato y de la propia LCSP. Asi, de
las 133 consultas que tienen asociado un expediente de contratacion, en
solo 11 el informe de resultados de éstas consta en el propio expediente
(8,27%) y en 32 consultas (24,06%) no se ha publicado el informe, aunque
se manifiesta en el expediente referencia al mismo. Se ha evidenciado una
disminucién en el porcentaje de expedientes con CPM asociada en la que el
informe de resultados no consta en el propio expediente, especialmente en
PLACSP. Esto puede ser consecuencia de la implementacion del nuevo
apartado de CPM disponible desde abril de 2022, que vincula consultas y
expedientes, y los érganos de contratacion pueden considerar que, como en
el propio expediente hay un enlace a la CPM donde aparece publicado su
informe de resultados, no es necesaria su publicacion en el expediente.

En este sentido se ha podido constatar que PSCP. de Cataluiiay la PLACSP
son las uUnicas que permiten vincular una CPM con el procedimiento de
contratacion posterior que, en su caso, tenga lugar,

30 Sj bien debe recordarse que esto es potestativo para los 6rganos de contratacién, quienes han
optado en la mayoria de los casos por “abrir” un expediente de contratacion diferenciado en el
caso de la PSCP. de Cataluiia. En PLACSP casi la mitad de los expedientes asociados a las
consultas no estan vinculados a estas.

76



En cuanto al nimero de CPM, en lo que se refiere a la consulta
exclusivamente centrada en el precio del contrato, especialmente en el
ambito local, hay que sefialar que en demasiadas ocasiones estas consultas
estan relacionadas con contrataciones recurrentes y habituales donde la
CPM regula con exhaustividad los extremos técnicos y se solicita informacion
en lo econémico, cuando esta informacién que se requiere al mercado debe
encaminarse principalmente a proporcionar oportunidades de mejora e
innovacion en las prestaciones objeto del futuro contrato. En muchos casos,
aunque el objeto de la consulta tenga en cuenta aspectos técnicos y
econdémicos, estos ultimos son los predominantes, ya que los aspectos
técnicos en numerosas ocasiones se limitan a establecer criterios
medioambientales o qué elementos se pueden modificar en la licitacion para
una mejor relacion calidad-precio o para mejorar el servicio o el suministro.

También se pone en evidencia el inadecuado uso de esa figura cuando se
solicita informacion exclusivamente econdmica con relacion a servicios o
suministros de consumo habitual y posteriormente el procedimiento que se
tramita es abierto simplificado, cuando la figura de la CPM esta orientada
para contrataciones cuyo objeto es especialmente complejo.

Respecto a la participacion en las CPM, mas de un tercio de las CPM tiene
una numerosa participacion (37,16%) mientras que la nula participacion no
alcanza el 10%.

PLACSP, la PSCP. de Catalufia y la PC. de la Junta de Andalucia son,
respectivamente, las que concentran los mayores porcentajes de
participacion “desierta” y “escasa”. El ambito territorial de las EE. LL. es el
que obtiene las peores cifras, especialmente la Administracién Local
(37,63% de las consultas formuladas por las EE. LL). También destaca la
escasa participacion en las consultas de las Entidades de Derecho Publico
del Estado.

Las CPM de contenido exclusivamente econdémico son las que menor

participacion han obtenido, superando el 33% las consultas que han recibido
una o ninguna respuesta.

77



V. Recomendaciones.

Habida cuenta de las anteriores conclusiones se emiten las siguientes
recomendaciones:

e Se invita a las plataformas de contrataciéon a que reflexionen y evallen la
configuracion de las CPM, de tal forma que se aseguren de que esta
responde a los requisitos y exigencias legales establecidas en el articulo 115
de la LCSP.

e Enlineacon lo anterior, seria deseable la adopcion de férmulas homogéneas
por parte de las distintas plataformas de contratacion, de tal forma que las
CPM sean siempre objeto de la debida publicidad, permitan su blsqueda, e
igualmente se permita la vinculacion con el expediente de contratacion
posterior o bien se genere un expediente que permita su continuidad.

En este sentido seria igualmente deseable que la informacién de las CPM
estuviera disponible en formato abierto y reutilizable.

También seria aconsejable que se pudiera incorporar un sistema de alertas
para que los operadores econdémicos recibieran un aviso cuando se
publicase una CPM de sus CPVs en las distintas plataformas.

e Dado el volumen de CPM de contenido exclusivamente economico
detectadas, seria recomendable reflexionar sobre la utilizacion de estas
figuras, las cuales no estan pensadas para responder a meros “sondeos” de
mercado en lo que al precio se refiere, sino que estan llamadas a ser la
herramienta que facilite la configuracién de contrataciones mas complejas.

e Debe insistirse en la obligacion de incorporacion, por parte de los 6rganos
de contratacion, del informe de resultados o conclusiones de la CPM en el
perfil del contratante (o espacio habilitado por la plataforma de contratacion
competente).

e Siguiendo con lo expuesto en los dos puntos anteriores, pudiera
recomendarse la realizacion de actuaciones de formacion especificas acerca
de las CPM, con el fin de difundir su objeto, procedimiento, contenido y
finalidad.
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