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Resumen ejecutivo del Informe Anual de Supervision de la
contratacion publica de Espafia. Diciembre de 2024.

La Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
(OIReScon), con fecha 16 de diciembre de 2024, ha aprobado el Informe Anual
de Supervision de la contratacion publica de Espafia (IAS 2024), cumpliendo el
mandato previsto en el articulo 332.9 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP). Dicho informe se remitira a la
Comision Europea.

Este IAS recoge, en cumplimiento del citado articulo, las principales
conclusiones de la actividad de control y supervision realizadas por las
Administraciones competentes, una relacion de los principales incumplimientos
detectados por los érganos de control externo e interno en materia de
contratacion publica, informacion sobre la prevencion, deteccion y notificacion
adecuada de los casos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses, asi como
problemas de colusién detectados. Asimismo, se incluye informacion sobre las
fuentes mas frecuentes de aplicacion incorrecta de la legislacion o de
inseguridad juridica, detectadas a partir del analisis de la actividad de los érganos
consultivos, asi como a través de actuaciones de supervision directamente
realizadas por la OIReScon.

El IAS 2024 muestra las cifras y datos més relevantes de la contratacion publica
en 2023; el seguimiento de la actividad consultiva en materia de contratacion
publica, con el fin de evidenciar cuales son las cuestiones que han suscitado mas
dudas respecto a la interpretacion de las normas; las irregularidades objeto de
denuncia por fraude, corrupcion o practica colusoria en materia de contratacion
publica; el analisis del cumplimiento de los principios de publicidad y
transparencia exigidos por la LCSP; la supervision de las fases del procedimiento
de licitacion; los resultados de la actividad de los 6rganos de control, el uso e
implantacion de la contratacion electronica y la profesionalizacion en la
contratacion publica.

Con el fin de hacer mas accesible y agil su contenido, se mantiene la estructura
articulada mediante Mddulos, de acuerdo con el siguiente detalle:

l. Las cifras de la contratacién publica en 2023.

Il. La inseguridad juridica en la contratacién publica.

[l. Las practicas colusorias en materia de contratacion.

V. La prevencion y lucha contra la corrupcion en la contratacion publica.
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. Conclusiones:

1. Mddulo | “Las cifras de la contratacion publica en el 2023%:

Cifras de la contratacion publica en el 2023

Volumen de la Contratacion Publica en Espafia en 2023

Sector Publico 196.763 licitaciones 107.557,679 millones de euros
Sector Plblico Estatal 48.917 licitaciones 36.149,95 millones de euros

Fuente: Datos de las plataformas de contratacion del conjunto del Sector Publico (datos
abiertos de PLACSP). Elaboracion OIReScon

En términos de namero de licitaciones, el 43,10% de la contratacion de todo el
Sector Publico corresponde a Entidades Locales (EE.LL.), aunque en términos
econémicos es el Sector Publico Autondmico quien tiene el mayor peso
porcentual (40,45%).

El 76,14% de la contratacion del Sector Publico se gestiona de acuerdo con el
procedimiento abierto o abierto simplificado. El tiempo medio de tramitacién total
de los procedimientos de contratacion es de 125,83 dias, siguiendo la tendencia
decreciente desde el dato mas alto experimentado en 2020. La duracién mediana
en 2023 es la mas baja de toda la serie temporal al situarse en 92 dias.

En términos de concurrencia, en el procedimiento abierto la media de licitadores
es de 3,73y la mediana de 2 licitadores, siendo en el Sector Publico Autonémico
donde se alcanza una mayor concurrencia de media en el procedimiento abierto
(4,59 licitadores). Ademas, en 2023 quedaron desiertos un 7,87% de los lotes
licitados, con una diminucién con respecto al afio anterior de mas de dos puntos
porcentuales (el 9,93% en 2022).

1 Segun datos de plataformas de contratacion y sin incluir la contratacién menor.



En cuanto a la reduccion del coste econdmico obtenido a partir del importe con
el que finalmente se adjudica la licitacion respecto al PBL, es el procedimiento
restringido el que obtiene una mayor baja con un 16,95%. En los procedimientos
abierto simplificado y abierto, las bajas son de un 13,93% y 12,70%,
respectivamente, de promedio.

Los contratos de concesion representan sélo el 5,08% del volumen del total
licitado en 2023 (PBL sin impuestos), ascendiendo este porcentaje en el Sector
Pdblico Local al 10,11%, que es el sector publico que mas contratos de
concesion licita. La concurrencia media en los contratos de concesion alcanzé
2,07 por licitacion. Por otra parte, los procedimientos de contratos de concesion
que resultaron desiertos fueron un 17,59% (el 20,51% en 2022) frente al 7,87%
ya comentado con anterioridad (el 9,97% en 2022) para todo tipo de contratacion
publica. Con estos datos, cabe considerar que se mantienen vigentes las
principales conclusiones y recomendaciones que se recogian en el IES relativo
a los contratos de concesion de 2022, que fue publicado por la OIReScon en el
mes de noviembre de 2023.

Como ya ocurriera en todos los IAS anteriores sigue sin haber datos agregados
de la contratacion menor del sector publico, no siendo posible su analisis
sistematizado.

2. Mddulo Il “La inseguridad juridica en materia de contratacién publica”:

En 2023 se elaboraron por los 6rganos consultivos 158 informes en total,
correspondiendo 88 a la actividad consultiva y 70 a la no consultiva. Los asuntos
consultados a las diferentes Juntas consultivas ascendieron a 159.

La categoria “ejecucién y cumplimiento del contrato” fue la mas consultada en el
2023, la que mayor incremento porcentual de consultas registra y también la mas
consultada en los ultimos cuatro afios.

Elaboracién OIReScon



Particularmente es resefiable el peso que tienen las cuestiones relativas a
“Revisién de precios”, con un 30,82% respecto de total de consultas planteadas.

3. Madulo 1l “Las practicas colusorias en materia de contratacion publica”:

El analisis efectuado por esta Oficina a partir de la informacion recibida de las
entidades de defensa de la competencia (Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia y entidades analogas de ambito autonémico), confirman la
consolidacion de la tendencia detectada en afios anteriores consistente en un
cambio en la cultura administrativa que trata de fomentar la prevencion.

Todo apunta a una mayor formacion y concienciacion de los
agentes implicados lo que indica, a su vez, un mayor nivel de
madurez de los mecanismos de defensa de la competencia.

En cuanto a los sectores econémicos que han resultado mas propensos a la
realizacion de précticas colusorias, en el 2023 destacan los vinculados con el
transporte terrestre de pasajeros, los relacionados con las concesiones de
servicios de restauracion y actividades analogas en espacios publicos y los
relativos a la construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles.

La préactica contraria a la competencia mas frecuente en el 2023 son los carteles,
manteniendo un lugar destacado los acuerdos de reparto de licitaciones y, a mas
distancia, los acuerdos de empresas en la presentacion de ofertas, poniendo de
manifiesto que la fase de licitacion es la mas sensible a la presentacién de
practicas anticompetitivas o colusorias.

4. Modulo IV “La prevencién y lucha contra la corrupcidn en la contratacion
publica™

La iniciativa de la Red de Oficinas y Agencias de Prevencion y Lucha contra el
Fraude?, de la que forma parte la OIReScon, es la fuente de informacion principal
para este analisis y supervision.

2 De la que también forman parte, ademas de la OIReScon, la Oficina Antifraude de Catalufia, la
Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la C. Valenciana, la Oficina
de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion de la C. A. de las llles Balears (suprimida en este
afio pero operativa en el afio objeto de supervision), la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion del Ayuntamiento de Madrid, el Buzén Etico y de Buen Gobierno del Ayuntamiento
de Barcelona, la Oficina de Buenas Practicas y Antifraude de la C. F. de Navarra, la Seccion de



Los principales resultados del andlisis de la actividad se recogen en el siguiente
grafico:

La denuncia contra el fraude en materia de contratacion publica en el 2023.
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denuncias contratacion en 2023

El 64,25% de los

contratos objeto de Tipo de

denuncia es de contrato
"Servicios”

Fondos El92,76%de las
— denuncias no afectan
a los Fondos Next
Generation Generation

El 77,37%de las
denuncias se
realizaron mediante Medio de
un Buzé6n de denuncia.
denuncias o medios
electrénicos.

El 57,81%de las
Archivo de denuncias en 2023
denuncias. no se han admitido a
tramite.

El 32,57%delas
denuncias se refiere Causade
a Irregularidades en denuncia

la adjudicacion.

El 54,29% de los
Estado de expedientes se
los expts. encuentra "en
tramite".

Fuente: datos de la Agencias y Oficinas Antifraude y elaboraciéon OIReScon.

Las 221 denuncias sobre contratacion publica son el 7,24% del total de las
denuncias recibidas por las Oficinas y Agencias Antifraude en el 2023, porcentaje
en tendencia descendente.

Prevencion de la Corrupcion del Consello de Contas de la C. A. de Galicia, la Audiencia de
Cuentas de Canarias, y el Servicio de Coordinacién Antifraude para intereses financieros de la
Unién Europea de la Intervencion General de la Administracion General del Estado.



5. Mddulo V “La supervision del principio de publicidad y transparencia en la
contratacién publica”:

En el andlisis sobre el cumplimiento del principio de publicidad recogido en este
modulo se han seguido los indicadores ya establecidos desde el IAS 2020,
concluyendo que las plataformas de contratacion del conjunto del sector publico
son de alta calidad y eficacia, recogiendo en gran medida los requerimientos que
la LCSP establece. Sin embargo, siguen detectandose determinados aspectos
susceptibles de mejora.

No existe un control o verificaciéon de la informacién publicada por cada érgano
de contratacion, ni se siguen criterios uniformes cuantitativa ni cualitativamente
sobre la informacién a publicar en datos abiertos por PLACSP y las plataformas
autonémicas, aspecto que afecta directamente a la calidad de la informacién
ofrecida.

En este sentido, sigue habiendo informacion que no consta o que, haciéndolo,
no es de facil acceso o identificacién. Asi, se han detectado principalmente
deficiencias en cuanto a la publicidad de la programaciéon de la actividad
contractual y la fase de ejecucion del contrato. No obstante no puede dejar de
ponerse en valor que se han producido importantes y significativos cambios en
varias plataformas de contratacion, entre los que destacan los avances en datos
abiertos de PLACSP asi como un nuevo anuncio sobre finalizacion del contrato,
sigue habiendo informacion que no consta o que, haciéndolo, no es de facil
acceso o identificacion. Asi, se han detectado principalmente deficiencias en
cuanto a la publicidad de la programacion de la actividad contractual y la fase de
ejecucion del contrato.

Adicionalmente, la falta de uniformidad en los datos o en su formato dificulta su
analisis conjunto y explotacién, afectando directamente a los fines que la
publicidad y la transparencia en contratacion publica persiguen. No obstante lo
anterior, se han identificado nuevas reglas automaticas de verificacion en
plataformas respecto de la informacidn que en ellas se registra.

Parece, por tanto, que existe una mayor concienciacion respecto a la importancia
no solo de publicar, sino de que lo publicado sea de calidad. Si bien, y a pesar
de ello, sigue sin disponerse de datos en formato abierto y reutilizable de todas
las plataformas de contratacion del conjunto del sector publico.

Esta situacion permite concluir con la necesidad de una Unica fuente de datos de
contratacion (entendida como una uUnica fuente de informacién con la que pueda
satisfacerse las exigencias de publicidad y remisiébn de informacién) que
permitiese cumplir al 6rgano de contratacion con sus obligaciones y, ademas,

10



ofreciese una informaciéon completa y de calidad de la contratacién publica,
aportando las ventajas que se resumen en el siguiente grafico:

Beneficio de una Gnica fuente de datos en contratacién publica

Repositorio de Ejemplo de malas
buena praticas praxis

Disminuye la carga
de trabajo de los
organos de
contratacion

Elaboracién OIReScon

Un dato fiable es fuente de soluciones ya que sirve de ejemplo
tanto en lo que hay que hacer (buenas practicas) como en lo que
no hay que hacer (informacion sobre recursos contractuales).

A ello hay que afadirle el potencial uso de los datos de la contratacion al servicio
del disefio y ejecucion en las politicas publicas, aplicando para ello sistemas de
inteligencia artificial, tal y como las experiencias existentes ya demuestran.

A mayor abundamiento y en este mismo sentido, se apunta desde instancias
europeas tal y como se refleja en la Comunicacion de la Comision Europea de
16 de marzo de 2023 “Contratacion publica: Un espacio de datos para mejorar
el gasto publico, impulsar |la elaboracién de politicas basadas en datos y mejorar
el acceso de las pymes a las licitaciones” (2023/c 98 1/01).

Por otro lado, se constata que los datos incluidos en la regulacion del principio
de transparencia no se corresponden con los recogidos en la LCSP analizados
en la primera parte de este Modulo. Ello unido a la diversidad existente entre las
CC. AAy el ambito estatal tiene como consecuencia un enrevesado escenario
en el que la transparencia o el acceso a uno u otro dato dependera de donde se
haya celebrado el contrato o donde se solicite la informacion.

Por otro lado, respecto a las reclamaciones en materia de contratacion publica
se identifica una tendencia creciente de resoluciones de transparencia en
términos absolutos. Ademas, en 2023 aumentan significativamente, tanto en

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0316(02)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0316(02)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0316(02)&from=EN

valores absolutos como en términos porcentuales, las resoluciones referidas a la
solicitud de informacion sobre el expediente de contratacion.

6. Modulo VI “La supervisién de la publicidad de los Encargos a Medios
Propios (EMP)”:

En este ambito debe comenzarse destacando que sigue habiendo plataformas
autonémicas que no ofrecen datos sobre los EMP en sus perfiles de 6rganos de
contratacion. Ademas, y a pesar de los avances en transparencia y publicidad
en PLACSP vy otras plataformas, se han identificado aun varios perfiles de
organos de contratacion que publican sus EMP en formatos no reutilizables.

En cuanto al nimero de EMP, en el 2023 se mantiene la tendencia ascendente,
si bien desacelerada si se tienen en cuenta los datos de todo el periodo 2021-
2023. En concreto, los EMP publicados en 2023 ascienden a 4.192.

De los 4.192 EMP publicados en 2023, 647 no fueron
formalizados en dicha anualidad, sino que corresponden a afios
anteriores.

En términos de publicidad, se ha identificado un alto porcentaje de cumplimiento
de todos los extremos requeridos en la LCSP, excepto en el caso de las tarifas
del MP, en cuyo caso el incumplimiento alcanza el 47,82%. En lo que respecta
a la publicidad adicional exigida a los EMP de mas de 50.000 euros relativa a la
publicacion de su formalizacion, se ha identificado un incumplimiento del 7,15%.

12



7. Mdodulos VI, VIl y IX “Las fases de preparacion, licitacion y ejecucion del
contrato”.

Las fases del contrato objeto de supervision

L. Configuracion de
*Programacion 8

la licitacion: *Modificaciones
contractual o
Fase c It Fase Condiciones de Fase contractuales
- . £ o5 5 oo 5 c= ..
preparatoria (r}:lisrl'rjlinaasres de licitacion admisiény ejecucion eSubcontratacio
® d criterios de n
mercado .
adjudicacion.

Elaboracién OIReScon

En lafase de preparacidon del contrato, siguen detectandose deficiencias en el
cumplimiento de la publicacion de las programaciones de la actividad
contractual, alcanzando niveles francamente preocupantes (96,22%). También
se advierte la falta de publicacién de un porcentaje relevante de los informes de
conclusiones o resultados respecto a las consultas preliminares de mercado
(45,41%).

Por otro lado, en cuanto a la fase de licitacion del contrato, se detecta la
continuacién de la tendencia ascendente respecto a la adopcién de medidas para
adecuar las exigencias de solvencia en los pliegos en funcion del objeto de cada
contrato. A la vista de los datos, la adaptacion de la solvencia en los tipos de
contratos supervisados no es determinante a efectos de potenciar la
participacion de las pymes.

Ademas, respecto a los criterios de adjudicacion, se identifica un predominio de
los criterios evaluables mediante férmula, que tienen un peso mucho mayor
(76,75%) que aquellos que dependen de un juicio de valor.

Por otro lado, se detecta un incumplimiento en el desglose de la estructura de
costes que debe constar en los Pliegos, de acuerdo con articulo 100.2 de la
LCSP (23,66% de los casos). Por otro lado, se observa una preferencia por el
uso del “precio a tanto alzado” (53,12%) en la determinacion del PBL.

Se insiste en la ausencia de reflejo documental de la fase de ejecucion del
contrato en las plataformas de contratacion del sector publico, lo que impide un
adecuado seguimiento.

13



Cabe destacar que sigue sin poder saberse, a la luz de los datos a los que se
tiene acceso a través de las citadas plataformas, el peso real de la
subcontratacion ni, por lo tanto, cudl es el importe afectado que realmente se
subcontrata. En este sentido, se insiste en que la falta de informacion impide la
supervision de obligaciones impuestas legalmente a las Administraciones
Publicas respecto a esta materia, tales como si se verifica el pago del
adjudicatario a los subcontratistas y proveedores en los contratos en los que es
preceptivo, de acuerdo con el articulo 217 de la LCSP.

8. Mddulo X “Los 6rganos de control en materia de contratacion publica”.

Respecto al analisis de los resultados de la labor, como 6rganos de control
interno, de los Tribunales administrativos en la resolucion del recurso especial
en materia de contratacion publica (REC), se han analizado los REC
correspondientes a 2023 que ascendieron a 4.790, consolidandose las areas de
riesgo identificadas en anteriores IAS:

Areas de riesgo identificadas gracias al REC

La motivacion Sy La justificacidn Sl La justificacidn Lajustificacion

definicionde delas : de las ofertas
3 d'u?i?cfci n los criterios de ggfzgézﬁggl exclusionesde de szsioilggnma supuestamente
/ ' adjudicacion. ' los licitadores. gica. anormales

Elaboraciéon OIReScon

Por otro lado, continda siendo significativo el nimero de recursos que han sido
inadmitidos o archivados por un motivo diferente al pronunciamiento sobre el
fondo, como son los recursos extemporaneos, aquellos que se interponen contra
actos no susceptibles de recurso, en los que existe ausencia de legitimacion,
aquellos en los que desaparece de forma sobrevenida el objeto o en los que se
produce el allanamiento.

El alto porcentaje de inadmision o archivo (30,06%) hace pensar
en un cierto abuso de la figura del recurso especial falta de
conocimiento sobre las caracteristicas de esta figura que siguen
teniendo los licitadores.

14



En lo que se refiere al analisis de los resultados del control interno econémico
financiero en materia de contratacion (las Intervenciones) se organiza a
partir de los diferentes niveles territoriales de administracion.

En el ambito autonémico, la mayor parte de los reparos informados por las CC.
AA., en términos econdmicos, se refieren al reconocimiento de la obligacion,
alcanzando un 79,57%. En el ambito local y también en términos econémicos, la
fase de compromiso del gasto es aquella en la que se han interpuesto mas
reparos, con un 41,59%.

En cuanto a los resultados del analisis de los 6érganos de control externo
(Tribunal de Cuentas y OCEX), destaca nuevamente la ausencia de justificacion
de la naturaleza y extension de las necesidades a satisfacer, el incumplimiento
de las obligaciones de publicidad, la ausencia de justificacion suficiente del PBL
o valor estimado del contrato (VEC) y la incorrecta definicién de los criterios de
adjudicacion.

En el marco del control financiero permanente y las auditorias
realizadas, la fase de preparacion del expediente se consolida
como el centro de las irregularidades detectadas por los érganos
de control interno y externo en materia de contratacion publica.

9. Mddulo Xl “La profesionalizacién en la contratacion publica”:

De acuerdo con la Recomendacion de la Comision Europea, de 3 de octubre de
2017, relativa a la profesionalizacion en la contratacion publica “Construir una
arquitectura para la profesionalizacion de la contratacion publica”, una estrategia
adecuada de profesionalizacion en la contratacion publica se configura sobre la
base de 3 ejes: apoyo y respaldo politico, recursos humanos y sistemas y
herramientas de apoyo, tal y como se refleja en el siguiente cuadro:

Objetivos de la politica de profesionalizacion de la contratacion publica segin la
Recomendacion de la Comisién Europea de 3 de octubre de 2017.

| Objetivos de la politica de profesionalizacién en la contratacion publica ’

Arquitectura politica Recursos humanos Sistemas
adecuada

[Apoyoy respaldo politico‘ | Formacion || Carrera administrativa | | Herramientas de apoyo ’

Elaboracion OIReScon.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el analisis de la profesionalizaciéon en la
contratacion publica se realiza tanto desde la perspectiva de los recursos
humanos (formacién y carrera) como de los sistemas y herramientas de apoyo
(uso de la licitacion electronica)

Desde el punto de vista de los recursos humanos se deduce una evidente
desproporcion entre la vertiente formativa y la vertiente referida a la carrera
administrativa y las condiciones laborales. La profesionalizacion en materia de
contratacion publica en nuestro pais se considera casi exclusivamente como un
aspecto propio de la formacion, sin que se tengan en cuenta el resto de aspectos
gue entrafian el ejercicio de la profesion. De hecho, en muchas CC. AA. y en el
ambito estatal, los puestos en las unidades de contratacion no estan
singularizados, siendo ocupados por cuerpos generalistas.

En cuanto a la actividad formativa, en 2023 se constata la existencia de un
desfase notable entre la demanda de formacién y el nimero de alumnos
admitidos en las distintas actividades formativas. Este hecho es particularmente
preocupante en la formacion especifica, la cual refleja la existencia de una
necesidad de formacion en materias y aspectos concretos de la contratacion
publica que las administraciones deben esforzarse en atender.

Centrando el analisis en los aspectos relacionados con la carrera administrativa
en la contratacion publica, solo 3 CC. AA. de las 18 consultas efectuadas refieren
la existencia de cuerpos o escalas de funcionarios que priorizan la contratacion
publica en la forma de acceso o en su formacion. Y solo 2 indican que existe
reserva de puestos directivos o pre-directivos a algun cuerpo o escala en las
unidades de contratacion. Si a lo anterior se le suma que cerca de un 40% de los
puestos de las RPT de las unidades de contratacion siguen careciendo de
descripcion se puede concluir la ausencia de especializacion y el escaso
desarrollo de la carrera profesional relacionada con la contratacion publica.

En cuanto al eje de sistemas y herramientas de apoyo, viendo la progresion
de los datos de los afios 2022 y 2023 se confirma la consolidacion de la
contratacion electrénica como medio preferente en las licitaciones (un 86,55%
del total), alcanzando un alto grado de cumplimiento de la obligacién establecida
en la LCSP.
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II. Recomendaciones

Finalmente, y a la vista de los resultados expresados en este IAS, la OIReScon
formula una serie de recomendaciones de las que cabe destacar las siguientes:

e Se insiste en la capital importancia de que se orienten las actuaciones de
todos los agentes implicados en la unificacion de los datos de la contratacién
publica en una uUnica fuente de datos, que permita a los 6rganos de
contratacion remitir de una sola vez a los érganos de control interno y externo
la informacion y documentacién que requieren las normas sobre publicidad
y transparencia, asi como las relativas a la rendicion de cuentas. Por otro
lado, una Unica fuente de datos permitira hacer mas accesible la informacion
al ciudadano, ademas de minimizar errores.

Necesidad de una fuente de datos de contratacion publica Gnica

Tribunal de
Organos de Cuentas/OCEX
control interno Otros 6rganos
economico (judiciales, ect)
financiero

Portal de
Transparencia

Registro Pablico
de Confratos

Una Unica Tribunales adms.
Publicidad en las Fuente de de recurso
Plataformas de especialen
contratacion Datos de materia de

Contratacion contratacion.

Elaboracién OIReScon
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Se reitera la necesidad de articular mecanismos de verificacion y validacion
de la informacién publicada, actuacion clave para garantizar una minima
calidad del dato que se ofrece por las plataformas de contratacion del Sector
Publico.

La calidad del dato debe ser prioritaria.

Un dato fiable y de calidad aumenta la transparencia, reduce las
areas de riesgo, y ofrece oportunidades hasta ahora
impensables en la contratacion publica, tales como la aplicacion
de IA.

En este sentido, cabe recordar el compromiso adquirido en la ENCP en las
actuaciones E.2.a) y E.2.b) en el marco del Objetivo “Generalizar el uso de
la contratacion electronica en todas las fases del procedimiento y establecer
una Estrategia Comun de Datos de Contratacion”.

La calidad del dato en la contratacién publica es responsabilidad
de todos, tanto de las plataformas de contratacion (en cuanto a
su configuracién) como de los érganos de contratacion (en su
adecuada publicacién).

En lo que respecta a la publicidad de los EMP, la LCSP deberia incluir un
plazo de publicaciéon de los EMP, cuyo dies a quo fuese su fecha de
formalizacion, que obligase a que estos fueran publicados en una fecha
cercana a esta. Ello es clave, sobre todo ante un eventual recuso especial,
puesto que la fecha de formalizacién de los EMP es esencial a efectos de
determinar el plazo de interposicion.

En cuanto a la preparacion del procedimiento de contratacion, su
licitacion y su ejecucion se recomienda prestar especial atencion sobre
una serie de puntos y extremos, en concreto:

- En la publicidad de la programacion de la contratacion (definicion del
objeto y necesidad, eleccion del procedimiento, division en lotes,
estructura de costes y duraciéon estimada de la prestacion, entre otros).
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En la publicidad de los anuncios de licitacion, formalizacion vy
adjudicacion, la informacién en ellos recogida y respeto a los plazos
minimos establecidos en la LCSP.

En la redaccion de los pliegos que han de regir la contratacion (la
clasificacion y solvencia adecuada al objeto del contrato, determinacién
de las ofertas anormalmente bajas, las condiciones de admision,
medidas de favorecimiento a las Pymes, previendo la insuficiente o
inadecuada presupuestacion y la adecuacion al precio de mercado, los
criterios de adjudicacion y las condiciones especiales de ejecucion).

En la motivacion de la resolucién de adjudicacion y de los informes
de valoracion.

En lajustificacion de las exclusiones de los licitadores, especialmente
en los casos de oferta con valores supuestamente anormales.

En el establecimiento de medidas especificas de control del pago a
las empresas subcontratadas en los contratos que correspondan por
Ley, asi como en la vigilancia de que dicha obligacién se cumple.

En el refuerzo de las justificaciones de las modificaciones
contractuales, haciéndolas de forma publica y transparente.

Se recomienda el fomento de la formacion en la deteccidn, y correccion de la
practicas irregulares, colusorias y fraudulentas, con el fin de consolidar la
cultura de la prevencion en la lucha contra el fraude.

Finalmente, se insta a los poderes publicos a realizar una apuesta decidida
por una estrategia de profesionalizacion en la contratacion publica que
aborde los objetivos sefialados por la Comisidbn Europea, desde una
perspectiva de formacién y de carrera administrativa.

La profesionalizacion en la contratacion publica implica garantizar la
existencia de personal con experiencia, capacitado y motivado.

Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion.
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