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INTRODUCCION

El desarrollo sostenible se define como “la satisfaccion de las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades™. Ya en 1987, en el seno de las
Naciones Unidas tuvo lugar una reflexion y replanteamiento en torno la forma en
la que la economia debia prosperar. Mediante el denominado Informe Brundtland
se introduce el citado concepto de “desarrollo sostenible”, el cual se ha
consolidado como un principio y el eje central de la cualquier actuacién, asi lo
refleja la Agenda 2030 de Naciones Unidas, a través de sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) consistiendo, a la vez, en el medio y en el fin a
consequir.

Este marco, como no podia ser de otra forma, ha sido adoptado e impulsado por
la Union Europea (UE) y sus Estados miembros que se han sumado al
compromiso que implican los ODS.

Tal compromiso tiene su reflejo también en la contratacion publica, que se
configura como una de las herramientas esenciales en la consecucion de estos
ODS. En efecto, la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014 , relativa a la adjudicacién de contratos de concesion
(Directiva 2014/23/UE), la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014 , sobre contratacién publica y por la que se
deroga la Directiva 2004/18/CE (Directiva 2014/24/UE) y la Directiva 2014/25/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014 , relativa a la
contratacién por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva
2004/17/CE (Directiva 2014/25/UE), relativas a la contratacion publica incluyen
la funcién de ésta como clave, configurandola como uno de los instrumentos para
conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando al
mismo tiempo un uso con mayor racionalidad econémica de los fondos publicos.

Las tres directivas promueven la llamada “contratacion publica estratégica”, que
impulsa la utilizacion del poder de compra publica para favorecer la consecucion
de objetivos propios de otras politicas publicas como son los sociales y laborales,
medioambientales, de apoyo a las Pequefias y Medianas Empresas (pyme), la
innovacion y el desarrollo o la defensa de la competencia. Todo ello debido a su
caracter transversal, el gran volumen de recursos que moviliza y la importante
repercusion de la contratacion publica en el Producto Interior Bruto (PIB), tanto
a nivel nacional como europeo. La “contratacion publica estratégica” se
constituye como una nueva forma de llevar a cabo la compra publica, mas alla
de la funcion tradicional de la contratacion de dar satisfaccion a las necesidades
de bienes y servicios del sector publico.

1 Informe “Nuestro futuro comun”, también denominado “Informe Brundtland”, de 1987, Comisién
Mundial para el Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas.
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Asimismo, cabe citar la Comunicacion COM (2021) 245 final, referida al informe
«Aplicacion y mejores practicas de las politicas nacionales de contratacion
publica en el mercado interior». En éste se concluye que "resulta fundamental
aplicar de manera mas estricta las consideraciones de la contratacién publica
estratégica a fin de contribuir a una recuperacion integradora, promover una
transicion justa y fortalecer la resiliencia socioeconémica, en consonancia con el
Pacto Verde Europeo como nueva estrategia de crecimiento para la UE.”

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP), recoge el testigo y establece la contratacion estratégica como eje
principal y principio transversal tal y como se ve en su articulo 1.3: “En toda
contratacion publica se incorporaran de manera transversal y preceptiva criterios
sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con el objeto del
contrato, en la conviccién de que su inclusion proporciona una mejor relacién
calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor
eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos. Igualmente se facilitara el
acceso a la contratacion publica de las pequefias y medianas empresas, asi
como de las empresas de economia social”. Asi, a lo largo de toda la LCSP se
pueden observar preceptos y disposiciones que confirman el compromiso del
legislador con el desarrollo sostenible y con la contratacion publica como
instrumento de aquel. Prueba de su importancia es la continua mencién de los
criterios estratégicos (medioambientales, sociales, de innovacion y de otro
orden) a lo largo de todo el texto, incluso, con carécter preceptivo como es el
caso del articulo 202, o la reserva de contratos regulada en la DA 42

Mas alla de la LCSP, se puede constatar igualmente cémo la contratacion publica
se ha consolidado como una herramienta al servicio del desarrollo sostenible? y
como un medio y fin a consequir, tanto en el ambito estatal como autondémico*.

2 Asi se refleja en distintas normas, como la recientemente aprobada_Ley 4/2023, de 28 de
febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos
de las personas LGTBI en la que, entre otros preceptos, se modifica el articulo 122, introduciendo
un nuevo apartado bis en el que se establece que “las Administraciones publicas incorporaran
en los pliegos de clausulas administrativas particulares condiciones especiales de ejecucion o
criterios de adjudicacion dirigidos a la promocion de la igualdad de trato y no discriminacion por
razén de orientacion sexual, identidad sexual, expresion de género y caracteristicas sexuales,
siempre que exista vinculacién con el objeto del contrato”

3 Orden PCI/566/2019, de 21 de mayo. por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 12 de abril de 2019, por el que se aprueba el Plan para el impulso de la contratacion publica

socialmente responsable en el marco de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo vy del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

4 Ley 6/2022, de 5 de diciembre, de la Generalitat, del cambio climatico v la transicién ecolégica
de la Comunidad Valenciana, que incluye una serie de medidas en materia de contratacion
publica, como que las administraciones publicas de la Comunidad Valenciana garantizaran que
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Por todo ello, la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la
Contratacion (OIReScon) no podia dejar de incluir entre sus actuaciones, un
analisis, supervision y seguimiento de la “contratacion publica estratégica” en
nuestro pais.

La revision con mayor o menor profundidad de la perspectiva estratégica de la
contratacion publica ha formado ya parte de los Informes Anuales de Supervision
(IAS), singularmente del IAS 2020. No obstante, siendo conscientes de la
importancia que la normativa europea y la propia legislacion espafiola han
querido dar a estos aspectos, en la elaboracion del IAS 2021 se decidié no
incorporar este analisis, con el objetivo de dedicarle un espacio singular que
permitiera una mayor profundizacién y una nueva orientacion de la revision.

De esta forma, se acometi6 una tarea de supervision de la contratacion
estratégica de mayor calado, que se tradujo en el Informe Especial de
Supervision (IES) relativo a la contratacion estratégica en el 2020 y cuya
continuidad se materializa en este Informe.

Por todo lo anterior, este informe se ha elaborado de acuerdo con los objetivos
anteriormente expuestos y, con arreglo a los apartados 1 y 7.c) del articulo 332
de la LCSP, siendo aprobado por el pleno del 6rgano colegiado de la OIReScon
el dia 14 de abril de 2023.

los contratos de suministro eléctrico que estas liciten sean de energia certificada de origen 100
% renovable, entre otras.
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PRIMERA PARTE: LOS CONTRATOS RESERVADOS

I. Consideraciones generales y marco normativo.

A través de la figura de los contratos reservados, las Administraciones pueden
“reservar” un sistema de adjudicacion, contrato o lote, de manera que en su
proceso de licitacion unicamente puedan participar los Centros Especiales de
Empleo (CEEm) de iniciativa social y las empresas de insercion (EIS),
configurandose como una herramienta clave en el fomento de la participacion de
empresas de economia social en las licitaciones publicas y, por tanto, de la
contratacion estratégica.

En relacién con la evolucion de esta figura, pueden resaltarse los siguientes hitos

En primer lugar, con la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la coordinacién de los procedimientos
de adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los
transportes y de los servicios postales y la Directiva 2004/18/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro
y de servicios se introdujo el concepto de contratos reservados, estableciéndose
requisitos mas estrictos en linea con la normativa actual.

Lo anterior tiene su reflejo en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico y en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
incluyendo la posibilidad de reservar la participacion a los CEEm cuando al
menos el 70% de los trabajadores sean personas con discapacidad que no
puedan ejercer una actividad profesional en condiciones normales. En concreto,
asi se recogio6 en la DA 72 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, y en la DA 52 del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre®.

Posteriormente, por la vigente Directiva 2014/23/UE vy la Directiva 2014/24/UE,
se amplia el &mbito de los operadores a los que se puede permitir participar en
procedimientos de adjudicacion de contratos reservados y se reduce el requisito
gue fija que al menos el 30% de los empleados de los participantes autorizados
sean trabajadores discapacitados o desfavorecidos.

La Directiva 2014/24/UE mantiene la reserva de mercado, incorporada por su
antecesora, para fomentar la insercion de personas con discapacidad y la amplia
a los operadores econdmicos cuyo objetivo principal sea la integracion social y

5 “Podra reservarse la participacion en los procedimientos de adjudicacién de contratos a Centros
Especiales de Empleo, o reservar su ejecucién en el marco de programas de empleo protegido,
cuando al menos el 70 por ciento de los trabajadores afectados sean personas con discapacidad
que, debido a la indole o a la gravedad de sus deficiencias, no puedan ejercer una actividad
profesional en condiciones normales. En el anuncio de licitacion debera hacerse referencia a la
presente disposicion.”
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profesional de personas desfavorecidas®. Asi, en su articulo 20, relativo a los
contratos reservados, se establece que “los Estados miembros podran reservar
el derecho a participar en los procedimientos de contratacion a talleres
protegidos y operadores econdmicos cuyo objetivo principal sea la integracion
social y profesional de personas discapacitadas o desfavorecidas o prever la
ejecucion de los contratos en el contexto de programas de empleo protegido, a
condicion de que al menos el 30% de los empleados de los talleres, los
operadores econdémicos o los programas sean trabajadores discapacitados o
desfavorecidos. La convocatoria de licitacion debera hacer referencia al presente
articulo.”

Por su parte, la Directiva 2014/23/UE, en su articulo 24 establece que “los
Estados miembros podran reservar la participacion en los procedimientos de
adjudicacién de concesiones a talleres protegidos y operadores econémicos
cuyo objetivo principal sea la integracion social y profesional de personas
discapacitadas o desfavorecidas, asi como prever la ejecuciéon de las
concesiones en el contexto de programas de empleo protegido, siempre que al
menos el 30% de los empleados de tales talleres, operadores econémicos o
programas sean trabajadores discapacitados o desfavorecidos. En el anuncio de
las concesiones 0, en caso de las concesiones de servicios definidas en el
articulo 19, en un anuncio de informacion previa debera mencionarse el presente
articulo.”

Las citadas Directivas se transpusieron a la legislacion nacional mediante la Ley
31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en
materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocion del trabajo
autonomo vy de la Economia Social en la cual se modifica la DA 527 del Real

6 El considerando tercero de la Directiva indica “Al aplicar la presente Directiva debe tenerse en
cuenta la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad”.

Asi mismo, el considerando 36 de la citada norma dispone: “El empleo y la ocupacién contribuyen
a la integracién en la sociedad y son elementos clave para garantizar la igualdad de
oportunidades en beneficio de todos. En este contexto, los talleres protegidos pueden
desempenfiar un importante papel. Lo mismo puede decirse de otras empresas sociales cuyo
objetivo principal es apoyar la integracion social y profesional o la reintegracién de personas
discapacitadas o desfavorecidas, como los desempleados, los miembros de comunidades
desfavorecidas u otros grupos que de algin modo estan socialmente marginados. Sin embargo,
en condiciones normales de competencia, estos talleres o empresas pueden tener dificultades
para obtener contratos. Conviene, por tanto, disponer que los Estados miembros puedan
reservar a este tipo de talleres o empresas el derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacién de contratos publicos o de determinados lotes de los mismos o a reservar su
ejecucioén en el marco de programas de empleo protegido.”

7 “Disposicion adicional quinta. Contratos reservados.

1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o a través del érgano competente en el ambito de
las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijaran porcentajes minimos de
reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacién de determinados
contratos o de determinados lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo y a empresas
de insercién reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de
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Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y se incluyen importantes
novedades:

- Se establece la reserva como obligatoria.

- Se permite la reserva también a las empresas de reinsercion o establecer
un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de estos contratos en el
marco de programas de empleo protegido, a condiciéon de que al menos
el 30% de los empleados sean trabajadores con discapacidad o en riesgo
de exclusién social.

- Se introduce la posibilidad de que la reserva se realice no solo en relacion
con los contratos sino con lotes de los mismos.

Finalmente, la LCSP, establece en su DA 42 el marco actual de la contratacion
reservada:

“1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano competente en el
ambito de las Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales, se fijaran
porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos
de adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes de los
mismos a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de
insercion reguladas, respectivamente, en el texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobada
mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley
44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de las empresas de
insercion, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para
tener esta consideracién, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecuciéon de
estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condicion de
gue el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusién
social de los Centros Especiales de Empleo, de las empresas de insercion o de
los programas sea el previsto en su normativa de referencia y, en todo caso, al
menos del 30 por 100. En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o del
organo competente en el ambito de las comunidades autonomas y de las
Entidades Locales, se fijaran las condiciones minimas para garantizar el
cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior. El Acuerdo de Consejo de
Ministros a que se refiere este apartado debera adoptarse en el plazo maximo
de un afio a contar desde la entrada en vigor de esta Ley. Si transcurrido este
plazo el Acuerdo de Consejo de Ministros no se hubiera adoptado, los 6rganos
de contratacion del sector publico estatal deberan aplicar el porcentaje minimo

las empresas de insercion, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para
tener esta consideracién, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de estos contratos
en el marco de programas de empleo protegido, a condicién de que al menos el 30 por ciento de
los empleados de los Centros Especiales de Empleo, de las empresas de insercién o de los
programas sean trabajadores con discapacidad o en riesgo de exclusion social.

En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o a través del 6rgano competente en el ambito
de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijaran las condiciones minimas
para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior.

2. En el anuncio de licitacion debera hacerse referencia a la presente disposicion.”
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de reserva de 7 por ciento, que se incrementara hasta un 10 por ciento a los
cuatro afios de la entrada en vigor de esta Ley, sobre el importe global de los
procedimientos de adjudicacion de suministros y servicios incluidos en los
codigos CPV recogidos en el anexo VI celebrados en el ejercicio anterior a aquel
al que se refiera la reserva, en los términos indicados en el primer parrafo de
este apartado.

2. En el anuncio de licitacién debera hacerse referencia a la presente disposicion.

3. En los procedimientos de contratacion en los que se aplique la reserva que
establece esta disposicion adicional no procedera la exigencia de la garantia
definitiva a que se refiere el articulo 107 de esta Ley, salvo en los casos en los
que el 6rgano de contratacion, por motivos excepcionales, lo considere
necesario y asi lo justifique motivadamente en el expediente”.

Fuente: elaboracion propia OIReScon

Analizando la actual regulacion de los contratos reservados realizada en la citada
DA, cabe destacar lo afirmado por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa en la C. A. de Canarias (JCCA Canarias), en su Informe 4/2020:
“En concreto la actual legislacion de contratos reconoce de manera expresa e
inequivoca la posibilidad de utilizar la contratacion publica para la consecucion
de objetivos sociales y hacer de esta contratacion publica una verdadera
herramienta politica que desarrolle todo su potencial impacto en la generacion
de empleo para los colectivos mas desfavorecidos de nuestra sociedad. En este
contexto, los contratos reservados son una herramienta, cada vez mas
extendida® pero todavia escasamente utilizada, para que el sector publico

8 Prueba de ello es DA 192 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, en vigor desde 10 de abril de 2022, en la cual hace referencia a los

contratos reservados en la gestion de residuos textiles. En dicha DA se establece que, al menos
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refuerce su papel como garante del Estado del Bienestar a través de la
contrataciéon publica, funcién que encaja perfectamente con la exigencia
del articulo 1.3 de la LCSP de una contrataciéon mas social y que fomente
las PYME y la Economia Social”.

"Los contratos reservados son una herramienta, cada vez mas
extendida pero todavia escasamente utilizada, para que el sector
publico refuerce su papel como garante del Estado del Bienestar a
través de la contratacion publica, funcidn que encaja petfectamente
con la exigencia del articulo 1.3 de la LCSP de una contratacion mas
social y que fomente las PYMES y la Economia Social’.

JCCA de Canarias

el 50% del importe de adjudicacién, debera ser objeto de contratacion reservada a EIS y CEEm
de iniciativa social autorizados para el tratamiento de residuos. En caso contrario, la
administracion publica y el 6rgano de contratacion deberan justificarlo debida y motivadamente
en el expediente y podra ser objeto de recurso especial o de los recursos establecidos en materia
de contratacion publica.
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.  Metodologia.

En primer lugar, cabe resaltar que el analisis se circunscribe a los porcentajes
de reserva y contratos reservados, establecidos unos, y celebrados los otros, en
el ejercicio 2021.

Con la finalidad de supervisar el cumplimento de la DA 42 de la LCSP y, por tanto,
de la consecucién del objetivo de promover la integracion social y profesional de
personas desfavorecidas en el mercado laboral como manifestacion de una
contratacion estratégica con la finalidad de fomentar politicas de empleo de
insercion laboral, se ha seguido la siguiente metodologia:

1. Anadlisis de la existencia de los Acuerdos de fijacion de
porcentajes de reserva de contratos y concrecién de dicho
porcentaje.

En primer lugar, se analiza la existencia o no del Acuerdo de fijacion de los
porcentajes minimos de reserva. A este respecto y como ya se ha
mencionado, el apartado primero DA 42 de la LCSP establece que el porcentaje
de reserva se efectuara “Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del
organo competente en el ambito de las comunidades autbnomas y de las
Entidades Locales”.

En el ambito estatal, tal y como continda indicando la mencionada DA “Si
transcurrido este plazo el Acuerdo del Consejo de Ministros no se hubiera
adoptado, los érganos de contratacion del sector publico estatal deberan aplicar
el porcentaje minimo de reserva de 7 por ciento, que se incrementara hasta un
10 por ciento a los cuatro afios de la entrada en vigor de esta Ley, sobre el
importe global de los procedimientos de adjudicacion de suministros y servicios
incluidos en los codigos CPV recogidos en el anexo VI celebrados en el ejercicio
anterior a aquel al que se refiere la reserva”. En este sentido, se han tomado
exclusivamente y de manera literal los CPV indicados en el citado Anexo VI°.

En lo que respecta al &mbito autondmico, para poder llevar a cabo el andlisis de
los Acuerdos de los 6rganos de gobierno mediante los cuales se fijan los
porcentajes de reserva, han sido solicitados a aquellos dichos Acuerdos.
Ademas, en algunos casos, se ha solicitado documentacion complementaria y/o
aclaraciones con la finalidad de identificar concretamente el porcentaje de
cumplimiento exigido en 2021.

En este punto, deben comentarse importantes matices observados por esta
Oficina al analizar estos Acuerdos.

9 Se recuerda que en anteriores analisis se habia interpretado estos CPV de forma amplia o
extensiva, incluyendo aquellos no mencionados expresamente pero si incluidos en el grupo de
los enumerados en el Anexo VI.
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Asi, se ha observado que las referencias utilizadas para determinar el porcentaje
de reserva, asi como su cumplimiento, son muy heterogéneas, de manera que
se establecen teniendo en cuenta distintos extremos:

- Por un lado, la cuantia de referencia es diversa: el importe global de los
procedimientos??, su Presupuesto Base de Licitacion (PBL), con o sin IVA,
el importe de adjudicacioén o el valor estimado (VE).

- Por otro lado, el periodo al que se refiere la cuantia del parrafo anterior
tampoco es uniforme, refiriéendose, en ocasiones, al ejercicio anterior (en
este informe al 2020).

- En cuanto al objeto de los contratos tomados como referencia para
realizar la reserva es igualmente diversa, en algunos casos se limitan a
los contratos incluidos en determinados CPV (hormalmente el Anexo VI
de la LCSP), o en determinadas areas de actividad. En otros casos se
refieren a suministros y servicios precisos para su funcionamiento
ordinario o bien, no se acota tipologia alguna de contratos.

Por ultimo, para poder determinar el importe reservado, se ha optado por solicitar
Yy, en su caso, analizar, los documentos de seguimiento que existan, o bien
consultar directamente los importes de los contratos licitados o, en su caso,
adjudicados en 2020 en Plataforma de Contratacion del Sector Publico
(PLACSP).

2. Andlisis de los contratos reservados licitados en 2021.
Precisiones metodoldgicas.

Tras comprobar la existencia de los Acuerdos y, en su caso, los porcentajes de
reserva fijados en los mismos, se ha procedido a supervisar los contratos
tramitados al amparo de la citada DA 42 alojados en las Plataformas del
Conjunto del Sector publico, es decir, tanto en PLACSP (en las dos categorias
en las que dicha Plataforma subsume las prescripciones de reserva de la DA 42
de la LCSP) como en las plataformas autonomicas agregadas, pero no
integradas en PLACSP11,

Respecto a la busqueda de estos contratos y los parametros utilizados por esta
Oficina, cabe realizar las siguientes precisiones metodoldgicas:

10 Cuando los Acuerdos hacen referencia al concepto de “importe global” se entendera como el
PBL (IVA incluido) de los contratos licitados, salvo que el propio documento especifique que solo
debe atenderse a la anualidad concreta. En el caso de los Acuerdos Marco se ha tenido en
cuenta el VE mas el IVA, por seguir el mismo criterio que cuando se adopta el criterio del PBL,
donde también se incluye el IVA.

11 En el caso de la C. A. de Catalufia se han tenido en cuenta los datos publicados en el Portal
de Contratacion Publica de la Generalitat de Cataluiia y la informacion remitida de la
Subdireccion General de Supervision y Regulacion de la Contratacion de la Direccion General
de Contratacion de la Generalitat de Catalufia.
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- La busqueda se ha realizado sobre “todo tipo de contratos” y “todo
tipo de procedimientos”, salvo que los Acuerdos establecieran algo
distinto, en el periodo entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021
para el sector publico estatal y autonémico.

- Cabe indicar que no es posible realizar la supervision en el ambito
local con los medios e informacidn disponibles en la actualidad. Para que
ello fuera posible, tendria que ser publico, en todo caso, el acuerdo del
organo de gobierno que fijara la reserva contractual. No estando este
extremo en el marco de la informacion que, obligatoriamente, deba ser
publicada, es inabordable dirigirse, uno a uno, a los 6rganos de
contratacion de ambito local.

- Se han excluido de la supervision las tramitaciones de emergencia, ya
que en ellas no se lleva a cabo licitacion y por tanto no puede
comprobarse uno de los requisitos de la DA 42 de la LCSP, esto es, la
identificacion del contrato como reservado en el anuncio de licitacion.

- También se ha excluido la contratacion menor por varios motivos. En
primer lugar, porque lo que se pretende con los contratos reservados,
segun lo establecido en los Acuerdos, es reservar el derecho a participar
en las licitaciones a los CEEm y EIS, cuestion que, salvo existencia de
anuncio de licitacion, objetivo que no se garantiza con la contratacion
menor, que permite la adjudicacion directa. No obstante, en muchos
Acuerdos se incluye la contratacion menor como posibilidad para alcanzar
el cumplimiento del porcentaje de reserva establecido.

En segundo lugar, precisamente el hecho de la inexistencia de anuncios
de licitacion en esta contratacion menor, conlleva que no pueda
identificarse en ellos su condicibn como reservado, que es donde debe
indicarse.

- Los contratos analizados son aquellos cuya licitacion ha tenido lugar en
el ejercicio 2021, independientemente de la fecha, en su caso, de
adjudicacién. Este criterio ha sido adoptado debido a que la DA 42 de la
LCSP lo que reserva es el derecho a participar en los procedimientos de
adjudicaciéon de determinados contratos o de determinados lotes,
independientemente de si estos terminan o no con la adjudicacion de
dicho procedimiento. El mismo criterio se ha utilizado en aquellas CC. AA.
gue establecen en sus Acuerdos que lo que reservan es el derecho a
participar en las licitaciones!?. Es por ello que han sido tenidos en cuenta
los contratos licitados, incluyendo aquellos que finalmente quedaron
desiertos, criterio que, en algunos Acuerdos, se hace constar
expresamente.

- Por otro lado, las prérrogas de los contratos reservados no se han
incluido al determinar el cumplimiento del porcentaje de reserva, ya que,

12 En el caso de la C. A. de Andalucia la reserva se realiza a la adjudicacién, por lo que en dicho
supuesto se toman en consideracién los contratos adjudicados en 2021.
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por lo indicado anteriormente, deben ser contratos nuevos, que permitan
el derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion.

Conviene precisar, en este punto, que las categorizaciones que hace PLACSP
en relacién con los contratos reservados en la citada DA 42 son las siguientes:

- Contratos reservados. Reservados a CEEm, o talleres protegidos.

0 Se ha realizado la supervision de la totalidad de los contratos
licitados en el mencionado periodo e incluidos en esta categoria,
respecto a todo tipo de procedimiento y a todo tipo de contratos.

- Contratos reservados. Reservados a programas de empleo protegido.

0 Se ha realizado la supervisién de la totalidad de los contratos
licitados en el mencionado periodo e incluidos en esta categoria,
respecto a todo tipo de procedimiento y todo tipo de contratos.

Al respecto resulta oportuno recordar el Informe 4/2020 de la JCCA de Canarias
que indica que “En nuestro pais, una formula de empleo protegido es la de los
denominados enclaves laborales, regulados por el Real Decreto 290/2004, de 20
de febrero, que los define como un contrato entre una empresa y un centro
especial de empleo para la realizacion de obras o servicios que guarden una
relacion directa con la actividad normal de aquella. (...) No obstante, esta
referencia de la Ley no puede entenderse como una tercera tipologia de
entidades adjudicatarias de los contratos reservados, sino que lo que supone es
que, una vez adjudicado el contrato al centro especial de empleo o a la empresa
de insercion, se podra, en la ejecucion del mismo, subcontratar servicios a través
de estos programas de empleo protegido”.

En consecuencia, en la supervision que ha realizado esta Oficina se han
unificado las dos categorias en que disgrega PLACSP los contratos
reservados, por dos motivos. En primer lugar, no todas las plataformas de
contratacion hacen esta distincion, de forma que su tratamiento unificado permite
homogeneizar la extraccion de datos y su analisis. Por otro lado, se ha detectado
gue en un porcentaje muy elevado, la informacién registrada en una u otra
categoria se repite, de forma que se distorsionan los datos, lo cual se elimina en
este informe al analizar ambas categorias®s.

Por lo que se refiere al andlisis de la informacion consignada en las plataformas
autondémicas agregadas, se debe sefialar que la configuracién de cada una de

13 Esta decision metodologica se ampara, ademas, en la propia redaccion de la DA 42 de la LCSP
que categoriza dos tipos de reserva:

a) Porun lado, la fijacién de porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes de
los mismos a CEEm de iniciativa social y a EIS.

b) Y, por otro lado, el establecimiento de un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion
de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condicion de que
al menos el 30 por ciento de los empleados de los CEEm, de las EIS o de los programas
sean trabajadores con discapacidad o en riesgo de exclusién social.
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ellas es diversa, dandose el caso de que algunas no cuentan con ningan “campo”
o “filtro” que permita realizar una busqueda de estos contratos, siendo también
diferente el modo en que se incluyen los datos relativos a esta contratacion. Ello
provoca que, en definitiva, resulte imposible obtener el tipo de licitaciones
amparadas en la DA 42 de la LCSP tomando como criterio de base la condicion
de admisién en el campo “reservado” o similar. Por otra parte, esta informacién
no consta en el archivo de los datos abiertos de las plataformas agregadas
gue PLACSP pone alibre disposicién.

Otra precision metodologica necesaria en este apartado implica puntualizar que
para la supervision realizada se han computado como contratos reservados,
en virtud de lo dispuesto en la DA 423, aquellos contratos en cuyos Pliegos
de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) se recoge tal reserva o
cuya calificacion como contrato reservado ha sido puesta de manifiesto en el
anuncio de licitacion y, del resto de documentos publicados, se constata que
efectivamente se ha tratado como contrato reservado'4.

La ultima precisién que requiere la descripcién de la metodologia seguida para
la realizacion de la supervision de esta cuestion, es que, la propia DA 42 de la
LCSP prescribe que los CEEm objeto de reserva son tnicamente aquellos
de iniciativa social, tal y como estan definidos en el articulo 43.4 del Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, anteriormente mencionado. Asi
lo interpreta el TACRC en su Resolucion 510/2019 de 9 de mayo de 2019, en la
gue resolvia sobre la interposicion de un recurso fundado en un Unico motivo
consistente en “afirmar que el cuadro de caracteristicas del PCAP no
especificaba la necesidad de ser de “iniciativa social” al establecer la reserva del
contrato a Centros Especiales de Empleo, de modo que el recurrente, siendo un
Centro Especial de Empleo, aunque no reuna la cualidad de “iniciativa social”,
podria ser adjudicatario del contrato. En este caso, el cuadro de caracteristicas
no puede interpretarse aisladamente de las clausulas 4.1 y 20.2 del PCAP, las

14 En esta linea, se han identificado 22 contratos en los que el anuncio de licitacion calificaba a
los contratos como reservados, si bien el PCAP no indicaba nada al respecto, por lo que no han
sido incluidos como tales. De estos, 19 estan publicados en PLACSP de forma que en los
“Requisitos de participacion de los licitadores”, en las “Condiciones de admisién”- “Capacidad de
obrar”, se ha seleccionado alguno de los campos que recogen el término de “Contratos
reservados” o el de “Reservado a talleres protegidos y operadores econémicos cuyo objetivo
principal sea la integracion social y profesional de personas discapacitadas o desfavorecidas” o
el de “Reservado a organizaciones que cumplan con las condiciones establecidas en el art. 77
de la Directiva 2014/24/UE o en el articulo 94 de la Directiva 2014/25/UE”. Cabe pensar que son
casos en los que el gestor, al publicar el anuncio de licitacién ha optado por indicar como requisito
alguno de los mencionados campos sin que realmente se trate de un contrato reservado. Los
otros 3 contratos han sido publicados en la Plataforma de Contratacién de la Generalitat de
Catalufia (PC. de la Generalitat de Catalufia), marcandose el campo de “Reserva social”, pero
no siendo luego identificados como reservados en el PCAP. Por otra parte, hay 5 contratos en
los que no se identifican como contratos reservados en el pliego, pero si se han tenido en cuenta
en el andlisis debido a que otros documentos publicados, como la resolucién de adjudicacién o
el contrato, si hacian referencia a este caracter. Este criterio se ha adoptado debido a que la
necesidad de que venga en el PCAP es un criterio del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (TACRC) y, por tanto, no aplicable a todas las Administraciones.
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cuales son claras al remitirse, en cuanto a la reserva del contrato, a las DA 42y
482, exigiendo expresamente la condicion de “Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social”. De hecho, la interpretacién que hace el recurrente determinaria
la ilegalidad del PCAP, pues la reserva del contrato, prevista en las DA 423y 482
del PCAP, al suponer una excepcion al principio de libre concurrencia que rige
la licitacion publica, debe ser objeto de interpretacion restrictiva”.

En la misma linea, el Tribunal especifica que “Los operadores econdémicos
siguen siendo las empresas de insercion (Ley 44/2007, de 13 de diciembre) y los
Centros Especiales de Empleo (Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social aprobado por el Real
Decreto-Legislativo 1/2013, de 13 de diciembre) pero en el caso de estos ultimos
con la variacion de que ahora deben reunir el requisito de ser de iniciativa social.
Esta caracteristica se define en la Disposicién Final Decimocuarta, que confiere
una nueva redaccion al articulo 43 del Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad, en concreto introduce el apartado
4°, para definir de esta forma a los CEE de iniciativa social:

“4.Tendrén la consideraciéon de Centros Especiales de Empleo de iniciativa
social aquellos que cumpliendo los requisitos que se establecen en los apartados
1.0y 2.° de este articulo son promovidos y participados en mas de un 50 por
ciento, directa o indirectamente, por una o varias entidades, ya sean publicas o
privadas, que no tengan &nimo de lucro o que tengan reconocido su caracter
social en sus Estatutos, ya sean asociaciones, fundaciones, corporaciones de
derecho publico, cooperativas de iniciativa social u otras entidades de la
economia social, asi como también aquellos cuya titularidad corresponde a
sociedades mercantiles en las que la mayoria de su capital social sea propiedad
de alguna de las entidades sefialadas anteriormente, ya sea de forma directa o
bien indirecta a través de concepto de sociedad dominante regulado en el
articulo 42 del Codigo de Comercio, y siempre que en todos los casos en sus
Estatutos o en acuerdo social se obliguen a la reinversion integra de sus
beneficios para creacion de oportunidades de empleo para personas con
discapacidad y la mejora continua de su competitividad y de su actividad de
economia social, teniendo en todo caso la facultad de optar por reinvertirlos en
el propio centro especial de empleo o en otros centros especiales de empleo de
iniciativa social”.

Otras resoluciones que apoyan esta idea son, por ejemplo, la Resolucion
202/2018 del Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico (TCCSP) o la
Resoluciéon 100/2018 del Organo Administrativo de Recursos Contractuales de
la Comunidad Autonoma de Pais Vasco (OARC).

En efecto, la obligacion de que los CEEm sean de iniciativa social ha generado
controversia, en vista de que determinados sectores econémicos encuentran la
DA 42 mas restrictiva que el Derecho europeo y que ésta vulnera el articulo 20
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de la Directiva 2014/24/UE?>, Tal es asi, que dicha cuestién ha terminado siendo
objeto del planteamiento de una cuestidén prejudicial, propiciando el siguiente
analisis de la Oficina.

En primer lugar, y respecto al concepto de CEEm en sus diferentes variantes, el
articulo 43 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social (RDL 1/2013) indica que:

1. Los centros especiales de empleo son aquellos cuyo objetivo principal es el
de realizar una actividad productiva de bienes o de servicios, participando
regularmente en las operaciones del mercado, y tienen como finalidad el
asegurar un empleo remunerado para las personas con discapacidad; a la vez
que son un medio de inclusiébn del mayor niumero de estas personas en el
régimen de empleo ordinario. (...)

2. La plantilla de los centros especiales de empleo estara constituida por el mayor
namero de personas trabajadoras con discapacidad que permita la naturaleza
del proceso productivo y, en todo caso, por el 70 por 100 de aquélla. (...)

4. Tendrén la consideracion de Centros Especiales de Empleo de iniciativa social
aguellos que cumpliendo los requisitos que se establecen en los apartados 1.°y
2.° de este articulo son promovidos y participados en mas de un 50 por ciento,
directa o indirectamente, por una o varias entidades, ya sean publicas o privadas,
gue no tengan animo de lucro o que tengan reconocido su caracter social en sus
Estatutos, ya sean asociaciones, fundaciones, corporaciones de derecho
publico, cooperativas de iniciativa social u otras entidades de la economia social,
asi como también aquellos cuya titularidad corresponde a sociedades
mercantiles en las que la mayoria de su capital social sea propiedad de alguna
de las entidades sefialadas anteriormente, ya sea de forma directa o bien
indirecta a través del concepto de sociedad dominante regulado en el articulo 42
del Codigo de Comercio, y siempre que en todos los casos en sus Estatutos o
en acuerdo social se obliguen a la reinversion integra de sus beneficios para
creacion de oportunidades de empleo para personas con discapacidad y la
mejora continua de su competitividad y de su actividad de economia social,
teniendo en todo caso la facultad de optar por reinvertirlos en el propio centro
especial de empleo o en otros centros especiales de empleo de iniciativa social.

Ante la duda de si el Derecho nacional podia establecer requisitos adicionales a
los indicados en la directiva europea, el Tribunal Superior de Justicia de Pais
Vasco considero oportuno elevar la cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia de
la Unién Europea (TJUE) que resolvio en la sentencia del TJUE (Sala 5%) de 6

15 El articulo 20.1 de la Directiva 2014/24/UE confiere a los Estados miembros la facultad de
reservar los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos a determinadas entidades y la
supedita al cumplimiento de los dos requisitos acumulativos que enumera, a saber, por una parte,
que los participantes en el procedimiento sean talleres protegidos u operadores econdémicos cuyo
objetivo principal sea la integracion social y profesional de personas con discapacidad o
desfavorecidas, y, por otra parte, que al menos el 30% de la plantilla de esos talleres y de esos
operadores econdmicos esté constituida por tales personas.
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de octubre de 2021. En dicha sentencia se indica que “no se opone a que un
Estado miembro imponga requisitos adicionales a los enunciados en dicha
disposicidn, excluyendo asi de los procedimientos de adjudicacion de contratos
publicos reservados a determinados operadores econémicos que cumplan los
requisitos establecidos en dicha disposicion, siempre que dicho Estado miembro
respete los principios de igualdad de trato y de proporcionalidad”.

De este modo, al tratarse de una medida de politica de empleo, la transposicion
al derecho nacional admite modulaciones por los Estados miembros, siempre
que se respeten los principios de igualdad y proporcionalidad, cuestion que
corresponde abordar al érgano judicial remitente. En este sentido cabe indicar
que los propios o6rganos judiciales tiene diversos criterios para dirimir tal
cuestion?é,

Se deja, por tanto, libertad al Estado miembro para imponer requisitos
adicionales siempre que éstos respeten estos principios de igualdad y
proporcionalidad, dejando al Tribunal nacional que sea quien decida si la
regulacion es mas restrictiva de lo necesario.

Un Estado miembro puede imponer requisitos adicionales a los
establecidos en la Directiva europea de contratacion siempre que se
respeten los principios de igualdad de trato y de proporcionalidad.

3. Contratos tramitados al amparo de la DA 42 que eximen de
garantia definitiva

Por altimo, se ha supervisado el grado de cumplimiento de la exencién de la
exigencia de la garantia definitiva a que se refiere el articulo 107 de la LCSP,
salvo que el 6rgano de contratacion lo considere necesario y lo justifique
motivadamente en el expediente (apartado 3 DA 42 de la LCSP).

16 Sentencia 495/2022 del TSJ de Catalufia, de 14 de febrero de 2022, que indica que, “si bien
es legitima la duda de la actora sobre la razonabilidad de la discriminacion de la que han sido
objeto los centros especiales de empleo que no sean de iniciativa social, la opcién del legislador
no se presenta como arbitraria o carencia de justificacién considerando que la discriminacion se
fundamenta en la garantia del perfil social de las entidades y, especialmente, la obligacion de
reinversion de los resultados de la actividad en la propia finalidad de integracion de personas con
disminucién. Unas caracteristicas que inicialmente permiten prever una dedicaciéon mas intensa
y una mayor eficacia de la reserva de contratos en orden a la finalidad que la justifica”.

Sentencia 215/2022 del TSJ del Pais Vasco, de 26 de mayo de 2022, censura la exclusion de
los CEE de iniciativa empresarial del acceso a los contratos reservados, considerandola contraria
a los principios de igualdad de trato y proporcionalidad proclamados por el ordenamiento de la
UE.
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lll.  Analisis agregado de la contratacion reservada en 2021 en
Espafa.

A continuacion, se exponen los datos relativos a los contratos reservados
identificados en PLACSP, asi como en las plataformas de contrataciéon
autonOmicas agregadas, pero no integradas en PLASCP, de conformidad con
los criterios indicados en el apartado relativo a la metodologia.

1. Volumen de contratos reservados por nivel territorial.

En el calculo del volumen de contratos reservados, ha habido que tener en
cuenta que, en 22 de los contratos identificados, aunque en el anuncio de
licitacion si figuran como reservados, en el PCAP no se establece dicha
condicion, no deduciéndose tampoco del contenido de algun otro documento
publicado, motivo por el cual no se han tenido en cuenta en este andlisis.

Por tanto, en lo que se refiere a los contratos reservados, se han considerado
Unicamente aquellos contratos en cuyos PCAP se recoge tal reserva y también
aguellos en los que no mencionandose expresamente en el PCAP su condicién
de reservado, si ha sido puesta de manifiesto en el anuncio de licitacién,
constatandose, ademas, dicho caracter en algun otro documento publicado
(resolucién de adjudicacion, contrato...).

Tras la busqueda realizada, figuran un total de 227 contratos, referidos al ambito
estatal, autonémico y local.

Ambito N° contratos reservados
Estatal 28
Autonémico 93
Local 106
Total 227

Fuente: Elaboracién propia OIReScon

17 Quedan excluidos aquellos que Unicamente han indicado que se trata de un contrato reservado
en el anuncio de licitacion.
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Contratos reservados en 2021

= Estatal = Autondmico = Local

Fuente: Elaboracién propia OIReScon

No obstante, tal y como se indico anteriormente, el analisis se ha centrado en los
contratos reservados autondmicos y estatales, que ascienden a 121 contratos:

Ambito N° contratos reservados PBL
Estatal 28 4.070.846,76 €
Autondémico 93 25.362.575,90 €

Total 121 29.433.422,66 €

Fuente: Elaboracion propia OlReScon
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Contratos reservados 2021 (estatal y autonémico)
Términos cuantitativos: N° contratos reservados

90,00%
80,00% 76,86%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%

30,00%

23,14%

20,00%

10,00%

0,00%
Estatal Autondmico

Fuente: Elaboracion propia OlReScon

Contratos reservados 2021 (estatal y autondmico).
Términos econdmicos: PBL

= Estatal = Autondmico

Fuente: Elaboracién propia OIReScon

2. Los contratos reservados por tipo de contrato.

Analizando el tipo de contratos reservados que se han licitado en 2021, los
resultados son los siguientes:
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Tipo de contrato N° contratos reservados

Servicios 112
Suministro 6
Concesion de servicios 3
Total 121

Fuente: Elaboracién propia OIReScon

Contratos reservados estatal y autondmicos
por tipo de contrato

Concesion de servicios;

Suministro; 4,96%___——_ @ 2,48%

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

De los datos reflejados se desprende que la gran mayoria de los contratos
reservados son de servicios, siendo minima la contratacion reservada a
suministro y concesiones de servicios, y sin que haya representacién de los
contratos de obra o concesiones de obras.

En este sentido, cabe recordar que, en algunos Acuerdos de porcentaje de
reserva, se circunscribe ésta a un tipo o tipos de contrato.

3. Los contratos reservados segln la naturaleza del 6rgano de
contratacion.

Teniendo en cuenta la distribucién de los contratos reservados en funcion del
organo de contratacion, los resultados son los siguientes:

28



Entidad de Otras

Ambito AGE C,:AchPéunn(;(r:ina; Derecho Entidades del Total
Pablico Sector Publico
Autonémico 42 24 27 93
Estatal 3 5 20 28
Total 3 42 29 47 121

Fuente: Elaboracién propia OIReScon

Contratos reservados en ambito estatal y autondmico segun naturaleza del OC

80,00%
71,43%
70,00%

60,00%

50,00%

45,16%

m Administracién General del Estado

40,00% m Comunidad Auténoma

H Entidad de Derecho Publico
Otras Entidades del Sector Publico

.
30,00% 29,03%

25,81%

20,00% 17,86%
10,71%
N l
0,00%
Estatal Autondémico

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Destaca la contratacion reservada en “Otras Entidades del Sector Publico”,
fundamentalmente en el &mbito estatal, concentrandose el 71,43% de los
contratos reservados en aquellas. En el ambito autonémico, la mayor parte de
los contratos reservados se licitan en los 6rganos de las Administraciones de las
CC. AA. (45,16%), representando en este ambito la contratacion reservada de
las “Otras Entidades del Sector Publico” el 29,03%.
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IV. Andlisis desglosado de la contratacion reservada en ambito
estatal y autondmico, asi como del cumplimiento del porcentaje
de reserva en 2021.

En este apartado se procede a analizar los Acuerdos en los que se determina el
porcentaje de reserva en cada ambito autondémico y estatal. Se hara referencia
a los conceptos establecidos para determinar la reserva, asi como los términos
en que los Acuerdos reflejan como deben cumplirse porcentajes o cuantias.

Se adjunta como anexo la informacién agregada de los resultados obtenidos
relativos al cumplimiento de la reserva contractual de los ambitos estatal y
autonémico supervisados.

1. Ambito estatal

A. Normativa de aplicacion e instrumento de reserva.
La normativa de aplicacion en el Estado es la propia DA 42 de la LCSP:

1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano competente en el
ambito de las Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales, se fijaran
porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacidon de determinados contratos o de determinados
lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a
empresas de insercion reguladas, respectivamente, en el texto refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
y en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de las
empresas de insercion, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha
normativa para tener esta consideracion, o un porcentaje minimo de reserva de
la ejecucion de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido,
a condicién de que el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacién
de exclusion social de los Centros Especiales de Empleo, de las empresas de
insercion o de los programas sea el previsto en su normativa de referencia y, en
todo caso, al menos del 30 por 100.

En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o del érgano competente en
el ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijaran
las condiciones minimas para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el
parrafo anterior.

El Acuerdo de Consejo de Ministros a que se refiere este apartado debera
adoptarse en el plazo maximo de un afo a contar desde la entrada en vigor de
esta Ley. Si transcurrido este plazo el Acuerdo de Consejo de Ministros no se
hubiera adoptado, los 6érganos de contratacion del sector publico estatal deberan
aplicar el porcentaje minimo de reserva de 7 por ciento, que se incrementara
hasta un 10 por ciento a los cuatro afios de la entrada en vigor de esta Ley, sobre
el importe global de los procedimientos de adjudicacion de suministros y
servicios incluidos en los coédigos CPV recogidos en el anexo VI
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celebrados en el ejercicio anterior a aquel al que se refiera la reserva, en los
términos indicados en el primer parrafo de este apartado.

2. En el anuncio de licitacion debera hacerse referencia a la presente
disposicion.

3. En los procedimientos de contratacion en los que se aplique la reserva que
establece esta disposicion adicional no procedera la exigencia de la garantia
definitiva a que se refiere el articulo 107 de esta Ley, salvo en los casos en los
que el oOrgano de contratacion, por motivos excepcionales, lo considere
necesario y asi lo justifique motivadamente en el expediente”.

Cabe recordar en este punto que la anteriormente citada Orden PCI/566/2019,
de 21 de mayo, remite nuevamente a los porcentajes de reserva previstos en la
LCSP en defecto de Acuerdo del Consejo de Ministros en el que se fijen los
Mismos.

B. Porcentaje de reserva, contratos reservados en 2021 y
cumplimiento del porcentaje de reserva.

Por tanto, en el ambito de la AGE, el porcentaje de reserva es del 7% del importe
global de los procedimientos de adjudicacion de suministros y servicios incluidos
en los cadigos CPV recogidos en el anexo VI de la LCSP. En este sentido, se ha
considerado como “importe global” del PBL (IVA incluido), tal y como se indica
en el apartado de “Metodologia”. Dicha cuantia asciende a 53.522.396,72 €.

La reserva se refiere al derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes de los mismos
a CEEm de iniciativa social y a EIS, por lo que se han tenido en cuenta los
procedimientos de licitacion iniciados en 2021 para analizar el cumplimiento del
porcentaje de reserva, que ascienden a 28 contratos, con un PBL (IVA incluido)
de 4.070.846,76 €.

Por tanto, el nivel de cumplimiento en materia de contratacion reservada
asciende al 7,60%.

: Reserva N° de Importe
Porcentaje de o . % de
(términos Contratos efectivamente P
reserva . g cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
7% 53.522.396,72 €. 28 4.070.846,76 € 7,60%

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP y elaboracion propia OIReScon

Cabe recordar, tal y como se ha indicado en la metodologia, que en 2020 se
tomé como referencia el Anexo VI en sentido amplio (CPV y aquellas incluidas
en los grupos). Siguiendo tal criterio, la cuantia a reservar ascendia a
471.964.906,08 € y por tanto el porcentaje de reserva cumplido fue inferior
(1,54%). No obstante, en importes absolutos la reserva en 2020 fue superior que
2021 (7.275.179,87€ en 2020 frente a 4.070.846,76€ en 2021).

Por ultimo, cabe mencionar el Real Decreto 94/2018, de 2 de marzo, por el que
se crea la Comisiodn Interministerial para la incorporacion de criterios sociales en
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la contratacion publica. En el seno de dicha Comision se constituiria un grupo de
trabajo, el cual, en el plazo méximo de seis meses a contar desde la fecha de su
primera reunion, deberia realizar los trabajos preparatorios necesarios para la
adopcion por parte del Consejo de Ministros del Acuerdo a que se refiere la DA
42 de la LCSP. No obstante, segun ha podido conocer esta Oficina, la STS
1719/2019, de 12 de diciembre ha anulado la citada norma, a pesar de que esta
sentencia no esta publicada en el BOE, ni la norma consta como derogada.

2. C. A. del Pais Vasco

A. Normativa de aplicacion e instrumento de reserva

El articulo 3.7 del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la
contratacion del sector publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi indica
que corresponde al Consejo de Gobierno fijar los porcentajes minimos de
reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de
determinados contratos o lotes de los mismos a CEEm y a EIS reguladas en la
Ley 44/2007, de 13 de diciembre, asi como establecer un porcentaje minimo de
reserva de la ejecucién de estos contratos en el marco de programas de empleo
protegido, en los términos previstos en la legislacién sobre contratos del sector
publico.

En el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de marzo de 2018, por el que se
aprueban instrucciones sobre los contratos reservados se establece que cada
organo de contratacion del sector publico que tramite expedientes cuyo CPV se
corresponda con alguno de los del Anexo VI de la LCSP, debera tramitar como
contratos reservados los correspondientes, al menos, al 5% de los importes de
PBL, sin IVA, acumulados cada afio en los contratos susceptibles de ser
reservados®®,

En la Circular 1/2019, de 25 de octubre, de la junta asesora de contratacion
publica del Gobierno Vasco se procede a aclarar que se trata de tramitar como
reservados al menos el 5% del montante global de PBL sin IVA de los contratos
que en el ejercicio presupuestario anterior se hayan licitado con los CPV
indicados en el Acuerdo (los recogidos en el Anexo VI de la LCSP).

Asi pues, sobre los contratos del ejercicio anterior que contengan estos trabajos
se computara el 5%. Sin embargo, este listado es exhaustivo sélo a efectos de
del porcentaje, ya que se computara a efectos de su cumplimiento los contratos
reservados en cualquier otro trabajo o actividad.

18 El importe de referencia sera siempre el del afio en curso. En cuanto a los contratos menores,
sera necesario consignar su CPV de modo que computen tanto a efectos de importes globales
como respecto al porcentaje reservado. Por Ultimo, los importes de los contratos tramitados
anticipadamente se computaran para el afio en que se inicie su tramitacion y no en aquél de
inicio de su ejecucion.
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B. Porcentaje de reserva, contratos reservados en 2021 y
cumplimiento del porcentaje de reserva.

La suma de los PBL sin IVA de los contratos del Anexo VI licitados en 2020
asciende a 54.821.895,86 €, por lo que la reserva del 5% establecida para 2021
seria de 2.741.094,80 €.

Asi, se han identificado en la Plataforma de Contrataciéon del Gobierno Vasco
(PC. del Gobierno Vasco) 13 contratos reservados, cuyos PBL (IVA incluido)
alcanzan los 7.899.503,27 €. No obstante, teniendo en cuenta Unicamente el
importe referido a 2021, este desciende a 1.838.073,22 €. Es por ello que el
grado de cumplimiento es del 67,06%.

La busqueda se ha realizado, al no existir una opcion para encontrar
directamente los contratos reservados, incluyendo la palabra “reserva’ en el
campo “Texto libre” dentro del apartado “Objeto del contrato”.
Complementariamente se ha realizado también la basqueda por “reservado a
talleres protegidos” en el campo de “Otros criterios”. De los resultados obtenidos,
se ha analizado cada pliego para determinar el importe para la anualidad 2021,
que es la que se indica que ha de tenerse en cuenta.

Reserva N° de Importe

Porcentaje de P . % de
(términos Contratos efectivamente o
reserva Lo o cumplimiento
economicos) reservados licitado
5% 2.741.094,80 €. 13 1.838.073,22 € 67,06%

Fuente: Datos Abiertos de PC. del Gobierno Vasco y elaboracién propia OIReScon

Cabe recordar que en 2020 se habian identificado 2 contratos cuyos PBL (IVA
excluido) sumaban 274.000 € (2,11%). Se ha producido por tanto una notable
mejora en el ambito de la contratacion reservada.

Con relacion al seguimiento de su cumplimiento, indica el Acuerdo de 13 de
marzo de 2018 que, en caso de que no se alcanzase el mencionado porcentaje
de reserva por algun motivo, deberd justificarse en una memoria comprensiva de
importes totales licitados en esos CPV, importes reservados y causa por la que
no se ha alcanzado el 5%. La memoria comprensiva de la reserva de contratos
correspondiente ha de enviarse a la Direccion de Patrimonio y Contratacion
antes del 31 de marzo del ejercicio siguiente a aquél en que se ha producido la
reserva, si bien, a esta Oficina no le consta esta actuacion.

3. C. A. de Cataluia

A. Normativa de aplicacion e instrumento de reserva

En esta C. A. es el Acuerdo del Gobierno, de fecha 02/03/2021, por el que se
fija, para el ejercicio 2021, la cuantia que los departamentos de la Administracion
de la Generalitat y su sector publico deben destinar a la contratacion reservada
al fomento de los objetivos sociales, el que indica que se mantiene para 2021 la
cuantia de 22.000.000 € en concepto de contratacion reservada al fomento de

33


https://documents.dadesobertes.gencat.cat/acordsgovern/docs/SIG21VEH0144.pdf
https://documents.dadesobertes.gencat.cat/acordsgovern/docs/SIG21VEH0144.pdf
https://documents.dadesobertes.gencat.cat/acordsgovern/docs/SIG21VEH0144.pdf
https://documents.dadesobertes.gencat.cat/acordsgovern/docs/SIG21VEH0144.pdf

los objetivos sociales, asi como la distribucion de esta reserva en las cantidades
gue resulten aplicables a cada uno de los departamentos de la Administracién
de la Generalidad de Cataluiia, incluidas las entidades del sector publico que
tienen adscritas, de acuerdo con el cuadro que consta como anexo.

B. Porcentaje de reserva, contratos reservados en 2021 y
cumplimiento del porcentaje de reserva

No se establece un porcentaje como tal, sino que se indica la cuantia de
22.000.000 € como PBL reservado a CEEm y CEIS o talleres de empleo
protegido. Asimismo, se indica su distribucion:

Departamento Cuantia
Presidencia 520.000
Vicepresidencia y Economia y Hacienda 385.000
Accion Exterior, Relaciones Internacionales y Transparencia 52.000
Interior 508.300
Educacion 400.000
Salud 6.924.350
Territorio y Sostenibilidad 4.917.900
Cultura 350.000
Justicia 1.173.000
Trabajo, Asuntos Sociales y Familias 5.688.950
Empresa y Conocimiento 600.000
Politicas Digitales y Administracion Publica 175.000
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion 305.500
Total 22.000.000,00

Fuente: Acuerdo del Gobierno, de fecha de 2 de marzo de 2021

Respecto a su seguimiento, se le encomienda a la Direccion General de
Contratacion Publica. A estos efectos, los organos de contratacion de los
departamentos de la Administracion de la Generalidad y su sector publico deben
facilitar los datos relativos a los contratos reservados al fomento de los objetivos
sociales mediante el formulario que la Direccion General de Contratacion Publica
pondra en su disposiciéon?®,

19 El formulario debe enviarse debidamente cumplimentado una vez adjudicado éste o, como
minimo, comunicarlo con una periodicidad bimensual. Los érganos de contratacion deben de
hacer constar si el contrato es reservado en la Plataforma de Servicios de Contratacion Publica,
en la fase de licitacion o de adjudicacion y/o formalizacion, asi como en el Registro Publico de
Contratos, marcando el indicador de “Reserva Social”. Finalizado el ejercicio 2021, y dentro del
primer trimestre del ejercicio 2022, el/la consejero/a del departamento competente en materia de
contratacion publica, informara al Gobierno del grado de cumplimiento de los objetivos fijados
mediante el Acuerdo.
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De acuerdo con los datos aportados por la propia C. A. en el informe sobre
cumplimiento publicado en el Portal de Contrataciéon Publica de la Generalidad?®,
se establece que, de los datos comunicados por los departamentos de la
Generalidad y su sector publico a la Direccién General de Contratacién Publica,
resulta que el importe que los departamentos de la Administracion de la
Generalidad y su sector publico han adjudicado mediante procedimientos
reservados durante el afio 2021 ha sido de 21.145.282 €.

Reserva N° de Importe 0
P . % de
Reserva (términos Contratos efectivamente L
L o cumplimiento
econOmicos) reservados licitado
Distribucion incluida 55 455 gg0 € - 21.145.282 € 96,11%

en el Anexo

Fuente: Datos Portal de Contratacion Publica de la Generalitat de Catalufia.
4. C. A.de Galicia

A. Normativa de aplicacion e instrumento de reserva

Segun se indica en el articulo 26 de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de
racionalizacién del sector publico autonémico, el importe global de los contratos
reservados a la participacion serd, como minimo, de un 5%, calculado sobre la
suma de los importes de adjudicacion, con IVA, de los contratos menores y
contratos abiertos simplificados a los que se refiere el articulo 159.6 de la LCSP,
incluidos en los cdédigos CPV recogidos en el anexo VI de dicha norma, y
adjudicados en el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior por el sector
publico autonémico.

No obstante, esta redaccion no entré0 en vigor hasta 2022, por lo que los
contratos objeto de andlisis se regian por la norma anterior?!, que indicaba que
el importe global de los contratos reservados sera determinado por cada entidad
con un limite minimo del 3% y maximo del 5% del importe de los contratos
adjudicados en el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior
mediante contratos menores o procedimientos negociados por razén de la
cuantia?’. También se indicaba que los objetos contractuales susceptibles de

20 En este caso, se han tomado los datos del citado informe para evaluar el cumplimiento de la
reserva de la contratacion reservada. Entre otros aspectos, el hecho de que esta C. A. permita
la contratacion menor para la consecucién del objetivo fijado, impaosibilita un analisis homogéneo
por parte de esta Oficina.

21 El articulo 26 se maodifico por la Ley 18/2021, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas, que entro en vigor el 1 de enero de 2022, por lo que los contratos reservados de
2021 se regian por la redaccion anterior.

22 De acuerdo con el certificado del Vicepresidente Segundo y Consejero de Presidencia, Justicia
y Deportes y Secretario del Consejo de la Junta de Galicia, al haber dejado de existir los
negociados por razon de la cuantia a partir de la entrada en vigor de la LCSP, se opt6 por incluir

35


https://contractacio.gencat.cat/web/.content/principis/contractacio-estrategica/social/reserva_social/2021/informe-compliment-2021.pdf
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/principis/contractacio-estrategica/social/reserva_social/2021/informe-compliment-2021.pdf
https://www.boe.es/eli/es-ga/l/2013/12/26/14/con
https://www.boe.es/eli/es-ga/l/2013/12/26/14/con

reserva seran las obras y los servicios de conservacion y mantenimiento de
bienes inmuebles, los servicios de conserjeria, mensajeria y correspondencia,
los servicios de jardineria y forestal, de artes graficas, de limpieza y lavanderia,
de restauracion, de recogida y transporte de residuos, de fabricacién de ropa de
trabajo y servicios y de suministros auxiliares para el funcionamiento del sector
publico. En este sentido, los érganos de contratacion podrian ampliar la reserva
a otros objetos contractuales atendiendo a su adecuacion a las prestaciones de
los centros y de las empresas a los que se refiere este articulo®.

No se ha encontrado la publicacion de Acuerdo alguno, si bien han sido remitidos
a esta Oficina certificados en relacion con el establecimiento de las condiciones
de reserva acordadas para 2021.

B. Porcentaje de reserva, contratos reservados en 2021 y
cumplimiento del porcentaje de reserva.

Segun el certificado remitido a esta Oficina, con fecha de 24 de junio de 2021,
del Vicepresidente Primero y Consejero de Presidencia, Justicia y Turismo, y
Secretario del Consejo de la Junta de Galicia, se acordo por la Junta de Galicia
que el importe global de los contratos a reservar por la Administracion General
de la C. A. de Galicia y sus entidades publicas dependientes para el afio 2021
seria de 2.155.318,76 € (IVA incluido).

Segun certificado posterior del Vicepresidente Segundo y Consejero de
Presidencia, Justicia y Deportes y Secretario del Consejo de la Junta de Galicia,
el importe a reservar se fijaba en 2.155.318,76 €, que se correspondia con el 5%
de los contratos menores y adjudicados por procedimiento “supersimplificado”
en 202074

Teniendo en cuenta los datos identificados en la Plataforma de Contratos
Publicos de Galicia (PCP. de Galicia), 10 son los contratos reservados, y estos
suman un importe de 2.629.844,68 €, con lo que el cumplimiento de reserva
asciende a mas de un 100%, concretamente un 122,02%. La busqueda se ha
realizado incorporando la palabra “reserva” en el campo de texto libre, ya que no
contiene un campo especifico para filtrar este tipo de contratos.

Por otro lado, el informe de cumplimiento de reserva de contratos en 20212°
establece que la Comisién de seguimiento de contratos reservados, en su

para el calculo del porcentaje de reserva los contratos adjudicados por procedimiento abierto
“supersimplificado”.

23 La redaccioén actual de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, indica que sera susceptible de
reserva cualquier objeto contractual, sector de actividad, procedimiento de adjudicacion y
cuantia.

24 Este dato no ha podido ser contrastado, ya que no hay acceso en datos abiertos a los contratos
menores ni estan identificados mediante datos abiertos en PLACSP los “supersimplificados”.

25 Este informe indica que no se incluyeron aquellos contratos que, aun siendo adjudicados a
CEEm, no fueron licitados como reservados ni tampoco se tuvieron en cuenta para el computo
aquellos contratos adjudicados a CEEm que no fueran de iniciativa social.
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reunion de 18 de noviembre de 2022, acordd considerar que la aplicacion de
reserva de los contratos reservados alcanzé en 2021 un importe total de
2.244.044,97 €, lo que supondria un nivel de cumplimento del 104,12%.

Reserva N° de Importe

Porcentaje de A . % de
(términos Contratos efectivamente L
reserva L o cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
5% 2.155.318,76 €. 10 2.629.844,68 € 122,02%

Fuente: Datos Abiertos de PCP. de Galicia, certificados mencionados y elaboracion propia
OIReScon

Cabe recordar que en el 2020 los datos arrojados indicaban la existencia de 4
contratos reservados, que sumaban un importe de adjudicacion (IVA excluido)
de 382.450,64 euros, lo que suponia un 31,.23% de cumplimiento. Es por ello
gue puede apreciarse una notable mejora en la contratacién reservada con
relacion al ejercicio anterior.

En lo que respecta a su seguimiento, indicaba la Ley 14/2013, de 26 de
diciembre, que se constituira una comision de seguimiento, formada por una
persona en representacion de la Junta de Galicia, una persona representante de
la patronal mayoritaria de los CEEm de iniciativa social de Galicia y otra de las
EIS, para que, con caracter trimestral, pueda valorar la aplicacion de la reserva
de contratos?®.

5. C. A. de Andalucia

A. Normativa de aplicacion e instrumento de reserva

La reserva en la C. A. de Andalucia se lleva a cabo en la Ley 4/2017, de 25 de
septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en
Andalucia (articulo 76), en la que se establece que los érganos de contratacion
de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales

26 En la redaccioén actual, pero que no era de aplicaciéon en 2021, se indica: Articulo 26. Reserva
de contratos a centros especiales de empleo de iniciativa social y empresas de insercion
sociolaboral.

7. Se constituira una comisién de seguimiento, formada por una persona en representacion de
la de Galicia, una persona representante de la patronal mayoritaria de los centros especiales de
empleo de iniciativa social de Galicia y otra de las empresas de insercién, para que, con caracter
trimestral, pueda valorar la aplicacion de la reserva de contratos. La comision de seguimiento
propondrd, a la persona titular de la consejeria con competencias en materia de economia social,
la fijacion del porcentaje minimo de reserva al que se refiere el apartado 1 de este articulo, para
su elevacién al consejo de la Xunta de Galicia.

8. Tras el cierre de cada ejercicio presupuestario, y a efectos de realizar un adecuado
seguimiento de la reserva de contratos, se presentara ante la comision de seguimiento un informe
detallado que contendra el listado y el importe total de los contratos, o lotes de los mismos,
reservados y adjudicados a centros especiales de empleo de iniciativa social y a empresas de
insercién, reflejando la ejecucién de la reserva en el ejercicio presupuestario cerrado. Dicho
informe se publicara en el portal web institucional de la Xunta de Galicia.
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reservaran la adjudicacion de un porcentaje de al menos un 5% del importe
total anual de su contratacion destinada a las actividades que se determinen a
CEEm siempre que su actividad tenga relacion directa con el objeto del contrato.
Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno se determinaran las condiciones en
que se efectuara dicha reserva.

No obstante, en la fecha de realizacion de este informe, no se tiene constancia
de ningan Acuerdo de aplicacion ni determinacion de las actividades de
reserva?’.

B. Porcentaje de reserva, contratos reservados en 2021 y
cumplimiento del porcentaje de reserva.

Teniendo cuenta la informacidn expuesta, se ha producido un incumplimiento por
no haber acuerdo que determine el porcentaje y las condiciones de reserva.

No obstante, se ha consultado la existencia de contratos reservados?®
celebrados en dicha C. A. Asi, los contratos reservados adjudicados en 2021
ascienden a 8, cuyo importe de adjudicacién es de 1.592.471,74 €?°. En este
caso ha sido tenido en cuenta el importe de adjudicacion por indicarse en dichos
términos en la Ley 4/2017 anteriormente mencionada.

. Reserva N° de Importe
Porcentaje de P . % de
(términos Contratos efectivamente L
reserva P - cumplimiento
econdémicos) reservados licitado
No establecido No establecido 8 1.592.471,74 €. --

Fuente: Datos Abiertos de la P. C. de Andalucia y elaboracion propia OIReScon
6. C. A.del Principado de Asturias

A. Normativa de aplicacion e instrumento de reserva

Segun la informacion recibida en octubre de 2021 como respuesta a la peticion
realizada para el informe anterior, los contratos reservados se rigen
integramente por las previsiones contenidas en la DA 42 de la LCSP, no
disponiendo de un Acuerdo de Consejo de Gobierno en aplicacion de la citada
disposicion. Con respecto a la peticion de informacion remitida este afio, no ha
habido respuesta.

27 Por esta C. A. se informé de la no existencia de Acuerdo, si bien, también se indicé que se
dispone ya de un borrador de Acuerdo de Consejo de Gobierno que se prevé sea aprobado a
corto plazo.

28 Ante la imposibilidad de filtrar directamente por la condicion de contrato reservado, se ha
realizado la busqueda indicando “reserva” en el campo “Titulo de expediente”.

29 No coincide con el importe de la tabla del apartado 3 A. porque aqui se tiene en cuenta el
importe de adjudicacion y no el de licitacion por los términos indicados en la Ley 4/2017, de 25
de septiembre.
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Por otra parte, el Acuerdo de Consejo de Gobierno del Principado de Asturias de
10 de febrero de 2016, por el que se reserva el derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacion de determinados contratos a Centros Especiales
de Empleo y a Empresas de Insercién y se establecen los porcentajes minimos
de esta reserva y las condiciones minimas para garantizar su cumplimiento, ya
no se encuentra en vigor, dado que la LCSP introdujo un cambio en la naturaleza
juridica de las entidades que se encuentran dentro del ambito de la reserva,
exigiendo que se trate de CEEm de “iniciativa social”.

B. Porcentaje de reserva, contratos reservados en 2021 y
cumplimiento del porcentaje de reserva.

Al no haberse recibido por esta Oficina respuesta a la peticion de informacion
relativa a la determinacién del porcentaje de reserva y desconocer la concrecién
al respecto, se concluye que existe un incumplimiento.

Se ha identificado 1 contrato reservado en 2021, cuyo PBL es de 3.692,62 €.

En 2020 se constataba la existencia de 4 contratos reservados, cuyo PBL (sin
IVA), ascendia a 490.161,01€.

. Reserva N° de Importe
Porcentaje de o . % de
(términos Contratos efectivamente L
reserva P . cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
No establecido No establecido 1 3.692,62 € -

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP y elaboracién propia OIReScon
7. C. A.de Cantabria

A. Normativa de aplicacion e instrumento de reserva

El Decreto 75/2019, de 23 de mayo, por el que se establecen las directrices de
politica _general sobre la incorporacién de criterios y clausulas sociales en la
contratacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de Cantabria
establece un porcentaje de reserva a participar minimo del 7%, que se
incrementara hasta un 10% a los cuatro afios de la entrada en vigor de este
Decreto, sobre el importe global de los procedimientos de adjudicacion de
suministros y servicios incluidos en los cédigos CPV del Anexo VI de la LCSP.

B. Porcentaje de reserva, contratos reservados en 2021 y
cumplimiento del porcentaje de reserva.

El importe derivado del porcentaje de reserva establecido asciende a
2.231.314,89 €, que es el PBL (IVA incluido) de los procedimientos de
adjudicacion de suministros y servicios incluidos en los cédigos CPV del Anexo
VI de la LCSP en 2020.
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En PLACSP se ha identificado un solo contrato reservado, cuyo PBL (IVA
incluido) es de 27.065,28 €. Por lo indicado, el grado de cumplimiento, de
acuerdo con esta informacion, es del 1,21%.

Porcentaie de 7% del Importe N° de Importe % de
; de los CPV del Contratos efectivamente 0 He
reserva o cumplimiento
Anexo VI reservados licitado
7% 2.231.314,89 €. 1 27.065,28 € 1,21%

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP y elaboracion propia OIReScon

En 2020 existia también un Unico contrato reservado, pero su PBL (IVA excluido)
erade 7.920,00 euros, siendo el importe de reserva fijado de 1.820.215,54 euros,
por lo que el grado de cumplimiento era del 0,44%.

8. C. A.de LaRioja

A. Normativa de aplicacion e instrumento de reserva

Respecto a la C. A. de La Rioja, ha sido publicada la Resolucion 1448/2021, de
23 de diciembre, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica, por el que se dispone la publicacion del Acuerdo de
Consejo_de Gobierno por la que se determina el porcentaje de reserva del
derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de determinados
contratos o determinados lotes de los mismos, a centros especiales de empleo
de iniciativa social v a las empresas de insercidon y se fijan las condiciones
minimas para su cumplimiento, que sera de aplicacién a los contratos licitados
en 2022.

No hay Acuerdo de aplicacion para los contratos licitados en 2021.

B. Porcentaje de reserva, contratos reservados en 2021 y
cumplimiento del porcentaje de reserva.

No se habia establecido porcentaje de reserva alguno para los contratos licitados
en 2021, con lo que se habria producido en ese ejercicio un incumplimiento de
los dispuesto en la LCSP en el citado ejercicio.

Ademas, no se ha identificado ningun contrato reservado en la Plataforma de
Contrataciéon de La Rioja (PC. de La Rioja). Indicar que la plataforma no cuenta
con un campo para filtrar por este tipo de contratos y la busqueda se ha basado
en incluir la palabra “reserva” en el campo “Descripcion”.

Reserva N° de Importe

Porcentaje de L . % de
(términos Contratos efectivamente -
reserva L . cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
No establecido No establecido 0 0€ --

Fuente: Datos Abiertos de PC. de La Rioja y elaboracién propia OIReScon
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Por ultimo, recordar que, en 2020 tampoco habia podido identificarse contrato
reservado alguno.

9. C. A.delaRegion de Murcia

A. Normativa de aplicacion e instrumento de reserva

Enla C. A. de la Region de Murcia se aprobo el Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 29 de julio de 2021 por el que se establece el porcentaje minimo de reserva
del derecho a participar en procedimientos de adjudicacién de determinados
contratos a centros especiales de empleo de iniciativa social y a empresas de
insercion, y se fijan las condiciones minimas para garantizar su cumplimiento,
publicado el 6 de octubre de 2021, indicando que surtiria efectos a los veinte dias
de su publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia. En el citado
Acuerdo se decia que, durante el primer afio de aplicacién, el porcentaje a
reservar seria proporcional al tiempo que reste desde la fecha de efectos hasta
el 31 de diciembre de ese mismo afio. Por tanto, al entrar en vigor el 8 de
noviembre, fue de aplicacion proporcional durante 54 dias de 2021.

Indica el Acuerdo que se reservara el derecho a participar como minimo el 8%
del importe global de los procedimientos de adjudicacion de suministros y
servicios incluidos en los cédigos CPV recogidos en el Anexo VI de la LCSP
iniciados en el ejercicio presupuestario anterior a aquel al que se refiere la
reserva®®,

B. Porcentaje de reserva, contratos reservados en 2021 y
cumplimiento del porcentaje de reserva.

En aplicacion del citado Acuerdo, la suma del PBL (sin IVA) de los contratos
referidos al Anexo VI de la LCSP licitados en 2020 asciende a 21.527.247,03 €.

Elimporte resultante del porcentaje de reserva del 8% para el aiilo completo seria
por tanto de 1.722.179,76 €. No obstante, y tal como se ha especificado, al
aplicarse el porcentaje de reserva Unicamente a 54 dias, el resultado seria de
254.788,24 €.

Se ha identificado un solo contrato reservado en PLACSP, cuyo PBL es de
3.574.853,93 €, si bien, para la anualidad 2021 el importe es de 615.505,16 €.
De acuerdo con ello, el cumplimiento asciende al 241,58%.

30 A los efectos de cuantificar el importe global de los procedimientos de adjudicacion, se tendra
en cuenta el PBL (IVA excluido). En el caso de contratos plurianuales, el importe correspondiente
a cada anualidad sera el que computara a efectos de la reserva de cada afio

41


https://www.borm.es/#/home/anuncio/06-10-2021/6090
https://www.borm.es/#/home/anuncio/06-10-2021/6090
https://www.borm.es/#/home/anuncio/06-10-2021/6090
https://www.borm.es/#/home/anuncio/06-10-2021/6090
https://www.borm.es/#/home/anuncio/06-10-2021/6090

Reserva N° de Importe

Porcentaje de L . % de
(términos Contratos efectivamente L
reserva PR - cumplimiento
economicos) reservados licitado
8% 254.788,24 €. 1 615.505,16 € 241,58%

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP y elaboracién propia OIReScon

En este sentido, y aunque solo se trate de un contrato, se comprueba el
cumplimiento, que significa un cambio destacable si se tiene en cuenta que en
el 2020 no se detectd ningun contrato reservado.

En lo que respecta al seguimiento de su cumplimiento, se establece en el
mencionado Acuerdo que, dentro de los tres meses siguientes a la finalizacion
del ejercicio presupuestario, cada Organo de contratacion debera remitir
telematicamente a la Secretaria de la Junta Regional de Contratacion
Administrativa de la C. A. un informe sobre el grado de cumplimiento del Acuerdo
en el ejercicio inmediatamente anterior. En este informe se debe justificar
motivadamente, en su caso, las circunstancias determinantes de no alcanzar el
importe del porcentaje de reserva correspondiente. El centro directivo
competente en materia de coordinacion de los servicios de contratacion de las
distintas consejerias, emitird un informe valorando el grado de cumplimiento
alcanzado, incorporando, en su caso, una propuesta con las medidas
incentivadoras que estime convenientes para garantizar el cumplimiento del
Acuerdo y facilitar su seguimiento. Del citado informe se dara cuenta al Consejo
de Gobierno y, ademas, sera publicado en la pagina Web de contratacion de la
C. A. de la Region de Murcia y en el Portal de la Transparencia de la Region de
Murcia. No obstante, a esta Oficina no le consta el mencionado informe por lo
gue no puede comprobarse el seguimiento realizado.

10.C. Valenciana

A. Normativa de aplicacion e instrumento de reserva

Respecto a la C. Valenciana, se indica en la Ley 18/2018, de 13 de julio, para el
fomento de la responsabilidad social (articulo 12.2) que los organos de
contratacion reservaran la participacion en el proceso de adjudicacién de
determinados contratos de obras, suministro y servicios a CEEm y EIS. Mediante
un acuerdo del Consell se fijara el porcentaje minimo de reserva, asi como las
condiciones y areas de actividad de la reserva.

El Acuerdo de 27 de marzo de 2015, del Consell, por el que se establecen
directrices para la aplicacién de clausulas de caracter social en la contratacion
de la Administracion de la Generalitat y su sector publico, asi como en materia
de subvenciones de la Administracion de la Generalitat, establece que los
contratos reservados representaran en cémputo anual, al menos, el 3% del
namero de contratos adjudicados en el ejercicio presupuestario inmediatamente
anterior, en cada una de las Consellerias en que se estructura el Consell, asi
como en cada una de las entidades del sector publico dependientes de la
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Generalidad, debiendo informarse motivadamente en el caso de que no logre
alcanzarse dicha cifra.

Los objetos contractuales susceptibles de reserva son las obras de conservacion
y los servicios de mantenimiento y conservaciéon de bienes inmuebles, los
servicios de mensajeria, correspondencia y distribucion, artes graficas, limpieza
y lavanderia, restauracion, recogida y transporte de residuos, hosteleria,
servicios sociales, logistica, hospedaje y turismo rural, asi como los servicios y
los suministros auxiliares para el funcionamiento de la Administracion.

Cabe mencionar la Correccion de errores del Acuerdo de 4 de agosto de 2016,
del Consell, por el gue se aprueba la Guia practica para la inclusién de clausulas
de responsabilidad social en la contratacién y en subvenciones de la Generalitat
y su sector publico, en la que se recoge que las referencias en cuanto al
porcentaje de reserva se entenderan de conformidad con lo establecido en la DA
52 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre3! en la redaccién dada por
la Ley 31/2015, de 9 de septiembre

B. Porcentaje de reserva, contratos reservados en 2021 y
cumplimiento del porcentaje de reserva.

El PBL de los contratos licitados en 2020 referidos a servicios y suministros del
Anexo VI de la LCSP asciende a 391.979.320,25 €, y el 7% de esta cuantia es
27.438.552,42 €.

Se han identificado 5 contratos en PLACSP, cuyos objetos estarian incluidos
dentro de los que son objeto de reserva y cuyos PBL (IVA incluido) suman un
total de 333.092,15 €. Por tanto, se ha producido un cumplimiento del 1,21%. 32

. Reserva N° de Importe
Porcentaje de o . % de
(términos Contratos efectivamente L
reserva P o cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
7% 27.438.552,42 €. 5 333.092,15 € 1,21 %

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP y elaboracién propia OIReScon

31 Debe entenderse actualmente la referencia a la DA 42 de la LCSP.

32 Cabe mencionar el Decreto 118/2022 de 5 de agosto, del Consell, por el gue se regula la
inclusion de clausulas de responsabilidad social en la contratacion publica y en las convocatorias
de ayudas y subvenciones, no aplicable a los reservados de 2021 y que entrara en vigor el 16
de mayo de 2023 en virtud del Decreto-Ley 15/2022, de 11 de noviembre, del Consell, de
modificacién del Decreto 118/2022, de 5 de agosto, del Consell, por el que se requla la inclusion
de clausulas de responsabilidad social en la contratacion publica y en las convocatorias de
ayudas y subvenciones.
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11.C. A. de Aragon

A. Normativa de aplicacion e instrumento de reserva

El articulo 7 de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de
Contratos del Sector Publico de Aragén establece que, anualmente, la Ley de
Presupuestos de la C. A. fijara los porcentajes minimo y maximo del importe de
estas reservas sociales a aplicar sobre el importe total anual de su contrataciéon
de suministros y servicios precisos para su funcionamiento ordinario realizada
en el Gltimo ejercicio cerrado.®3

La Ley 4/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma
de Aragon para el ejercicio 2021 (DA 182) fija dicho porcentaje minimo en el 3%.

Por otro lado, establece el articulo 74.3 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de
derechos y garantias de las personas con discapacidad en Aragén que los
organos de contratacion de la Administracion de la C.A. de Aragon y de sus
entidades instrumentales reservaran la adjudicacion de un porcentaje de un 6%
del importe total anual de su contratacion destinada a las actividades que se
determinen reglamentariamente a CEEm, siempre que su actividad tenga
relacion directa con el objeto del contrato. Indica la misma norma que
reglamentariamente, se determinaran las condiciones en que se efectuara dicha
reserva.

La Orden HAP/522/2017, de 7 de abril, por la que se da publicidad al Acuerdo
de 28 de marzo de 2017, del Gobierno de Aragén, por el que se adoptan medidas
para el uso estratéqgico de los contratos publicos en apoyo de objetivos sociales
comunesy la reduccion del déficit de la Comunidad Autonoma de Aragon, incluye
como medida 122 la planificacion de las reservas sociales de contratos publicos.

La concrecion de los ambitos, departamentos, organismos o contratos sobre los
que se materializaran estas reservas se recoge en la Orden del Consejero del
departamento de Hacienda y Administracién Publica, por el gue se concretan los
departamentos, organismos y contratos sobre los que se materializara la reserva
de contratos a favor de centros especiales de empleo y empresas de inserciéon
para el ejercicio 2021. En dicha Orden, publicada en el portal de transparencia
de la C. A., se reserva la participacion en el procedimiento de adjudicacion de
unos determinados contratos a CEEm debidamente calificados e inscritos en el
Registro de CEEm de la C.A. de Aragon. Estos contratos estan identificados en
el Acuerdo y son un total de 77.

33 Laredaccion del articulo 7 de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, fue modificada por la Ley 1/2021,
de 11 de febrero, de Simplificacibn Administrativa de Aragén, de manera que ya no se hace
referencia a un porcentaje maximo, si bien era la redaccion anterior la que estaba en vigor en el
momento de aprobarse la Ley 4/2020, de 30 de diciembre.
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B. Porcentaje de reserva, contratos reservados en 2021 y
cumplimiento del porcentaje de reserva.

De acuerdo con lo dispuesto en la mencionada Orden, se reservan 77 contratos,
gue ascienden a un importe en la anualidad 2021 de 1.184.550,37 €.

En PLACSP figuran 3 contratos reservados, cuyo PBL asciende a 86.400 €.
Cabe sefalar el importante descenso con relacion al nimero de contratos
reservados en 2020, siendo entonces 16 contratos publicados en PLACSP
tramitados al amparo de la DA 42 de la LCSP y cuyo importe ascendia a
2.915.352,67 €.

Teniendo en cuenta que esta oficina no ha podido cotejar, como se anticipaba
en la metodologia, la contratacion menor, no puede concluirse que ha habido un
incumplimiento. No obstante, del resultado y cifras obtenidas excluyendo la
contratacion menor, si puede verse que el niumero e importe de contratos
reservados publicados como tal en PLACSP es muy inferior a la reserva
establecida en la Orden. Respecto al niumero de contratos, el porcentaje de
cumplimiento es del 3,90%, y en relacién con el importe, es del 7,29%.

Reserva N° de Importe 0
A . % de
Reserva (términos Contratos efectivamente L
o . cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
7 . o
77 contratos 1.184.550,37 € 3 86.400 € Ndmero: 3,90%

Importe: 7,29%

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP, Orden de reserva y elaboracién propia OIReScon

A pesar de este resultado, cabe destacar como buena practica que en la pagina
web de transparencia de dicha C. A. son publicados los contratos reservados,
indicando, entre otras cuestiones, la entidad contratante, tipo de contrato,
procedimiento y fecha de adjudicacion, denominacion del contrato, importe de la
reserva e identificacion del adjudicatario y su condicion como CEEm o EIS.

De acuerdo con los datos publicados en la citada web de transparencia, que
incluyen la contratacién menor, el importe de los contratos reservados en 2021
asciende a 1.464.551,68 € (1.313.692,45 € en departamentos y organismos
autonomos, y 180.859,23 € en otras entidades). Al respecto debe precisarse que
se incluyen contratos licitados antes de 2021, pero que abarcan la anualidad
2021, y esta Oficina solo ha tenido en cuenta, como criterio de delimitacion, los
contratos licitados en 2021 (debido a que lo que se reserva en cada anualidad
es el derecho a participar en las licitaciones). Tras comprobar si el listado
publicado se corresponde con los 77 contratos identificados en la Orden, se
aprecia que 36 de ellos no figuran en la pagina web de transparencia. Con
estos datos, el grado de cumplimiento en relacién con el nimero de contratos
seria del 53,25%, mientras que teniendo en cuenta los importes, se alcanzaria
un 123,64% de cumplimiento.

Por ultimo y como mecanismo de seguimiento de los contratos reservados, el
articulo 60 de la Ley 4/2020, de 30 de diciembre, establece que el Gobierno de
Aragon remitira trimestralmente a la Comision de Hacienda, Presupuestos y
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Administracion Publica de las Cortes de Aragon el grado de cumplimiento, por
organismo o entidad concedente, del porcentaje de contratos reservados. No
existe al respecto prevision de que dicha informacién, o sus conclusiones, se
hagan publicas.

12.C. A. de Castilla-La Mancha

A. Normativa de aplicacion e instrumento de reserva

Indica la Ley 11/2020, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2021 (DA 14%) que los
organos de contratacion deberan reservar la participacion en los procedimientos
de adjudicacion de contratos de servicios, suministro y gestion de servicios
publicos, o de determinados lotes de los mismos. El importe global de los
contratos reservados serd como minimo del 10% del presupuesto total
adjudicado en el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior en las areas
de actividad que se determinen.

Las areas de actividad susceptibles de esta reserva y las condiciones minimas
para garantizar su cumplimiento son las establecidas en el Acuerdo de 20 de
diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se concretan las areas
de actividad objeto de la reserva de contratos a centros especiales de empleo y
a_empresas de insercién y se establecen las condiciones para garantizar su
cumplimiento, sin perjuicio de su posible modificacion por dicho 6rgano a
propuesta de la consejeria competente en materia de hacienda*. En resumen,
las areas identificadas son:

- Servicios de mantenimiento y conservacion de zonas verdes
- Servicios de almacenamiento.

- Servicios de lavanderia y planchado.

- Servicios de restauracion, catering y hosteleria.

- Servicios de recogida y transporte de residuos.

- Servicios auxiliares y conserjeria.

- Suministro de ropa de trabajo.

- Servicio de digitalizacion y tratamiento documental

- Servicios de limpieza de edificios

34 En tal sentido, debe tenerse en cuenta lo indicado en el Acuerdo de 26/12/2017, del Consejo
de Gobierno, por el que se incorporan nuevas areas de actividad objeto de la reserva de contratos
a _centros especiales de empleo y a empresas de inserciéon. Ademas, se indica en el citado
Acuerdo que, en el apartado relativo a las condiciones para la aplicacién de la reserva, en caso
de contratos plurianuales, el importe correspondiente a cada anualidad sera el que computara a
efectos de la reserva de cada afio
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B. Porcentaje de reserva, contratos reservados en 2021 y
cumplimiento del porcentaje de reserva.

Se han identificado 116 contratos adjudicados en 2020 referidos a las areas
tematicas mencionadas, cuyo presupuesto total adjudicado asciende a
39.396.588,89 € (IVA incluido). Por tanto, el porcentaje de reserva para 2021
(10%) seria de 3.939.658,89 €.

Por otro lado, se han identificado en PLACSP un total de 3 contratos reservados
de servicios, ascendiendo la suma de sus PBL a 1.653.120,76 €. Tomando en
cuenta Unicamente los importes para 2021, tal y como indica el Acuerdo, la
cuantia es de 112.439,76 €. Por tanto, el grado de cumplimiento alcanza el
2,85%.

Reserva Ne de Importe

Porcentaje de P . % de
(términos Contratos efectivamente o
reserva L o cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
10% 3.939.658,89 €. 3 112.439,76 € 2,85%

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP y elaboracion propia OIReScon

Se recuerda, en este punto que en 2020 habian sido identificados 4 contratos
reservados.

En relacién con su seguimiento, establece el referido Acuerdo que, en el primer
trimestre de cada ejercicio presupuestario, la Consejeria competente en materia
de hacienda, a la vista de los datos que figuren inscritos en el Registro de
Contratos del Sector Publico de Castilla-La Mancha y en el gestor electrénico de
expedientes de contratacion “PICOS”, comunicara a cada o6rgano de
contratacion el importe minimo que deber& destinar a contratos reservados.

Durante el primer trimestre de cada ejercicio presupuestario cada 6rgano de
contratacion debera remitir a la Consejeria competente en materia de hacienda,
comunicacion acerca del cumplimiento del presente acuerdo en el ejercicio
anterior, especificando, para cada area de actividad, el importe total adjudicado
y el importe adjudicado a CEEm y EIS, debiendo informar motivadamente, en su
caso, las circunstancias determinantes de no haber alcanzado las cifras
inicialmente asignadas. Atendiendo al importe total adjudicado por todos los
organos de contratacion mediante contratos reservados, se efectuara la
compensacion correspondiente entre los que hubieran superado y los que no
hubieran alcanzado el importe minimo de reserva.

Afade el mencionado Acuerdo que la Consejeria de Hacienda vy
Administraciones Publicas constituira una comision de seguimiento del
cumplimiento del Acuerdo y que en la misma tendran derecho a estar
representados los CEEm vy las EIS a través de sus asociaciones empresariales
o federacion de asociaciones empresariales correspondientes. No ha habido
respuesta ante la solicitud de la resolucion de composicion y funciones de dicha
comision a la que se hace referencia, asi como, en su caso, el seguimiento
realizado por esta.
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13.C. A. de Canarias

A. Normativa de aplicacion e instrumento de reserva

En el ambito canario, la DA 482 de la Ley 7/2018, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de Canarias para 2019,
establece una reserva de un minimo de un 2% y maximo de un 4% del volumen
de contratacion del sector publico autonémico del ultimo ejercicio cerrado a
CEEm, EIS y programas de empleo protegido. La concrecion de las cuantias
resultantes y de los ambitos, departamentos, organismos o contratos sobre los
gue se materializaran estas reservas se realizara mediante acuerdo del Gobierno
de Canarias.

La Resolucion de 23 de mayo de 2019, por la que se dispone la publicacion del
Acuerdo por el que se procede a la fijacién de un porcentaje de reserva del
derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de determinados
contratos o determinados lotes de los mismos, a centros especiales de empleo
de iniciativa social, a empresas de insercion y programas de empleo protegido,
y se fijan las condiciones minimas para su cumplimiento fija el porcentaje minimo
del 2% del importe del presupuesto total de las nuevas contrataciones
adjudicadas en el ejercicio inmediatamente anterior y cuyo objeto corresponda
a prestaciones adecuadas a las actividades de los CEEm de iniciativa social, EIS
y Programas de Empleo Protegido, y, en concreto, a los suministros y servicios
con los CPV incluidos en el Anexo VI de la LCSP, como la cantidad que deberan
reservar los diferentes 6rganos de contratacién para posibilitar el derecho a
participar en los procedimientos de adjudicacion a los CEEm de iniciativa social,
EIS y Programas de Empleo protegido, de acuerdo con los previsto en la
normativa reguladora de la contratacion del sector publico.

Con caracter enunciativo y no tasado, los objetos contractuales que podran ser
objeto de reserva se indican en el anexo | de la Resolucién. Asi, el propio anexo
| se titula: “Relacion orientativa de actividades y servicios susceptibles de ser
incluidos en los procedimientos de contratacion reservada”.

Anualmente se revisara la identificacion de los contratos de suministro y servicios
a efectos del cOmputo a reservar, a la vista del informe-propuesta emitido por la
JCCA.

B. Porcentaje de reserva, contratos reservados en 2021 y
cumplimiento del porcentaje de reserva.

Por lo anteriormente indicado, el porcentaje de reserva establecido en el referido
Acuerdo es del 2% del PBL de los contratos de servicios y suministros del Anexo
VI de la LCSP que hayan sido adjudicados en 2020 (480.430,96 €).

Se han identificado en PLACSP un total de 2 contratos reservados licitados en
2021 cuyo importe asciende a 212.072,82 €. Por tanto, se aprecia un grado de
cumplimiento del 44,14%.
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2% del Importe N° de Importe

Porcentaje de % de

de los CPV del Contratos efectivamente S
reserva . cumplimiento
Anexo VI reservados licitado
2% 480.430,96 €. 2 212.072,82 € 44,14%

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP y elaboracién propia OIReScon

En 2020 no se habian identificado contratos reservados, por lo que la cifra de
2021 supone, claramente, una mejora.

Respecto al seguimiento de los contratos reservados, establece el Acuerdo que,
anualmente, se publicara en el Portal de Transparencia y en la PLACSP el
resultado y cuantia de su cumplimiento desglosado por cada seccion
presupuestaria, sin embargo, esta Oficina no tiene constancia de dicha
publicacion.

Asimismo, el citado Acuerdo aflade que, durante el primer trimestre del ejercicio
presupuestario, cada érgano de contratacion debera remitir telematicamente a la
JCCA de la C. A. un informe acerca del grado de cumplimiento del acuerdo en el
ejercicio anterior, especificando, para cada area de actividad, el importe total
adjudicado y el importe adjudicado a CEEm de iniciativa social, EIS y programas
de empleo protegido, debiendo justificar motivadamente, en su caso, las
circunstancias determinantes de no haber alcanzado las cifras inicialmente
asignadas.

La JCCA emite un informe valorando el grado de cumplimiento alcanzado,
incorporando, en su caso, una propuesta con las medidas incentivadoras que
estime conveniente y, en su caso, proponiendo una revision de la férmula fijada.
Este sistema de seguimiento, se considera a juicio de esta Oficina como una
buena practica en la materia. El Gltimo informe de la JCCA de Canarias es el
informe 10/2022 de 6 de octubre sobre el cumplimiento del acuerdo de gobierno
de 22 de mayo del 2019 relativo a los contratos reservados a centros especiales
de empleo de iniciativa social, a empresas de insercidn y programas de empleo
protegido en relacidn a los contratos tramitados en el ejercicio 2021.

Dicho informe establece que el importe destinado en el ejercicio 2021 a los
contratos reservados ascendio a 2.060.071,69 €, afectando a 25 contratos,
algunos de los cuales tienen una duracidn superior a un afio, y comprobandose
la utilizacidn mayoritaria de la contratacion menor. Del mismo modo, se sefiala
en el informe que, en la mayoria de los casos, al publicar en la plataforma, no se
hace referencia a la DA 42 de la LCSP.

14.C. F. de Navarra

A. Normativa de aplicacion e instrumento de reserva

La Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos (articulo 36) indica
que el importe de los contratos reservados sera de un 6% como minimo del
importe de los contratos adjudicados en el ejercicio presupuestario
inmediatamente anterior.
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Se afiade que todos los poderes adjudicadores deberan reservar la participacion
en los correspondientes procedimientos de adjudicacién de contratos de
servicios, obras, suministro y concesion de servicios, de manera que los
contratos reservados alcanzaran un 6%, como minimo, del importe de los
contratos adjudicados en el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior.

Todas las entidades sometidas a esta ley foral deberan fijar y publicar las
condiciones para alcanzar el cumplimiento del 6% de reserva con los contratos
que prevean adjudicar cada ejercicio y previo analisis de la posibilidad de
reservar dividiendo en lotes, y se establecen alternativas cuando se prevea que
no pueden alcanzarlo®®.

B. Porcentaje de reserva, contratos reservados en 2021 y
cumplimiento del porcentaje de reserva.

El 6% del importe de los contratos adjudicados en el ejercicio presupuestario
inmediatamente anterior, de acuerdo con la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril,
asciende a 13.516.336,77 (IVA excluido?).

En la Plataforma de Contratacién del Gobierno de Navarra (PC. del Gobierno de
Navarra) se ha identificado un Unico contrato reservado, de servicios, cuyo PBL
(IVA excluido) 37 es de 28.270,00 €, de modo que el grado de cumplimiento es
del 0,21%.

En la plataforma autondmica no existe una opcion para localizar directamente
los contratos reservados, asi pues, la busqueda se ha llevado a cabo
incorporando la palabra “reserva” en los campos “Breve descripcion” vy
“Denominacién contrato”.

Reserva N° de Importe

Porcentaje de o . % de
(términos Contratos efectivamente P
reserva L . cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
6% 13.516.336,77 €. 1 28.270,00 € 0,21%

Fuente: Datos Abiertos de PC. del Gobierno de Navarra y elaboracion propia OIReScon

35 Entre las alternativas, podra acordarse exigir al contratista principal alguna de las condiciones
indicadas en aquellos contratos en que no quepa la reserva: que subcontrate con un CEEm sin
animo de lucro, un CEEm de iniciativa social o una EIS aquellos servicios accesorios que si
presten este tipo de empresas; que en caso de necesitar sustituir o contratar mas personal,
acredite haber remitido a los servicios de empleo y/o agencias de colocacion o al Departamento
de Derechos Sociales la oferta de empleo para cubrir dichos puestos con personas con
discapacidad o en situacion de exclusion social o que organice practicas laborales para personas
con discapacidad o en situacion de exclusion social.

36 No constan datos con impuestos

37 Al no disponer del importe de adjudicacion en 2020 con IVA, el calculo para la comprobacién
del cumplimiento se lleva a cabo sin IVA también. Es por ello que no coincide con el importe de
la tabla del apartado 3.A.
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Cabe recordar que en 2020 se identificaron un total de 7 contratos de ambito
autonémico, sumando todos ellos un importe de adjudicacion (IVA excluido) de
408.386,83 euros, datos que superan ampliamente los resultados obtenidos en
2021.

Por otro lado, como ejemplo y buena practica de transparencia, afiade la Ley
Foral 2/2018, de 13 de abril, que todas las entidades que forman parte del sector
publico foral deberan publicar con caracter anual el listado y el importe total de
los contratos reservados a CEEm y EIS.

Por dltimo, deben destacarse buenas practicas e iniciativas que se han
identificado en esta C. F:

- En primer lugar, el buscador que identifica CEEm o EIS segun el tipo de
contratacion a realizar®,

- En segundo lugar, el “Informe del Retorno Social de la Inversion (SROI)
de la Reserva de Contratos”, que aparece publicado en la web
https://reservadecontratos.navarra.es/es/home.

- Y, finalmente, la “Guia para la aplicacién de la reserva de contratos
publicos”.

15.C. A. de Extremadura

A. Normativa de aplicacion e instrumento de reserva

Segun se indica, en el articulo 30 de la Ley 12/2018, de 26 de diciembre, de
contratacion publica socialmente responsable de Extremadura, mediante
acuerdo de Consejo de Gobierno se fijaran porcentajes minimos de las reservas
sociales a aplicar sobre el importe total anual de la contratacion de suministros y
servicios precisos para su funcionamiento ordinario realizado en el Ultimo
ejercicio cerrado. Este porcentaje podra fijarse de manera diferenciada en
funcion de los érganos de contratacion o sectores materiales afectados.

Con posterioridad a la entrada en vigor de la citada ley, no se ha fijado mediante
Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura el porcentaje
minimo de reservas sociales. No obstante, su Disposicion transitoria tercera,
prevé que seran de aplicacion las instrucciones dictadas por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Extremadura con anterioridad a la entrada en vigor de
la ley, en tanto en cuanto no se opongan a su contenido.

En este sentido, cabe mencionar la Resolucion de 25 de febrero de 2016, de la
Consejera, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de Consejo de
Gobierno de la Junta de Extremadura de 23 de febrero de 2016, por el que se
aprueba la_ Instruccidn __sobre incorporacion _de  criterios _ sociales,
medioambientales, de promocién de las pyme vy de impulso de la sostenibilidad

%8 Interesante extremo de cara a poder remitir invitaciones a este tipo de entidades en
procedimientos negociados sin publicidad o en contratacién menor.
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en la contratacion publica de la Junta de Extremadura y de las entidades que
integran su sector publico, que, por lo expuesto, continta en vigor. En ella se
establece que los 6rganos de contratacion de la Junta de Extremadura y sus
entidades publicas dependientes reservaran la participacion, de modo que los
contratos reservados representaran en computo anual, al menos, el 6% del
importe de los contratos adjudicados en el ejercicio presupuestario
inmediatamente anterior, en cada una de las Consejerias de la Junta de
Extremadura y entidades que conforman el sector publico autonémico, de
conformidad con los datos obrantes en el Registro de Contratos de la C. A. de
Extremadura, debiendo informarse motivadamente en el caso de que no logre
alcanzarse dicha cifra.

En el momento de elaboraciéon de este informe,3 los contratos adjudicados que
figuran en el mencionado Registro son mayoritariamente contratos adjudicados
en 2022. Unicamente figuran 17 contratos adjudicados en 2021, cuyo importe
asciende a 3.090.854,95 €.

Se determinan ademas las areas de actividad (lavanderia, jardineria e imprenta)
para la ejecucion de la reserva de contratos.

B. Porcentaje de reserva, contratos reservados en 2021 y
cumplimiento del porcentaje de reserva.

Teniendo en cuenta los datos extraidos de PLACSP, el importe de los contratos
adjudicados (IVA excluido, ya que es el dato que puede extraerse) en 2020
asciende a 341.051.635,74 €, de modo que, aplicando el 6% del porcentaje de
reserva, la cuantia a reservar es de 20.463.098,10 €. No se ha identificado en la
plataforma ningun contrato reservado licitado en 2021. Por ello, cabe concluir, a
la vista de estos datos, que no se ha cumplido con el porcentaje de reserva
establecido.

Reserva N° de Importe

Porcentaje de o . % de
(términos Contratos efectivamente o
reserva L o cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
6% 20.463.098,10 €. 0 0€ 0%

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP y elaboracién propia OIReScon

Se recuerda que en 2020 se identificaron 3 contratos reservados, con un importe
de adjudicacion (sin impuestos) de 69.421,49 euros, alcanzandose entonces un
cumplimiento del porcentaje de reserva del 0,45%.

39 Enero 2023.
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16.C. A. de las llles Balears

A. Normativa de aplicacion e instrumento de reserva

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 29 de abril de 2016, por el que se
establecen directrices para la inclusién de clausulas de caracter social en la
contratacion de la administracion de la Comunidad Autbnoma de las llles Balears
y su sector publico instrumental* fija un porcentaje minimo anual del 3% de
reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de
determinados contratos o de determinados lotes de estos contratos, a los CEEm,
a las EIS y a los programas de empleo protegido. Este porcentaje se calculara
tomando como referencia el VE anual destinado a nuevas contrataciones que
correspondan a prestaciones adecuadas a las actividades de los CEEm, las EIS
y a los programas de empleo protegido.

El citado porcentaje se establece para el conjunto la Administracion de la C.A.
de las llles Balears y su sector publico instrumental, y el Consejo de Gobierno
debera asignar a cada 6rgano de contratacion una cuantia exacta. Segun se ha
informado a esta Oficina, “no se ha llevado a cabo ninguna de esas actuaciones”.

B. Porcentaje de reserva, contratos reservados en 2021 y
cumplimiento del porcentaje de reserva.

Se han identificado en PLACSP un total de 4 contratos reservados, cuya suma
de PBL (IVA incluido) asciende a 198.003,35 €.

No obstante, dada la ausencia de concrecion y detalle del Acuerdo citado en el
apartado anterior, no puede concluirse cumplimiento ninguno por carecer de
referencia.

Reserva N° de Importe

Porcentaje de P : % de
(términos Contratos efectivamente P
reserva P . cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
3% - 4 198.003,35 € -

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP y elaboracion propia OIReScon

En 2020 eran 4 los contratos reservados también y su PBL (IVA excluido)
alcanzaba los 164.228,82 €, por tanto, los datos son similares.

Indica el Acuerdo que, con caracter anual se debera computar y publicar el
resultado y cuantia de su cumplimiento. No obstante, esta Oficina no tiene
constancia de dicha publicacion.

Por ultimo, cabe sefalar que el dia 3 de enero de 2022, el Consejo de Gobierno
ha adoptado un nuevo acuerdo que sustituye al de 2016.

40 Publicado en el Boletin Oficial de las Illes Balears.
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17.C. de Madrid

A. Normativa de aplicacion e instrumento de reserva

En esta C. A. debe acudirse al Acuerdo de 3 de mayo de 2018, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la reserva de contratos publicos a favor de
ciertas entidades de la economia social y se impulsa la utilizacién de clausulas
sociales y ambientales en la contratacion publica de la Comunidad de Madrid
(apartado 4°, punto 1) que establece como porcentaje de reserva del derecho a
participar en procedimientos de contratacion publica que representen un minimo
del 8% del presupuesto total de los contratos adjudicados por la C. de
Madrid que figuran en el anexo | del citado Acuerdo*!, en cémputo global anual
y tomando como referencia el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior.
Este porcentaje de reserva anual, que se fijara por orden del titular de la
Consejeria competente en materia de hacienda, podra establecerse de manera
conjunta para ambos tipos de entidades, o bien de manera individualizada para
cada tipo de entidad, no pudiendo sobrepasar la suma de las reservas a CEEm
de iniciativa social y a EIS, el porcentaje total anual establecido*?.

B. Porcentaje de reserva, contratos reservados en 2021 y
cumplimiento del porcentaje de reserva.

En este caso, no se ha fijado porcentaje de reserva anual. El PBL (IVA excluido*?)
de los contratos adjudicados en 2020 asciende a 2.422.962.519,05 €. El 8% de
dicha cuantia asciende a 193.837.001,52 €.

La Plataforma de Contratacion de la Comunidad de Madrid (PC. de la C. de
Madrid) no contiene un campo especifico para filtrar este tipo de contratos, por
lo que se ha procedido incorporando la palabra “reserva” en el campo
“Denominacion del contrato”. Desde la C. A. se informa de que en la aplicacion
informatica del Registro de Contratos de la C. de Madrid se recoge en cada caso
si se trata de un contrato reservado y para qué tipo de entidad (CEEm, EIS o
determinadas organizaciones para servicios sociales, culturales y de salud). Al
revisar la informacion, se ha identificado un contrato reservado, si bien no se ha
tenido en cuenta por no identificarse su publicacion en la P.C. de la C. de Madrid
y no haber sido posible acceder al correspondiente pliego y demas informacion
referida a tal licitacion.

En este sentido, no se ha identificado ningin contrato como reservado en la PC.
de la C. de Madrid, por lo que el cumplimiento ha sido, a la luz de estos datos,
del 0%.

41 Este anexo recoge los contratos de suministro y servicios o lotes de los mismos que pueden
ser objeto de reserva, que sera revisado anualmente por la Comisién de Seguimiento.

42 En el caso de contratos plurianuales, el importe correspondiente a cada anualidad sera el que
compute a efectos del seguimiento de la reserva de cada afio.

43 No se han podido obtener los datos con IVA.
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Cabe recordar que en 2020 se identificaban 3 contratos reservados adjudicados,
y la suma de sus PBL (IVA excluido) era de 354.030,99 €.

Respecto a su seguimiento, indica el mencionado Acuerdo que, al final de cada
ejercicio presupuestario, la Direcciéon General del Servicio Publico de Empleo,
con la colaboracion de la Direccion General competente en materia de
coordinacion de la contratacion publica, elaborara un informe de seguimiento
detallado, donde se reflejara la ejecucion de la reserva en el ejercicio
presupuestario cerrado, con los datos aportados por las Secretarias Generales
Técnicas. El informe de seguimiento sera presentado ante la Comisién de
Seguimiento prevista en el Acuerdo.

No obstante, y tal y como se ha informado a esta Oficina, la creacion de esta
Comisién de Seguimiento no ha llegado a producirse en la fecha de cierre de
este informe.

18.C. de Castillay Ledn

A. Normativa de aplicacion e instrumento de reserva

Se fija en el Acuerdo 82/2020, de 12 de noviembre, de la Junta de Castilla y
Ledn, por el que se aprueban directrices vinculantes para el impulso de la
responsabilidad social en el gasto publico de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn (apartado 11.B.) un 10 % de
reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de los
contratos de servicios y suministro cuyo objeto viene definido por los cédigos
(CPV) recogidos en el Anexo, o de determinados lotes de los mismos. El
porcentaje se computara sobre el importe adjudicado en el ejercicio anterior para
dichos CPV, excluyendo el importe de aquellos contratos que generan la
obligacion de subrogacion del personal y aquellos otros que tengan por objeto
las acciones reguladas en la Ley 4/2009, de 28 de mayo, de Publicidad
Institucional de Castillay Ledn a cuya contratacion se refiere el Acuerdo 72/2014,
de 9 de octubre, de la Junta de Castilla y Leon.

Los objetos contractuales recogidos en el Anexo se consideran a los efectos de
computo del compromiso de reserva adquirido, pero no limitan en modo alguno
los contratos que pueden ser reservados a CEEm de iniciativa social y a EIS,
pudiendo recaer también sobre obras, asi como sobre otros suministros y
servicios no incluidos en este Anexo**.

B. Porcentaje de reserva, contratos reservados en 2021 y
cumplimiento del porcentaje de reserva.

Para calcular el porcentaje de reserva, se han analizados los contratos
adjudicados en 2020 correspondientes a los CPV indicados en el Acuerdo, que

44 A efectos de cumplir con el objetivo previsto, en el caso de contratos plurianuales, el importe
correspondiente a cada anualidad sera el que computara a efectos de la reserva de cada afo.
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ascienden a 314 contratos*. La suma de los precios de adjudicacién de estos
contratos, asciende a 65.780.667,13 €. A este importe hay que restar el de
aguellos contratos que generan la obligacion de subrogacion del personal y
aquellos otros que tengan por objeto las acciones reguladas en la Ley 4/2009,
de 28 de mayo, de Publicidad Institucional de Castilla y Leon. Cabe sefialar que,
en 133 de ellos, no se ha podido realizar tal comprobacién por no haber acceso
a los pliegos (en la mayoria de los casos, por tratarse de tramitaciones de
emergencia o negociados sin publicidad). En total, teniendo en cuenta los
contratos a cuyos pliegos ha sido posible acceder, son 78 los contratos
adjudicados en 2020 correspondientes a los CPV indicados en el Acuerdo y
excluyendo aquellos que generan la obligacion de subrogacion del personal y los
gue tienen por objeto las acciones reguladas en la Ley 4/2009, de 28 de mayo,
de Publicidad Institucional de Castilla y Ledn. El importe de estos asciende a
14.978.922,08 €.

En lo que respecta a su cumplimiento, se han identificado 9 contratos reservados
licitados en 2021, siendo la suma de los PBL (IVA incluido) de 1.131.970,37€.
Atendiendo a lo que dispone el Acuerdo respecto de los contratos plurianuales,
la cuantia de los PBL previstas en los pliegos para 2021 es de 240.566,83 €, por
lo que el grado de cumplimiento alcanzado es del 1,61%.

. Reserva N° de Importe
Porcentaje de o . % de
(términos Contratos efectivamente L
reserva P . cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
10% 14.978.922,08 €. 9 240.566,83 € 1,61%

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP y elaboracién propia OIReScon

Por otro lado, establece el referido Acuerdo que los contratos y lotes susceptibles
de reserva seran objeto de planificacion anual. Para ello, en el primer trimestre
del afio los 6rganos de contratacion de la Administracion General e Institucional
elaboraran una relacién los contratos y lotes objeto de reserva indicando las
fechas aproximadas para su licitacion. La evaluacion de su cumplimiento se
realizarq4 periodicamente por la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades a partir de los datos aportados por los érganos de contratacion o
las plataformas de contratacion electrénica, si bien, a esta Oficina no le consta
dicha evaluacion.

Por dltimo, el citado Acuerdo indica que se prestara especial atencién a la
posibilidad de reservar los contratos de servicios que surjan con ocasion de la
puesta en funcionamiento de nuevos centros, al tratarse de contratos en los que
todavia no se ha generado la obligacion de subrogacion del personal.

45 No se han tenido en cuenta las prérrogas, ya que se refiere a contratos adjudicados.
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19.Ciudad de Ceuta

A esta Oficina no le consta la existencia de Acuerdo ni ha sido remitida
informacion alguna por la Ciudad Autbnoma. Tampoco ha sido identificado
contrato reservado alguno en PLACS.

20.Ciudad de Melilla

A esta Oficina no le consta la existencia de Acuerdo ni ha sido remitida
informacion alguna por la Ciudad Autbnoma. Tampoco ha sido identificado
contrato reservado alguno en PLACSP.

21. Resumen del cumplimiento en los ambitos estatal y autonémico
de forma agregada.

Finalmente, los datos obtenidos relativos al grado de cumplimiento se reflejan de
manera agregada en el cuadro y grafica que se ven a continuacion.

Ambito % Cumplimiento
AGE 7,60%
C. A. de Andalucia -
C. A. de Aragon 'I\lnle&?trg:: ;’gg(%)
C. A. de Canarias 44,14%
C. A. de Cantabria 1,21%
C. A. de Castilla-La Mancha 2,85%
C. A. de Cataluiia 96,11%
C. A. de Extremadura 0%
C. A. de Galicia 122,02%
C. A. de la Region de Murcia 241,58 %
C. A. de La Rioja --
C. A. de las llles Balears --
C. A. del Pais Vasco 67,06 %
C. A. del Principado de _
Asturias
C. de Castillay Leon 1,61%
C. de Madrid 0%
C. F. de Navarra 0,21%
C. Valenciana 1,21%

Cdad. de Ceuta
Cdad. de Melilla

Fuente: Elaboracién propia OIReScon
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C. de Madrid

C. A. de Extremadura

C. F. de Navarra

C. Valenciana

C. A. de Cantabria

C. A. de Castillay Leon

C. A. de Castilla-La Mancha
C. A. de Aragon

AGE

C. A. de Canarias

C. A. del Pais Vasco

Cumplimiento del % de reserva

0%

0%

0,21%
1 1,21%
1 1,21%
I 1,61%
12,85%
W 7,29%
W 7,60%
— 14,14%
——— 7,06%

C. A. de Catalufia INIEEEGEGGGNGEEEN 96,11%
C. A.de Galicia NI 122,02%

C. A. delaRegion de Murcia I 241,58%

0,00% 50,00%  100,00%  150,00%  200,00%  250,00%  300,00%

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Como puede verse, no ha sido posible fijar un porcentaje de cumplimiento de
algunas comunidades y ciudades autbnomas por no existir acuerdo de fijacién
del porcentaje de reserva por el 6rgano competente, no siendo tampoco posible
la aplicacién subsidiaria de los porcentajes de reserva de la DA 42 que sélo rigen
para las contrataciones del sector publico estatal.

Cabe destacar, como aspecto positivo y mejora respecto de analisis anteriores
en la materia, las resefables actuaciones en materia de publicidad de los
Acuerdos por parte de muchas de las CC. AA. en sus diarios oficiales.

Por otro lado, de manera agregada, respecto de la determinacién de las
reservas realizadas y los conceptos para su delimitacion, puede confirmarse la
diversidad ya avanzada en el apartado de metodologia.

Mientras que en algunos casos se parte del PBL (con IVA y sin IVA) de los
contratos licitados en 2020, en otros del PBL de los contratos adjudicados en
2020, y, en otros, del importe de adjudicacion de los mismos. Ademas, en
algunos casos se limitan a los servicios y suministros del Anexo VI de la LCSP,
en otros casos se hace referencia a otros CPV determinados en el Acuerdo o a
concretas areas tematicas, asi como a determinados procedimientos de
adjudicacion utilizados. En algunos supuestos mas ambiciosos, la reserva no se
establece con esas limitaciones, sino que se refiere a la totalidad de contratos
adjudicados en 2020, como es el caso de la C. A. de Extremadura, C. de Madrid
yla C. F. de Navarra. Por ultimo, existen casos en los que se establecen cuantias
concretas de reserva, como son el caso de la C. A. de Aragén y la C. A. de
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Catalufia. Estas divergencias se traducen en dificultades para hacer analisis y
también en el establecimiento de objetivos muy diferentes entre Comunidades
Autonomas, que deben considerarse a la hora de ver el grado de cumplimiento
de los mismos.

Enlo que al cumplimiento de reserva se refiere, la mayor parte de los Acuerdos
indican que la reserva es respecto al derecho a participar, por lo que se han
tenido en cuenta los PBL de los contratos reservados para analizar el grado de
cumplimiento. Es decir, se han considerado los declarados desiertos a efectos
de determinar el cumplimiento de los porcentajes o cuantias.*®

En este aspecto también queda reflejada la diversidad existente. En algunos
casos, los Acuerdos limitan el cumplimiento a determinadas areas o tipos de
contrato, tal y como ocurre en la C. A. de Extremadura, C. F. de Navarra o C.
Valenciana. En otros casos, se limita el cumplimiento al importe del PBL de la
anualidad concreta (2021), como son los casos de la C. A. de la Regién de
Murcia, la C. de Castilla Ledn, la C. A. del Pais Vasco, la C. de Madrid o la C. A.
de Castilla-La Mancha. Estas dos ultimas indican también tipos de contratos que
pueden ser reservados (servicios y suministro determinados en la C. de Madrid
y servicios, suministro y gestion de servicios publicos en la C. A. de Castilla-La
Mancha). En el caso de la C. A. de Aragon se identifican los contratos que deben
ser reservados y sus cuantias, y en el caso de la C. A. de Catalufia se determina
la cuantia y distribucion. Esta diversidad de métricas también hace dificil una
comparacion entre resultados

En cuanto a los resultados obtenidos, alcanza mas del 100% de los
porcentajes de reserva establecidos la C. A. de la Region de Murcia (241,58%),
que, a la hora de determinar los porcentajes de reserva, lo hace en relaciéon con
el Anexo VI de la LCSP.

En el caso de la C. A. de Galicia se alcanza un 122,02% de cumplimiento,
sobrepasando su objetivo respecto a la reserva inicial.

En este sentido puede ser que algunas Administraciones hayan indicado en sus
Acuerdos porcentajes poco realistas®’.

De acuerdo con lo comentado, y para ofrecer una vision mas clara de las distintas
situaciones recogidas en los diferentes Acuerdos, se ha incorporado a este
informe como anexo Il un cuadro con la informacion agregada sobre los términos
en los que se establecen los compromisos de reserva, y sobre qué contratos se
calculan, asi como la forma en que se comprueba el cumplimiento de dicha

46 En el caso de la C. A. de Andalucia, la referencia es a contratos adjudicados, por lo que el
criterio seria el importe de adjudicacion de los contratos reservados para analizar el
cumplimiento.

47 Por ejemplo, en alguna C. A. la reserva se establece teniendo en cuenta la totalidad de los
contratos adjudicados en 2020 (sin circunscribir a CPV ni procedimientos concretos), lo que
puede haber conducido a un alto grado de cumplimiento.

Por otro lado, en los casos de las C. A. de Extremadura y C. de Madrid no se han identificado
contratos reservados, y tampoco acotan la reserva en el sentido comentado anteriormente.
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reserva y si para ello se establecen limitaciones en los contratos reservados que
pueden celebrarse.
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V. Supervision de la regla general de exencion de exigencia de
garantia definitiva

Como se ha indicado anteriormente, la DA 42 de la LCSP establece, en su
apartado 3 que “en los procedimientos de contratacion en los que se aplique la
reserva que establece esta disposicién adicional no procedera la exigencia de la
garantia definitiva a que se refiere el articulo 107 de esta Ley, salvo en los casos
en los que el érgano de contratacion, por motivos excepcionales, lo considere
necesario y asi lo justifique motivadamente en el expediente”.

Con relacion a esta cuestion, los resultados obtenidos en el ambito estatal y
autonémico son los siguientes:

Ambito No Si No info Total
Estatal 17 10 1 28
Autondmico 79 14 93

Total 96 24 1 121

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Exigencia de garantia definitiva

0,
90,00% 84,95%

80,00%

70,00%

60,71%
60,00%

50,00% = No

mSi
40,00% .
35,/1% B No info

30,00%

0,
20,00% 15,05%

10,00%
3,57%
0,00% -

Estatal Autondémico

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Llama la atencion que, en el ambito estatal, en el 35,71% de los contratos
reservados se exige garantia definitiva del 5%, y tras analizar si se trata de
motivos excepcionales justificados motivadamente en el expediente, en ninguno
de los 10 contratos donde se exige garantia consta una justificacion en la
documentacion publicada.
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En el ambito autondmico, en el 15,05% de los contratos (14) se exige garantia
definitiva del 5%, y en ninguno de los 14 supuestos se justifica su exigencia.

Analizando esta cuestion teniendo en cuenta la distribucion por ambito AGE y
CC. AA,, el resultado es el siguiente:

Ambito No Si No info Total
C. A. de Catalufia 27 5 32
AGE 17 10 1 28
C. A. del Pais Vasco 12 1 13
C. A. de Galicia 10 10
C. de Castillay Leén 8 1 9
C. A. de Andalucia 8 8
C. Valenciana 3 2 5
C. A. de las llles Balears 2 2 4
C. A. de Arag6n 3 3
C. A. de Castilla-La Mancha 3 3
C. A. de Canarias 2 2
C. A. de Cantabria 1 1
C. A. de la Region de Murcia 1 1
C. A. del Principado de Asturias 1 1
C. F. de Navarra 1 1

Total 96 24 1 121

Fuente: Elaboracién propia OIReScon

Exigencia de garantia definitiva por ambito estatal y C. A.
120,00%

100% 100% 100%  100%  100% 100%  100% 100% 100%
100,00%
/ 92,31%
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80,00%
60,71% 60%
60,00%
50% 50%
0%
40,00% ,71%
20,00% ,63%
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Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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Destaca la C. A. de Aragon, que en el 100% de sus contratos reservados exige
garantia definitiva®®. Le siguen en esta exigencia la C. A. de las llles Balears, con
un 50% y la C. Valenciana con un 40%. En el caso de la AGE se alcanza un
35,71%. No obstante, en 8 CC. AA. no se ha exigido garantia definitiva en
ningunos de sus contratos reservados.

Analizando este aspecto, de acuerdo con la distribucion en funcion del érgano
de contratacion, los resultados son los siguientes:

Ambito No Si No info Total
AGE 3 3
Comunidad Auténoma 37 5 42
Entidad de Derecho Publico 26 2 1 29
gérgiscgntldades del Sector 30 17 47
Total 96 24 1 121

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Exigencia de garantia definitiva segun la naturaleza del OC

120%

100%

100% .
88,10% 89,66%
80%
63,83%
60%
40% 6,17%
20% 1,90% 6,90%
. 3,45%
0% |

Administracion General Comunidad Auténoma Entidad de Derecho Otras Entidades del
del Estado Publico Sector Publico

ENo ES|i EmNoinfo

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Tal y como puede apreciarse, en el ambito de “Otras Entidades del Sector
Publico” es donde mayor porcentaje de exigencia de garantia tiene lugar, de
modo que en el 36,17% de los contratos reservados licitados en dicho ambito se
exige garantia definitiva sin justificacién en el PCAP.

48 En este sentido, cabe recordar el caracter basico del apartado 3 de la DA 42 de la LCSP.
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En el ambito AGE en el 100% de los casos no es exigida tal garantia.
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VI. Conclusiones

Habida cuenta de la informacion reflejada en este informe y de los resultados de
andlisis realizado, cabe concluir lo siguiente:

e Por un lado, como en anteriores andlisis realizados por esta Oficina,
siguen sin fijarse porcentajes minimos de reserva del derecho a participar
en los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de
determinados lotes de los mismos en ambito estatal*®. Tampoco existe
Acuerdo de Gobierno en este sentido en las CC. AA. de Andalucia, de La
Rioja®, del Principado de Asturias y las ciudades autébnomas de Ceuta y
Melilla.

e En aquellos supuestos en los que si se han fijado porcentajes de reserva,
gqueda patente la disparidad, de unos casos a otros, en cuanto a la forma
de aprobacion de los mismos (ley, acuerdo o decreto).

Por lo que respecta a los criterios para la fijacion de los porcentajes en el
ambito autonémico, tal y como se indicaba ya en el informe anterior, se
sigue observando una gran variedad. Dicha diversidad resulta coherente
en el ejercicio de sus competencias y de la adecuacion de la planificacion
en el &mbito de la contratacion publica a las necesidades y realidad propia
de cada una de ellas. No obstante, a pesar de este l6gico respeto a sus
competencias, no puede obviarse que los compromisos de unas y otras
son, cuanto menos, desiguales.

Adicionalmente también se observa que las referencias consideradas
para la fijacion y para la aplicacion de los porcentajes no siempre resulta
interpretable claramente.

e Por otro lado, en los supuestos en los que la fijacion del porcentaje de
reserva se referencia al importe de procedimientos adjudicados en el
ejercicio anterior, esta determinacién puede ser contraria a la necesaria
planificacion por parte de los diversos 6rganos de contratacion para un
ejercicio siguiente, puesto que, al carecer de la cifra total de los contratos
adjudicados en el ambito de la reserva, no podran cuantificar y programar
la contratacion en el marco de la reserva de la DA 42 de la LCSP con
adecuacion a sus necesidades.

49 La propia DA 42 marca un porcentaje minimo de reserva en tanto no se apruebe el Acuerdo
del Consejo de Ministros, pero Unicamente para los érganos de contratacion del sector publico
estatal, por lo que tal régimen subsidiario no es aplicable al ambito de las CC. AA. y ciudades
auténomas que carecen de tal Acuerdo.

50 Para el 2021, que es el afio objeto de analisis en el presente informe
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Asi mismo, se observa una gran asimetria con respecto a la cuantificacion
de los cumplimientos, los contratos y la métrica utilizada para entender
cumplido el porcentaje fijado.

En lo que respecta al grado de cumplimiento del porcentaje de reserva,
se sigue concluyendo un mayoritario incumplimiento.

Por ultimo, debe insistirse en que, a pesar de la mejora ya mencionada en
este extremo, sigue habiendo déficit en cuanto a la publicidad de los
Acuerdos de fijacion de porcentajes y, sobre todo, respecto a los informes
0 acuerdos que evaluan los resultados de su cumplimiento.
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VIl.  Recomendaciones

1. Determinacién de los porcentajes de reserva

En primer lugar, y si bien la propia DA 42 de la LCSP recoge una regla subsidiaria
para el ambito estatal, debe recordarse por esta Oficina la obligacién establecida
en la citada disposicion. Por ello, se insta al Consejo de Ministros, a los 6rganos
competentes de las comunidades y/o ciudades autonomas y a EE. LL. que no lo
hayan hecho, a que aprueben los debidos objetivos de reserva.

Por otro lado, y respecto a los porcentajes efectivamente fijados, debe tenerse
en consideracion que la DA 42 de la LCSP no establece minimos en cuanto a la
fijacion de porcentajes de reserva en el ambito de las CC. AA., pero seria
aconsejable que se asemejasen al exigido en la norma (7%-10%) en relacion
con el presupuesto autondmico o local y previo diadlogo con el sector de CEEmy
EIS en su ambito territorial, su capacidad productiva y su volumen de negocio.

Igualmente, seria deseable que, independientemente del instrumento elegido
para fijar el porcentaje de reserva, éste se publique en las plataformas de
contratacion, portales de transparencia y/o diarios oficiales que correspondan.

Respecto a las EE. LL. seria conveniente el establecimiento de un mecanismo
de publicidad y transparencia que permitiera acceder de manera agil e intuitiva
a los Acuerdos de los 6rganos competentes que la DA 42 de la LCSP indica que
deben adoptarse, asi como a los contratos reservados licitados en dichas
entidades. En este sentido parece recomendable utilizar las plataformas de
contratacion y, mas concretamente, el perfil del érgano de contrataciéon para
llevar a cabo tal publicidad.

En esta linea desde esta Oficina se estima oportuno considerar la posibilidad de
modificar el articulo 63 de la LCSP, de tal manera que la informacion de los
contratos reservados se incluya, obligatoriamente, en la informacion de cada
perfil.

Por otro lado, seria recomendable que la determinacion del porcentaje de
reserva de los Acuerdos de los 6rganos competentes, en cuanto al término de
referencia para su cdlculo, permitiese a los correspondientes 6érganos de
contratacién hacer una correcta y previa planificaciéon de la contratacién.5:

Igualmente, seria aconsejable una mayor precision y claridad en relacion con
aspectos como la contratacion menor o la plurianual para dotar de mayor
seguridad al érgano de contratacion. Ello redundaria en la mejora de la citada
planificacion y, en definitiva, en un cumplimiento mas eficiente y adecuado de
tales Acuerdos.

Por otro lado, es necesario que se establezca de forma clara cual es el
sistema para determinar el porcentaje de reserva, sefialando qué indicador
se va a tomar en consideracion (PBL, con o sin IVA, precio de adjudicacion, etc.)

51 Esto podria conseguirse, por ejemplo, refiriéndose al PBL de los contratos del ejercicio anterior.
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y sobre qué se va a aplicar (contratos licitados o adjudicados), si se limita o no a
tipos concretos de contratos segun objeto, y si se limita a unos CPV
determinados o no. Seria, a estos efectos, recomendable, que se publicaran las
cuantias y no solo los porcentajes de reserva previstos.

Por otra parte, deberia figurar de forma precisa qué criterio se adopta para
confirmar el cumplimiento o no de la reserva (contratos licitados o
adjudicados, tipos de contrato) y si deben referirse o no a un determinado ambito
o0 actividad.

Respecto al contenido de los Acuerdos de establecimiento de porcentaje
de reserva, desde esta Oficina se sugiere, en aras de facilitar la tramitacién a
los 6rganos de contratacion:

- Consignar la prevision de que, en caso de resultar adjudicatarios del
contrato, ambos tipos de empresas deban mantener su calificacion e
inscripcién en el registro correspondiente durante toda la vigencia del
contrato, incluyéndose lo contrario como causa de resolucion.

Ademas, en el caso de licitadores que decidan acudir a la licitacion bajo
la figura de una UTE, todos y cada uno de los eventuales integrantes de
esa Unién deberian reunir la condicion legal exigida para optar a los
contratos reservados, ya que se trata de un requisito de aptitud exigido.

- Puede constituir una buena préactica recoger la expresa prohibicion de
subcontratacion con empresas no beneficiarias del derecho de reserva
como ocurre en algunos de los Acuerdos analizados, salvo en las
prestaciones accesorias al objeto principal del contrato, siempre que se
justifique debidamente en el expediente®2.

- Evitar que los contratos reservados se liciten en los casos en que esté
prevista la figura de la subrogacién, que conlleva la continuidad del
personal que viniera desempefiando las funciones objeto del contrato,
salvo que fuera realizado anteriormente por CEEm o EIS.

2. Cumplimiento de la reserva previamente fijada.

En cuanto a la publicidad de los contratos reservados, seria recomendable
insistir en la necesidad formativa de los gestores en cuanto a la configuracion de

52 Como indica el Informe 4/2020 JCCA Canarias: “no tendria sentido calificar como reservado
un contrato que implique subrogacién de personal no compatible con el de esta tipologia de
empresas, que no va a poder asumirlo, por no estar aquellos en situacion de exclusién social o
ser personas con discapacidad”. El Informe JCCA Aragén indica que “De permitirse la
subcontratacién en un concreto expediente a favor de empresas ordinarias, no resultaria
adecuado a priori establecer un limite meramente cuantitativo, encajando mas en la finalidad
ultima de la reserva el establecimiento de una limitacion cualitativa de la subcontrataciéon.” Es
decir, que la subcontratacién en el ambito de los contratos reservados no puede suponer una
novacion subjetiva que desvirtde su reserva ex DA 42 de la LCSP. De hecho, la Ley Foral 2/2018
limita la subcontratacion en este tipo de contratos a un 20% del precio del contrato, salvo que se
haga a CEEm de iniciativa social o EIS.
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los anuncios de licitacion y las implicaciones que conlleva el calificar el contrato
como reservado en el anuncio sin que el PCAP acompafie tal determinacion. En
este extremo, es esencial que se verifiqgue la informacidén publicada en las
plataformas de contratacion.

Con relacion a esta cuestion, cabe insistir en la necesidad de que las propias
plataformas se configuren de manera que sea posible identificar claramente el
contrato o lote como “reservado” y que se articule un sistema de busqueda que
permita acceder a estos contratos facilmente.

En este sentido, cabe mencionar también la idoneidad de llevar a cabo
actuaciones formativas dirigidas a los CEEm y EIS con la finalidad de facilitarle
el acceso a las licitaciones de estas contrataciones reservadas.

Por otro lado, en cuanto a las areas de actividad susceptibles de ser objeto
de reserva, en el caso de que éstas se acotaran, se recomienda que tanto en
los Acuerdos de determinacion del porcentaje de reserva, como en los contratos
derivados de su cumplimiento, estas sean claramente identificables, bien
mediante la nomenclatura del codigo CPV, bien por clasificaciones ampliamente
extendidas oly oficiales®:.

Asimismo, seria recomendable que el érgano de contratacion con caracter
previo, coteje si existen CEEm de iniciativa social o EIS que realicen o se
dediquen a la actividad objeto del contrato. Para ello, se sugiere considerar como
herramienta a disposicion del gestor las consultas preliminares del mercado, de
manera que puedan analizarse los objetos contractuales que se licitaran en los
siguientes meses, cotejando silos CEEm de iniciativa social y las EIS operan en
dichos sectores de actividad. Para ello seria también deseable, aunque excede
del ambito estricto de la contratacion puablica, que existiera una mayor y mejor
publicidad de los listados de CEEm de iniciativa social y de EIS inscritos en los
correspondientes registros administrativos.

De otra parte, en cuanto a la exigencia de garantia definitiva seria
recomendable hacer constar expresamente la necesidad de justificacion de
aguellos casos en los que ésta se mantuviese en contra del criterio general
establecido en la DA 42 de la LCSP.

En cuanto al seguimiento del cumplimiento de los porcentajes de reserva,
seria aconsejable incluir un medio de seguimiento ya sea mediante la
constitucién de una Comision o bien atribuyendo la funcién a un érgano o unidad
ya existente. Asimismo, seria deseable que estos mecanismos de seguimiento
hicieran publicos su resultado, mediante la publicacién de sus informes. De este
modo, se daria transparencia al grado de cumplimiento de los porcentajes de
reserva asumidos, poniendo dicha informacién a disposicion del ciudadano.

53 Por ejemplo, la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (CNAE).
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Por ultimo, a juicio de esta Oficina y en el animo de facilitar la labor del érgano
de contratacion se resume, a continuacion, los aspectos mas relevantes en la
contratacion reservada:
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Fuente : Elaboracion propia OIReScon

71



Segunda parte:
Criterios medioambientales,

sociales, de innovacion y de otro
orden.
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SEGUNDA PARTE: CRITERIOS MEDIOAMBIENTALES, SOCIALES,
DE INNOVACION Y DE OTRO ORDEN.

I. Consideraciones generales y marco normativo.

La contratacion publica se ha venido configurando como un instrumento esencial
en la implementacion y fomento de determinadas politicas publicas, a través de
la incorporacion de criterios medioambientales, sociales, de innovacion, y de otro
orden, bien como condiciones de admision a las licitaciones, criterios de
adjudicacién o condiciones especiales de ejecucion (CEE).

La necesidad de incorporar en la contratacién publica europea consideraciones
sociales, ambientales y de innovacion se recogio inicialmente en la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y de Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos
publicos de obras, de suministro y de servicios.

Posteriormente, cabe destacar el articulo 18.2 de la actual Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, en el
que se establece, de forma imperativa, que “Los Estados miembros tomaran las
medidas pertinentes para garantizar que, en la ejecucioén de contratos publicos,
los operadores economicos cumplen las obligaciones aplicables en materia
medioambiental, social o laboral establecidas en el Derecho de la Union, el
Derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de Derecho
internacional medioambiental, social y laboral enumeradas en el anexo X”.

En este sentido, se debe tener en cuenta que su articulo 67.2 dedicado a
“Criterios de adjudicacién del contrato” indica que “La oferta econémicamente
mas ventajosa desde el punto de vista del poder adjudicador se determinara
sobre la base del precio o coste, utilizando un planteamiento que atienda a la
relacion coste-eficacia, como el calculo del coste del ciclo de vida con arreglo al
articulo 68, y podré incluir la mejor relacion calidad-precio, que se evaluara en
funcién de criterios que incluyan aspectos cualitativos, medioambientales y/o
sociales vinculados al objeto del contrato publico de que se trate.

Cabe sefialar también, en relacién con la innovacion, los Considerandos 47, 48
y 49 de la actual Directiva, en los que se recoge que “la investigacion y la
innovacion, incluidas la innovacion ecologica y la innovacion social, se
encuentran entre los principales motores del crecimiento futuro y ocupan un lugar
central de la Estrategia Europa 2020. Los poderes publicos deben hacer la mejor
utilizacion estratégica posible de la contratacion publica para fomentar la
innovacion”.

La transposicion de estas disposiciones a la normativa nacional a través de la
LCSP ha supuesto que la incorporacién de los criterios indicados anteriormente
se considere como una finalidad y principio transversal de la ley, en tanto
que el articulo 1.3 recoge de forma imperativa la “incorporacion de manera
transversal y preceptiva de criterios sociales y medioambientales siempre que
guarde relacidon con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion
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proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi
como una mayor y mejor eficiencia en la utilizaciéon de los fondos publicos.
Igualmente se facilitara el acceso a la contratacién publica de las pequefias y
medianas empresas, asi como de las empresas de economia social”.

La utilizacion de estos criterios no se limita a la fase de valoracién de ofertas,
muy al contrario, cabe la exigencia en fase de admisién o solvencia a través de
normas de garantia de calidad, en particular en materia de accesibilidad para
personas con discapacidad y en normas de gestion medioambiental®*, asi como
en la fase de ejecucion del contrato, a través de las denominadas CEE en las
gue se impone que, al menos, una de las que se reflejen en el pliego regulador
estén relacionadas con la innovacién o sean de tipo medioambiental o de tipo
social®®.

En el ambito de los criterios de adjudicacion propiamente dichos, la cita obligada
es el articulo 145% de la LCSP en el que queda desplegado un amplio abanico

54 Articulos 93 y 94 de la LCSP.
55 Articulo 202.1y 2 de la LCSP.

5% “1. La adjudicacién de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacién en base a la mejor relacion calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a criterios
basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-eficacia, sobre la base del
precio o coste, como el célculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148.

2. La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el érgano de contratacion para evaluar la mejor relacion
calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del
contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este articulo, que podran ser, entre otros,
los siguientes:

1.° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el disefio universal o disefio para todas las personas usuarias, las caracteristicas
sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializacion y sus condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduccion del nivel de
emision de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y eficiencia energética
y ala utilizacién de energia procedentes de fuentes renovables durante la ejecucién del contrato;
y al mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referirdn, entre otras, a las siguientes finalidades: al
fomento de la integracion social de personas con discapacidad, personas desfavorecidas o
miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucién del contrato y, en
general, la insercion sociolaboral de personas con discapacidad o en situacion o riesgo de
exclusién social; la subcontratacién con Centros Especiales de Empleo o0 Empresas de Insercion;
los planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion del contrato y, en general, la
igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacion femenina; la conciliacion de la
vida laboral, personal y familiar; la mejora de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad
en el empleo; la contratacién de un mayor numero de personas para la ejecucién del contrato; la
formacion y la proteccién de la salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacién de criterios éticos
y de responsabilidad social a la prestacion contractual; o los criterios referidos al suministro o a
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de posibilidades para el cumplimiento del mandato del articulo 1.3. citado, de
forma que el criterio concreto:

- Ha de estar vinculado al objeto del contrato (bien a sus prestaciones, bien a
través de factores que intervienen en su ciclo de vida).

- Debe ser de caracter objetivo y cuantificable.
- No puede resultar discriminatorio.

- Debe permitir una evaluacion comparativa del nivel de rendimiento de cada
oferta.

- Y debe quedar adecuadamente justificado en el expediente.

Por dltimo, no puede dejar de mencionarse la modificacion operada por la Ley
4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y
para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, en la que se incorpora
un apartado 3 bis al articulo 122 en el que se establece que “las Administraciones
publicas incorporaran en los pliegos de clausulas administrativas particulares
condiciones especiales de ejecucién o criterios de adjudicacion dirigidos a la
promocién de la igualdad de trato y no discriminacion por razén de orientacion
sexual, identidad sexual, expresidbn de género y caracteristicas sexuales,
siempre que exista vinculacion con el objeto del contrato”.

la utilizacién de productos basados en un comercio equitativo durante la ejecucion del contrato
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Antecedentes

Directiva
2004/18/CE:

Directiva
2014/24/UE:

Posibilidad de los poderes adjudicadores de
utilizar criterios de ambito medioambiental o
social, siempre y cuando estén vinculados al
objeto del contrato.

Posibilidad de los poderes adjudicadores de
exigir condiciones especiales en relacion con la
ejecucion del contrato que podran referirse, en
especial, a consideraciones de tipo social vy
medioambiental.

Obligacion de adoptar medidas para garantizar
que la
medioambientales, sociales o laborales.

ejecucion  respeta  obligaciones

Posibilidad de evaluar la mejor relacion calidad-
precio a partir de criterios medioambientales y
sociales vinculados al objeto del contrato.

Actualidad:

Ley 9/2017,de 8
de noviembre, de
Contratos del
Sector Publico

Caracter transversal

(art. 1.3)

Condiciones de
admisiony
solvencia

(art. 93y 94)

Criterios de
adjudicacion
(art. 145y 122)

Condiciones de
ejecucion
(art. 202y 122)

En toda contratacion publica se incorporaran de
manera transversal y preceptiva criterios
sociales y medioambientales.

Acreditacion de cumplimiento de normas de
garantia de calidad, en particular de
accesibilidad de personas con discapacidad y
de normas de gestion medioambiental.

Posibilidad de incorporar criterios
relacionados con aspectos sociales vy
medioambientales relacionados con objeto de
contrato, objetivos, cuantificables, no
discriminatorios.

Obligacion de establecer al menos una
condicion especial de ejecucion relacionadas
con la innovacion, de tipo medioambiental o
de tipo social.

Fuente: Elaboracién propia OIReScon

Mas alla de la propia LCSP, puede sefialarse, en el ambito estatal , la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, incluyendo

preceptos que inciden en la contratacion publica de la AGE y organismos
dependientes. En la citada norma se introducen medidas relacionadas con la
contratacion publica, entre las que cabe citar la inclusion en los pliegos de
contratacion de criterios de adjudicacion vinculados con la lucha contra el cambio
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climatico y de prescripciones técnicas particulares que establezcan la necesaria
reduccion de emisiones y de la huella de carbono.

En esta linea, otro ejemplo es la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, que indica que los
concursos y procesos de licitacion de obras, suministro o servicios de las
actividades de la cooperacion espafiola estaran abiertos al sector privado y a
otros actores, como las Organizaciones no gubernamentales para el desarrollo
(ONGD)%".

La inclusién de este tipo de criterios, especialmente los de caracter socio-laboral,
ha implicado una especial complejidad para los érganos de contratacion, en tanto
que su adecuacion o no a derecho no resulta de interpretacion clara y unanime
y, por tanto, ha sido objeto de recursos contractuales ante los Tribunales
especializados que, a través de sus Resoluciones, han marcado los
correspondientes criterios interpretativos sobre este asunto®, debiendo
ajustarse a estas pautas las propuestas que se incluyan en los pliegos de los
procedimientos de contratacion.

Con el fin de promover la utilizacion de la contratacion publica como herramienta
para alcanzar objetivos de politica social, la Comisién Europea ha publicado una
guia préactica, (Adquisiciones sociales: una guia para considerar aspectos
sociales en las contrataciones Publicas. 2.2 edicidn) que tiene por objeto
concienciar a los compradores publicos de los posibles beneficios de la
Contratacion Publica Socialmente Responsable (CPSR) y explicar de manera
practica las oportunidades que ofrece el marco juridico de la UE, incorporando
sugerencias y ejemplos concretos que abarcan todo el proceso de contratacion
publica.

57 En la medida que contemplen objetivos especificos de tipo medioambiental, social u otros,
estos incluiran tanto en las especificaciones técnicas como en los criterios de adjudicacion y en
las CEE los aspectos sociales, medioambientales y de derechos humanos del proceso de
produccion y comercializacion referidos a las obras, suministro o servicios que hayan de
facilitarse con arreglo al contrato de que se trate. Todo ello, se efectuara conforme a lo dispuesto
en la normativa estatal y europea de aplicacién, en particular, el articulo 127.2 de la LCSP, con
especial consideracién a la agricultura o ganaderia ecolégicas, al comercio justo, a la igualdad
de género o a las disposiciones que garantizan el cumplimiento de las Convenciones
fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo, entre ellas, el Convenio 169, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos
humanos de las Naciones Unidas, la normativa aplicable a nivel europeo y las Lineas Directrices
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) para empresas
Multinacionales.

58 TACRC: Resolucion 660/2018, de 6 de julio, Resolucién 234/2019, de 8 de marzo, Resolucion
235/2019, de 8 de marzo, Resolucion 344/2019, de 29 de marzo, Resolucion 897/2019, de 31 de
julio y Resolucion 1116/2019, de 7 de octubre

TARCJA: Resolucién 241/2019, de 23 de julio y Resolucién 229/2020, de 2 de julio.
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https://www.hacienda.gob.es/tacrc/resoluciones/a%C3%B1o%202019/recurso%200454-2019%20ib%2036-2019%20(res%20897)%2031-07-2019.pdf
https://www.hacienda.gob.es/tacrc/resoluciones/a%C3%B1o%202019/recurso%200454-2019%20ib%2036-2019%20(res%20897)%2031-07-2019.pdf
https://www.hacienda.gob.es/tacrc/resoluciones/a%C3%B1o%202019/recurso%200910-2019%20val%20186-2019%20(res%201116)%2007-10-2019.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/resolucion_tarc/19/07/Resolucion241.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/resolucion_tarc/20/07/Resolucion229.pdf

. Metodologia

Este informe se ha realizado utilizando los datos abiertos proporcionados por las
Plataformas del Conjunto del Sector publico, mediante el archivo que PLACSP
pone a disposicion del publico general, tanto de los perfiles integrados en ella
como de los perfiles integrados en las plataformas de contratacion de ambito
autonomico.

Se ha obtenido informacién en relacidbn con los contratos de servicios y
suministro sujetos a regulacion armonizada (SARA) vy licitados en 2021, en
particular, aquellos cuyo primer anuncio se hubiera publicado en el 2021.

Respecto a los criterios estratégicos, y tal y como se recoge en los IAS
aprobados por esta Oficina®® debe indicarse, que estos no se incluyen en los
datos abiertos con el detalle suficiente por lo que no es posible una explotacién
masiva de dicha informacion. Por otro lado, sigue sin existir una verificacion ni
control de calidad de la informacion registrada, lo que impide asegurar la certeza
y calidad del dato. Por ello el andlisis de supervision realizado por esta Oficina,
implica un analisis minucioso y detallado “pliego a pliego” manualmente. Dada la
necesidad de realizar asi la actuacion y ante la imposibilidad de realizar el
examen del total de los contratos del Sector Publico, se ha optado por
seleccionar unos CPV determinados y respecto a ellos facilitar un estudio con
caracter absoluto.

Asi, la actuacion de supervision se circunscribe a los expedientes de servicios y
suministro sujetos a regulacion armonizada y referidos a:

- Servicios cuyos CPV comienzan con los digitos 90 (CPV 90): Servicios
de alcantarillado, basura, limpieza y medio ambiente.

- Suministro cuyos CPV empiezan por los digitos 18 (CPV 18): Prendas
de vestir, calzado, articulos de viaje y accesorios.

Los anteriores CPV se han elegido por diferentes criterios. Por un lado, se ha
considerado que aun siendo ambicioso el campo de analisis, resultara abarcable
el volumen y cantidad de contratos a analizar, y, por otro, su objeto y la
predisposicion de su naturaleza al uso de criterios estratégicos en sus
licitaciones.

Se destaca al respecto que, al contrario que en el IAS anterior, para la actuaciéon
de este afo se han seleccionado unos CPV de servicios y de suministro no
relacionados tematicamente entre ellos, de modo que no se ha considerado
adecuado realizar un analisis comparativo entre ambos tipos de contratos.

De esta forma se procedera, en cada apartado, al analisis de los servicios
correspondientes a los CPV que comienzan con los digitos 90 y a continuacién

59 En el IAS 2022 puede encontrarse esta informacion en el Médulo V “La supervision del principio
de publicidad y transparencia en la contratacién publica”, paginas 40 y siguientes y 50 vy
siguientes.
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se abordara el examen de los contratos de suministro cuyos CPV empiezan con
los digitos 18.

Para ello, se ha procedido a la revision de sus pliegos, en el entendido de que,
como se ha sefialado, se trata de contrataciones adecuadas y especialmente
susceptibles de ser objeto de inclusion de criterios de corte social,
medioambiental, y que pueden también relacionarse con la innovacion.

Como resultado, se ha trabajado en la captacion de informaciéon de los pliegos
de 3.717 contratos (2.892 de servicios y 825 de suministro).

La informacion obtenida permite ofrecer resultados sobre el grado de utilizacion
de los parametros estratégicos que la LCSP impone en los procedimientos.
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[ll.  Cuestiones previas al analisis.

1. Vinculacion de los criterios medioambientales, sociales, de
innovacion o de otro orden al objeto del contrato

Con caracter previo a la exposicion de los resultados del analisis realizado por
esta Oficina y a la vista de la casuistica encontrada a lo largo del mismo, se ha
considerado oportuno realizar una serie de consideraciones en relacién con la
vinculacion de los criterios medioambientales, sociales, de innovacion o de otro
orden al objeto del contrato.

Como se indicaba, en el articulo 1.3. de la LCSP se establece que: “En toda
contratacion publica se incorporaran de manera transversal y preceptiva criterios
sociales y medioambientales siempre que guarde relacidon con el objeto del
contrato, en la conviccién de que su inclusion proporciona una mejor relacion
calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor
eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos.”

En relacion a los criterios de adjudicacion, indica la LCSP en el articulo 145 que
“Los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contratacion para evaluar
la mejor relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o
sociales, vinculados al objeto del contrato (...)".

En este sentido, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado (JCCPE)
sostiene en su Expediente: 89/21. Auditoria como criterio de valoracion
cualitativo que: “la vinculacion con el objeto del contrato de un criterio de
adjudicacion tiene lugar cuando exista una relacion clara con la prestacion que
es el objeto del contrato publico, es decir, cuando el criterio influya en todo o en
parte en la ejecucion de tal prestacion durante cualquier etapa de su ciclo de
vida”.

Puede mencionarse también en este sentido, de la propia JCCPE, el Expediente:
38/22. Validez de clausulas sociales, donde se considerd que no se ajustaba a
derecho, ni como criterio de adjudicacion, ni como CEE la fijacion de una jornada
laboral de 35 horas semanales, frente a la de 39 horas semanales recogida en
el convenio de aplicacién y se recoge la doctrina general al respecto®°.

60 “En efecto, por lo que se refiere a la genérica aplicacion del principio de igualdad y a las mejoras
sobre lo previsto en el convenio colectivo aplicable, en nuestro informe 1/2020 consideramos que
una clausula que contemplaba el abono de uno o varios complementos salariales superiores a
las retribuciones establecidas en el Convenio Colectivo de referencia o en la legislacién aplicable
resultaba discriminatoria respecto de otros licitadores que cumplian escrupulosamente la
normativa laboral aplicable. En el mismo informe también aludimos a la concesion de un periodo
de descanso durante la jornada superior al establecido para las jornadas continuadas en el
Convenio Colectivo de referencia o en la legislacion aplicable, siendo nuestra valoracién la misma
que en el caso anterior, cosa que ocurria igualmente con la concesién de permisos laborales
mas beneficiosos para los trabajadores que los establecidos en los Convenios colectivos de
referencia o en la legislacién aplicable. La cercania con el supuesto que nos atafie es palmaria.
Por su parte, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales ha insistido, por
ejemplo, en la proscripcién de clausulas que valoren como criterio de seleccion del contratista un
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En lo que se refiere a las CEE, cabe recordar lo indicado en el articulo 202 de la
LCSP: “Los érganos de contratacion podran establecer condiciones especiales
en relacién con la ejecucién del contrato, siempre que estén vinculadas al
objeto del contrato (...)". Esta vinculacién con el objeto del contrato es, en
ocasiones, dificil de delimitar o identificar, encontrando en muchos casos esta
relacion excesivamente forzada o, incluso, claramente inexistente o inconexa.

Sobre esta cuestion se pronuncia la ya mencionada Directiva 2014/24 en sus
Considerandos y la “Guia para considerar los aspectos sociales en las
contrataciones Publicas”, elaborada por la Comision Europea y cuya segunda
version ha sido publicada el 18 de junio de 2021. En ellas se establece que el
requisito de la vinculacion al objeto del contrato se cumple en las CEE cuando
éstas se efectian o realizan en el cumplimiento de la prestacién objeto del
contrato, no en otra: “Se considerara que las condiciones de un contrato estan
vinculadas al objeto de este cuando se refieran a las obras, suministros o
servicios que deban facilitarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus
aspectosy en cualquier etapade su ciclo de vida (...)". En este mismo sentido
se pronuncia la JCCPE en su Informe sobre “Clausulas laborales en los contratos
publicos” (Expediente 1/2020): “La vinculacién al objeto del contrato, en el caso
de las condiciones especiales de ejecucion exige que la condicion se efectue
durante el cumplimiento y en la ejecucion de la prestacion contratada, no
en otra.”

Un ejemplo de lo confuso que en ocasiones resulta establecer la vinculacion del
criterio con el objeto del contrato, es la inclusibn como criterio el permiso de
paternidad o maternidad méas all4 del establecido en la legislacion vigente. En
este caso, esta Oficina ha podido constatar la existencia de resoluciones de
tribunales administrativos a veces con criterios no coincidentes en relacion
con su caracter discriminatorio o no (Resolucion n° 108/2019 del Tribunal
Administrativo de Contrataciéon Publica de la C. de Madrid y Resolucion n°
235/2019 del TACRC®Y), lo que pone de manifiesto lo complejo y sutil de la
interpretacion de la expresion “vinculacion con el objeto del contrato”.

aumento salarial por encima del exigido en el convenio colectivo aplicable (RTACRC 897/2019 y
858/2020). Todos estos criterios resultan tributarios del que se contiene en la STJUE de 20 de
septiembre de 1988 en el caso Beentjes vs Paises Bajos (Asunto 31/87) y al que ya mantuvo la
Junta Consultiva en su Informe 3/2009 en relacién con la prohibicién de discriminacién de los
licitadores en los contratos publicos. En lo que atafie a la vinculacion con el objeto del contrato
en nuestro informe 89/2021, de 5 de abril de 2022, concretamos que la misma concurre cuando
“exista una relacion clara con la prestacién que es el objeto del contrato publico, es decir, cuando
el criterio influya en todo o en parte en la ejecucion de tal prestacion durante cualquier etapa de
su ciclo de vida.” Como sefala el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en
su resolucién n° 235/2019, de 8 de marzo, “el requisito ha de referirse al objeto del contrato, pero
también ha de medir o valorar el rendimiento del aspecto a valorar en la oferta respecto de la
prestacion objeto del contrato de forma que contribuya a mejorar la satisfaccion de las
necesidades del érgano de contratacién.” En el mismo sentido las resoluciones 193/21, 858/20
y otras muchas”.

61 Cabe mencionar que la citada resolucion incluye un voto particular que afecta a la CEE
impugnada.
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https://www.hacienda.gob.es/TACRC/Resoluciones/A%C3%B1o%202019/Recurso%200764-2018%20AST%2052-2018%20(Res%20235)%2008-03-2019%20VP.pdf

Otros criterios han sido analizados en resoluciones como la Resolucién n°
638/2020 del TACRC, donde se recoge que: “La utilizacion de energia
procedente de fuentes de energia renovables durante la ejecucién del contrato,
como condicion especial de ejecucion del contrato, tal y como pretende expresar
el informe del Organo de Contratacién debe estar vinculada al objeto del
contrato; entendiendo que esta vinculacion existe cuando se refiera o integre la
prestacion contratada, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su
ciclo de vida, y por ello porque, de otro modo, se estaria lesionando el principio
de igualdad de trato dando lugar a una discriminacién entre las ofertas”.

Respecto a las sentencias en el ambito europeo de posible referencia para los
temas a tratar, pueden sefalarse las siguientes:

- Sentencia del TJUE, de 17 de septiembre de 2002 (Concordia Bus Finland,
en el asunto C-513/99)52,

- Sentencia del TJUE, de 24 de noviembre de 2005 (ATI EAC Srl v Viagqi di
Maio Snc, en el asunto C-331/04)53.

62 “En segundo lugar, el referido articulo 36, apartado 1, letra a), no puede interpretarse en el
sentido de que cada uno de los criterios de adjudicacion adoptados por la entidad adjudicadora
con el fin de identificar la oferta econdmicamente mas ventajosa debe ser necesariamente de
naturaleza meramente econdmica. En efecto, no cabe excluir que factores que no son puramente
econdmicos puedan afectar al valor de una oferta para dicha entidad adjudicadora. (...) los
criterios de adjudicacion deben estar directamente relacionados con el objeto del contrato
publico, tener efectos que puedan medirse objetivamente y ser econémicamente cuantificables.”
(...) “Siempre que tales criterios estén relacionados con el objeto el contrato, no confieran a la
entidad adjudicadora una libertad incondicional de eleccion, se mencionen expresamente en los
pliegos de condiciones o en el anuncio de licitacion y respeten todos los principios fundamentales
del Derecho Comunitario, en particular, el principio de no discriminacion (...) el hecho de que solo
un numero reducido de empresas entre las que se encontraba una que pertenecia a la entidad
adjudicadora pudiera cumplir uno de los requisitos aplicados por dicha entidad para determinar
la oferta mas ventajosa econémicamente no puede por si solo constituir una violacion del
principio igualdad de trato (...) En estas circunstancias, procede responder a la tercera cuestion
que el principio de igualdad de trato no se opone a que se tomen en consideracion criterios
relacionados con la proteccién del medio ambiente, como los controvertidos en el asunto
principal, por el mero hecho de que la propia empresa de transportes de la entidad adjudicadora
sea una de las pocas empresas que pueden ofrecer unos vehiculos que cumplan los criterios
mencionados”.

Se trataba de un contrato de gestioén de una linea de la red de autobuses urbanos de Helsinki.
Los criterios utilizados eran el precio global solicitado para la explotacion, la calidad de los
vehiculos (autobuses) y la gestion por el empresario en materia de calidad y medio ambiente. Se
indica que las exigencias de proteccion del medio ambiente son uno de los objetivos
fundamentales establecidos en el Tratado de Amsterdam, pero se establece que “No obstante,
esta afirmacidn no significa que la mencionada entidad pueda tener en cuenta cualquier criterio
de tal naturaleza”, sino que debe existir una vinculacion con el objeto del contrato. Concluye que
“los criterios relativos al nivel de las emisiones de 6xidos de nitrégeno y al nivel de ruido de los
autobuses, como los controvertidos en el asunto, deben considerarse relacionados con el objeto
de un contrato relativo a la prestacion de servicios de transporte urbano en autobuds”.

63 “| os criterios de adjudicacion definidos por una entidad adjudicadora deben tener relacion con
el objeto del contrato, no deben atribuir a la entidad adjudicadora una libertad de eleccion
ilimitada, deben haberse mencionado expresamente en el pliego de condiciones o en el anuncio
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- Sentencia del TJUE, de 10 de mayo de 2012 (Comisién Europea contra
Reino de los Paises Bajos)%*.

- Sentencia del TJUE, de 16 de septiembre de 2013 (Reino de Espaia contra
Comision Europea)®®.

2. Configuracion del criterio: preciso, claro y con detalle.

Otra cuestion a tener en cuenta, es la falta de precisidén en la que se incurre en
muchas ocasiones. Asi, se establecen determinados tipos de comportamiento o
conducta como criterio social o ético, sin delimitar actuaciones concretas, no
siendo posible identificar su incumplimiento a los efectos de poder aplicar, en su
caso, penalidades o atribuirles el caracter de obligaciones contractuales
esenciales, tal y como prevé la LCSP en su articulo 202.3.

En este sentido se ha pronunciado el TACRC en su Resolucién n® 1071/2018:
“La condicion especial de ejecucion ha de establecerse, configurarse y
determinarse caso por caso, con precision y detalle, inica forma de establecerla
en un contrato como condicién exigible, y Unica forma de apreciar su vinculacién
0 no con el objeto del contrato, la prestacion principal y los factores que en su
ejecucion intervienen y que no es discriminatoria ni directa ni indirectamente, y
unica forma de dotar de sequridad juridica a la empresa adjudicataria contratista
a los efectos de su cumplimiento o incumplimiento y apreciacion de, en ese
altimo caso, de si concurre 0 no causa de resolucion, como exige el articulo
211.1,f), de la LCSP. En definitiva, la mera referencia o cita genérica a las
obligaciones legales o convencionales laborales o sociales no implica establecer
condicion especial de ejecucion alguna.”

De acuerdo con lo anterior, habria que indicar y concretar aspectos tales como
un namero concreto de horas de formacion o el nUmero exacto de personas con
discapacidad, superior al que exige la legislacion nacional, que se adscribiran al
contrato. Asi se recoge por ejemplo en la Resolucion n® 193/2021 del TACRC:
“Procede aplicar cuanto antecede al supuesto examinado, comenzando con el
criterio de calidad social, debiendo entender que la inclusién de dicho criterio no
resulta contrario al ordenamiento juridico al no infringir las exigencias de
vinculacién al contrato que establece el articulo 145 LCSP, haciendo referencia
directa a la prestacion contratada, pudiendo contribuir a la mejor calidad de las

de licitacion y deben respetar los principios fundamentales de igualdad de trato, no discriminacion
y transparencia”.

64 “No es necesario que un criterio de adjudicacién se refiera a una caracteristica intrinseca de
un producto, es decir, a un elemento incorporado materialmente en éste”.

65 “Por otra parte, en su sentencia Concordia Bus Finland, citada en el apartado 76 supra
(apartado 59), el Tribunal de Justicia precisé que, en la medida en que una oferta se referia
necesariamente al objeto del contrato, los criterios de adjudicacion que podian aplicarse debian
estar también relacionados con el objeto del contrato. De ello se desprende que los criterios de
adjudicacién utilizados por las entidades adjudicadoras deber ser criterios objetivos relacionados
directa y exclusivamente con las caracteristicas de la oferta y con las cualidades intrinsecas de
un producto o de un servicio, y no con la capacidad de los licitadores”.
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prestaciones. En efecto, para que pueda contribuir a la mejor calidad en las
prestaciones deben concurrir dos circunstancias; la primera que la formacion se
dirija a los trabajadores que prestan el servicio y, en segundo lugar, que la
materia objeto de la formacion constituya una prestacion del contrato. La clausula
impugnada impone expresamente la valoracion de la realizacion de acciones
formativas o cursos de formacion «destinados al personal encargado de la
ejecucion del contrato» y, «sobre aspectos concretos que resultan de aplicaciéon
a este contrato», concurriendo por tanto los dos requisitos sefialados”.
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IV. Resultado de la supervision.

Conforme se ha indicado, son varias las fases en la tramitacion del expediente
en las que el 6rgano de contratacion puede introducir condicionantes o criterios
sociales, medioambientales, de innovacion u de otro orden.

Desde esta Oficina se ha procedido al analisis de los criterios estratégicos desde
la perspectiva de tres momentos diferentes del procedimiento de licitacién: las
condiciones de admision, los criterios de adjudicacion y las CEE.

1. El uso de los criterios sociales, medioambientales y de
innovacion en las condiciones de admisién.

En este caso, se ha constatado por esta Oficina, que se ha utilizado en este
extremo la exigencia de certificados acreditativos en materia de medio ambiente,
considerandose por los oOrganos de contratacibn un método valido para
garantizar unos niveles minimos de caracter normalizado y homogéneo en dicho
ambito, asi como para asegurar estandares de calidad adecuados en el objeto
del contrato. Estos certificados acreditativos estan centrados, en particular, en
accesibilidad o cumplimiento de normas homologadas en servicios sociales.

No se han analizado los criterios relacionados con la calidad propiamente dicha,
sino los casos en que se hacia referencia a aspectos sociales, medioambientales
o de innovacion. No obstante, cabe sefialar la existencia de normas técnicas
(como las normas UNE, ISO o equivalentes) que pueden ser exigidas como
condiciones de admision o incluirse como criterios de adjudicacion que pueden
dirigir la contratacion publica a mayores niveles de calidad. En este sentido cabe
mencionar, como ejemplo, el buscador de la web www.une.org, que permite
identificar la norma UNE mas adecuada a la licitacion correspondiente.

El resultado que se obtiene de la utilizacion de aspectos estratégicos en fase de
admisién es el que se muestra a continuacion.

A. El uso de los criterios estratégicos en las condiciones de
admision en los contratos de servicios (CPV 90).

Categoria N° contratos
Ninguna 2.139
Medioambiental 428
Medioamb+Social 121
Social 103
No info 101
Total 2.892

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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Criterios estratégicos en las condiciones de admisién
(Servicios cpv 20 - 2021)

Social; 3,56% No info; 3,49%

Medioamb+Social;
4,18%

Medioambiental;
14,80%
Ninguna ; 73,96%

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Como puede apreciarse, en la mayoria de los casos (73,96%), no se opta por el
establecimiento de este tipo de criterios como condiciones de admision, si bien
en los casos en que se hace uso de los mismos, se centran en los criterios
medioambientales (14,80%, mas el 4,18% de los casos en que se combinan con
criterios sociales, es decir, 18,98% sobre el total) o sociales (3,56% mas el 4,18%
de los casos en que se combinan con criterios medioambientales, es decir,
7,74% sobre el total), sin que se haya identificado ningan caso en que se utilicen
aspectos relacionados con la innovacion®®, en los contratos del CPV analizado.

Teniendo en cuenta la distribucion territorial, los resultados son los siguientes:

Categoria Estatal Autondmico Local Total
Ninguna 428 732 979 2.139
Medioambiental 125 186 117 428
Medioamb+Social 21 47 58 121
Social 6 41 56 103
No info 13 74 14 101

Total 593 1.080 1.219 2.892

Fuente: Elaboracién propia OIReScon

66 En el ambito de innovacidn existen al dia de hoy dificultades en materia de normalizacion y por
ello, la Comision Europea ha emitido recientemente la Recomendaciéon (UE) 2023/498 de 1 de
marzo de 2023, relativa a un Codigo de buenas practicas en materia de normalizacion en el
Espacio Europeo de Investigacion.
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Se refleja que en la mayoria de los contratos no ha sido tenido en cuenta ningn
criterio estratégico como condicion de admisién (2.139 contratos), por lo que,
eliminando aquellos, los resultados serian los que a continuacién se detallan:

Categoria Estatal Autondmico
Medioambiental 125 186 117
Medioamb+Social 21 47 53
Social 6 41 56
No info®” 13 74

Total 165 348 240

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Local

14

Total
428
121
103
101
753

67 Aquellos casos en los que no se ha registrado informacion suficiente para clasificar los criterios
en una u otra categoria.
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Criterios estratégicos en las condiciones de admision por nivel territorial
(Servicios - cpv 90)
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Fuente: Elaboracién propia OIReScon

En el ambito estatal, la mayoria de los contratos, cuando incluyen criterios
estratégicos, incorporan solo aspectos medioambientales como condiciones de
admision (75,76%), a los que, si afiadimos aquellos pliegos que también incluyen
aspectos sociales (12,73%), se alcanza un 88,49% de casos que incluyen
criterios relacionados con el medioambiente. En el ambito local es donde se
observa una mayor presencia de los criterios sociales (23,33% mas 22,08% en
los que también se identifican cuestiones medioambientales, que hacen una
suma de 45,42%), sin llegar no obstante a los niveles de los medioambientales.
En el ambito autondémico es donde mayor porcentaje de anuncios de licitacion
no permiten acceder a esta informacién (21,26%), por lo que no se ha podido
determinar en ellos si se prevén o no criterios estratégicos como condiciones de
admision.

Teniendo en cuenta la naturaleza del érgano de contratacion, y en relacién con
los contratos celebrados en cada uno de esos ambitos, eliminando aquellos
contratos a cuya informacion al respecto no se ha podido acceder, o0 no han
incluido ningun criterio, se reflejan los siguientes resultados:
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Ambito
Estatal

Administracion General del
Estado

Entidad de Derecho Publico
Otras Entidades del Sector
Puablico
Autondémico
Comunidad Auténoma
Entidad de Derecho Publico
Otras Entidades del Sector
Publico
Local
Administracién Local

Entidad de Derecho Publico
Otras Entidades del Sector
Publico
Total

Medioambiental
125
18
Sill
56

186
130
51

117
92
8

17
428

Medioamb+Social

21
6
3

12
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10

3

53
20

33

121

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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Social

6
1
1
4
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17

6
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1
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Total
152
25
55
72

274
182
78

14

226
144
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Criterios estratégicos en condiciones de admision por naturaleza de OC vy nivel territorial (Servicios - cpv 90)
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En casi todos los 6rganos de contratacion de los ambitos estatal, autondmico y
local, los criterios medioambientales son los mas utilizados en cuanto a lo que a
condiciones de admision se refiere. Parece que se trata de una conclusion
coherente con el objeto del CPV analizado.

No obstante, cabe sefalar el resultado de “Otras Entidades del Sector Publico”
tanto de ambito autonémico como local. En el primer caso prevalecen levemente
los criterios sociales sobre los medioambientales, alcanzando los primeros el
42,86% mas el 21,43% de aquellos que se combinan con medioambientales, es
decir, el 64,29%, mientras que los medioambientales representan el 57,14%
(35,71% mas el 21,43% de criterios que combinan ambos). En el ambito local los
criterios sociales representan el 76,72% (31,51% mas 45,21% de los que
también incluyen aspectos medioambientales), y los medioambientales el
68,50% (23,29% mas el 45,21% que incluye también sociales).

B. El uso de los criterios estratégicos en las condiciones de
admision en los contratos de suministro (CPV 18)

Categoria N° contratos
Ninguna 711
No info 46
Medioambiental 36
Social 22
Medioamb+Saocial 10
Total 825

Fuente: Elaboracién propia OIReScon

Criterios estratégicos en condiciones de admision (Suministro - cpv 18)

Social; 2,67% Medioamb+Social;
Medioambiental; 1,21%

4,36%

No info; 5,58%

Ninguna; 86,18%

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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En el caso de los contratos de suministro, los supuestos en los que no se incluye
como condicion de admisién ninguno de los criterios estratégicos asciende al
86,18%, y cuando se introduce alguno de ellos, es el medioambiental el mas
utilizado (4,36% mas el 1,21% de los que también incorporan un criterio social,
es decir, el 5,57%). Los aspectos sociales solo se recogen en el 3,88% de los
contratos (2,67% mas el 1,21% de los que también incluyen aspectos
medioambientales).

Se observa un incremento de los casos en que se utilizan estos criterios como
condiciones de admision en relacion con los datos del informe anterior, donde en
el 90,36% de los casos no se utilizaba ninguno de ellos, si bien cabe recordar
que los contratos analizados entonces eran relativos a un CPV diferente
(servicios y suministros de caracter informatico).

Si se tiene en cuenta la distribucion territorial, los resultados son los siguientes:

Categoria Estatal Autondémico Local Total
Ninguna 235 215 261 711
No info 1 45 0 46
Medioambiental 29 2 5 36
Social 1 8 13 22
Medioamb+Social 0 8 2 10

Total 266 278 281 825

Fuente: Elaboracién propia OIReScon
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Se observa que, al igual que en los servicios, en la mayoria de los contratos no
ha sido tenido en cuenta ningun criterio estratégico como condicion de admisiéon
(711 contratos), de modo que, los resultados arrojados, sin tener en cuenta a
estos, son los siguientes:

Categoria Estatal Autondémico Local Total
No info 1 45 0 46
Medioambiental 29 2 5 36
Social 1 8 i 22
Medioamb+Social 0 8 2 10
Total 31 63 20 114

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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Criterios estratégicos en las condiciones de admisién por nivel
territorial (Suministro - cpv 18)
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Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Destaca el uso de criterios medioambientales en el ambito estatal (93,55%), asi
como el uso de criterios sociales en el ambito local (65%). Llama la atencion de
lo anterior, como, en contratos del mismo CPV, en distintos ambitos se prioriza
un determinado tipo de criterio.

En el ambito autonémico es, nuevamente, el ambito en que mayor porcentaje de
anuncios de licitacién no permiten acceder a esta informacion, siendo en este
caso en un porcentaje mucho mayor que en servicios (71,43%), por lo que no se
ha podido determinar en ellos si se prevén o no criterios estratégicos como
condiciones de admision.

Por otro lado, teniendo en cuenta la naturaleza del 6rgano de contratacion, y en
relacion con los contratos celebrados en cada uno de esos ambitos, eliminando
aguellos contratos a cuya informacion al respecto no se ha podido acceder, 0 no
han incluido ningun criterio, se reflejan los siguientes resultados:

94



Ambito
Estatal
Otras Entidades del Sector
Publico
Auton6émico
Comunidad Auténoma

Entidad de Derecho Publico

Otras Entidades del Sector
Publico
Local

Administracién Local

Otras Entidades del Sector
Publico

Total

Medioambiental Medioamb+Social
29 1
29 1
2 8

5
2 1

2
5 13
4 8
1 5
36 22

Fuente: Elaboracién propia OIReScon
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Estatal

Autondmico

Local

Criterios estratégicos en las condiciones de admision segun la naturaleza del OC y nivel territorial (Suministro - cpv 18)

Otras Entidades del Sector Publico

Otras Entidades del Sector Publico

96,67%

3,33%

100,00%
66,67%
Entidad de Derecho Publico 33,33%
Comunidad Autonoma 38,46%
61,54%
14,29%
Otras Entidades del Sector Publico 71,43%
14,29%
30,77%
Administracion Local 61,54%
7,69%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%

B Medioambiental M®Social B Mediocamb+Social

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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En el ambito estatal la gran mayoria de las veces en que se incluyen aspectos
estratégicos como condiciones de admisién, estas son de caracter
medioambiental (96,67%), y la totalidad de los contratos que las incluyen se
identifican en “Otras Entidades del Sector Publico”. Esta categoria, en el &mbito
autonomico, ha incluido de forma exclusiva aspectos sociales, mientras que en
las categorias de “Entidad de Derecho Publico” y “Comunidad Auténoma” se
combina con cuestiones de caracter ambiental. En el ambito local destaca
igualmente la presencia de los criterios sociales.

2. El uso de los criterios sociales, medioambientales y de
innovacion en los criterios de adjudicacion

En lo referente a los criterios de adjudicacion para la seleccion de la mejor
relacion calidad-precio, se expone, a continuacion, los resultados del andlisis
realizado.

A. El uso de los criterios estratégicos en los criterios de
adjudicacién en los contratos de servicios (CPV 90).

El uso de los criterios estratégicos como criterios de adjudicacion en los contratos
de servicios de regulacion armonizada del CPV supervisado es el que a
continuacion se muestra.

Categoria N° contratos

Ninguno 1.254
Medioambiental 614
Medioamb+Social 475
Social 303
No info 106
Innov+Medioamb 46
Innov+Medioamb+Social 39
Innov+Social 34
Innovacion 21

Total 2.892

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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Criterios estratégicos en los criterios de adjudicacidn (Servicios - cpv 90)

Medioamb+Social; 16,42%

. No info; 3,67%
Social; 10,48%

Medioambiental; 21,23%

Innov+Medioamb; 1,59%

Innov+Medioamb+Social; 1,35%

Innov+Social; 1,18%

Innovacion; 0,73%

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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Tal y como se refleja, en un 43,36% de los contratos analizados no ha sido
identificado ningun criterio de adjudicacion de caracter estratégico.

Cabe sefialar que este dato es muy inferior al arrojado en el informe anterior, que
alcanzaba un 82,43% de los contratos, con lo que puede indicarse que, aun
tratandose de objetos contractuales diferentes, la tendencia es a incluir cada vez

mas aspectos estratégicos a la hora de valorar las ofertas de los licitadores y
adjudicar los contratos.

Segun los datos reflejados en el grafico anterior, cuando estos criterios son
utilizados, y siempre teniendo presente el tipo de contrato y CPV objeto de la
muestra, predominan los aspectos medioambientales (21,23% mas 16,42% en
los que se combinan con aspectos sociales, es decir, un 37,65%), seguidos de
los de caracter social que, sumando al 16,42% que combina ambos el 10,48%
de aquellos contratos que solo tienen en cuenta estos ultimos, alcanzan un
26,90% de los casos. Menos representativos son aquellos relacionados con la
innovacion, si bien, ya se incorpora su presencia (4,85% en términos agregados).

Si se atiende a la distribucion territorial, los resultados son los siguientes:

Categoria Estatal Autondémico Local Total
Ninguno 271 474 509 1.254
Medioambiental 155 208 251 614
Medioamb+Social 92 148 235 475
Social 46 93 164 303
No info 13 79 14 106
Innov+Medioamb 11 18 17 46
Innov+Medioamb+Social 22 17 39
Innov+Saocial 5 22 7 34
Innovacion 16 5 21

Total 593 1.080 1.219 2.892

Fuente: Elaboracién propia OIReScon
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50,00% Criterios estratégicos como criterios de adjudicacion por nivel territorial

a5 70% (Servicios - cpv 90)
45,00% 43,89%
41,76%
40,00%
35,00%
30,00%
26,14%
25,00%
20,59%
19,26% 19,28%
20,00%
15,00%
10,00%
1,39%
5,00% 2,04% i
1,48% 0,57%
0,84% | - \ 0,41%
0,00% | —
Estatal Autondémico Local

m Ninguno m Medioambiental m Medioamb+5Social

W Social H Noinfo B Innov+Medioamb

B Innov+Medioamb+Social Innov+Social B Innovacion

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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Se refleja que en la mayoria de los contratos no se ha tenido en cuenta ningun
criterio estratégico como criterio de adjudicacién (1.254 contratos), por lo que,
eliminando aquellos, los resultados serian los que a continuacion se detallan:

Categoria Estatal Autonomico Local Total
Medioambiental 155 208 251 614
Medioamb+Social 92 148 235 475
Social 46 93 164 303
No info 13 79 14 106
Innov+Medioamb 11 18 17 46
Innov+Medioamb+Social 22 17 39
Innov+Social 5 22 7 34
Innovacion 16 5 21

Total 322 606 710 1.638

Fuente: Elaboracién propia OIReScon

A continuacion, se refleja cual es la situacion dentro de cada ambito territorial,
poniendo en relacion solo los pliegos analizados dentro de cada ambito, y
teniendo en cuenta la informacion reflejada en la tabla anterior, siendo los datos
obtenidos los siguientes:
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Criterios estratégicos como criterios de adjudicacion por nivel territorial
(Servicios cpv - 90)

60,00%

50,00% 45 149

40,00%

35,35%
34,32%

30,00%

20,00%

10,00%

0,99%

1,55%
o 0,70%

u

Estatal Autondmico Local

0,00%

B Medioambiental ® Medioamb+Social mSocial m No info B Innov+Medioamb B Innov+Medioamb+Sacial ® Innov+Social B Innovacién
Fuente: Elaboracion propia OIReScon

En el ambito estatal destaca la utilizacion de los aspectos medioambientales
sobre los de otro tipo, al igual que en el resto, pero en el &mbito autonémico y
local se aprecian situaciones mas diversas a la hora de incorporar las cuestiones
estratégicas como criterios de adjudicacién. Donde hay mayor porcentaje de
licitaciones en las que no se ha podido acceder a la informacién es, nuevamente,
en el &mbito autondémico (13,04%).

En el ambito estatal, la mayoria de los contratos, cuando incluyen criterios
estratégicos, incorporan solo aspectos medioambientales como criterios de
adjudicacion (48,14%), a los que, si afladimos aquellos pliegos que también
incluyen aspectos sociales (28,57%), de innovacion (3,42%), se alcanza un
80,13% de casos que incluyen criterios relacionados con el medioambiente.

En los ambitos autondmico y local, aunque también tienen mayor presencia las
cuestiones de caracter medioambiental, la diferencia respecto a otros criterios
estratégicos no es tan pronunciada, de modo que los criterios medioambientales
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representan, en el ambito autonémico el 65,34%°% y en el local el 73,23%°%°,
resultado de agregar los casos en que se presentan como Unico criterio a los que
incorporan adicionalmente otros .

Por su parte, los criterios sociales representan en el Estado el 44,41%7°, en el
ambito autonémico el 47,03%%, y en el ambito local el 59,58%2, resultado,
nuevamente, de agregar los casos en que se presentan como Unico criterio a los
que incorporan adicionalmente otros.

Respecto de los criterios, relacionados con la innovacion, en términos
agregados, en el ambito estatal estos afectan al 4,97%"3, en el autonémico el
12,87%"4, y en el local el 6,47%°.

Teniendo en cuenta la naturaleza del 6rgano de contratacion, y en relacion con
los contratos celebrados en cada uno de esos ambitos, eliminando aquellos
contratos a cuya informacién al respecto no se ha podido acceder o no han
incluido ningun criterio, se reflejan los siguientes resultados:

68 34,32% de los pliegos incluyen Unicamente aspectos medioambientales, a los se afiaden los
gue incorporan ademas otros criterios: 24,42%, 2,97% y 3,63%.

69 35,35% que establecen Unicamente criterios medioambientales y a los que se suman los que
introducen otros criterios: 33,10%, 2,39% y 2,39%.

70 14,29% incorporan solo criterios sociales, a los que se afiaden aquello que incluyen otros
criterios: 28,57% y 1,55%.

71 15,35% incluyen solo aspectos sociales, y se suman los que incorporan otros aspectos:
24,42%, 3,63% y 3,63%.

72 23,10% indican Unicamente cuestiones sociales, y se afiaden los que introducen otros tipos de
criterio: 33,10%, 2,39% y 0,99%.

73 3,42% y 1,55% (sin que haya casos en los que Unicamente se incorporen criterios de
innovacion).

74 2,64% que incluyen solo cuestiones relacionadas con la innovacion y a los que se suman los
gue establecen también otros criterios: 2,97%, 3,63% y 3,63%.

75 0,70% incorporan exclusivamente aspectos relacionados con la innovacién, y se suman los
que incluyen otros aspectos: 2,39%, 2,39% y 0,99%.
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Ambito

Estatal

Administracion
General del Estado

Entidad de Derecho
Publico

Otras Entidades del
Sector Publico
Autondémico

Comunidad
Auténoma

Entidad de Derecho
Publico

Otras Entidades del
Sector Publico
Local

Administracién Local

Entidad de Derecho
Publico

Otras Entidades del
Sector Publico

Total

Medioambiental

155
40

32

83
208
98

73

37

251
192

12

47
614

Medioamb+
Social

92
30

18

44
148
52

66

30

235
169

58
475

Fuente: Elaboracién propia OlIReScon

Social

46
13

19

14
93
51

29

13

164
127

30
303

104

Innov+
Medioamb

11
2

18
12

17
15

46

Innov+
Medioamb+
Social

22

16

17
16

89

Innov+ .
. Innovacion
Social
5
5
22 16
20 11
1 5
1
7 5
4
3 1
34 21

Total

309
85

77

147
527
247

194

86

696
527

27

142

1.532



Estatal

Autonomico

Local

Criterios estratégicos como criterios de adjudicacion segun naturaleza OC y nivel territorial
(Servicios - cpv 90)

m—— 3,40%

Otras Entidades del Sector Publico ."liii i iii
56,46%
Entidad de Derecho Pablico 24,68%
41,56%
Administracion General del Estado . iii | Ii iiii
47,06%

1,16%
Otras Entidades del Sector Publico hi’if.*ﬁg%
43,02%

= ,58%
Entidad de Derecho Plblico
37,63%
Comunidad Auténoma
39,68%
Otras Entidades del Sector Publico
40,85%

Entidad de Derecho Pablico

R e e 1,15%

m 0,76%
- % 04%
Administracion Local !
36,43%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

W Innovacion W Innov+Social H Innov+Medioamb+Social M Innov+Medioamb M Social ® Medioamb+Social B Medicambiental

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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En casi todos los érganos de contratacion de los ambitos estatal, autonémico y
local, la opcién de incluir criterios medioambientales en exclusiva es la opcién
mas utilizada en cuanto a lo que a criterios de adjudicacion se refiere. Excepcion
a lo anterior son los datos en relacion con “Otras Entidades del Sector Publico”
del ambito local, ya que tiene mayor presencia la categoria mixta en la que se
incluyen tanto aspectos medioambientales como sociales.

B. El uso de los criterios estratégicos en los criterios de
adjudicacion en los contratos de suministro (CPV 18).

Los resultados obtenidos por esta Oficina respecto al uso de los criterios
estratégicos en los criterios de adjudicacién de las licitaciones de suministro
(CPV 18) objeto de supervision, son los que a continuacion se muestran.

Categoria N° contratos

Ninguno 659
Medioamb+Social 74
No info 41
Medioambiental 31
Innov+Social
Social 7
Innovacion

Total 825

Fuente: Elaboracién propia OIReScon
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Criterios estratégicos como criterios de adjudicacién (Suministro - cpv 18)

Medioamb+5ocial; 8,97%

Mo info; 4,97%

r

Innov+Social;
1,09%

Social; 0,85%

Innovacion;
0,48%

Ninguno; 79,88%_/

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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Como puede observarse, los supuestos en los que no se incluye como criterio
de adjudicacién ninguno de los aspectos estratégicos asciende al 79,88%, vy
cuando se introduce alguno de ellos, es el medioambiental el mas utilizado
(8,97% mas el 3,76% de los que también incorporan un criterio social, es decir,
el 12,73%). Los aspectos sociales se recogen en el 10,91% de los contratos
(0,85% en los que van solo estos mas 8,97% en los que se combina con
medioambientales y el 1,09% que incorpora innovacion) y los relacionados con
la innovacién en el 1,57 % (0,48% mas el 1,09% que incorpora criterios de
caracter social).

En el informe del ejercicio anterior era aln superior el porcentaje en que no se
incluia ningun criterio estratégico (82,43%), siempre teniendo en cuenta los
diferentes CPV analizados en ambos informes.

Si se tiene en cuenta la distribucion territorial, los resultados son los siguientes:

Categoria Estatal Auton6mico Local Total
Ninguno 254 169 236 659
Medioamb+Social 11 62 1 74
No info 1 40 41
Medioambiental 3 28 31
Innov+Social 9
Social 4 3 7
Innovacion

Total 266 278 281 825

Fuente: Elaboracién propia OIReScon
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Criterios estratégicos como criterios de adjudicacion por nivel territorial
(Suministro - cpv 18)

120,00%

100,00% 95,49%

83,99%
80,00%
60,79%
60,00%
40,00%
22,30%
14,39%
20,00% P 9,96%
4,14% 3,20%
1,08% 1,07%
iJ’SS% e 1,44% 0,36% I 1,42%
OJOO% — — |
Estatal Autonomico Local
H Ninguno M Medioamb+Social Noinfo ™ Medioambiental Innov+Social M Social M Innovacion

Fuente: Elaboracién propia OIReScon

Se observa que, al igual que en los servicios, en la mayoria de los contratos no
se ha tenido en cuenta ningun criterio estratégico como criterio de adjudicacion
(659 contratos), de modo que, obviando estos supuestos, los resultados
arrojados, son los siguientes:

Categoria Estatal Auton6émico Local Total
Medioamb+Social 11 62 1 74
No info 1 40 41
Medioambiental 3 28 31
Innov+Social 9 9
Social 4 3 7
Innovacion 4 4

Total 12 109 45 166

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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Criterios estratégicos en criterios de adjudicacion por nivel territorial
(Suministros cpv - 18)

100,00%
91,67%

90,00%
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70,00%
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60,00% 56,88%
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20,00%
20,00%
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2,75% o
3,67% 2.22%

Estatal Autondmico Local

0,00%

B Medioamb+Social ®Noinfo ®Medioambiental Innov+Social M Social W Innovacion
Fuente: Elaboracion propia OIReScon

En el ambito estatal, la tendencia mayoritaria es la de combinar aspectos
medioambientales y sociales como criterios de adjudicacion cuando se
incorporan aspectos estratégicos en tal sentido. En el ambito autonémico se
observa igualmente esta tendencia. En cambio, en el &mbito local la mayor parte
de los pliegos incluyen exclusivamente aspectos ambientales.

En concreto, en el ambito estatal, en el 91,67% de los casos en que se incluyen
aspectos estratégicos como criterios de adjudicacion, se combinan cuestiones
de caracter medioambiental y social.

En el ambito autonémico, esto ocurre en el 56,88% de los casos, mientras que
en el 2,75% se incorporan criterios exclusivamente medioambientales (de modo
gue estos estan presentes en el 59,63% de los pliegos analizados con criterios
de adjudicacion estratégicos). En este ambito, los criterios sociales se incluyen
en el 3,67% mas el 56,88%, donde se combinan con aspectos
medioambientales, es decir, en el 60,55%. Destaca un elevado porcentaje de
contratos en los que no ha sido posible acceder a la informacion (36,70%).
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En el ambito local se aprecia una mayor heterogeneidad al utilizar los distintos
tipos de criterios, de modo que los de caracter medioambiental alcanzan el
64,44% (62,22% mas 2,22% combinados con sociales), los sociales se incluyen
en el 28,89% de los pliegos (6,67%, méas 2,22% combinados con
medioambientales y 20% con criterios de innovacion), y los referidos a la
innovacion en el 28,89% de los casos (8,89% mas 20% en combinacién con
criterios sociales).

De otra parte, teniendo en cuenta la naturaleza del érgano de contratacion, y en
relacion a los contratos celebrados en cada uno de esos ambitos, eliminando
aguellos contratos a cuya informacion al respecto no se ha podido acceder, o
bien no han incluido ningun criterio estratégico, se reflejan los siguientes
resultados:

; Medioamb+ Innov
Ambito - Medioambiental + Social Innovacién Total
Social .
Social

Estatal 11 11

Administracion
General del Estado 11 11
Autonémico 62 3 4 69

Cpmunldad 3 1 ) .
Autonoma

Entidad de 1 1
Derecho Publico

Otras Entidades
del Sector Publico o8 2 2 62
Local 1 28 9 3 4 45

Administracion 9 3 i
Local

Otras Entidades
del Sector Publico 1 19 9 4 88

Total 74 31 9 7 4 125

Fuente: Elaboracién propia OIReScon
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Estatal

Autondémico

Local

Criterios estratégicos en criterios de adjudicacién segun naturaleza del OC y nivel territorial
(Suministro - cpv 18)
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Fuente: Elaboracién propia OIReScon
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En el ambito estatal no se identifican contratos que incluyan cuestiones
estratégicas como criterios de adjudicacion en sus “Entidades de Derecho
Publico” ni en sus “Otras Entidades del Sector Publico”, por lo que la totalidad de
los contratos analizados se concentran en la “AGE” en los que, cabe recordar,
en la totalidad de los casos se combinan cuestiones ambientales y sociales.

En el ambito autondmico se observa el mismo comportamiento en relacion con
sus “Entidades de Derecho Publico”, siendo mas heterogénea la utilizacion en la
propia “Comunidad Autbnoma”.

En el ambito local, se observa mayor diversidad en la categoria de “Otras
Entidades del Sector Publico” y, como ya se indicaba mayor presencia de
criterios ambientales en exclusiva.

3. El uso de los criterios sociales, medioambientales y de
innovacion en las condiciones especiales de ejecucion.

Tal y como sefala el articulo 202 de la LCSP, es obligatorio incluir alguna CEE
de tipo social, medioambiental o de otro orden, en todos los procedimientos,
motivo por el cual esta Oficina ha venido efectuando actuaciones de supervision
al respecto, primero en el marco del IAS vy, posteriormente, dentro del IES
dedicado a la contratacion estratégica. En el IAS 2020 se detecté que los
incumplimientos en alguna tipologia contractual ascendian a un 26,58% de los
contratos sujetos a regulacién armonizada analizados, correspondientes a los
CPV gue comienzan por 48, 72 y 30278, Posteriormente, en el andlisis realizado
en el “IES relativo a la contratacion estratégica en el 2020: Contratos reservados
y criterios medioambientales, sociales y de innovacion”’’, se constatdé una
aparente tendencia mas positiva, pues el porcentaje de incumplimiento
comprobado alcanzaba el 13,79%, si bien el estudio analizaba CPV diferentes.

A. El uso de los criterios estratégicos como CEE en los
contratos de servicios (CPV 90)

Respecto al uso de los criterios estratégicos como CEE en los contratos de
servicios, cabe sefialar que, se mantiene la aparente tendencia de mejora,
siendo los datos los siguientes:

76 Paginas 255 y 256 del IAS 2020.

77 Pagina 64 IES Contratacién estratégica en el 2020

113


https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informe-anual-supervision-2020/ias-2020.pdf

Categoria

Social

Medioamb+Social

Medioambiental

Ninguna
No info

Innov+Medioamb+Social

Innovacion

Total

N° contratos
1.185
1.027

466
109
95
9
1
2.892

Fuente: Elaboracién propia OIReScon
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Criterios estratégicos como CEE (Servicios - cpv 90)

Medioambiental ; 16,11%

Ninguna; 3,77%

Medioamb+Social; 35,51%

No info; 3,28%

Social; 40,98%

Innov+Medioamb+Social;
0,31%

/

Innovacion; 0,03%

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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Tal y como se refleja, tan sélo en el 3,77% de los casos no se ha incluido alguna
CEE. En la mayor parte de los contratos se opta por introducir cuestiones de
caracter social (40,98%), o combinar estas con aspectos medioambientales
(35,51%). Un porcentaje inferior se observa en cuanto a la inclusion exclusiva de
criterios de caracter medioambiental (16,11%), siendo testimonial la opcion de
incorporar aspectos relacionados con la innovacion.

Si se atiende a la distribucion territorial, los resultados son los siguientes:

Categoria Estatal Autondmico Local Total
Social 240 447 498 1.185
Medioamb+Social 218 281 528 1.027
Medioambiental 110 248 108 466
Ninguna 12 33 64 109
No info 12 70 i 95
Innov+Medioamb+Social 1 1 7 9
Innovacion 1 1
Total 593 1.080 1.219 2.892

Fuente: Elaboracién propia OIReScon
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Criterios estratégicos como CEE por nivel territorial
(Servicios - cpv 90)
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Fuente: Elaboracién propia OIReScon

Como puede verse, en todos los ambitos territoriales, son los criterios sociales
los mas utilizados como CEE, bien en exclusiva, bien en combinacién con
criterios medioambientales. Llama la atencion tal aspecto teniendo en cuenta los
resultados obtenidos en los apartados anteriores en los que destacan los criterios
de caracter medioambiental.

Es en el ambito local donde se identifican mas contratos que no han incluido
ninguna CEE de conformidad con el articulo 202 de la LCSP. Eliminando
aguellos contratos en los que no han sido incluidos criterios estratégicos como
CEE, se obtienen los siguientes resultados:
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Categoria Estatal Autondmico Local Total

Social 240 447 498 1.185
Medioamb+Social 218 281 528 1.027
Medioambiental 110 248 108 466
No info 12 70 13 95
Innov+Medioamb+Social 1 1 7 9
Innovacion 1 1
Total 581 1.047 1.155 2.783

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Criterios estratégicos como CEE por nivel territorial
(Servicios - cpv 90)
50,00%

45,71%

45,00%
o 42,69% 43,12%

41,31%

40,00%
37,52%

35,00%

30,00%
26,84%

25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

,17% 0,10% 0,09%
0,00%
Estatal Autonémico Local

mSocial W Medicamb+Social B Medicambiental mNoinfo  ®Innov+Medioamb+Social M Innovacidn
Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Se constata una forma de distribucion de los tipos de criterio bastante
homogénea, aunque en el ambito autonomico hay una mayor diferencia entre los
casos en que solo incluyen aspectos sociales y aquellos en los que se combinan
estos con los medioambientales.
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Igualmente, aunque en mucha menor medida que en los apartados anteriores,
se han detectado contratos a cuya informacién no se ha podido acceder.

Como puede verse, los pliegos en los que se incluyen CEE exclusivamente de
caracter social alcanzan porcentajes similares en todos los ambitos. Aquellos
supuestos en los que se combinan estos con cuestiones medioambientales
ofrecen mas diferencia de unos a otros &mbitos, siendo mas habitual en el ambito
local (45,71%). Por otro lado, la utilizacion exclusiva de aspectos
medioambientales tiene mas peso en el ambito autonémico (23,69%).
Finalmente, los aspectos relacionados con la innovacién tienen una presencia
testimonial en los tres &mbitos territoriales.

De acuerdo con los datos reflejados y en términos agregados, los aspectos
sociales se incluyen en el 79,00% de los pliegos en el ambito estatal’®, los
medioambientales en un 56,62%°, y los relacionados con la innovacién en un
0,17%.

En el &mbito autonémico los aspectos sociales se registran en un 69,63%?2°, los
medioambientales en un 50,63%°8! y los de innovacién en un 0,10%.

En el &mbito local, los criterios de caracter social se incluyen en el 89,44% de los
pliegos®, los medioambientales en el 55,67%%3, y los de innovaciéon en el
0,70%84 .

Teniendo en cuenta la naturaleza del 6érgano de contratacion, y en relacion con
los contratos celebrados en cada uno de esos ambitos, obviando aquellos
contratos a cuya informacién al respecto no se ha podido acceder o no han
incluido ningun criterio, se reflejan los siguientes resultados:

78 41,31% incluyen solo aspectos sociales, a los que se afiaden los que combinan otros criterios:
37,52% y 0,17%.

79 18,93% solo aspectos medioambientales, mas los que incluyen otros aspectos: 37,52% vy
0,17%.

80 42,69%, que incluyen solo aspectos sociales, a los que se afiaden los que combinan otros
criterios: 26,84% y 0,10%.

81 23,69% recogen Unicamente aspectos medioambientales, a los que se agregan los que
incorporan otros criterios: 26,84% y 0,10%.

82 43,12% que se centran en solo criterios sociales, afiadiendo los que incluyen otros aspectos:
45,71% vy 0,61%.

83 9,35% incorporan Unicamente aspectos medioambientales, a los que se afiaden aquellos que
incorporan criterios de otro tipo: 45,71% y 0,61%.

84 0,09 incluyen solo criterios relacionados con la innovacion, a los que se suma el 0,61% que
incorpora otro tipo de criterios.
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Ambito

Estatal
Administracién
General del Estado

Entidad de
Derecho Publico
Otras Entidades
del Sector Publico
Autondmico
Comunidad
Auténoma
Entidad de
Derecho Publico
Otras Entidades
del Sector Publico
Local
Administracion
Local
Entidad de
Derecho Publico
Otras Entidades
del Sector Publico

Total

Social

240
78

99

63
447
200

164

83
498
357

25

116

1.185

Medioamb
+ Social

218
59

61

98
281
157

71

53
528
389

21

118

1.027

Innov+
Medioambiental Medioamb+ Innovac. Total

Social
110 1 569
27 164
11 1 172
72 233
248 1 977
180 537
52 1 288
16 152
108 7 1 1.142
99 7 1 853
4 50
5 239
466 9 1 2.688

Fuente: Elaboracién propia OIReScon
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Estatal

Autondémico

Local

l

Criterios estratégicos como CEE segun naturaleza OC vy nivel territorial
(Servicios - cpv 90)

Otras Entidades del Sector Publico 30,90%

42,06%
27,04%

0,58%

Entidad de Derecho Publico 6,40%

35,47%
57,56%

Administracion General del Estado

47,56%

Otras Entidades del Sector Publico

54,61%

0,35%

Entidad de Derecho Publico 18,06%

24,65%
56,94%

. . 33,52%
Comunidad Autonoma 1

37,24%

Otras Entidades del Sector Publico 2,09% 49,37%
48,54%

l

Entidad de Derecho Publico 42,00%

50,00%
0,12%

Administracion Local 11,61%
45,60%
41,85%

|

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

o Innovacion  ® Innov+Medioamb+Social  m Medicambiental m Medioamb+Social ~ mSocial

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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En casi todos los 6rganos de contratacion de los ambitos estatal, autondmico y
local, la opcién de incluir criterios sociales es la méas habitual, salvo en “Otras
Entidades del Sector Publico” en el ambito estatal, donde los aspectos
medioambientales tienen un peso ligeramente superior.

B. El uso de los criterios estratégicos en las CEE de los
contratos de suministro (CPV 18).

En lo que respecta al uso de los criterios estratégicos en las CEE de los contratos
de suministro, se muestran a continuacion, los resultados obtenidos.

Categoria N° contratos
Social 267
Medioambiental 246
Medioamb+Social 143
Ningun criterio 127
No info 42
Total 825

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Criterios estratégicos en CEE (Suministro - cpv 18)

/

No info; 5,09%

Ningun criterio; —_—
15,39%

\Social; 32,36%

Medioamb+Social; _/

17,33%

Medioambiental;
29,82%

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

La primera conclusion es que en el 15,39% de los casos no se ha incluido alguna
CEE, porcentaje superior al reflejado en los contratos de servicios (3,77%) y
superior al dato obtenido en el IES anterior (13,79%), teniendo siempre en cuenta
el diferente objeto de los contratos objeto de analisis. Sorprende, por tanto, el
aparente aumento del incumplimiento en este extremo.
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En la mayor parte de los contratos se opta por introducir cuestiones de caracter
social exclusivamente (32,36%), mientras que en el 29,82% de los casos se
incluyen también de forma exclusiva aspectos medioambientales. La
combinacion de ambos tipos de criterios se refleja en el 17,33% de los pliegos.

Si se tiene en cuenta la distribucion territorial, los resultados son los siguientes:

Categoria Estatal Autondmico Local Total
Social 70 108 89 267
Medioambiental 136 45 65 246
Medioamb+Social 42 26 75 143
Ningun criterio 16 59 52 127
No info 2 40 42

Total 266 278 281 825

Fuente: Elaboracion propia OIReScon.
Criterios estratégicos en las CEE segun nivel territorial
(Suministro - cpv 18)

60,00%

51,13%
50,00%

40,00% 38,85%

31,67%

30,00%

26,32% 26,69%

20,00%
10,00%
0,00%

Los criterios medioambientes en exclusiva se utilizan mas en el ambito estatal,
mientras que en el autondmico se concentran mas casos de inclusion de
cuestiones sociales Unicamente. La combinacion de ambos se encuentra en
mayor nivel en el ambito local.

21,22%

16,19%
14,39%
9,35% I

15,79%

6,02%

0,75%

3,139
I 18,51%

Estatal Autonomico Local

mSocdal mMedioambiental m Medioamb+Social mNingun criterio mNo info

Fuente: Elaboracion propia OIReScon.
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Los casos en que no se ha incluido ningun criterio estratégico como CEE son
mas notables en los ambitos autondmico y local, siendo en el primero donde,
nuevamente, mas contratos sin acceso a esta informacién se han identificado.

Obviando los contratos en los que no se ha incluido CEE alguna, a pesar de ser
una obligacion legal, los resultados serian los que a continuacion se detallan:

Categoria Estatal Autondmico Local Total
Social 70 108 89 267
Medioambiental 136 45 65 246
Medioamb+Social 42 26 75 143
No info 2 40 42

Total 250 219 229 698

Fuente: Elaboracién propia OIReScon

Criterios estratégicos en las CEE segun nivel territorial
(Suministro - cpv 18)

60,00%

54,40%

49,32%
50,00%

38,86%

32,75%
28,38%
20,55%
18,26%
I 11ﬁmI

Estatal Autondmico Local

40,00%

30,00% 28,00%

0,
20,00% 16,80%

10,00%

0,80%

0,00%

mSocial mMedicambiental = Medioamb+Social  ®No info

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Se constata lo indicado anteriormente, si bien se aprecia que en el dmbito
autonodmico se concentra un porcentaje importante de contratos (18,26%) a cuya
informacion al respecto no se ha podido acceder.

En el ambito estatal la mayor parte de los pliegos incluyen como CEE cuestiones
exclusivamente de caracter medioambiental (54,40%), mientras que en los
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ambitos autonémico y local esta opcion no alcanza niveles tan elevados (20,55%
y 28,38% respectivamente). En estos Ultimos, fundamentalmente en el
autonomico, lo mas habitual es la utilizacion exclusiva de criterios de caracter
social (49,32%). La combinacién de ambos es mas utilizada en el local (32,75%),
donde se aprecian niveles mas igualados en la utilizacién de ambos.

De acuerdo con los datos reflejados, los aspectos sociales se incorporan, en el
ambito estatal, en el 44,80% de los pliegos (28,00% solos y 16,80% en
combinacion con otros), y los medioambientales en el 71,20% (54,40% solos y
16,80% combinados).

En el &mbito autondmico, los aspectos sociales se incluyen en el 61,19% de los
casos (49,32% solos y 11,87% combinados), y los medioambientales en el
32,42% (20,55% solos y 11,87% junto a sociales).

Por ultimo, en el &mbito local, los criterios sociales se establecen como CEE en
el 71,61% de los pliegos (38,86% solos y 32,75% junto a medioambientales), y
los medioambientales en el 61,13% (28,38% y 32,75% combinados).

Teniendo en cuenta la naturaleza del 6érgano de contratacion, y en relacion con
los contratos celebrados en cada uno de esos ambitos, obviando aquellos
contratos a cuya informacién al respecto no se ha podido acceder, o bien no han
incluido ningun criterio estratégico, se reflejan los siguientes resultados:

Ambito Social Medioambiental Med'oé‘m“ Total
Social
Estatal 70 136 42 248
Administracion General
del Estado 47 79 30 156
’En_t|dad de Derecho 16 1 17
Publico
Otras Entidades del
Sector Publico 7 57 11 &
Autondémico 108 45 26 179
Comunidad Autébnoma 56 36 11 103
’En_t|dad de Derecho 10 , 10 27
Publico
Otras Entidades del
Sector Publico 42 2 5 49
Local 89 65 75 229
Administracién Local 61 50 59 170
Otras Entidades del
Sector Publico 28 15 16 =9
Total 267 246 143 656

Fuente: Elaboracién propia OIReScon
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Estatal

Autonomico

Local

Criterios estratégicos en las CEE segun naturaleza del OC y nivel territorial
(Suministro - cpv 18)

14,67%
Otras Entidades del Sector Piblico % 76,00%
9,33%

N 528%
T 94,12%

19,23%
Administracion General del Estado 50,64%
30,13%
Otras Entidades del Sector Piblico 4,08% 10,20%
; 85,71%
37,04%
Entidad de Derecho Publico 25,93%
37,04%
10,68%
Comunidad Auténoma 34,95%
54,37%

Entidad de Derecho Publico

27,12%
Otras Entidades del Sector Publico 25.42%
47,46%
34,71%
Administracion Local 29,41%
35,88%

0,00%  10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%

m Medioamb+5Social  ® Mediocambiental mSodal

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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En el ambito estatal, tanto en la AGE como en “Otras Entidades del Sector
Publico”, predomina la utilizacién de los criterios ambientales sobre los sociales,
mientras que las “Entidades de Derecho Publico” estatales y en todos los demas
organos de contratacion, tanto autonémicos como locales, los criterios sociales
reflejan una presencia mayoritaria.

4. Los criterios sociales. Categorias o subcategorias especificas
(“segundas categorias”).

En los procesos de elaboracion y analisis tanto del IAS 2020 como del IES
relativo a la contratacion estratégica, esta Oficina ha podido comprobar la
diversidad existente en el uso y aplicaciéon de los criterios sociales como criterios
estratégicos. Este tipo de criterios, por definicion, goza de una gran
heterogeneidad que, si bien da un amplio margen al érgano de contratacion,
puede ser también un obstaculo en su correcto uso.

Por ello, en aras de facilitar al érgano de contrataciéon el uso de los criterios
estratégicos de caracter social, se ha considerado oportuno por esta Oficina
realizar una clasificacion de los criterios hasta ahora detectados. Con ello, se
pretende crear las bases de una “guia-catadlogo” basado en la experiencia
contractual, que sirva de muestra y ejemplo a los 6rganos de contratacion, que
se muestra a continuacion.
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“Segunda
Categoria”
Accesibilidad

Accién Social
ACO0SO
Campanfas de
comunicaciéon
Campafa
implantacion
servicio

CEEm o EIS

Conciliacion

Condiciones
laborales

Definiciéon

Criterios en favor de posibilitar y/o facilitar el
alcance a todas las personas.

Aspectos en favor de las necesidades sociales de
los trabajadores.
Medidas de prevencion contra el acoso.

Actuaciones para dar a conocer 0 sensibilizar
respecto a determinadas cuestiones.
Actuaciones para dar a conocer el servicio que va
a ser puesto en marcha.

Contratos reservados CEEm o EIS como
condicion de admision.

Criterios que incluyen medidas para fomentar la
compatibilizacion del trabajo y de la vida personal
y familiar.

Acciones dirigidas a contrataciones de calidad y
fomento de mejora de las condiciones de los
trabajadores.

Ejemplos

La prestacion del objeto del contrato se realizara teniendo en cuenta lo dispuesto
en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad, asi como los criterios de accesibilidad universal y de disefo universal
o disefio para todas las personas, tal y como son definidos estos términos en el
texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre. La presente condicién se considera obligaciéon contractual esencial
a los efectos sefalados en el articulo 211.1) de la LCSP.

Medidas de inclusién social que vayan mas allA de las acciones laborales:
actividades, relacionales, asociativas, culturales, ludicas

Medidas sociales, Se valorara que el licitador tenga adoptado un plan de igualdad,
un plan de conciliacién familiar, y un plan de prevencién contra el acoso laboral.
Camparia de sensibilizacién de la importancia del servicio de limpieza y adquisicién
de habitos que ayuden a preservar la limpieza en las instalaciones

Propuesta de la campafia de implantacién de cambio de modelo de recogida de
residuos en cada uno de los municipios de la comarca

Servicio de limpieza integral del Centro de MAZ M.C.S.S. n° 11 en Zaragoza, calle
Sancho y Gil 2-4, Sede Social, reservado a Centros Especiales De Empleo sin
animo de lucro o de iniciativa social y a empresas de insercion

Acreditar que la empresa cuenta con medidas que favorecen la conciliacién de la
vida personal y laboral de su plantilla, tales como: flexibilidad horaria, jornada
continua, posibilidad de formacién en horario laboral, no establecer reuniones en
tiempo de descanso, teletrabajo, reducciones de jornada, posibilidad de cambio de
turnos

Calidad en la contratacidon. Se valorara la estabilidad en las condiciones de
contratacién del personal aportado por la empresa (contratacion indefinida).
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“Segunda
Categoria”
Discapacidad

Etica

Formacion

Igualdad

Insercion
colectivos
desfavorecidos

Lesbianas, gais,
transexuales,
bisexuales o]
intersexuales
(LGTBI)

Definiciéon

Fomento de la contratacibon de personas
discapacitadas (si engloba a mas colectivos se

identifica como: "Insercion colectivos
desfavorecidos").

Procedimientos y buenas practicas para
identificar, prevenir, controlar y reaccionar frente
a posibles conductas contrarias al correcto
comportamiento a seguir. Codigos éticos.

Compliance. Relacionados con la integridad del
comportamiento o conducta en el ambito de la
contratacion publica.

Actuaciones orientadas a la formacion de los
trabajadores en distintos ambitos.

Medidas orientadas a fomentar un tratamiento
igualitario de los diferentes colectivos.

Impulso de las contrataciones de determinados
colectivos con dificultades de insercion laboral
(mayores de determina edad, discapacitados,
mujeres en sectores menos representadas,
desempleados de larga duracion...).

Actuaciones orientadas a la
colectivo.

igualdad del

Ejemplos

La obligacién del adjudicatario de que al menos el 40% del total de la plantilla de
trabajadores discapacitados, adscrita al contrato, esté compuesta por trabajadores
con discapacidad con mayores dificultades de empleabilidad (las personas con
pardlisis cerebral, con enfermedad mental o con discapacidad intelectual, con un
grado de minusvalia reconocida igual o superior al 33 por cien), a los que hace
referencia el articulo 6.2. a) del Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero, por el
que se requlan los enclaves laborales como medida de fomento del empleo de las
personas con discapacidad.

La persona contratista se compromete a ejecutar el contrato con criterios de
equidad y transparencia fiscal, por lo que los ingresos o beneficios procedentes del
presente contrato publico seran integramente declarados y tributados conforme a
la legislacién fiscal vigente, prohibiéndose expresamente la utilizacién de domicilios
Yy Su_consiguiente tributacién en algin pais de la lista de paraisos fiscales
establecida por la OCDE, bien sea de forma directa o a través de empresas filiales.

Se valorara con 10 puntos la incorporacion por parte de las empresas licitadoras
del compromiso de realizaciéon de 8,00 horas de acciones de sensibilizacion y
formacion a la plantilla que ejecutara el contrato.

Realizar _acciones de sensibilizacion acerca de los derechos en materia de
igualdad...

La empresa debera comprometerse a que, en el caso de gue durante la vigencia
del contrato se produjera la contratacion de nuevos trabajadores, sin que la medida
suponga el despido o reduccién de ninguno de los existentes, al menos un 25%
anual de los nuevos contratos se suscriban con alguna de las personas con mayor
dificultad de acceso al mercado laboral, preferiblemente personas con
discapacidad, mayores de 60 afios 0 personas desempleadas de larga duracion,
siempre que las mencionadas personas tengan la capacidad profesional y personal
necesaria para realizar las tareas objeto del contrato.

Asimismo, el contratista garantizara la igualdad de oportunidades y no
discriminacion de personas LGTBIQ que estén vinculadas a la ejecucién del
contrato.
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“Segunda
Categoria”
Otros

Perspectiva de
género
Prevencion de
Riesgos
Laborales (PRL)
Responsabilidad
Social
Subcontratacion

Subcontratacion
con CEEm o EIS

Tercer Sector

Definiciéon

Se incluyen aquellas categorias o combinaciones
de las mismas que no alcanzan una minima
representacion.

Acciones dirigidas al cambio que permitan
avanzar en la igualdad de género.

Medidas dirigidas a la proteccion laboral de los
trabajadores.

Impulso de compromisos dirigidos a la mejora
social por parte de las empresas.

Aspectos y obligaciones previstas en relacién con
la forma en que puede llevarse a cabo la
subcontratacion.

Fomento de la subcontratacion de CEEm o EIS.

Actuaciones dirigidas a fomentar la actividad de
las entidades que no tienen animo de lucro y cuya
finalidad esta orientada a la inclusién social.

Ejemplos

Plan de integracion de igualdad de género. Se valorara un Plan de integracion y de
igualdad.

Se valorard la correcta implementacion del sistema de prevencidn de riesgos para
este tipo de servicio, asi como su adecuacién a la realidad de las mismas.

Certificacion SA8000 Responsabilidad Social (o equivalente): 10 puntos.

El contratista estara obligado a remitir al érgano de contrataciéon la relacién
detallada de aquellos subcontratistas o0 suministradores gue participen en el
contrato cuando se perfeccione su participacion, junto con aquellas condiciones de
subcontratacion o suministro de cada uno de ellos gue guarden una relacién directa
con el plazo de pago. Asimismo, deberan aportar justificante de cumplimiento de
los pagos a aguéllos una vez terminada la prestacion dentro de los plazos de pago
legalmente establecidos en el articulo 216 de la LCSP y en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, en lo gue le sea de aplicacién.

Criterio 3.-. “Criterio de calidad.- Subcontratacién con Empresas de Insercién y/o
Centros Especiales de Empleo de Iniciativa social, con un minimo del cinco (5) por
ciento del precio del contrato para cada ejercicio de duracién del contrato” (5
puntos).

Para la valoracién de los proyectos que dependen de un juicio de valor se valorara
las propuestas con consideraciones econdémicas innovadoras, de tipo
medioambiental o social. En particular: La colaboracién con empresas del tercer

sector.(...).

Fuente: Elaboracién propia OIReScon
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A. El uso de los criterios sociales en los contratos de servicios
(CPV 90).

1) Los criterios sociales como condiciones de admision.

En relacién con las condiciones de admision, se identificaron los siguientes
contratos que incluian criterios sociales:

Criterios de admisién N° contratos
Medioamb+Social 121
Social 103

Total 224

Fuente: Elaboracién propia OIReScon

De acuerdo con la clasificacién que esta Oficina ha adoptado, en esos criterios
sociales, las “segundas categorias” identificadas como condiciones de admision
han sido las siguientes y la cantidad de contratos sefalada:

“Segunda categoria” N° contratos
PRL 102
CEEm o EIS 55
Condiciones laborales 32
Etica 24
Discapacidad 4
Perspectiva de género + PRL 3
Perspectiva de género
Discapacidad + Etica 1

Total 224

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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Criterios sociales en las condiciones de admision (Servicios - cpv 90)
Discapacidad + Ftica I 0,45%
Perspectiva de género . 1,34%
Perspectiva de género + PRL . 1,34%
Discapacidad . 1,79%
Ftica _ 10,71%
Condiciones laborales _ 14,29%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00% 50,00%

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Como puede observarse, la categoria social mas utilizada en los contratos de
servicios como condicion de admision es la relativa a “PRL”, que representa casi
la mitad de los supuestos en los que se introducen aspectos sociales como
condiciones de admision (45,54% mas 1,34%). En segunda posicion, con un
nada despreciable 24,55% de los casos, se ha utilizado el criterio social relativo
alareserva a “CEEm o EIS”.

2) Los criterios sociales como criterios de adjudicacion.

Los criterios de caracter social, en los contratos de servicios, habian sido
identificados en 851 contratos:

Criterios de adjudicacion N° contratos
Medioamb+Social 475
Social 303
Innov+Medioamb+Social 39
Innov+Social 34

Total 851

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Teniendo en cuenta las categorias identificadas en esos criterios sociales, las
detectadas como criterios de adjudicacion son las siguientes:
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"Segunda categoria" N° contratos

Formacion 227
PRL 108
Insercion colectivos desfavorecidos 67
Condiciones laborales 62
Formacion + PRL 53
Condiciones laborales + Formacién 45
Perspectiva de género 20
Conciliacion 19
Condiciones laborales + Insercion colectivos desfavorecidos 14
Campafias de comunicacién 13
Conciliacion + Perspectiva de género 13
Insercion colectivos desfavorecidos + Perspectiva de género 12
Conciliacién + Formacion + Perspectiva de género + PRL 11
Conciliacién + Formacion + Perspectiva de género 10
Otros 177

Total 851

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Criterios sociales como criterios de adjudicacién (Servicios - cpv 90)

Otros I 20,80%
Conciliacion + Formacién + Perspectiva de género Il 1,18%
Conciliacion + Formacion + Perspectiva de género + PRL I 1,29%
Insercién colectivos desfavorecidos + Perspectiva de género IR 1,41%
Conciliacion + Perspectiva de género NN 1,53%
Campafias de comunicacion I 1,53%
Condiciones laborales + Insercién colectivos desfavorecidos I 1,65%
Conciliacion [N 2,23%
Perspectiva de género I 2,35%
Condiciones laborales + Formacion NI 5,29%
Formacién + PRL N 6,23%
Condiciones laborales GGG 7,29%
Insercion colectivos desfavorecidos IEEEEEEEGEGNGNG—G—G—_ 7,87%
PRL I 12,69%
Formacion | 26,67%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Como pueden verse, las cuestiones relacionadas con la “Formacion” tienen un
mayor peso como criterios de adjudicacion dentro del ambito social, alcanzando
al 40,66% de los pliegos que incorporan aspectos sociales en este sentido,
resultado de agregar los casos en que se presentan como unico criterio a los que
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incorporan adicionalmente otros®®. Le siguen las relacionadas con “PRL”", que se
incluyen en el 20,21%786 .

3) Los criterios sociales como CEE.

Se habian identificado 2.221 contratos de servicios en los que se incluian
aspectos sociales como CEE:

CEE N° contratos
Social 1.185
Medioamb+Social 1.027
Innov+Medioamb+Social 9

Total 2.221

Fuente: Elaboracién propia OIReScon

Analizando los distintos tipos de categorias incluidas en el criterio social, los
contratos identificados que las incorporan como CEE son los siguientes:

85 26,67% de los casos solo incluyen “Formacion”, y se afiaden los que incorporan otras
cuestiones adicionales: 6,23%, 5,29%, 1,29% y 1,18%.

86 12,69% que establecen exclusivamente “PRL”" y se suman aquellos que también incluyen otros
aspectos: 6,23% y 1,29%.
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"Segunda categoria"

Condiciones laborales

Condiciones laborales + Etica + PRL

Condiciones laborales + PRL

PRL

Condiciones laborales + Perspectiva de género

Insercién colectivos desfavorecidos

Perspectiva de género

Condiciones laborales + Etica

Condiciones laborales + Subcontratacion

Condiciones laborales + Insercion colectivos desfavorecidos

Formacion

Condiciones laborales + Insercion colectivos desfavorecidos + Perspectiva de género
Condiciones laborales + Discapacidad + Etica + Perspectiva de género + PRL

Etica + Subcontratacion

Subcontratacion

Condiciones laborales + Insercién colectivos desfavorecidos + PRL

Conciliacion + Etica + Perspectiva de género

Condiciones laborales + Etica + Insercién colectivos desfavorecidos + Subcontratacion
Perspectiva de género + PRL

Etica

Insercion colectivos desfavorecidos + Perspectiva de género

Conciliacion + Condiciones laborales

Conciliacion + Perspectiva de género

Condiciones laborales + Perspectiva de género + PRL

Condiciones laborales + Formacion

Conciliacion

Condiciones laborales + PRL + Subcontratacion

Condiciones laborales + Insercion colectivos desfavorecidos + Perspectiva de género + PRL
Condiciones laborales + Igualdad + Perspectiva de género

Condiciones laborales + Igualdad + Perspectiva de género + PRL

Conciliacién + Etica + Insercion colectivos desfavorecidos + Perspectiva de género + PRL
Condiciones laborales + Discapacidad + Perspectiva de género + PRL

Otros®’

Total

Fuente: Elaboracién propia OIReScon

N©°
contratos

447
353
160
133
100
99
84
84
59
56
35
33
26
22
22
21
19
18
18
18
17
15
15
14
13
12
12
11
10
10
10
10
265
2.221

87 En esta categoria se incluyen aquellas combinaciones con escasa representacion (0,50% o

menos).
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Criterios sociales como CEE (Servicios - cpv 90)

enelgm | 11’93%

Condiciones laborales + Discapacidad + Perspectiva de género+ PRL = (,45%
Conciliacidn + Etica + Insercién colectivos desfavorecidos + Perspectiva de género+ PRL = 0,45%
Condiciones laborales + Igualdad + Perspectiva de género + PRL = 0,45%

Condiciones laborales + Igualdad + Perspectiva de género = 0,45%

Condiciones laborales + Insercion colectivos desfavorecidos + Perspectiva de género+ PRL ™ (,50%
Condiciones laborales + PRL + Subcontratacion == (,54%

Conciliacion mm 0,54%

Condiciones laborales + Formacion == 0,59%

Condiciones laborales + Perspectiva de género + PRL == (,63%

Conciliacion + Perspectiva de género == (,68%

Conciliacion + Condiciones laborales == 0,68%

Insercion colectivos desfavorecidos + Perspectiva de género mm 0,77%

Etica mem 0,81%

Perspectiva de género + PRL === (,81%
Condiciones laborales + Etica + Insercién colectivos desfavorecidos + Subcontratacién === 0,81%

0,86%

0,95%
Subcontratacion msm (0,99%

Etica + Subcontratacion mssm (0,99%
Condiciones laborales + Discapacidad + Etica + Perspectiva de género + PRL s 1,17%

Condiciones laborales + Insercion colectivos desfavorecidos + Perspectiva de género w1 49%

Conciliacién + Etica + Perspectiva de género  mmm
Condiciones laborales + Insercién colectivos desfavorecidos + PRL e

Formacion messss 1 58%
Condiciones laborales + Insercion colectivos desfavorecidos

—— ) 5%
Condiciones laborales + Subcontratacion e ) 66%
Condiciones laborales + Etica  n—— 3,78%
Perspectiva de género messsssss—— 3 78%
Insercion colectivos desfavorecidos m———————— 4 16%
Condiciones laborales + Perspectiva de género  m———————— 4 50%
PRL = 5 99%
Condiciones laborales + PRL meessssssssssssssssm——m 7 7 (0%
Condiciones laborales + Etica + PRL

e 1 5,89%
Condiciones laborales

20,13%
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%
Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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La categoria mas utilizada como CEE es la relativa a “Condiciones laborales”
(65,38% de los pliegos las incluyen) y la de “PRL” (34,53% de los contratos la
incorporan).

B. El uso de los criterios sociales en los contratos de suministro
(CPV 18).

1) Los criterios sociales como condiciones de admision.

En relacion con las condiciones de admision, se identificaron los siguientes
contratos de suministro que incluian criterios sociales:

Criterios de admisién N° contratos
Social 22
Medioamb+Social 10

Total 32

Fuente: Elaboracién propia OIReScon

Teniendo en cuenta la clasificacion de las categorias realizada dentro del criterio
social, se han identificado las siguientes relativas a las condiciones de admision:

"Segunda categoria” N° contratos
Insercion colectivos desfavorecidos 14
PRL 10
Condicione_s laborales + Insercién colectivos desfavorecidos 4
+ Perspectiva de género
Etica 4
Total 32

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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Criterios sociales en las condiciones de admisidn
(Suministro - cpv 18)

Etica 12,50%

Condiciones laborales + Insercion colectivos
desfavorecidos + Perspectiva de género

12,50%

PRL

31,25%

Insercion colectivos desfavorecidos

43,75%

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Son las cuestiones relacionadas con “Insercion colectivos desfavorecidos” las
mas utilizadas como condiciones de admision en los contratos de suministro, que
se reflejan en el 56,25% de los pliegos (43,75% solo mas 12,50% junto a otros),
seguidas de las relativas a “PRL" (31,25%).

2) Los criterios sociales como criterios de adjudicacion.

Respecto a los contratos en los que se incorporan criterios sociales como
criterios de adjudicacion, se identificaban los siguientes datos:

Criterios de adjudicacion N° contratos
Medioamb+Social 74
Innov+Social 9
Social 7

Total 90

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

En cuanto a la determinacion de las categorias recogidas en los contratos
anteriores:
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"Segunda categoria” N° contratos
Condiciones laborales + Insercion colectivos desfavorecidos + Perspectiva

de género 33
Etica 26
Condiciones laborales + Perspectiva de género 11
Formacién + PRL 7
Formacion 5
PRL 4
Condiciones labores + Insercion colectivos desfavorecidos 2
Insercion colectivos desfavorecidos 1
Conciliaciéon 1

Total 20

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Criterios sociales en criterios de adjudicacién
(Suministro - cpv 18)

Conciliacién M 1,11%

Insercién colectivos desfavorecidos W 1,11%

Condiciones labores + Insercion colectivos

Q,
desfavorecidos M 2,22%

PRL N 4,44%
Formacion [ 5,56%
Formacion + PRL [ 7,78%
Condiciones laborales + Perspectiva de género [N 12,22%

Etica I 28,89%

Condiciones laborales + Insercion colectivos
desfavorecidos + Perspectiva de género

6,6 7%

Fuente: Elaboracién propia OIReScon

En la mayor parte de los pliegos se ha identificado una combinacion de los
criterios de adjudicacion sociales relativos a “Condiciones laborales + Insercion
colectivos desfavorecidos + Perspectiva de género” (36,67%), de modo que se
refleja una preocupacion por incorporar mas de un criterio de caracter social a la
hora de adjudicar los contratos en lugar de decantarse por incluir uno solo. A ese
porcentaje hay que afadir el 12,22% referido a la combinacion de “Condiciones
laborales + Perspectiva de género” y el 2,22% de “Condiciones laborales +
Insercion colectivos desfavorecidos”.

Ademas de lo anterior, se aprecia una importante presencia de aspectos
relacionados con la “Etica” (28,89% de los pliegos analizados). En este sentido,
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la Direccio de Serveis d’Analisi (érgano gestor del Bustia ética i de Bon Govern
y 6rgano de apoyo técnico-juridico del Comité d’Etica del Ayuntamiento de
Barcelona) ha hecho llegar a esta Oficina la clausula “complicance” que
recomiendan introducir en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
de cada licitacion como CEE, extremo que se considera una buena practica en
la materia.

Por tanto, la casuistica mayoritaria que se refleja en los contratos analizados es
gue se incluyen categorias sociales combinadas y, al analizar la presencia de
cada una de las categorias individualmente, se observa que, tal y como puede
verse en la grafica siguiente, son las condiciones laborales las que son méas
utilizadas como un criterio estratégico de caracter social:

Categorias sociales con mayor presencia
tica [ 25,00%
Insercion colectivos desfavorecidos _ 40,00%
Perspectiva de género _ 48,89%
Condiciones laborales _ 51,11%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%
Fuente: Elaboracion propia OIReScon

3) Los criterios sociales como CEE.

Los contratos de suministro en los que se incluian aspectos sociales como CEE
eran:

CEE N° contratos
Social 267
Medioamb+Social 143

Total 410

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Teniendo en cuenta las distintas categorias reflejadas dentro del criterio social,
los contratos identificados que las incorporan como CEE son los siguientes:
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"Segunda categoria” N° contratos

Condiciones laborales 87
PRL 84
Condiciones Iabolrales + Insercion colectivos desfavorecidos + 27
Perspectiva de género
Condiciones laborales + PRL 21
Subcontratacion 21
Perspectiva de género 20
Igualdad + Perspectiva de género 20
Condiciones laborales + Perspectiva de género 16
Formacién + PRL 12
Igualdad 11
Insercion colectivos desfavorecidos + Perspectiva de género 10
Etica + PRL 10
Condiciones laborales + Subcontratacion 9
Etica + Perspectiva de género 8
Formacion 7
Condiciones laborales + PRL + Subcontratacion 7
Etica 7
Insercion colectivos desfavorecidos 5
Otros 28
Total 410

Fuente: Elaboracién propia OIReScon
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Criterios sociales como CEE (Suministro - cpv 18)

Otros
Insercion colectivos desfavorecidos
Etica
Condiciones laborales + PRL + Subcontratacion
Formacion
Etica + Perspectiva de género
Condiciones laborales + Subcontratacion
Etica + PRL
Insercion colectivos desfavorecidos + Perspectiva de género
Igualdad
Formacion + PRL
Condiciones laborales + Perspectiva de género
lgualdad + Perspectiva de género
Perspectiva de género
Subcontratacién
Condiciones laborales + PRL
Condiciones laborales + Insercion colectivos desfavorecidos + Perspectiva de género
PRL

Condiciones laborales

I 6,83%

—1,22%
— 1,71%
— 1,71%
— 1,71%
I 1,95%
—— 2,20%
E——— ,44%
), 44%
I 2,68%

I ?,93%
I 3,90%

I 4,88%

I 4,88%

I 5,12%

I 5,12%

I 6,59%
T 20,49%
. WhkikEA

0,00%

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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Son las “Condiciones laborales” (40,74% si afladimos los casos en que se
combina con otras categorias) y “PRL” (32,69% si se suman las categorias
mixtas identificadas) las que cuentan con mayor presencia.
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V. Conclusiones

Habida cuenta de los datos arrojados a lo largo de este informe, se pueden
extraer las siguientes conclusiones:

e En relacion con la inclusion de condiciones de admision de caracter
social, medioambiental, de innovacion u otro orden, en el 73,96% de los
contratos de servicios analizados no se incluye ninguno de ellos,
ascendiendo el porcentaje al 86,18% en el caso de los contratos de
suministro objeto de estudio. Cuando se incorporan estos criterios en las
CPV analizadas, la tendencia es a incluir aspectos medioambientales en
los ambitos estatal, autonémico y local.

e En cuanto a lo que a criterios de adjudicacion se refiere, dicho
porcentaje de ausencia de uso se reduce al 43,36% en los contratos de
servicios y al 79,88%, en los de suministro.

Teniendo siempre en cuenta que se trata de diferentes CPV, cabe
detectar una aparente mejora en cuanto a los resultados del IAS 2022, en
el que dicho dato ascendia al 82,43% de media en ambos tipos de
contratos, si bien en el IAS 2021 habia sido del 33,89% de media en los
contratos analizados entonces.

En los contratos de servicios, la mayoria, de expedientes que incluye
criterios estratégicos en el ambito estatal, incorpora solo aspectos
medioambientales como criterios de adjudicaciéon en las CPV objeto de
analisis. En los &mbitos autondmico y local, aunque también tienen mayor
presencia las cuestiones de caracter medioambiental, la diferencia
respecto a otros criterios estratégicos no es tan pronunciada.

En el caso de los contratos de suministro, en la totalidad de los tramitados
en el ambito estatal se incluyen aspectos medioambientales y sociales de
manera combinada, sin utilizarse los criterios relacionados con la
innovacion ni los anteriores de forma exclusiva. En el @mbito autonémico,
tampoco se hace uso de los criterios relacionados con la innovacion, y se
utilizan los medioambientales y sociales casi en los mismos casos, ya sea
en exclusiva o combinandose entre ellos. Por otro lado, se refleja una
mayor diversidad en el ambito local ya que, aunque es mayoritaria la
presencia de los aspectos medioambientales, los relativos a la innovacién
se incorporan en los mismos casos que los sociales.

e Enrelacion con la obligacion derivada de la LCSP en materia de inclusion
de criterios de caracter social, medioambiental, de innovacién u otro
orden, como CEE, se detecta un grado de incumplimiento del 3,77% en
los contratos de servicios y del 15,39% en los de suministro. Si bien no
debe perderse de vista que el cumplimiento deberia ser total, el porcentaje
gue se deduce de este analisis es notablemente mejor que el observado
en anteriores trabajos de supervision, aunque estos se referian a CPV
diferentes. En concreto el IES de contratacién estratégica elaborado en
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2022 constat6 un incumplimiento del 13,79%, y en el IAS 2021 habia sido
del 26,58%.

En los contratos de suministro se aprecian tasas mas altas de
incumplimiento del articulo 202 de la LCSP.

En los contratos de servicios, los criterios mas utilizados como CEE en
todos los @mbitos son los sociales, fundamentalmente en el &mbito local,
y, en un porcentaje inferior, los medioambientales, que alcanzan niveles
muy similares en su utilizacion en los tres niveles. Los relacionados con
la innovacion se utilizan en muy pocas ocasiones, siendo mas las
identificadas en el &mbito local.

En los contratos de suministro los criterios mas utilizados en el ambito
estatal son los medioambientales y en el autonémico y local, los sociales,
siendo este ultimo donde los niveles estan mas igualados.

Todo ello siempre teniendo en cuenta el tipo de CPV seleccionado para
la actuacion de supervision.

Estos resultados ponen de manifiesto la necesidad de continuar reforzando las
actuaciones en esta materia por parte de los oOrganos de contratacion,
especialmente en relacion con la inclusién de esos criterios como criterios de
admision y de adjudicacion.

Esta diferencia en el grado de aplicacion en uno y otro caso, puede deberse,
entre otros aspectos, a que la inclusidon de aspectos sociales, medioambientales,
de innovacion u otro orden en los criterios de admision y adjudicacion tiene
caracter potestativo, mientras que en el caso de las CCE es obligatorio, segun el
articulo 202 de la LCSP.

Por otro lado, en relacién con los criterios sociales, como subcategorias o
“segundas categorias”, se concluye que las mas utilizadas son las siguientes:

Servicios Suministro
Condiciéon de ., . .
S PRL Insercién colectivos desfavorecidos

admision
Criterio de ., .

o C, Formacion Condiciones laborales
adjudicacion
CEE Condiciones laborales Condiciones laborales

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Finalmente, sigue constatandose la falta de concrecidn de criterios sociales en
medidas especificas facilmente comprobables. Incluso, en ocasiones, tipo de
condiciones se limitan al mero cumplimiento de la legalidad.

145



VI. Recomendaciones

Teniendo en cuenta las conclusiones del apartado anterior, se realizan las
siguientes recomendaciones:

e En primer lugar, debe insistirse en la importancia de publicar
correctamente la informacion de los criterios (estratégicos o no) utilizados
en las licitaciones. Cuanto mas clara y precisa sea esta informacion, mejor
seguimiento podra hacerse de su uso, y ello permitiria no solo evaluar si
estos criterios han sido Utiles para el fin pretendido, sino que podran servir
de ejemplo en otras licitaciones.

e Por otro lado, cabe recordar que el gestor y/o el 6rgano de contratacion
tiene a su disposicion herramientas en la LCSP, tales como las consultas
preliminares de mercado, que le pueden ser de considerable ayuda a la
hora de configurar la licitacion y los criterios estratégicos. Asi, las
consultas preliminares de mercado, pueden aportar la informacion y
conocimiento que a la Administracion le falta en el momento de
implementar la contratacion estratégica.

e En relacidon con la finalidad de impulsar la utilizacion de los criterios
estratégicos- como condiciones de admision, esta Oficina considera que
una herramienta a disposicion del gestor son las normas técnicas
normalizadas y/o certificaciones, tales como las normas ISO, UNE o
equivalentes. Entre ellas, también existen certificaciones relacionadas con
la innovacion, aspecto que no se ha incorporado como criterio estratégico
en las condiciones de admision y que podria ser de utilidad para alcanzar
mayores niveles de calidad en las contrataciones.

e Enlo que respecta a los criterios de adjudicacidn es precisa una mayor
implicacion de los poderes publicos dada la literalidad del articulo 1.3 de
la LCSP. En este sentido, parece oportuno una mayor formacién del
organo de contratacion, de tal modo que pueda discernir e identificar los
criterios mas adecuados al objeto de contrato de que se trate. En esta
misma linea, seria recomendable facilitarles el acceso a mas recursos,
tales como guias, catalogos y buenas practicas.

Las distintas autoridades competentes de ambito estatal, autonémico y
local, han de lograr de sus dérganos de contratacion una mayor
sensibilizacion al respecto de estas pautas legales que se encuentran
incorporadas en el marco de politicas de desarrollo econdémico eficiente,
sostenible e inclusivo.

e En cuanto a las CEE, habida cuenta del imperativo legal de su
consideracion en todas las licitaciones, se recomienda que sean
adoptados los protocolos o medidas oportunas relativas a la verificacion
de su cumplimiento de tal modo que se deje constancia en el transcurso
de la ejecucion del contrato y/o en el momento de su liquidacién y
recepcion.
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En relacién con la comprobacion del cumplimiento de los criterios de
caracter estratégico, se recomienda incluir su seguimiento y control del
cumplimiento y ejecucion al responsable del contrato. De hecho, seria
oportuna la reflexion de una modificacion legal que incluyese tal extremo
en el articulo 62 de la LCSP.

Cabe destacar como alternativa adicional y buena préactica, premiar a los
contratistas que cumplen satisfactoriamente, y mas alla del minimo
exigido, con sus compromisos, tal y como, por ejemplo, se aprecia en el
PCAP del contrato de limpieza viaria, recogida y transporte de residuos
domeésticos del término municipal de Zaragoza, donde mediante
encuestas a los ciudadanos se establece el alcance de hitos que, de
lograrse, conllevan una determinada retribucién®8,

Igualmente, seria recomendable reflexionar acerca de la eficacia de las
prohibiciones de contratar y las consecuencias de incurrir en las mismas.
El tiempo de tramitacion, y el tiempo transcurrido entre la comisién del
acto que da lugar a la prohibicion y su aprobacién y entrada en vigor, dista
de ser efectiva. Ademés, no toda la normativa sectorial recoge una
prohibicién de contratar como sancion.

Por otro lado, y en aras de potenciar también la innovacion en la
contratacion publica, cabe hacer mencion al procedimiento de asociacion
para la innovacion regulado en la LCSP, en el articulo 177 y siguientes, y
cuya utilizacién es poco habitual.

Para finalizar, cabe sefalar la dificultad e inseguridad juridica que los
gestores encuentran al incluir estos aspectos en el PCAP, motivada
también en parte por la falta de homogeneidad en la interpretacién de su
correcta utilizacion y su vinculacion con el objeto del contrato.

Es por ello que seria necesaria una actuacion dirigida a homogeneizar los
criterios y ayudar en la implementacion real de la contratacion estratégica
con indicadores claros a poner en practica. En tal sentido, se recuerda lo
dispuesto en la DA 232 de la LCSP, relativa a la coordinacién entre los
organos de resolucién de recursos especiales en materia de contratacion,
gue acordaran las formulas de coordinacion y colaboracion mas
adecuadas para favorecer la coherencia de sus pronunciamientos y para
la unificacion de su doctrina en relacion con las cuestiones que sean
sometidas a su conocimiento.

En definitiva, tanto el establecimiento como la comprobacion del cumplimiento
de los criterios de caracter estratégico es uno de los aspectos mas complejos
gue actualmente existen en el ambito de la contratacion publica.

Por un lado, en la fase de preparacion de la licitacion se debe encontrar el punto
de equilibrio y proporcionalidad adecuado, de tal manera que las condiciones
previstas vayan mas alla del minimo requerido por las normas sin llegar a ser

88 Paginas 107 y 108.
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http://zaragoza.es/contenidos/contratos/2021/0043716-21/PCAP.pdf
http://zaragoza.es/contenidos/contratos/2021/0043716-21/PCAP.pdf

considerados discriminatorios. Para ello se requiere de un conocimiento previo
qgue permita configurar adecuadamente la licitacion de forma coherente con el
objeto del contrato.

Por otro lado, se requiere un control en la ejecucién de los contratos que permita
constatar su correcto cumplimiento.
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ANEXO |

Ambito

AGE

C.A. de
Andalucia

C. A. de Aragoén

C. A. del
Principado de
Asturias

C. A. de las llles
Balears

C. A.de
Canarias

Publicidad

BOE

Portal de
transparencia de
laC. A.

Boletin Oficial de
las Islas Baleares

Boletin Oficial de
Canarias

Reserva

7% PBL servicios y
suministros Anexo VI
LCSP licitados en 2020

77 contratos
(determinados en el
Acuerdo)

3% del VE anual de
nuevas contrataciones
que correspondan a
prestaciones adecuadas
a las actividades de los
CEEm, las EIS y a los
programas de empleo
protegido.

2% PBL servicios y
suministros Anexo VI
LCSP adjudicados en
2020

Reserva
(términos
econdmicos)

53.522.396,72 €

1.184.550,37 €
(cuantia

determinada en el

Acuerdo)

480.430,96 €
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Contratos
reservados en
2021

28

Contratos
reservados
(términos
econdmicos)
4.070.846,76 €
1.592.471,74 €

(importe de
adjudicacion)

86.400 €

3.692,62 €

198.003,35 €

212.072,82 €

% Cumplimiento

7,60%

0%

Ndmero: 3,90%
Importe: 7,29%

0%

44,14%



Ambito

C.A. de
Cantabria

C. de Castillay
Leon

Publicidad

Boletin Oficial de

Cantabria

Boletin Oficial de

Castilla 'y Ledn

Reserva

7% PBL de los
procedimientos de
adjudicacion de
suministros y servicios
incluidos en los codigos
CPV del Anexo VI de la
LCSP.

10 % del importe
adjudicado en 2020
para determinados
CPV, excluyendo que
generan la obligacién
de subrogacion del
personal y aquellos
otros que tengan por
objeto las acciones
reguladas en la Ley
4/2009, de 28 de mayo,
de Publicidad
Institucional de Castilla
y Ledn a cuya
contratacion se refiere
el Acuerdo 72/2014, de
9 de octubre, de la
Junta de Castilla 'y
Leon.

Reserva
(términos
econdmicos)

2.231.314,89 €

14.978.922,08 €

151

Contratos
reservados en
2021

9 (obras,
servicios y
suministro)

Contratos
reservados
(términos
econdmicos)

27.065 €

240.566,83 €
(solo anualidad
2021)

% Cumplimiento

1,21%

1,61%



Ambito

C.A. de
Castilla-La
Mancha

C.A. de
Catalufia

C. A.de
Extremadura

C. A. de Galicia

C. de Madrid

C.A.dela
Region de
Murcia

Publicidad

BOE

PC. de la
Generalitat de
Catalufia

Diario Oficial de
Extremadura

Boletin Oficial de
la Comunidad de
Madrid

Boletin Oficial de
Murcia

Reserva

10% del presupuesto
total adjudicado en
2020 en las areas de

actividad determinadas.

La distribucion de la
reserva incluida en el
anexo.

6% del importe de los
contratos adjudicados
2020

5% de los contratos
menores y adjudicados
por procedimiento
“supersimplificado” en
2020.

8% PBL de contratos
adjudicados en 2020.

8% del PBL (sin IVA)
suministros y servicios
Anexo VI LCSP
iniciados en 2020. ( 54
dias)

Reserva
(términos
econdmicos)

3.939.658,89 €

22.000.000,00 €
(importe
determinado en el
Acuerdo)

2.046.309,78 €

2.155.318,76 €

1.938.370 €

254.788,24 €
(54 dias)
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Contratos
reservados en
2021

3
(determinados
servicios,
suministros y
gestion de
servicios
publicos)

0
(determinadas
areas)

10

0
(CPV servicios
y suministros
determinados)

Contratos
reservados
(términos
econdmicos)

112.439,76 €
(solo anualidad
2021)

21.145.282 €

2.629.844,68 €

0
(solo anualidad
2021)

615.505,16 €
(solo anualidad
2021)

% Cumplimiento

2,85%

96,11%

0%

122,02%

0%

241,58 %



Ambito

C.F.de
Navarra

C. A. del Pais
Vasco

C.A. de La

Rioja

C. Valenciana

Cdad. de Ceuta

Cdad. de Melilla

Publicidad

BOE

Boletin Oficial del
Pais Vasco

Diario Oficial de
la Generalitat
Valenciana

Reserva

6% del importe de los
contratos adjudicados

en 2020.

5% del PBL sin IVA de
los contratos licitados
con los CPV Anexo VI

LCSP en 2020

7% PBL servicios y
suministros Anexo VI
LCSP licitados en 2020

Reserva
(términos
econdmicos)

13.516.336,77 €

2.741.094,80 €

27.438.552,42 €

Contratos
reservados en
2021

1 (obras,
servicios,
suministro y
concesion de
servicios)

13

0

5
(determinadas
obras,
servicios y
suministros)

0

Fuente: Elaboracion propia OlIReScon
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Contratos
reservados
(términos
econdmicos)

28.270,00 €

1.838.073,22 €

333.092,15 €

0€

0€

% Cumplimiento

0,21%

67,06 %

0%

1,21%

0%

0%



ANEXO Il

Ambito %/Cuantia

AGE %

C. A.de --

Andalucia

C.A.de Contratos y

Aragon cuantia
determinados

C. A. del --

Principado

de Asturias

C. A.de las %

llles Balears

C. A.de %

Canarias

C. A.de %

Cantabria

Concepto
sobre el que
se fija
PBL

Contratos y
cuantia
determinados

VE

PBL

PBL

Determinacién de la
reserva

Contratos
adjudicadosl/licitados

Licitados

Contratos y cuantia
determinados

Adjudicados

Licitados

Limitacion

Servicios y
suministros Anexo
VI LCSP

Contratos y cuantia
determinados

Servicios y
suministros Anexo
VI LCSP
Servicios y
suministros Anexo
VI LCSP

154

Concepto
gue se tiene
en cuenta

PBL

Contratos y
cuantia
determinados

PBL

PBL

Cumplimiento de la

reserva
Reserva de Limitacion
Licitacion/Adjudicacion
Licitacion No

Contratos y cuantia
determinados

Contratos y
cuantia
determinados

Licitacion Relacion de
materias
orientativa
Licitacion No



Ambito

C.de
Castillay
Ledn

C. A.de
Castilla-La
Mancha

C. A.de
Catalufia

C. A.de
Extremadura

C. A.de
Galicia

%/Cuantia

%

%

Cuantia
determinada

%

%

Concepto
sobre el que
se fija
Importe de
adjudicacién

Importe de
adjudicacién

Cuantia
determinada

Importe de
adjudicacién

Importe de
adjudicacion

Determinacién de la
reserva

Contratos
adjudicados/licitados

Adjudicados

Adjudicados

Cuantia determinada

Adjudicados

Adjudicados
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Limitaciéon

Determinados CPV

y excluyendo los
generan la
obligacion de
subrogacion del

personal y los que
tengan por objeto

las acciones

reguladas en la Ley

4/2009, de 28 de
mayo, de
Publicidad

Institucional de
Castilla y Ledn
Determinadas

areas de actividad

Cuantia
determinada

No

Menores y

"supersimplificados”

Concepto
gue se tiene
en cuenta

PBL

PBL

Cuantia
determinada

PBL

PBL

Cumplimiento de la
reserva

Reserva de

Licitacion/Adjudicacion

Licitacion

Licitacion

Cuantia determinada

Licitacion

Licitacion

Limitaciéon

En plurianuales
anualidad
correspondiente

Contratos de
Servicios,
suministro y
gestiéon de
servicios
publicos. En
plurianuales
anualidad
correspondiente
Cuantia
determinada

Determinadas
areas

No



Ambito

C. de Madrid

C.A.dela
Region de
Murcia

C.F.de
Navarra

C. A. del
Pais Vasco

C.A.delLa
Rioja

C.
Valenciana

Cdad. de
Ceuta

Cdad. de
Melilla

%/Cuantia

%

%

%

Concepto
sobre el que
se fija
PBL

PBL (IVA
excluido)

Importe de
adjudicacion

PBL (IVA
excluido)

Determinacién de la
reserva

Contratos
adjudicados/licitados

Adjudicados

Licitados

Adjudicados

Licitados

Licitados

Limitaciéon

No

Servicios y

suministros Anexo

VI LCSP
No

Servicios y

suministros Anexo

VI LCSP

Servicios y

suministros Anexo

VI LCSP

Fuente: Elaboracion propia OlIReScon
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Concepto
gue se tiene
en cuenta

PBL

PBL

PBL

PBL

Cumplimiento de la
reserva

Reserva de
Licitacion/Adjudicacion

Licitacion

Licitacion

Licitacion

Licitaciéon

Licitacion

Limitaciéon

Determinados
CPV de
servicios y
suministros. En
plurianuales
anualidad
correspondiente
En plurianuales
anualidad
correspondiente

Obras,
suministro y
concesion de

servicios
En plurianuales
anualidad
correspondiente

Determinadas
obras, servicios
y suministros



ANEXO Ill.- BUENAS PRACTICAS IDENTIFICADAS.

Préactica

Publicacion de los contratos
reservados y su detalle en el
portal de transparencia

Seguimiento del cumplimiento
del porcentaje de reserva a una
entidad independiente.

Publicar el Informe de resultados
del seguimiento de la reserva
contractual

Listado publico de contratos

reservados a CEEm vy EIS,
incluyendo un buscador
personalizado.

Publicacion del Informe de

Retorno Social de la Inversién de
la Reserva de Contratos.

Recoger la expresa prohibicion o
limitacion de subcontratacién
con empresas no beneficiarias
del derecho de reserva.

Establecer un reconocimiento o
premio a los contratistas que
cumplen con sus compromisos
mas alla del minimo del Contrato.

Entidad

La C. A. de
Aragon.

La JCCA de la C.
A. de Canarias

La JCCA de la C.
A. de Canarias

La C. F. de
Navarra.

Servicio Navarro
de Empleo.

Recomendacion
de la JCCA de
Canarias y la Ley
Foral

Ayuntamiento de
Zaragoza

Contenido

Se publica, entre otros extremos la entidad
contratante, tipo de contrato, procedimiento y
fecha de adjudicacion, denominacion del
contrato, importe de la reserva e identificacion
del adjudicatario y su condicion como CEEm
o EL

La JCCA de Canarias, emite un informe
valorando el grado de cumplimiento
alcanzado, incorporando, en su caso, una
propuesta con las medidas incentivadoras
gue estime conveniente y, en su caso,
proponiendo una revisién de la formula fijada.

El informe se seguimiento se publica en la
pagina web de la JCCA de Canarias.

La Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, que todas
las entidades que forman parte del sector
publico foral deberan publicar con caracter
anual el listado y el importe total de los
contratos reservados a CEEm y EIS.

Publicacién del Informe de Retorno Social de
la Inversion de la Reserva de Contratos en
una pagina web especifica®®.

Recoger la expresa prohibicién o limitacién de
subcontratacién con empresas no
beneficiarias del derecho de reserva, salvo en
las prestaciones accesorias al objeto principal
del contrato, siempre que se justifique
debidamente en el expediente.

Premiar al contratista por un cumplimiento
mas alla del minimo del contrato. En este caso
se realiza mediante encuestas a los
ciudadanos, estableciéndose en el PCAP el
alcance de hitos que, de lograrse, conllevan
una determinada retribucion.

Fuente: Elaboracion propia OIReScon.
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