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I. INTRODUCCION

1. Marco normativo de la solicitud de informe a la Oficina Nacional de
Evaluacion.

La Oficina Nacional de Evaluacion (ONE), érgano colegiado integrado en la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
(OIReScon), se encuentra regulada en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP), asi como por la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que se
regula la organizacion y funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion (en
lo sucesivo, Orden ONE).

La ONE tiene como finalidad principal analizar la sostenibilidad financiera de los
contratos de concesion de obras y contratos de concesion de servicios, asi como
de los acuerdos de restablecimiento del equilibrio econédmico que deban
adoptarse en estos tipos de contratos, en los supuestos establecidos en el
apartado 3 del articulo 333 de la LCSP.

Dicho precepto establece que, con carécter previo a la licitacion de los contratos
de concesiones de obras y de concesion de servicios a celebrar por los poderes
adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros entes, organismos
y entidades dependientes de la Administracion General del Estado y de las
Corporaciones Locales, se evacuara informe preceptivo en los dos casos
siguientes:

a) Cuando el valor estimado del contrato sea superior a un millén de euros y se
realicen aportaciones publicas a la construccion o a la explotacion de la
concesion, asi como cualquier medida de apoyo a la financiacion del
concesionario.

b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa sea
asumida total o parcialmente por el poder adjudicador concedente, cuando el
importe de las obras o los gastos de primer establecimiento superen un millén
de euros.

Asimismo, la ONE informara los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del
contrato, respecto de las concesiones de obras y concesiones de servicios que
hayan sido informadas previamente de conformidad con las letras a) y b)
anteriores o que, sin haber sido informadas, supongan la incorporacion en el
contrato de alguno de los elementos previstos en estas, siempre y cuando el
valor estimado del contrato sea superior a un millon de euros.

La regulacion de todo el procedimiento de solicitud, documentos necesarios y
plazo para la emision de informe se recogen en los articulos 8 a 10 de la Orden
ONE.



2. Objeto y alcance del informe de la Oficina Nacional de Evaluacion.

Siguiendo el articulo 333.4 de la LCSP y el articulo 7.3 de la Orden ONE, los
informes evaluaran si la rentabilidad del proyecto, obtenida en funcion del valor
de la inversion, las ayudas otorgadas, los flujos de caja esperados y la tasa de
descuento establecida, es razonable en atencion al riesgo de demanda que
asuma el concesionario. En dicha evaluacion se tendra en cuenta la mitigacion
gue las ayudas otorgadas puedan suponer sobre otros riesgos distintos del de
demanda, que habitualmente deban ser soportados por los operadores
econdémicos.

Para atender a este objeto, el presente informe se ha estructurado a partir de un
analisis de los parametros econdémicos y del nivel de incertidumbre con la que
puede valorarse la estimacion de la demanda, del plazo de recuperacion de la
inversion y de la rentabilidad del proyecto, valorando la existencia de
transferencia de riesgo operacional al concesionario, para finalmente formular
las conclusiones y recomendaciones del informe, todo ello con base en la
documentacion aportada por el poder adjudicador o entidad contratante, tanto en
la solicitud como en posteriores requerimientos de documentaciéon adicional o
aclaraciones?.

No obstante, tratdndose en este caso de un proyecto de licitacion, cuyo valor
estimado del contrato, calculado conforme a lo establecido en el articulo 101 de
la LCSP, no supera doce millones de euros, el contenido del informe preceptivo
que debe emitir la ONE tiene caracter de evaluacion basica, con los mismos
objetivos de analisis sefialados en el apartado 3 del articulo 7 de la Orden ONE,
pero con los elementos de simplificacion que se indican en el articulo 9 de esa
misma norma.

Conforme a lo establecido en la Orden ONE, la unidad de apoyo técnico ha
formulado un documento de analisis y estudio sobre el contrato de la concesion
de servicios objeto de evaluacion, que ha servido de principal soporte técnico
para la elaboracién de la propuesta de informe que, conforme a lo previsto en la
Orden ONE ha sido elevada por la Division de analisis economico y evaluacion
de los contratos de concesion de la OIReScon, para su debate y aprobacion por
parte del Pleno de la ONE.

1 El segundo parrafo del articulo 10.1 de la Orden ONE, establece que “Los informes vendran
referidos a la documentacion facilitada por el solicitante del informe, por lo que cualquier
modificacién sustantiva que pudiera producirse con posterioridad en el expediente, con caracter
previo a la licitacion del contrato de concesion, requeriran una nueva solicitud de informe.”



Il. EXPEDIENTE

1. Antecedentes: admisibilidad de la solicitud y documentacion.

Con fecha de 27 de junio de 2024, tuvo entrada en el portal de tramitacion
electrénico de la Oficina Nacional de Evaluacion, la solicitud formulada por parte
del Ayuntamiento de Denia para la emision del informe preceptivo establecido en
el articulo 333.3 de la LCSP y en el articulo 7 de la Orden ONE, en relacion con
la licitacion prevista del “Contrato de Concesion de servicio para la gestion del
servicio de transporte colectivo urbano en el término municipal de Denia”, siendo
el Pleno del Ayuntamiento de Denia el 6rgano de contratacion, y acompafiandose
de la documentacién del expediente.

Dicha documentaciéon debié ser completada y, al margen de numerosas
comunicaciones y reuniones telematicas, fue objeto de diversas aclaraciones y
remision de documentacion los dias 16 de julio, 12 de septiembre, 15 de octubre
y 10 de diciembre. No es hasta esta ultima fecha en la que se entiende que el
expediente se encontraba en condiciones de ser objeto del analisis
correspondiente a efectos de lo previsto en el articulo 333 de la LCSP?.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Denia sefiala que el servicio a prestar en el
contrato sobre el que se solicita informe a esta Oficina es distinto en cuanto a
recorridos y lineas al que viene desarrollandose actualmente, debiéndose
incrementar en el nuevo contrato el nimero de kildmetros a recorrer en el servicio
en un porcentaje del 31,21% respecto a los afios que han sido tomados como
referencia.

2. Andlisis preliminar sobre la admisibilidad de la solicitud de informe
a la Oficina Nacional de Evaluacion.

Sin perjuicio de los analisis que se realizan posteriormente en este informe, la
evaluacion debe iniciarse con una comprobacion referida a la admisibilidad
formal previa de la solicitud de informe realizado por el Ayuntamiento de Denia,
teniendo en cuenta los siguientes elementos:

e Ambito subjetivo: El solicitante es el Ayuntamiento de Denia y como entidad
local se encuentra dentro del ambito subjetivo establecido en el articulo
333.3 de la LCSP.

e Ambito objetivo: Se trata de un contrato que, sin perjuicio del andlisis que
después se realiza acerca de la existencia o no de transferencia del riesgo
operacional, ha sido calificado por el propio solicitante como contrato de
concesion de servicios en virtud de lo previsto en el articulo 15 de la LCSP,

2 La relacion de documentos que se acompafiaron inicialmente a la solicitud, asi como los
aportados adicionalmente los dias 12 de septiembre, 15 de octubre y 10 de diciembre, a peticion
de esta Oficina, puede consultarse en el Anexo | de este informe.



habiendo sido informado favorablemente por los servicios juridicos de la
Administracion solicitante.

Adicionalmente, considerandolo formalmente a priori como un contrato de
concesion de servicios, se comprueba que existe aportacion publica a la
explotacion de la concesion y, ademas, se verifica que el valor estimado del
contrato supera el milléon de euros.

e Ambito temporal: EIl momento de la solicitud de informe se produce antes
de la licitacion del contrato.

Considerando estos aspectos, hay que concluir que, en efecto, la solicitud de
informe formulada por el Ayuntamiento de Denia resulta formalmente admisible.

3. Objeto del “Contrato de concesion de servicio para la gestion del
servicio de transporte colectivo urbano en el término municipal de
Denia”

El objeto de este contrato es la concesion del servicio de transporte urbano
colectivo de viajeros en el municipio de Denia, de acuerdo con lo establecido en
el Pliego de Prescripciones Técnicas y en el Proyecto definitivo de Transporte
Publico urbano en el municipio de Denia.

El servicio se prestara en cinco rutas, en las que se realizaran los recorridos, las
expediciones y kilbmetros que se muestran en la siguiente tabla contemplada en
el PCAP:

Linea Recorrido Kn?/. , Exped|~0|ones/ Km/afio horas/ano
expedicion ano

L0l | Hospital de Denia 13.16 4.47000| 58.832,20 4.640,00

Loz | CostaCalma (Puerto | 0 oo 3.693,00| 106.842,18 6.355.33
- Rio Racons)

Les Marines (Puerto -

Loz | -es Marines (Puerto 11,99 10.756,00| 128.964,44 8.539,50
Nova Denia)

Log | -esRotes (Puerto- 9.01 5740,00| 56.899,12 5.640,83

Mena)

Los | -& Pedrera (Puerto - 6.34 1.984,00| 12.578,56 213617
La Pedrera)

Total 26.643,00| 364.116,51|  27.311,83

Tabla 1. Rutas y traficos anuales

La duracion de la concesion prevista para este contrato sera de 10 afos, de
conformidad con el Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento Europeo vy del
Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de
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viajeros por ferrocarril y carreteray por el gue se derogan los Reglamentos (CEE)
no 1191/69 v (CEE) no 1107/70 del Consejo3.

La Administracion exige que todos los autobuses sean de primera adquisicion,
teniendo el concesionario un plazo de, como maximo, 12 meses para disponer
de todos los vehiculos ofertados. En este plazo se pondran vehiculos
equivalentes a los requeridos con una antigtiedad inferior a 10 afios.

A dicho contrato le corresponde la siguiente codificacion de la Nomenclatura
Vocabulario Comun de los Contratos CPV*:

60112000-6 Servicios de transporte por la via publica

4. Elementos econémicos del contrato.

El sistema de retribucidén al concesionario previsto en este contrato implica
que los ingresos del servicio proceden de las siguientes fuentes:

1. Ingresos variables en funcion de la demanda o ingresos por prestacion
de servicio (recaudacion por viajes), que son los ingresos previstos por la
aplicacion de las tarifas vigentes a abonar por el nimero de usuarios de las
lineas de autobus objeto del servicio de transporte.

2. Aportacién publica monetaria, se trata de una aportacion publica variable
y maxima® que percibird anualmente el concesionario del Ayuntamiento de

8 El articulo 4, apartado 3, del referido Reglamento 1370/2007 indica que:

“La duracién de los contratos de servicio publico serd limitada y no podra superar diez
afios para los servicios de autobls o autocar y 15 afios para los servicios de transporte de
viajeros por ferrocarril u otros modos ferroviarios. La duracién de los contratos de servicio publico
relativos a diversos modos de transporte se limitard a 15 afios si los transportes por ferrocarril u
otros modos ferroviarios representan mas del 50 % del valor de los servicios en cuestion.

En caso necesario y, habida cuenta de las condiciones de amortizacion de los activos, la duracion
del contrato de servicio publico podra prolongarse durante, como maximo, la mitad del periodo
original si el operador de servicio publico aporta elementos del activo que sean a la vez
significativos en relacion con la totalidad de los activos necesarios para prestar los servicios de
transporte de viajeros objeto del contrato de servicio publico y que estén relacionados
predominantemente con estos”.

4 Reglamento (CE) n° 213/2008 de la Comision, de 28 de noviembre de 2007, que modifica el
Reglamento (CE) n° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el
Vocabulario coman de contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos publicos, en lo
referente a la revision del CPV.

5 Segln lo establecido en estudio econémico y financiero del expediente: “... mediante una
compensacion maxima unitaria ... por kildbmetro de servicio efectivamente realizado y, en
cualquier caso, el contrato limite la compensacion publica total anual a aportar por la
administracion como maximo a la obtencién de una rentabilidad equivalente a la media de las
empresas del mismo sector...”.
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Denia, como un mecanismo de compensacion del déficit que pueda tener el
concesionario, siendo equivalente a la diferencia entre los costes ofertados
del servicio y los ingresos, netos de impuestos, efectivamente realizados, a
lo que se afiade un 5,20% sobre los costes totales en concepto de beneficio
industrial. El limite de esta compensacion queda fijado por el PBL anual para
cada uno de los 10 afios de la concesion.

El presupuesto base de licitacion (PBL), segun lo indicado en el PCAP,
asciende a 6.520.886,99 euros.

Por otro lado, el valor estimado del contrato (VEC) es de 11.981.587,75 euros
(IVA no incluido), dicha cuantia y su desglose se refleja por la Administracién en
el PCAP del siguiente modo:

Aportacién Ingresos por Modificaciones TOTAL VALOR

Publica Tarifas previstas ESTIMADO (IVA excluido)
6.520.886,99 4.176.958,97 1.283.741,52 11.981.587,75

Tabla 2: Desglose del valor estimado del contrato

La licitacion se realizara por via ordinaria, mediante procedimiento abierto y sin
division en lotes.

El contrato contempla la revision de precios mediante la aplicacion de la formula
n.° 8 del Real Decreto 75/2018, de 19 de febrero, apartado 8 del PCAP.

El contrato no se encuentra sujeto a regulacion armonizada, segun lo establecido
en el articulo 19.2 g) de la LCSP.



IIl. METODOLOGIA DEL ANALISIS Y EVALUACION

Enmarcados los principales aspectos de esta licitacion mediante los apartados
anteriores, se efectuard un andlisis técnico de caracter fundamentalmente
econdémico-financiero, que toma como referencia principal el estudio facilitado
por la unidad de apoyo técnico sobre los elementos que se contienen en el
proyecto de contratacion presentado por el Ayuntamiento de Denia.

A partir del mismo, la Divisibn de analisis econémico y evaluacién de los
contratos de concesién de la OIReScon ha realizado el estudio que se desarrolla
en el siguiente apartado de este informe, centrandose, en primer lugar, en una
valoracion de los parametros econdmicos y del nivel de incertidumbre con la que
puede valorarse la estimacién de la demanda facilitada. Para ello, se han
estudiado las condiciones econdémicas y el sistema de retribucion previsto en el
PCAP para el contratista.

En segundo lugar, se ha analizado el plazo de duracién previsto para el contrato
de concesion de servicios a fin de confirmar si dicho plazo esté suficientemente
amparado por la normativa aplicable.

Posteriormente, se ha examinado la rentabilidad econdmico-financiera del
proyecto para el contratista partiendo de la informacion, hipétesis y estimaciones
facilitadas por el solicitante del informe, complementandose por la Oficina con
aquellas otras que se han considerado oportunas®.

El desarrollo del analisis se ha completado con la evaluacion de la existencia, o
no, de transferencia del riesgo operacional al concesionario, en los términos
exigidos en los articulos 14 y 15 de la LCSP, asi como el impacto sobre la
sostenibilidad del contrato que pueden tener los compromisos asumidos por los
licitadores en sus ofertas.

El informe finaliza con un apartado de conclusiones y recomendaciones.

6 Los datos que figuran en las tablas que recogen los andlisis realizados por esta Oficina
contienen Unicamente dos decimales, por lo que en algunos resultados pueden encontrarse
pequefas desviaciones provocadas por el efecto de dicho redondeo.
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IV.DESARROLLO DEL ANALISIS

1. Aspectos econdémico-financieros presentados en el proyecto

A partir de la documentacion aportada en el expediente del contrato de concesion
de servicios objeto de este analisis, se pueden destacar los siguientes aspectos
econdémico-financieros que después se irdn desarrollando
pormenorizadamente’:

Los pliegos que rigen la configuracion del servicio establecen una inversion
inicial a efectuar por el futuro concesionario, que consiste en la adquisicion
de siete vehiculos de transporte de viajeros (tres microbuses y cuatros
autobuses estandar) con toda la equipacion necesaria para su puesta en
marcha.

El total de la inversion se realizara al inicio del contrato. El detalle de las
inversiones en atencion al namero de vehiculos que se deberan adquirir se
analizard en el punto IV.3. “Estimacion de costes e inversiones” del presente
informe.

Por otro lado, el estudio de viabilidad del proyecto facilitado por el
Ayuntamiento establece una prevision de ingresos y de gastos para el
periodo concesional, distribuyéndolos conforme a su origen y naturaleza, fija
o variable, del siguiente modo:

> Desde la parte de los ingresos, el 100% son variables en funcién de la
demanda, compuestos, por un lado, por los ingresos por prestacion de
servicios provenientes de los usuarios (Marco tarifario) y, por otra parte,
por los ingresos de la aportacion publica monetaria que realiza el
Ayuntamiento, la cual varia en funcion de los ingresos por venta de
billetes y de los kilbmetros efectivamente realizados:

Ingresos Peso

Procedentes de los usuarios 37,44%

Aportacion publica monetaria| 62,56%

Tabla 3. Distribucion de los ingresos

Es importante sefialar que, mientras los primeros tienen una relacion de
variacion directamente proporcional en funcién de la demanda (cuando
esta aumenta, también lo hacen los ingresos procedentes de los
usuarios), la aportacion publica monetaria define una relacion de

7 Los porcentajes recogidos en este apartado han sido calculados en base a las hipétesis de
ingresos y gastos, corregidas por esta Oficina sobre el escenario base planteado por la
Administracién, el cual sera desarrollado mas adelante en este informe.
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variacion inversa en funcion de la demanda (cuando esta aumenta, la
subvencion publica disminuye).

» Por el lado de los costes, el Ayuntamiento de Denia ha realizado el
desglose de costes siguiendo el modelo de estructura de costes del
OCTVCS. Esta Oficina ha considerado que el 100% de los costes tiene
naturaleza fija®. Se debe destacar el coste de personal como un
componente econdmico fundamental de la estructura de costes,
representando el 67,59% del total, seguido por la partida de
combustibles (10,54%)

En definitiva, segun la documentacion aportada por la Administracion
contratante, los ingresos del concesionario van a ser en su mayoria de
naturaleza variable y de origen publico, dado que provendran mayoritariamente
de la Administracion contratante en concepto de compensacion por obligacion
de servicio publico. En cuanto a los costes, se consideran en su totalidad fijos,
con un gran peso de los costes de personal, como componente econdémico
fundamental de la estructura de costes.

Adicionalmente, los pliegos que rigen la licitacion prevén larevision de precios,
que le aplicara a las tarifas unitarias a abonar por los usuarios y a la aportacion
publica, atendiendo a la siguiente férmula'®:

K, = 0,51& + 0,05 ME 0,05 MR . 0,01& + (0,15(1 — x) ﬂ) +0,23
PR, MP, MR, N, Go
e Siendo:
> Kt Coeficiente de actualizacion
> PR: Costes de Personal de Conduccién
> MP: Costes de Mantenimiento de vehiculos — mano de obra
> MR: Costes de Mantenimiento de vehiculos — repuestos

8 OCTVC es el Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros por Carretera publicado
semestralmente por la Direccion General de Transporte Terrestre del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

9 Dada la naturaleza de los costes concesionales y las caracteristicas del servicio y de las
prestaciones objeto de contrato (vehiculos, lineas, horarios y kildmetros comprometidos), esta
Oficina ha considerado como fijas todas las partidas de costes, ya que aquellos que puedan tener
naturaleza variable en funcién de la demanda tienen un caracter marginal. Esto sucede porque,
aunque algunas partidas puedan variar, esencialmente por el efecto de la posible oscilacion de
los precios (combustible, neumaticos, etc.), estas variaciones no van a depender del nimero de
viajeros/usuarios del servicio, puesto que éste debe de prestarse del mismo modo con
independencia del nivel que alcance dicho nimero de viajeros.

10 Férmula namero 8 del Anexo Il del Real Decreto 75/2018, de 19 de febrero, por el que se
establece la relacién de componentes basicos de costes vy las férmulas tipo generales de revision
de precios de los contratos de transporte reqgular de viajeros por carretera.
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» N: Costes de Neumaticos
» G: Costes de Gasoleo de Automocion

» X: Factor de eficiencia combustible. Se ha estimado un factor de
eficiencia de 0.

2. Ingresos y sistema de retribucién al contratista

2.1. Calidad de la prevision de demanda

Para la prevision de la demanda de viajeros del servicio de autobus, el
Ayuntamiento de Denia, segun se indica en el Proyecto de Servicio Publico
(PSP), se ha basado en los datos de usuarios histéricos!, ha tenido en cuenta
el cambio de tendencia a favor del uso del transporte publico considerando los
datos de crecimiento de usuarios producidos entre 2016 y 2018, y ha previsto un
incremento del uso del transporte publico por el aumento previsto de la
produccion en kilbmetros a recorrer en la ejecucion del servicio.

Para verificar las hipotesis de estimacion de la demanda, esta Oficina solicito los
datos reales de demanda de usuarios, la informacién se muestra en la siguiente
tabla'?:

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
km 285.861 | 285.861 | 285.861 | 252.448 | 234.453 | 213.088 | 224.510 | 231.614

Variacion
km
Demanda | 208.620 | 210.512 | 219.780 | 209.414 | 98.487 | 80.689 | 103.908 | 130.182
Viajero/km 0,73 0,74 0,77 0,83 0,42 0,38 0,46 0,56
Variacion
de 0,91% 4.40% | -4,72% |-52,97% | -18,07% | 28,78% | 25,29%
demanda

0,00% | 0,00% |-11,69% | -7,13% | -9,11% | 5,36% | 3,16%

Tabla 4. Demanda histéricals

Como se puede comprobar del historico de la demanda, los afios 2020 y 2021
se caracterizan por una reduccién considerable de la demanda, debido a las
restricciones de movilidad por la pandemia COVID -19.

En el estudio de viabilidad aportado el 10 de diciembre de 2024, el Ayuntamiento
de Denia considera que el dato de usuarios de la anualidad 2023, aunque

11 Notese que el objeto del contrato actual no es coincidente con el que recoge en el del nuevo
contrato proyectado.

12 E| Ayuntamiento de Denia, en su respuesta al requerimiento de fecha 10 de diciembre de 2024,
ha aportado los datos de demanda histérica de viajeros.

13 Bases de datos de la “Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad de la
Generalitat Valenciana” y se incluyen en el “Anteproyecto de Servicio Publico de Transporte
Urbano de Denia”.
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presenta un notable crecimiento con respecto a las anualidades precedentes,
“no se encuentra en su valor de condiciones normales de funcionamiento”,
puesto que, consideran que “la poblacion no estaria del todo abierta al uso de
transporte publico.”

Por ello, para realizar la estimacion de demanda, la Administracion ha
considerado representativos los datos de usuarios habidos en el periodo
comprendido entre 2016 y 2019.

Afio km Demanda Viajero/km
2016 285.861 208.620 0,73
2017 285.861 210.512 0,74
2018 285.861 219.780 0,77
2019 252.448 209.414 0,83
Promedio 277.508 212.082 0,76

Tabla 5. Datos histdricos de produccién y demanda.

Asimismo, el Ayuntamiento de Denia sefala que el servicio a prestar es distinto
en cuanto a recorridos y lineas al de los afios precedentes, incrementandose en
el nuevo contrato el nimero de kilbmetros a recorrer en el servicio hasta
364.116,50 km/afio frente a los 285.861 kilometros recorridos en las anualidades
consideradas como representativas (2016-2019)'4. Esto supone un incremento
de 86.609 kilometros (31,21%) en el nuevo contrato con respecto a los recorridos
en los afios 2016-1019.

Para estimar la demanda del primer afio del contrato, la Administracion considera
gue este incremento no se traslada de forma directamente proporcional en los
usuarios, por ello, aplicando el numero de viajeros/km. promedio (0,76) al
porcentaje de incremento de los kildbmetros (31,21%) el Ayuntamiento calcula un
porcentaje del 23,85% que, aplicado sobre la demanda promedio de los afios
2016-2019, obtiene una estimacion de demanda para el primer afio de contrato,
de 262.666 viajeros.'®

Sin embargo, la administracion ha considerado que este incremento en la
demanda no se producird hasta que hayan transcurrido tres afios desde la
puesta en funcionamiento del nuevo servicio, por lo que prevé que en el primer
afo de concesion la demanda se situara en el 90% de la cantidad estimada, el
segundo afio en el 95% de esa cuantia estimada y en el tercer afio la demanda
seré el 100% del de los usuarios estimados.

Establecida la demanda para los tres primeros afos de duracion del contrato, la
evolucion para los 7 afios siguientes, hasta los 10 previstos de duracion de la

14 En 2019 se produce una reduccién de los kms. recorridos sin que en la documentacion del
expediente figuren las razones de esta reduccion.

15 Segun la informacién facilitada por el Ayuntamiento donde se observan desviaciones,
aparentemente justificadas en la distinta utilizacion del nimero de decimales.
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concesion, la Administracion ha proyectado la demanda considerando una
evolucion positiva de la misma de un 1% interanual, segun se indica en el
Proyecto de Servicio Publico (PSP)%.

Como resultado de todo lo expuesto anteriormente, la prevision de usuarios de
transporte colectivo de viajeros en autobus para los 10 afios de duracion de la
concesion es la siguiente:

Afio 1 Afio 2 Afo 3 Afo 4 Afio 5
Viajeros 236.399 249.533 262.666 265.293 267.946
Variacion 5,56% 5,26% 1,00% 1,00%
interanual

Afio 6 Afio 7 Afo 8 Afo 9 Afio 10
Viajeros 270.625 273.331 276.065 278.825 281.613
Variacion 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
interanual

Tabla 6. Evolucién de viajeros estimada a lo largo del periodo concesional

A la vista de todo lo anterior, esta Oficina considera suficiente la informacion de
la demanda aportada por el Ayuntamiento de Denia para realizar el analisis.

2.2. Andlisis de la estimacion de ingresos

Del examen de la documentacion incorporada al expediente objeto de estudio, y
tras el analisis de la demanda llevado a cabo en el apartado anterior, se concluye
gue el concesionario tendra las siguientes fuentes de ingresos:

e Ingresos variables en funcién de la demanda o ingresos por prestacion
del servicio.

Son los ingresos previstos procedentes del abono de las tarifas de los
usuarios de las lineas de autobus objeto del contrato.

Los titulos y tarifas a aplicar seran los que determine el Ayuntamiento de
Denia o, en su defecto, por la autoridad competente en el marco de
aplicacion de un sistema tarifario integrado a nivel territorial. EI marco
tarifario se detalla en el Anexo IV “Marco tarifario” incluido en el PPT.

Con el objetivo de efectuar la estimacion de estos ingresos tarifarios que
percibira el contratista a lo largo del periodo concesional, el Ayuntamiento ha
calculado una tarifa promedio por uso del servicio y viajero. Esta tarifa
promedio incluye los billetes, bonos y tarjetas indicados en el “Marco tarifario”
y se calcula en 1,463€ por viaje para el primer afio de concesion.

16 | a proyeccion demografica del PSP, indica un crecimiento de la poblacion previsto del 1,2%.



Las tarifas unitarias seran objeto de actualizacion aplicando la férmula de
revision de precios establecida en el apartado 8 del PCAP y a la que ya se
ha hecho referencia en el primer punto de este apartado del informe.

De este modo, las tarifas medias resultantes una vez aplicada la férmula de
revision de precios (Kt) conforme a la evolucion estimada de costes para
cada afo de contrato, resultan las que se muestran en la tabla siguiente:

Tabla 7. Tarifas a aplicar por afo

En la siguiente tabla y como resultado de todo lo anterior, se detallan las
previsiones de demanda, asi como la tarifa promedio aplicada para obtener
los ingresos anuales previstos provenientes de los usuarios del servicio a lo
largo de la vigencia de la concesion.

Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afio 4 Afo 5
Viajeros 236.399 249.533 262.666 265.293 267.946
Tarifa 1,46 1,48 1,51 1,53 1,55
t'gﬁ;;flgz 345.852,27 | 370.432,76 | 395.661,18 | 405.492,17 | 415.567,44
Viajeros 270.625 273.331 276.065 278.825 281.613
Tarifa 1,57 1,60 1,62 1,64 1,67
t'gﬁ][gflgz 425.893,04 | 436.475,21 | 447.320,30 | 458.434,87 | 469.825,60

Tabla 8. Ingresos tarifarios en el periodo concesional

Los ingresos por demanda del servicio a lo largo de la vigencia de la
concesion se estiman, por tanto, en 4.170.954,84 euros'’, lo que representa
el 37,44% de los ingresos totales

e Aportacion puablica monetaria

Segun establece el estudio de viabilidad y el PCAP, la aportacion publica al
proyecto concesional se hace necesaria, por una parte, para lograr la
sostenibilidad econdmico-financiera debido a que los costes del servicio son
superiores a los ingresos provenientes de los usuarios del servicio y, por otra

17 Las pequefnas desviaciones en los ingresos procedentes de la aplicacién de tarifas a los
usuarios del servicio se atribuyen al uso de dos decimales en las tablas.
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parte, para conseguir una viabilidad econdmica que resulte atractiva para los
operadores privados manteniendo una transferencia del riesgo operacional.

El Ayuntamiento de Denia plantea para el proyecto concesional una
rentabilidad (Beneficio antes de impuestos, BAI) del 5,20% sobre la cifra de
negocios, basandose en los datos actualizados significativos
correspondientes a los “Ratios Sectoriales” provenientes de la Central de
Balances del Banco de Espafia.

Para conseguir este objetivo, el Ayuntamiento ha tenido en cuenta, en primer
lugar, los costes estimados anuales de la concesion y los ingresos anuales
estimados provenientes de la venta de billetes para calcular el déficit
econOmico del servicio. A continuacion, el Ayuntamiento prevé una
aportacion maxima anual'® para lograr el 5,20% de BAI indicado
anteriormente. Finalmente, la aportacion maxima anual se divide entre los
kilbmetros anuales de servicio previstos (364.106,50 kms) y se obtiene que
la aportacion publica que recibira el concesionario es de 1,7909 euros por
kilometro efectivamente realizado. En el presente informe, esta Oficina ha
considerado que el nimero de kilbmetros recorridos son invariables, dado
gue los itinerarios y las frecuencias son los establecidos en los pliegos y que
deben ser cumplidos por el concesionario. De ahi que los costes, también se
hayan considerado fijos en su totalidad.

El Ayuntamiento también ha previsto una liquidacion mensual y su importe
vendra determinado por la aplicacion de la compensacion unitaria por
kilometro ofertado por el concesionario al numero de kildmetros mensuales
y la recaudacion efectiva de los usuarios, para ello, el concesionario debera
aportar al final de cada mes el informe de los kilbmetros realmente
recorridos.

De acuerdo con el PCAP, a la finalizacién de cada anualidad se actualizara
la tabla de las proyecciones econdémicas del contrato teniendo en cuenta los
costes incurridos y la recaudacion obtenida por viajeros, actualizando la
aportacion publica en base a los siguientes criterios:

> Si el Beneficio antes de impuestos (BAI) no supera el valor maximo de
5,20%, no se modificara el valor la compensacion unitaria por kildmetro,
gue se usara para las liquidaciones de las mensualidades del afio
correspondiente.

> Si el BAI es superior al valor maximo del 5,20%, se modificara a la baja
el valor de la compensacion unitaria por kilbmetro para alcanzar la
rentabilidad prevista y evitar que la compensacion pueda transformarse
en una ayuda de estado.

18 Se debe tener en cuenta que la aportacion publica anual tiene el caracter de maxima ya que
al estar considerada como uno de los criterios econémicos de adjudicacion es susceptible de ser
reducida por los licitadores en sus ofertas.
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Por lo tanto, a la finalizacion de cada anualidad, se determinari la
compensacion unitaria por kilometro para el afio siguiente, que abonara la
Administracion al concesionario. Este precio no podra ser superior en ningdn
caso al precio ofertado por el concesionario.

Asimismo, y dado que el valor del BAIl a los 10 afios no podra ser superior al
5,20%, a la finalizacién del ultimo afio de contrato, se actualizaran los gastos,
recaudacion y compensacion y se recalculara el BAI total de la concesion. Si
este superara el 5,20%, se determinara el importe a abonar por el
concesionario al Ayuntamiento para que la rentabilidad no supere el valor
previsto.

En la siguiente tabla se muestra la metodologia utilizada por el Ayuntamiento
para calcular la aportacion publica por kilometro realizado para la primera
anualidad del contrato, cuyos resultados se encuentran incorporados en el
PCAP:

Aportacién

Periodo Gastos Recaudacion publica VAL Resultado

(BAI=5,20%) Ingresos
Afo 1 947.686,41 € | 345.863,92 € | 652.088,70€ | 997.952,62 € | 50.266,22 €

Km. anuales previstos 364.116,50 Km.

Aportacion publica fija por
km. efectivamente realizado

1,7909 €/Km.

Tabla 9. Metodologia calculo aportacién publica®®

La aportacion publica a abonar por la Administracién se calculard como la
diferencia entre los costes ofertados por el contratista para la operacién de
los servicios y los ingresos tarifarios ofertados?.

Anualmente, el Ayuntamiento actualizard el valor de la recaudacion, y se
recalculara el valor de la aportacion publica a pagar por el Ayuntamiento
para garantizar la viabilidad del proyecto, con el valor de BAI maximo del
5,20% definido en apartados anteriores.

Con respecto a la evolucion esperada de los ingresos a lo largo de la vigencia
de la concesion se puede observar que los ingresos correspondientes a la
demanda de usuarios del servicio (recaudacién por servicio), y segun la
documentacion aportada en el expediente para el calculo de la tarifa promedio,
se ha considerado un incremento anual en funcién del 1% vinculado con el

19 Segun la informacién facilitada por el Ayuntamiento donde se observan desviaciones,
aparentemente justificadas en la distinta utilizacion del numero de decimales.

20 Estos datos figuran en el PCAP, no obstante, el resultado en el afio 1 no se corresponde con
el 5,20% garantizado en el dicho documento. Este resultado solo se consigue en el conjunto de
los 10 afios del contrato, por lo que las estimaciones no coinciden con lo descrito en el propio
PCAP.
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crecimiento de la poblacion y adicionalmente, del 1,47% en los precios unitarios
por viaje, por el efecto de la aplicacion de la formula de revision de precios.

En base a las consideraciones anteriores, los ingresos totales que obtendra el
concesionario durante los 10 aflos de duracion de la concesion seran de
11.140.550,45 euros, tal y como se muestra en la tabla siguiente y cuyo

desglose se puede consultar en el Anexo Il del presente documento:

Afio 1 Afio 2 Afo 3 Afo 4 Afio 5
Ingresos 345.852,27| 370.432,76| 395.661,18| 405.492,17| 415.567,44
tarifarios
A%%rgﬁg;’” 652.088,70| 661.674,40| 671.401,02| 681.270,61| 691.285,29
Ingresos
Totales 997.940,97 | 1.032.107,16 | 1.067.062,20 | 1.086.762,79 | 1.106.852,73
Ingresos 425.893,04| 436.475,21| 447.320,30| 458.434,87| 469.825,60
tarifarios
A%%r;fi‘gg’” 701.447,18| 711.758,46| 722.221,31| 732.837,96| 743.610,68
Ingresos
Totales 1.127.340,23 | 1.148.233,66 | 1.169.541,61 | 1.191.272,83 | 1.213.436,28

Tabla 10. Ingresos totales del concesionario

Teniendo en cuenta los elementos expuestos, y sin perjuicio de las correcciones
y ajustes realizados en las hipdtesis de demanda del servicio, esta Oficina
considera suficiente la informacion de partida proporcionada por el Ayuntamiento
de Denia en relacion con la estimacion de ingresos.

3. Estimacion de inversiones

La concesion analizada esta planteada con inversion asociada en inmovilizado
por parte del concesionario, asociada a la adquisicion y puesta en marcha de
una serie de vehiculos nuevos, con las caracteristicas e importes que se detallan
el apartado 9 del PPT y que se muestran a continuacion:
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Importe de

Linea Concepto Unidades Categoria Motorizacién Inversion
: ? Etiqueta ECO
LO1 Microbus 1 De 10 a 25 plazas X
P (GNC o hibrido) 76.226,83
: . Etiqueta ECO
LO2 Microbus 1 De 10 a 25 plazas X
icrobu plaz (GNC o hibrido) 76.226,83
L02 Estandar 1 Entre 39 y 55 plazas | Etiqueta C (EURO VI) | 225.083,83
; " Etiqueta ECO
LO3 Microbus 2 De 10 a 25 plazas
crobd plaz (GNC 0 hibrido) 152.453,66
. Etiqueta ECO
LO4 Estand 1 Entre 39 y 55 pl
standar ntre 39 y 55 plazas (GNC o hibrido) 225.083,33
. Etiqueta ECO
LO5 Estandar 1 Entre 39 y 55 plazas X
y oo plaz (GNC o hibrido) 225.083,33
TOTAL 7 980.157,31

Tabla 11. Caracteristicas de los autobuses e inversion estimada

El importe de inversion reflejado en la tabla anterior se refiere al coste de los
vehiculos sin neumaticos, ya que el coste de adquisicion de los neumaticos al
inicio de la concesion se reflejara en una partida de coste independiente, puesto
gue este importe no se considera amortizable. Por tanto, el importe total de
inversion por la adquisicion de vehiculos previsto por el Ayuntamiento de Denia
es de 980.157,31 euros.

El contratista debera disponer de todos los vehiculos indicados para la puesta
en marcha del servicio, aunque cuenta con un plazo de 12 meses para incorporar
todos los vehiculos nuevos. Mientras tanto debera dotar el servicio de vehiculos
equivalentes y que tengan una antiguedad inferior a 10 afos.

El Ayuntamiento de Denia prevé amortizar los activos vinculados al servicio
dentro de la duracién del contrato de concesion (10 afios). El analisis que se
realizara posteriormente de las inversiones del proyecto concesional no podra
tener en cuenta los costes financieros asociados a dicha financiacion en
aplicacién del articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que
se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espafiola.

El Ayuntamiento de Denia estima que se amortizaran totalmente los activos a lo
largo de la vigencia de la concesion por lo que no se prevé valor residual de los
mismos al final de la concesion.

4. Estimacion de costes

En cuanto a la estructura de costes soportados por el concesionario y segun
la informacién aportada en la documentacion facilitada del expediente, las
principales categorias de costes para el concesionario serian las siguientes:
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e Gastos de personal.

Esta partida corresponde al coste del personal directamente vinculado con
la prestacion del servicio (personal de conduccion).

Segun lo indicado en el estudio de viabilidad, el coste del resto del personal
directo, que no son conductores, y que también esta adscrito al servicio de
autobuses, asi como del personal indirecto se encuentra, en todo caso,
incluido dentro de la partida global de gastos generales.

La justificacion y metodologia para la estimacion del coste del personal se
recoge en el apartado 4.1.1 del estudio de viabilidad, para cubrir el servicio
previsto en los pliegos.

Los costes de personal se han calculado a partir del Convenio Colectivo
provincial de transporte de viajeros por carretera de la provincia de Alicante
(BOP 138 de 19 de julio de 2023)%, y teniendo en cuenta la informacién
sobre el personal con derecho de subrogaciéon y la previsible evolucion de
los salarios.

Para la estimacion del personal equivalente a jornada completa, la
Administracion ha tenido en cuenta el total de horas de conduccion
necesarias en el servicio, las horas de presencia y la tasa de absentismo
normal del sector.

Adicionalmente, para la estimacion del coste el Ayuntamiento de Denia ha
estimado el numero de horas necesarias en horario nocturno, que conllevan
un plus para los trabajadores.

En la siguiente tabla se muestra los conceptos considerados por la
Administracion para el célculo de los costes salariales asociados al servicio:

21 El Estudio de Viabilidad prevé unos costes salariales ligeramente superiores a las previsiones
para 2025 dentro de la categoria Conductor-Perceptor, sin embargo, aplicando el principio de
prudencia no se han corregido estos costes en el andlisis realizado por esta Oficina.
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Concepto ‘ Cantidad

Numero de personal equivalente a tiempo completo 16,61
Horas de trabajo ordinarias anuales 29.906,45 h
Horas nocturnidad (22:00h -06:00h) 1.619,00 h
Horas utiles 27.311,83 h
Absentismo 2.594,62 h
Salario base y gratificaciones 332.928,61 €
Plus Conductor/a - Perceptor/a 57.500,14 €
Quebranto de moneda 7.648,08 €
Plus de transporte -
Nocturnidad 10.060,06 €
Total Retribuciones 408.136,89 €
Cotizaciones sociales 149.378,10 €
Total coste empresa 557.514,99 €
Coste unitario por trabajador 33.555,53 €
Coste unitario por hora de trabajo 18,64 €

Tabla 12. Conceptos salariales considerados por la Administracion para la anualidad 2024

Segun el Ayuntamiento, se ha de tener en cuenta que el OCTVC propone
como criterio de actualizacion a principio de cada afio el indice general de
precios de consumo (IPC) acumulado del afio anterior y revisado para tener
en cuenta la diferencia de este IPC con el aumento salarial de los convenios
colectivos de trabajo de la rama de actividad “H493 Otro transporte terrestre
de pasajeros”.

Ademas, tal y como se refleja en el estudio de viabilidad, en el modelo se ha
incorporado una limitacion del incremento de las retribuciones del personal
en funcién del crecimiento anual establecido en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para los empleados publicos. Dicha limitacion
condicionarad el aumento de los costes de personal y el importe de la
compensacion de la Administracion.

Por estas razones, y en aplicacion de un principio de prudencia, el
Ayuntamiento de Denia ha estimado un incremento interanual maximo en los
costes de personal de conduccion del 1,57%.

Se ha de mencionar que el Ayuntamiento de Denia ha estimado el coste para
la anualidad 2024, sin embargo, la fecha de inicio de ejecucién del contrato
sera mas que previsiblemente en 2025, por lo que, a los efectos del presente
informe, esta Oficina ha ajustado este coste teniendo en cuenta esta
circunstancia y considerando el coste de la anualidad de 2025 como el que
correspondera al afio 1 de la concesion.
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Por todo lo anterior, el personal previsto para cubrir las 29.606,45 horas
anuales del servicio equivale a 16,61 trabajadores a jornada completa con
un coste salarial total de 566.267,98 euros para el primer afio de
concesidén o un coste unitario por hora de trabajo de 19,13 euros que
incluyen todos los conceptos indicados en la tabla anterior. En consecuencia,
resulta un importe de 6.079.966,58 euros para los 10 afios de vigencia de
la concesién una vez aplicados los incrementos interanuales mencionados.

e Consumos

Las hipotesis de calculo del coste de consumo que formula el Ayuntamiento
de Denia, cuya justificacion y metodologia se recoge en la informacion
aportada en respuesta al requerimiento con fecha 15 de octubre de 202422,
son las siguientes:

> Para el calculo del precio del gasoéleo de automocion en el primer afio de
puesta en marcha del servicio, se ha tomado en consideracion su precio
medio de surtidor, en base a los importes publicados por el Ministerio de
Transicion Ecolégica y Reto Demogréfico en el OCTVC. Este precio
medio se situa en 1,5088 euros (IVA incluido).

> Para acceder al precio unitario del combustible se descontara el IVA, los
impuestos especiales recuperables, asi como los descuentos aplicables
al transportista, quedando un coste neto de 1,15 euros por litro?3,

> El consumo medio por vehiculo, el coste por kildmetro y el consumo
anual que se prevé se muestra en la siguiente tabla:

Tipo de Consumo medio Precio
veEicqu Unidades por autobus N° de km/afio combustible

(litros/100 km) (€/litro)
Estandar 3 26 116.683,07 1,15
Microbus 4 15,5 247.423,43 1,15
TOTAL 7 364.106,50

Tabla 13. Estimacién del coste combustible (Afio 1)

Los costes de combustible, segun la informacion aportada por el
Ayuntamiento de Denia?*, se prevé que se incrementen de forma interanual
al 3,27%, segun los datos historicos publicados por el Ministerio para la
Transicién Ecologica.

El coste total de la partida se estima en 79.068,25 euros para 2024, sin
embargo, para el primer afio esta Oficina ha corregido dicho importe
aplicandole el incremento del 3,27%, puesto que el inicio del contrato se
producira en 2025. Como resultado, se estima el gasto en combustible en

22 El apartado 4.4 del estudio de viabilidad recogia unos precios ligeramente inferiores que han
sido corregidos.

23 El precio se establece en 1,15107 €, pero se ha redondeado a 2 decimales.

24 Segun la documentacion aportada con fecha 15 de octubre de 2024.
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81.653,78 euros para la primera anualidad y 947.795,50 euros para la
vigencia total de la concesion.

e Neumaticos

Esta partida se corresponde con el gasto necesario para el cambio de
neuméticos de los vehiculos a lo largo de la vigencia de la concesion y el
coste del juego inicial®®> de neumaticos cuyo importe no se ha considerado
en el apartado de inversiones por no ser un gasto amortizable.

El coste inicial para el suministro de neumaticos se muestra en la siguiente

tabla:
Tipo de . N° de neumaticos Coste unitario de .

. Unidades . o Coste inicial
vehiculo por autobuUs los neumaticos
Estandar 3 6 591,10 10.639,80
Microbus 4 6 591,80 12.523,20
TOTAL 7 23.163,00

Tabla 14. Coste inicial de neumaticos

La estimacion de la reposicion de neumaticos y su coste depende del nUmero
gue utiliza cada vehiculo (6 neumaticos), de la vida util asociada a los
mismos (70.000 kms) y de los kilbmetros recorridos anualmente. La
Administracion ha estimado un coste para la primera reposicion de
neumaticos de 15.964,62 euros.

El coste de las reposiciones de neumaticos a lo largo de la vigencia de la
concesion se muestra en la siguiente tabla:

25 En el estudio de viabilidad, el coste de la adquisicion de neumaticos iniciales se ha prorrateado
a lo largo de la duracion de la concesion, sin embargo, la Oficina ha considerado oportuno
incluirlo como coste por el total al inicio de la concesidén, dado que es en ese momento cuando
se realizara el desembolso por el concesionario.
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N° de

T'pf) de Unidades N° de km/afio e cambio de Co;te
vehiculo totales o anualizado
neumaticos

LO1-Microbus 1 58.832,20 588.322,00 8 2.504,64
LO2-Microbus 1 59.626,79 596.267,90 8 2.504,64
LO2-Estandar 1 47.215,39 472.153,90 6 2.127,96
LO3-Microbus 2 128.964,44 1.289.644,40 18 5.635,44
LO4-Estandar 1 56.889,12 568.891,20 8 2.837,28
LO5-Estandar 1 12.578,56 125.785,60 1 354,66

TOTAL 7 3.641.065,00 15.964,62

Tabla 15. Coste de neumaticos para la primera reposiciéon

Los costes de reposicion de neumaticos, segun la prevision realizada por el
Ayuntamiento de Denia, se incrementaran anualmente al 1,60%, con el
criterio de actualizacion el incremento basado en la ultima actualizacion del
indice de precios de consumo (IPC) del INE de la clase “mantenimiento y
reparacion de vehiculos personales” del subgrupo “utilizacion de vehiculos
personales” del grupo “transporte”?®,

Se ha de mencionar, que al igual que en las partidas anteriores, el coste se
ha estimado para la anualidad 2024, por lo que la Oficina ha aplicado para
la anualidad 1 de la concesion, el coste estimado para 2025, de acuerdo con
el criterio ya mencionado respecto a la fecha previsible de inicio de la
concesion.

El coste estimado de esta partida para todo el periodo de vigencia de la
concesion en 197.925,09 euros.

e Seguros, costes fiscales.

Se corresponde con los costes de seguros vinculados a la flota y los gastos
fiscales repercutibles al servicio de transporte publico (ITV, tasas, impuestos,
etc.)?’.

26 La evolucion de este coste es una estimacion realizada por el propio Ayuntamiento de Denia.
En el momento de aplicarse la formula de revision de precios establecida en el PCAP, se deberan
utilizar los indices de precios aprobados en las correspondientes érdenes ministeriales.

27 Para estimar estos costes el Ayuntamiento de Denia ha seguido los criterios recogidos en el
Observatorio de Transportes.
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Coste unitario Coste unitario

Tipo de vehiculo Unidades seguros gastos fiscales
Microbus 4 1.838,01 724,03
Estandar 3 2.602,30 1.132,60

Tabla 16. Desglose de costes unitarios de seguros y tributos

La actualizacion del coste de los seguros se prevé en un 1,30% interanual,
en base al incremento del indice de precios de consumo (IPC) del INE de la
subclase “seguro de vehiculos de motor” de la clase “seguro relacionado con
el transporte” del subgrupo “seguros” del grupo “otros bienes y servicios”.

La actualizacion de los costes fiscales se establece en un 1,57% aplicando
el incremento del indice general de precios de consumo (IPC) acumulado del
afio anterior?®,

Esta Oficina ha considerado como costes del afio 1 de la concesion, el coste
unitario para 2025 estimado por el Ayuntamiento, en linea con las
correcciones realizadas en las anteriores partidas de coste.

El coste total para el primer afio de concesion se estima en 21.748,77 euros
y para los 10 afios de vigencia de la concesién en 231.500,47 euros.

¢ Mantenimiento

Se corresponde con los gastos vinculados al mantenimiento y reparacion de
la flota adscrita al contrato.

La Administracién ha estimado un incremento interanual en esta partida de
coste del 1,60% que se basa en el indice de precios de consumo (IPC) del
INE de la clase “mantenimiento y reparacién de vehiculos personales” del
subgrupo “utilizacién de vehiculos personales” del grupo “transporte”2°,

La Oficina ha considerado como costes del afio 1 de la concesion, el coste
unitario para 2025 estimado por el Ayuntamiento, en linea con las
correcciones realizadas en las anteriores partidas de coste.

El coste estimado para el primer afio de concesién se establece en 36.612,14
euros y para la duracién de la concesion en 393.638,96 euros.

e Gastos generales. Se corresponden con los costes indirectos vinculados a
los gastos de estructura, incluyen el importe relativo a la parte proporcional
del personal que no se encuentra directamente relacionado el servicio a
prestar o con la conduccion (inspectores de servicio, comercializacion de
titulos, etc.) y otros gastos como comunicaciones, alquileres, gastos de
electricidad, agua, teléfono, etc.

28 \/éase nota 26.
29 \Véase nota 26.
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Se estima que el coste por estos conceptos asciende a un 12,50%% de la
suma total de los costes directos del servicio, que se han indicado en los
apartados anteriores.

El coste estimado para el primer afio de actividad es de 112.245,09 euros y
de 1.143.897,18 euros para la duracion de la concesion.

e Gastos financieros.

Se ha de sefalar que en el estudio de viabilidad se ha incluido la partida de
gastos financieros referida a los costes de financiacion, que segun lo
establecido en el articulo 10 del Real Decreto 55/2017 han de ser excluidos
del analisis, por lo que esta Oficina no los ha tenido en cuenta en el analisis
del proyecto concesional.

En base a todo lo anterior, la distribucion de costes totales a lo largo de la
concesion, segun la informacion aportada por la Administracion contratante
asciende a 8.994.720,77 euros, cuyo desglose se puede consultar en el Anexo
[l del presente informe.

Conforme a la informacion facilitada, y sin perjuicio de las correcciones y ajustes
realizados, esta Oficina considera suficiente la estimacion de costes realizada
por la Administraciéon para elaborar el estudio econémico.

5. Andlisis de hipotesis de ingresos variables del proyecto

En este apartado se va a estudiar el escenario base que la Administracidon
contratante ha considerado como mas probable bajo las hipétesis que se
detallaran. Después se realizara un analisis critico del citado escenario base, el
estudio del punto muerto para, finalmente, llevar a cabo un andlisis de
sensibilidad de la rentabilidad del proyecto.

5.1. Escenario Base

Este Escenario Base contempla la prevision de ingresos y costes elaborada por
la Administracion contratante, cuyas caracteristicas e hipotesis, que ya han sido
mencionadas en su mayor parte, son las siguientes:

e La concesion se plantea con una vigencia total de 10 afios, de conformidad
con el articulo 4.3 del Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de
transporte de viajeros por ferrocarril y carretera (solo para transportes).

e El contrato no se divide en lotes.

30 Segun el criterio del Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar.
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El proyecto concesional prevé inversiones en inmovilizado material,
autobuses, por parte del concesionario por importe de 980.157,31 euros que
se realizaran al inicio de la concesion.

Los ingresos variables en funcion de la demanda que percibe el
concesionario provienen de la aplicacién de las tarifas a cada uno de los
usuarios del servicio y suponen el 37,44% de los ingresos de la concesion.

Las estimaciones de demanda se han efectuado considerando el volumen
de usuarios producido en el periodo comprendido entre 2016 y 2019, a los
cuales se le han aplicado incrementos por el aumento de los servicios
(Kilometros a recorrer) y adicionalmente se han aplicado incrementos
anuales a lo largo de la vigencia de la concesion.

La aportacion publica monetaria, que supone el 62,56% del volumen total de
ingresos, es una compensacion calculada por diferencia entre costes
operativos de prestacion del servicio y los ingresos tarifarios. Los incentivos
de gestion (penalizaciones) no se han estimado dado su caracter residual.

El PCAP prevé la revision de precios, aplicAndose en el modelo tanto a la
tarifa media como a la aportacion publica monetaria a partir del segundo afio
del contrato, en aplicacion de la formula numero 8 del Real Decreto 74/2018,
en aplicaciéon de los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015 de desindexacion de la
economia espanola.

El componente econdmico fundamental de la estructura de costes
concesionales son los gastos de personal, que representan el 67,59% del
total de costes concesionales.

La prevision de incremento de costes varia en funcion de distintos indices
contemplados para cada categoria, segun se ha descrito en el apartado IV.4.
Estimacion de costes.

5.2. Analisis critico del escenario base

Tomando en consideracion las anteriores premisas, esta Oficina ha considerado
oportuno ajustar el escenario base planteado por el Ayuntamiento de Denia
conforme a las siguientes hipotesis:

Se han excluido los costes de financiacion de la estructura de costes
concesionales a efectos de calcular la rentabilidad y el periodo de
recuperacion de la inversion, de acuerdo con el articulo 10 del Real Decreto
55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de desindexacién de la economia espafiola, que dispone que: “...FCt
(flujos de caja) no incluira cobros y pagos derivados de actividades de
financiacion.”

Se han actualizado las partidas de costes considerando como anualidad 1
los importes estimados para 2025, dado que el comienzo de la prestacion

28



del servicio se iniciard en este afio 2025 y no en 2024, como asi contempla
el estudio de viabilidad aportado por el Ayuntamiento de Denia.

El coste por el suministro de neumaticos al inicio de la concesién se ha
incluido en el primer afio, en lugar de prorratearlo para las diez anualidades
puesto que segun su naturaleza se ha considerado un gasto corriente del
primer afio, toda vez que se prevé su reposicion anual.

Como consecuencia de los ajustes en los costes se han actualizado los
importes de gastos generales en todas las anualidades.

La totalidad de los costes se ha estimado que tienen caracter fijo y no
variaran con la demanda, puesto que el impacto que pudieran tener por
oscilaciones en la demanda seria marginal.

Se ha considerado que la amortizacion de activos tendra caracter lineal a lo
largo de la vigencia de la concesion.

Se ha aplicado la revision de precios a la aportacion publica, conforme a lo
establecido en la clausula 9 del PCAP, obteniéndose la aportacion publica
méxima en cada anualidad del contrato.

Ademas, conforme a las previsiones de todos los parametros econémicos,
se ha ajustado la aportacion publica segun el mecanismo de retribucion
establecido en PCAP para que el concesionario obtenga una rentabilidad
operativa neta maxima del 5,20% en cada una de las anualidades del
contrato. La aportacion publica ajustada se muestra en la siguiente tabla:

Afo 1 Afo 3 Ao 4 Afo 5

A%%rgfi‘g;’” 652.088,70| 624.951,47| 614.466,21| 619.683,75| 624.921,90

Ano 7 Afio 9 Afo 10

Aportacion
publica

630.250,30 635.457,95 640.754,74| 646.106,59 651.477,32

Tabla 17. Aportacion publica ajustada por anualidad

Se ha actualizado la tasa de descuento en virtud de lo establecido en el
articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla
la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola
al 5,05%.

El valor de la tasa de descuento sera el rendimiento medio en el mercado
secundario de la deuda del Estado a diez afios en los Ultimos seis meses,
incrementado en un diferencial de 200 puntos basicos. Se tomara como
referencia para el célculo de dicho rendimiento medio los ultimos datos
disponibles publicados por el Banco de Espafia en el Boletin del Mercado de
Deuda Publica.

Dicho rendimiento medio mensual, asi como el calculo de la tasa de
descuento resultante se recoge en la siguiente tabla:
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Deuda del Estado Espafiol a diez afios (Fuente: Banco de Espafia)

jul-24 ago-24 sep-24 oct-24 nov-24 dic-24
3,28 3,07 3,00 2,97 3,06 2,89
Tasa Descuento calculada (RD 55-2017 art. 10.2.b) 5,05%

Tabla 18. Calculo de la tasa de descuento aplicable

Esta es la tasa de descuento aplicada a todos los escenarios analizados a lo
largo de este informe, obteniéndose a través de ella los correspondientes
indicadores economico-financieros.

e El resto de las hipotesis consideradas, son las planteadas por el
Ayuntamiento de Denia.

En base a las hipotesis descritas, en este escenario base ajustado por la Oficina,
este proyecto concesional alcanzaria en sus 10 afios de duracion los parametros
econdmico-financieros que se reflejan en las dos siguientes tablas:
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I T I I O N T I I T

100,00% 10.511.113,77 0,00 997.940,97 995.384,23 1.010.127,39 1.025.175,92 1.040.489,34 1.056.143,34 1.071.933,16 1.088.075,05 1.104.541,46 1.121.302,92
100,00% 10.511.113,77 | Ingresos Variables 0,00 997.940,97  995.384,23 1.010.127,39 1.025.175,92 1.040.489,34 1.056.143,34 1.071.933,16 1.088.075,05 1.104.541,46 1.121.302,92
0,00% 0,00 | Ingresos Fijos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
100,00% -8.994.720,77 0,00 -858.281,42 -845.576,76 -850.593,78 -873.861,50 -888.384,63 -903.167,45 -918.214,74 -933.530,78 -949.120,65 -964.988,98
17,11% -1.539.356,55 | Costes Variables 0,00 -158.019,58 -138.001,37 -141.617,60 -145.337,74 -149.164,95 -153.102,51 -157.153,79 -161.322,26 -165.61151 -170.02524
82,89% -7.455.364,23 |  Costes Fijos 0,00 -700.261,84 -707.57539 -717.976,18 -728.523,85 -739.219,68 -750.064,93 -761.060,95 -772.208,52 -783.509,14  -794.963,74
1.516.393,00 Egse‘;gt?\‘/’g 0,00 139.659,55  149.807,47 150.533,61  151.314,34  152.104,71 152.97589 153.71842  154.54427 155.420,81  156.313,94
14,43% Rggﬁ*;it'ii\?:d - 13,99% 15,05% 14,90% 14,76% 14,62% 14,48% 14,34% 14,20% 14,07% 13,94%
RIVELT&I  Amortizacion 0,00 -98.01573  -98.015,73  -98.015,73  -98.01573  -98.01573  -98.01573  -98.01573  -98.015,73  -98.01573  -98.015,73
536.235,69 Opzf;‘f\'fg?\loeto 0,00 4164382  51.791,74  52517,88  53.298,61  54.088,98  54.960,16  55.702,69  56.528,54  57.40508  58.298,21
5,10% OF:)ee’;;?it\’/ ”ai?\lae(i a - 4,17% 5,20% 5,20% 5,20% 5,20% 5,20% 5,20% 5,20% 5,20% 5,20%

Tasa de Descuento: 5,05%
1.516.393,00 Flcl;{)oesr;?vzzja 0,00 139.659,55  149.807,47 150.533,61  151.314,34  152.104,71 152.975,89  153.718,42  154.544,27  155.420,81  156.313,94
RIOVELTEI  Inversiones -980.157,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
536.235,69 E'c‘)‘rl]olf“?;gz‘: -980.157,31  139.659,55  149.807,47  150.533,61  151.314,34  152.104,71 152.97589 153.718,42 154.54427 155.420,81  156.313,94
183.711,91 %L;jsocsoﬂfagsjsa -980.157,31  132.945,79 13575048  129.851,00 124.249,84  118.894,67 113.827,36  108.881,35 104.20401  99.757,29  95.507,43
R obehvi ol 080.157,31 -847.21152 -711.46105 -581.610,04 -457.360,20 -338.46553 -224.63818 -115756,83  -11.55281  88.204,48  183.711,91

Ac. Descontados

Tabla 19. Escenario base corregido
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1.516.393,00 RESULTADO OPERATIVO

14,43% RENTABILIDAD OPERATIVA

183.711,91 VAN

5,10% RENTABILIDAD OPERATIVA NETA

8,70% TIR

Tabla 20: Resultados del Escenario Base Ajustado

Este escenario obtiene una rentabilidad operativa neta del 5,10%, debido a que
en todos los afios del periodo concesional se ha ajustado la compensacién
publica para que el concesionario obtenga una rentabilidad operativa neta anual
del 5,20%, de acuerdo con los Pliegos. No obstante, en el afio 1, la rentabilidad
operativa baja hasta el 4,17% debido a los ajustes de la estimacion de costes
provocados por la imputacién del coste de los neumaticos iniciales y al
desplazamiento de las partidas de coste considerando las estimaciones de 2025
como afo 1. Dichos costes ajustados, no consiguen ser compensados por la
aportacion publica maxima contemplada en el PCAP en el afio 1.

5.3. Escenario de Punto muerto por reduccion de la demanda del
servicio

Partiendo del escenario base ajustado, esta Oficina ha calculado el punto muerto
del proyecto concesional, es decir, aquel descenso de la demanda del servicio
que provocaria que el VAN del proyecto fuese cero y, por tanto, un mayor
descenso conllevaria pérdidas para el concesionario, desde el punto de vista
econdémico-financiero.

Se ha de sefialar que, en el escenario base corregido por esta oficina, se ha
minorado la aportacion publica de forma que el concesionario obtendra una
rentabilidad maxima del 5,20%., Sin embargo, ante caidas en la demanda, la
aportacion publica se vera incrementada hasta el importe maximo previsto en el
PCAP, de forma que ésta ultima compensara la caida en ingresos por viajeros,
pero solamente hasta dicho importe.

Por ello, en primer lugar, se ha calculado la disminucion de usuarios que llevaria
a que la aportacion fuera la maxima establecida en pliegos (corregida por la
aplicacion de la revisién de precios) y se ha estimado que la demanda se situaria
en un 15,09% por debajo de la estimada en el escenario base. Con esta
reduccion de la demanda, el concesionario obtendria la rentabilidad del
5,20% que garantiza los pliegos, pues la disminucién de los ingresos tarifarios
por reduccion de la demanda, serian compensados con la aportacion publica
maxima establecida en pliegos, pero incrementada por la aplicacion del
mecanismo de revision de precios contemplado en el PCAP. Con ello, se
obtienen los siguientes indicadores financieros:
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1.516.393,01 RESULTADO OPERATIVO

14,43% RENTABILIDAD OPERATIVA

183.711,91 VAN

5,10% RENTABILIDAD OPERATIVA NETA

8,70% TIR

Tabla 21. Indicadores financieros con aportaciéon publica maxima

Este punto muerto calculado no supone el umbral para la obtencion de pérdidas
por el concesionario, ni tampoco comprometeria la recuperaciéon de las
inversiones realizadas, sino que supone el margen de disminuciéon de demanda
que podria soportar el mecanismo de compensacion de la retribucion al
concesionario, sin que la rentabilidad obtenida fuera inferior al 5,20%
garantizada como maxima en el PCAP.

Por otro lado, esta Oficina ha calculado el punto muerto del proyecto concesional
reduciendo la demanda de los servicios objeto del contrato, a fin de determinar
el punto que supondria el umbral a partir del cual el concesionario no podria
recuperar las inversiones realizadas y, por tanto, supondria la inviabilidad
financiera del proyecto concesional. Asi, con una disminucién de la demanda
de usuarios del 20,25%, el valor actual neto seria nulo, y disminuciones
mayores en los niveles de demanda supondrian no recuperar las inversiones
realizadas. Los principales datos de este escenario son los siguientes:

1.301.302,47 RESULTADO OPERATIVO

12,64% RENTABILIDAD OPERATIVA

0,00 VAN

3,12% RENTABILIDAD OPERATIVA NETA

5,05% TIR

Tabla 22: Resultados del Escenario Punto muerto

5.4. Analisis de sensibilidad de |la rentabilidad

Esta Oficina ha realizado un analisis de sensibilidad de la rentabilidad del
concesionario considerando distintos niveles de demanda del servicio,
incluyendo los usuarios del escenario base ajustado por la Oficina (segun lo
indicado en el apartado 1V.5.2 del presente informe), del punto muerto, de un
escenario alternativo (singularmente pesimista), en el que los ingresos por
reduccion de la demanda se ven compensados por la aportacion publica maxima,
de otro escenario alternativo (singularmente optimista), en el que los ingresos
por incremento de la demanda hacen que la aportacion publica no sea necesaria
para mantener la rentabilidad del 5,20%, y de un escenario extraordinariamente
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optimista (en el que la demanda se sitle en niveles en los que no sea necesaria
la aportacién publica y el concesionario obtendria rentabilidades superiores al
5,20%). En dicho andlisis se obtienen los parametros econémico-financieros3!

gue se resumen en la tabla y grafico siguientes:

Variacion de

Escenarios Demanda TIR VAN PRI
la demanda
Escenario Punto Muerto 2.123.238,95 -20,25% 5,05% 0,00 € 10 afos
Escenario Pesimista 2.260.529,96 -15,09% 8,70% 183.711,92 € | 9 afios
Escenario Base corregido | 2.662.295,64 0,00% 8,70% 183.711,91 € 9 afios
Escenario Optimista
Aportacién publica=0y 6.709.181,33 152,01% 8,70% 183.711,91 € 9 afos
rentabilidad=5,20%
Escenario Optimista
Aportacién publica=0y 6.974.665,02 161,98% 13,85% 489.335,86 € 7 afos
rentabilidad >5,20%

Tabla 23. Andlisis de sensibilidad de la rentabilidad

A continuacién, se muestra graficamente la sensibilidad del VAN y la TIR a las

variaciones en la demanda descritas anteriormente:

VAN
500.000,00 E.Optimista
483.355 86
400.000,00
300.000,00 g pesimista E.B. E.Optimista
183.711,92 || corregido COSP=0
200.000,00 s 183.711,92 183.711,92
100.000,00
PM
(100.000,00) ’
-25,00% 25,00% 75,00% 125,00% 175,00%

Variacion de demanda

Gréfico 1. Sensibilidad del VAN

31 Aplicando la tasa de descuento que se estudia en el apartado siguiente de este informe.
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TIR 13,85%

14,00%
12,00%
10,00% g 709, [870% 8,70%
8,00%
6,00%
4,009 20%%
25,00% 25,00% 75,00% 125,00% 175,00%

Variacion de demanda

Gréfico 2. Sensibilidad de la TIR

En las tablas y graficos anteriores se observa la posible repercusion que tendria
en la TIR, VAN y el periodo de recuperacion de la inversion, la variacion de la
demanda, en los puntos de mayor significacion a juicio de esta Oficina.

Los resultados obtenidos demuestran que el concesionario tiene un margen de
disminucién de la demanda estimada por el Ayuntamiento, donde a pesar de esa
disminucién, la rentabilidad, VAN y TIR serian positivos, por el efecto de
garantizar una rentabilidad del 5,20% contemplada en el PCAP. Esta rentabilidad
prevista en pliegos se encuentra asegurada ante grandes variaciones en la
demanda de servicios, concretamente, la rentabilidad que obtendra el
concesionario se mantendra cuando los usuarios del servicio sean mayores que
2.260.529 e inferiores a 6.709.182 en la duracion total de la concesion, lo que
implicaria unas variaciones con respecto a la prevision de demanda (2.260.530
usuarios) de entre un -15,09% y un 152,01%.

También permiten concluir que, aunque eventuales desviaciones en las
previsiones de demanda podrian comportar variaciones relativamente relevantes
en los parametros econdmicos del proyecto concesional, lo cierto es que las
variaciones que deberian producirse a la baja en el nimero de usuarios del
servicio para alcanzar el punto muerto del proyecto y por tanto, el riesgo de no
recuperar las inversiones realizadas, no pueden considerarse que tenga una
probabilidad significativa de producirse, puesto que estas caidas de usuarios
situarian la demanda del servicio en niveles muy inferiores a los registrados en
cualquiera de las anualidades consideradas por el Ayuntamiento de Denia como
representativas (2016-2019).
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6. Revision del plazo establecido para el proyecto, verificacion de la
tasa de descuento y del periodo de recuperacion de lainversion.

Como ya se ha sefialado previamente, conforme al articulo 4, apartado 3 del
Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por
ferrocarril y carreteray por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 1191/69
y (CEE) n.° 1107/70 del Consejo:

“La duracion de los contratos de servicio publico sera limitada y no podra
superar diez afios®? para los servicios de autobus o autocar y 15 afios para
los servicios de transporte de viajeros por ferrocarril u otros modos
ferroviarios. La duracidon de los contratos de servicio publico relativos a
diversos modos de transporte se limitara a 15 afios si los transportes por
ferrocarril u otros modos ferroviarios representan mas del 50 % del valor
de los servicios en cuestion.

En caso necesario y, habida cuenta de las condiciones de amortizacion
de los activos, la duracién del contrato de servicio publico podra
prolongarse durante, como méaximo, la mitad del periodo original si el
operador de servicio publico aporta elementos del activo que sean a la
vez significativos en relacion con la totalidad de los activos necesarios
para prestar los servicios de transporte de viajeros objeto del contrato de
servicio publico y que estén relacionados predominantemente con estos”.

En consecuencia, el Reglamento europeo establece el periodo maximo de
duracion de diez afos, pero no determina el criterio o el método para delimitar,
dentro de ese plazo maximo, el periodo de duracidon concreto para estos
contratos.

En base al citado Reglamento, la Administracion plantea una duracion del
contrato de 10 afios, sin estar éste directamente vinculado con el periodo de
recuperacion de las inversiones del proyecto, como exige el articulo 29.6 de la
LCSP para los contratos de concesion que se planteen con un plazo superior a
cinco anos.

El Reglamento europeo regula los contratos de servicio publico, segun se definen
en su articulo 2, letra i), en el ambito del transporte publico de viajeros por
ferrocarril y otros modos ferroviarios y por carretera. No obstante, dependiendo
de sus caracteristicas, estos contratos de servicio publico también pueden entrar
en el ambito de aplicacion de las Directivas de contratacion publica (Directiva
2014/24/UE y Directiva 2014/25/UE). En patrticular, las concesiones de servicios
publicos de transporte de viajeros a efectos del Reglamento (CE) n.° 1370/2007
guedan excluidas del @mbito de aplicacion de la Directiva 2014/23/UE conforme

32 Notese que el Reglamento europeo establece el periodo maximo de duracién de diez afios,
pero no establece el método para delimitar dentro de ese plazo maximo el periodo de duracién
estos contratos.
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a lo previsto en el articulo 10.3 de esta Directiva, sin perjuicio del desarrollo de
dicho Reglamento por parte de la normativa nacional de cada uno de los Estados
miembros.33

En Espafia la regulacion sectorial se encuentra en Ley 16/1987, de 30 de julio,
de Ordenacion de los Transportes Terrestres, cuyo articulo 72.4 dispone que “El
contrato de gestion de cada servicio determinara su plazo de duracién
atendiendo a sus caracteristicas y a los plazos de amortizacién de los
activos necesarios para su prestacion y predominantemente utilizados en
ésta que hayan de ser aportados por el contratista. En todo caso, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion de la Union Europea reguladora
de la materia, la duracion de los contratos no podra ser superior a diez afios. No
obstante, cuando resulte necesario, habida cuenta de las condiciones de
amortizacion de los mencionados activos, la duracion del contrato podra
prolongarse durante un plazo no superior a la mitad del periodo originalmente
establecido.”

No obstante, hay que indicar que, segun la disposicion final segunda de esta
misma Ley este precepto no constituye legislacion bésica, salvo en los casos en
los que se trate de transporte que discurra por mas de una comunidad autonoma.
Por ello, en el caso del proyecto concesional presentado debe acudirse a lo que
se encuentre previsto en la regulacién propia de la Comunidad Valenciana.

A este respecto, la Ley 6/2011, de 1 de abril, de la Generalitat, de Movilidad
de la Comunidad Valenciana, en su articulo 27.1 tampoco establece ninguna
regla para determinar el calculo de la duracién del contrato dentro del plazo
maximo de diez afios fijado por el Reglamento europeo. No obstante, la
disposicion final tercera de esta ley establece una clausula de supletoriedad
regulatoria, del siguiente modo: “en lo no previsto en la presente ley o en las
normas dictadas para su desarrollo sera de aplicacién supletoria a los
servicios publicos de transporte de viajeros por carretera y las estaciones
y terminales de viajeros, el régimen establecido en la legislacion estatal en
la materia.”

33 Véase a este respecto, el articulo 5.1 del Reglamento y la Comunicacién de la Comisién
Europea relativa a directrices de interpretacion del Reglamento (CE) n.° 1370/2007, sobre los
servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera (2023/C 222/01). Ademas
debe sefalarse que cuando se trate de contratos de servicios publicos (no concesionales), estos
se regiran directamente por las Directivas de contratacién publica.

Sin perijuicio de lo anterior, en el caso de Espafia es importante sefialar que el articulo 71 de la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres, dispone en general
que “En lo no previsto en esta ley ni en la reglamentacién de la Uni6n Europea acerca de los
servicios publicos de transporte de viajeros por carretera o en las normas reglamentarias dictadas
para la ejecucion y desarrollo de tales disposiciones, la gestion de los referidos transportes se
regira por las reglas establecidas en la legislacién general sobre contratacion del sector publico
gue resulten de aplicacion a los contratos de gestion de servicios publicos”.

37


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0329(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0329(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0329(01)

En consecuencia, bajo esta regla de supletoriedad resultaria de aplicacion lo
dispuesto en la ley estatal, debiendo determinarse el plazo de duracion del
contrato de acuerdo con su normativa, que viene a reproducir la regulaciéon
contenida en el Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento Europeo y del
Consejo.

Por ello, teniendo en cuenta que las caracteristicas y el plazo de amortizacién de
los activos proyectados en el estudio de viabilidad de este contrato es de 10
afos, a juicio de esta Oficina no existe objecién alguna al establecimiento de
dicho plazo de duracién.

7. Andlisis de transferencia de riesgo operacional

El articulo 5.1 del Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2007, dispone que serd la regulacion comunitaria
de concesiones la que determine si concurre 0 no la naturaleza juridica
concesional de los contratos de transporte. En particular, debe mencionarse aqui
el articulo 5.1 de la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de contratos de concesion,
precepto que fue transpuesto de forma practicamente idéntica en la legislacion
espafiola.

Al respecto, el articulo 15 de la LCSP define el contrato de concesion de servicios
como aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores encomiendan a
titulo oneroso a una o varias personas, naturales o juridicas, la gestion de un
servicio cuya prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya
contraprestacion venga constituida, bien por el derecho a explotar los servicios
objeto del contrato, o bien por dicho derecho acompafiado del de percibir un
precio. El segundo apartado de este articulo sefiala ademas que el derecho de
explotacion de los servicios debe implicar la transferencia al concesionario del
riesgo operacional, en los términos sefialados para el contrato de concesion de
obras en el apartado cuarto del articulo 14 de la propia LCSP.

Siguiendo este ultimo precepto, la transferencia al concesionario del riesgo
operacional en la explotacion de un servicio debe abarcar el riesgo de demanda
0 de suministro, 0 ambos, entendiendo por riesgo de demanda el que se debe a
la demanda real del servicio objeto del contrato y el riesgo de suministro el
relativo al suministro de los servicios objeto del contrato, en particular el riesgo
de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.

Ademas, en virtud del apartado cuarto de este mismo articulo: “Se considerara
gue el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado
que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las
inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como
consecuencia de la explotacién de las obras que sean objeto de la concesion. La
parte de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion
real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida
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potencial estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o
desdefiable.”

El riesgo operacional supone la asuncion por el operador de la responsabilidad
sobre los aspectos técnicos, financieros y de gestion del servicio, mas alla del
riesgo y ventura inherente a un contrato publico, sin que existan mecanismos de
compensacion por los que el poder publico garantice un nivel de beneficios o la
ausencia de pérdidas.

En el contrato objeto de estudio, tras el andlisis efectuado por esta Oficina de la
demanda prevista y ajustada en base a las hipoétesis ya descritas, el analisis de
los ingresos y costes de la concesion y de la configuracion del mecanismo de
compensacion al concesionario en forma de subvencion, se pueden obtener las
siguientes conclusiones:

e Encuanto ala estructura de ingresos y costes concesionales: La mayor
parte de los ingresos que percibe el concesionario son de naturaleza variable
y de origen publico, representando un 62,56% de los ingresos del proyecto.
El resto de los ingresos que obtendra el concesionario son de origen privado
y variables en funcién de la demanda, nimero de viajeros, que supone un
37,44% de los ingresos.

e En cuanto a las inversiones que el concesionario tiene obligacion de
realizar, se debe sefalar que en su totalidad se efecttan en el primer afio
del contrato.

e Del andlisis de los escenarios de punto muerto y base ajustado, se
observa que, con una disminucion anual del volumen de usuarios de 20,25%
sobre el escenario base ajustado el concesionario no alcanzaria a recuperar
la inversion realizada. No obstante, esta Oficina considera muy poco
probable que estas caidas de demanda puedan producirse en base a que:

> En el escenario base ajustado por esta oficina, se parte de la prevision
de demanda de la Administracion, justificada en los datos histéricos de
las anualidades comprendidas entre 2016 y 2019 sin que en ninguno de
estos afios se alcancen cifras similares a la resultante de esta reduccion
del 20,25%.

> La aportacion publica compensara las disminuciones en los
ingresos por usuarios cuando la demanda se vea contraida hasta una
reduccion del 15,09% sobre la demanda estimada por la
Administracion. Este importante limite de disminucion importante
constituye un verdadero margen donde el concesionario tiene
garantizada una rentabilidad de acuerdo con la configuracion de los
pliegos.

> El punto muerto del proyecto concesional se alcanzaria cuando la
demanda se vea reducida en un 20,25%. Una disminucion de estas
caracteristicas, considerada por esta Oficina como remota, situaria la
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demanda muy por debajo de los datos histéricos que el Ayuntamiento ha
contemplado para la estimacion de la demanda futura.

e En cuanto a la aportacién publica monetaria, que se configura como una
aportacion maxima a lo largo del contrato y que sera ofertada por los
licitadores, actla como una garantia de ingresos minimos para el
concesionario, pues, ante posibles disminuciones de demanda, garantizaria
una rentabilidad del 5,20% al concesionario hasta el maximo de la aportacion
ofertada.

e En dltimo lugar, respecto a la transferencia del riesgo de incremento de
costes, conviene recordar que los pliegos ya contemplan un mecanismo de
revision de precios. EI mecanismo de revision de tarifas amortigua en gran
medida el impacto que para el concesionario pueda tener un potencial
incremento de los costes del servicio, lo que significa que el riesgo sobre el
resultado de la explotacion del servicio queda parcialmente limitado.

En consecuencia, se considera que con la configuracién de este contrato no se
produce transferencia de riesgo operacional suficiente al contratista,
fundamentalmente del riesgo de demanda, para configurar una naturaleza
juridica concesional, debido a la significativa limitacion de las potenciales
pérdidas por la configuracion de la aportaciéon publica como un mecanismo de
compensacion y por la baja probabilidad de alcanzar una reduccién de la
demanda suficiente para llegar al punto muerto.

8. Impacto que pueden tener en la sostenibilidad financiera del
proyecto concesional los compromisos asumidos por los
licitadores en sus ofertas

El apartado primero del articulo 333 de la LCSP sefiala que: “La Oficina Nacional
de Evaluacién, érgano colegiado integrado en la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion, tiene como finalidad analizar la
sostenibilidad financiera de los contratos de concesiones de obras y contratos
de concesién de servicios, sin perjuicio de lo establecido en el segundo pérrafo
de la letra b) del apartado 3”.

Por ello, para completar el andlisis de las variables que pueden impactar en la
sostenibilidad financiera del contrato como consecuencia de las condiciones
presentadas por los licitadores en sus ofertas, esta Oficina ha realizado un
estudio de los principales criterios de adjudicacion de contenido econémico
incluidos en los pliegos de esta licitacion, con el objetivo de conocer el impacto
que posibles bajadas en la oferta econdmica de los licitadores podrian tener en
la rentabilidad operativa del proyecto y, por tanto, en la sostenibilidad financiera
del contrato.

En el PCAP se recogen los criterios de adjudicacion evaluables mediante
formulas o porcentajes entre los que se encuentra la oferta econdémica del
licitador. Al respecto, se ha analizado el impacto de una bajada en la
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compensacion por kildbmetro a realizar por el Ayuntamiento, que pueda ser
ofertado por los licitadores, dejando el resto de las variables constantes.

En las tablas y gréficos mostrados a continuacion, se recoge un andlisis del
impacto que tendria en la rentabilidad operativa del contratista las posibles
bajadas de los precios en las ofertas:
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Bajadas aportacion | TIR concesionario VAN concesionario Rentabilidad operativa

0,0% 15,97% 642.460,13 10,46%
5,00% 11,69% 375.608,77 7,57%
8,88% 8,14% 168.798,63 5,20%
10,00% 7,06% 108.757,41 4,49%
12,04% 5,05% = 3,22%
15,00% 1,94% - 158.093,95 1,19%
16,73% 0,00% - 250.157,67 0,00%

Tabla 24. Anélisis de la sostenibilidad financiera del proyecto concesional

Aungue los resultados de la reduccién de la aportacion publica en las posibles
ofertas de los licitadores a priori reportarian los indicadores financieros
mostrados en la anterior tabla, se debe sefalar que la concesion se articula de
forma que el concesionario obtenga una rentabilidad maxima del 5,20% y que la
aportacion publica sea objeto de disminucion para impedir que se supere este
limite de rentabilidad. Por ello, una vez ajustada la aportacion publica para no
rebasar esa rentabilidad garantizada, los resultados ajustados resultarian los
siguientes:

Bajadas aportacion | TIR concesionario VAN concesionario Rentabilidad operativa

0,00% 8,14% 168.798,63 5,20%
5,00% 8,14% 168.798,63 5,20%
8,88% 8,14% 168.798,63 5,20%
10,00% 7,06% 108.757,41 4,49%
12,04% 5,05% = 3,17%
15,00% 1,94% - 158.093,95 1,19%
16,73% 0,00% - 250.157,67 0,00%

Tabla 25. Analisis de la sostenibilidad financiera del proyecto concesional

Tal y como se puede observar, si el concesionario presentara ofertas que
redujeran el PBL (precio unitario por kildmetro) hasta un 8,88%, la rentabilidad a
obtener por el concesionario no se veria alterada, obteniéndose por éste un
5,20% de rentabilidad. A partir de este punto, se obtendrian rentabilidades
inferiores al 5,20% cuando las ofertas en la compensacion por kilbmetro a abonar
por el Ayuntamiento fueran inferiores en mas de un 8,88% con respecto al
precio maximo de licitacion, tal y como se muestra en los siguientes gréficos:
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Gréfico 3. Sensibilidad de la TIR
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Gréfico 4. Sensibilidad del VAN

Observando la tabla y gréaficos anteriores, se puede comprobar que con una
disminucién del precio base de licitacion de hasta 8,88%, manteniendo el resto
de las variables inalteradas, la rentabilidad del concesionario se situaria en un
5,20%, que es la que establecen los pliegos que rigen la licitacion. Asimismo, se
observa que con una bajada en la oferta superior al 12,04% el proyecto obtendria
rentabilidades que pondrian en riesgo la sostenibilidad financiera de la
concesion, conforme a la informacion facilitada en el expediente.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conforme al estudio efectuado acerca de la solicitud formulada por el
Ayuntamiento de Denia y a los documentos que la acomparfan, en relacién con
la licitacion prevista del “Contrato de concesion de servicio para la gestion del
servicio de transporte colectivo urbano en el término municipal de Denia”, se
alcanzan las siguientes conclusiones:

En relacién con la documentacion aportada y las estimaciones tanto de
demanda e ingresos, como de costes, se considera que han sido suficientes
para realizar el presente informe preceptivo, conforme a lo previsto en el
articulo 9 de la Orden ONE, sin perjuicio de las cuestiones que han sido
puestas de manifiesto a lo largo de este informe.

No existen objeciones al plazo de 10 afios de duracidon maxima prevista
del contrato, ya que dicho plazo se encuentra amparado por la normativa
sectorial especifica, en particular, por lo previsto en el articulo 4, apartado 3
del Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros
por ferrocarril y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.°
1191/69 y (CEE) n.° 1107/70 del Consejo, asi como por la regulacion de
desarrollo establecida en el ordenamiento juridico espafol y el de la propia
Generalitat Valenciana.

Respecto al riesgo operacional que deberia asumir el contratista, puede
concluirse que no existe transferencia de riesgo operacional suficiente
para poder considerar que la naturaleza juridica de esta licitacion es la
correspondiente a un contrato de concesion, debido a que, conforme a los
andlisis realizados en este informe, en condiciones normales de
funcionamiento el concesionario podra cubrir los costes en que haya
incurrido como consecuencia de la explotacion del servicio, apreciando que
la posibilidad de incurrir en pérdidas resulta meramente nominal o
desdefable.

En cualquier caso, el establecimiento de un marco adecuado para la correcta
ejecucion del contrato y su sostenibilidad financiera aconseja vigilar los
compromisos asumidos por los licitadores en sus ofertas, atendiendo a
lo dispuesto en el PCAP y en el articulo 149 de la LCSP, asi como a los
analisis efectuados en este informe al amparo de los datos e informacion
facilitada por el Ayuntamiento de Denia.

Ante la ausencia de una transferencia de riesgo operacional suficiente para
qgue el contrato proyectado tenga la naturaleza juridica de concesién de
servicios, la Administracién podria, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 312 de la LCSP, reformular el proyecto para articular su licitacion
como un contrato de servicios que conlleven prestaciones directas a
favor de la ciudadania, o alternativamente revisar el proyecto a la luz de los
analisis anteriormente expuestos, de forma que se trasladara
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adecuadamente el riesgo operacional al concesionario en una parte que no
fuera meramente nominal o desdefiable, pudiendo ajustar, por ejemplo, la
aportacion publica maxima para que la rentabilidad del concesionario no se
encontrara asegurada ante variaciones en la demanda tan significativas.
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ANEXO |. DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE APORTADA CON LA
SOLICITUD DE INFORME, ASI COMO LA FACILITADA CON
POSTERIORIDAD TRAS PETICION DE ESTA OFICINA Y OTROS
CONTACTOS Y COMUNICACIONES

1. Documentacién que acompafié a la solicitud formulada el dia 27 de junio de
2024:

4

Oficio de remision de solicitud de informe preceptivo dirigido a la ONE,
firmada por el competente.

Anteproyecto de servicio publico de transporte urbano de Denia.
Estudio de viabilidad Econémico-financiero de la concesion de servicios.

Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Pliego de
Prescripciones Técnicas.

Informe favorable de los servicios juridicos del Ayuntamiento.

Comunicacion de la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la
Generalitat Valencina.

Hoja de célculo del estudio econémico de la concesién de servicios.

. Documentacion aportada el 16 de julio

Hoja de calculo del estudio econdmico de la concesion de servicios con
trazabilidad.

. Documentacién adicional facilitada el dia 12 de septiembre de 2024

Escrito de respuesta al requerimiento de informacion adicional.
Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

. Reunidn técnica con el objeto de solventar dudas sobre la documentacién a

aportar en respuesta al requerimiento.

5. Documentacién adicional facilitada el dia 15 de octubre de 2024:

7.

Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares corregido.

. Documentacion adicional facilitada el dia 10 de diciembre de 2024:

Informe favorable de los servicios juridicos.
Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares corregido.
Estudio de viabilidad Econémico-financiero de la concesién de servicios.

Reunién técnica aclaratoria celebrada el dia 16 de diciembre sobre el

contenido de la respuesta al requerimiento.
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ANEXO II. ESTRUCTURA DE INGRESOS

INGRESOS €

100,00% 11.140.550,45  Ingresos variables 997.940,97  1.032.107,16  1.067.062,20  1.086.762,79  1.106.852,73
37,44% 4.170.954,84 \Ffiz?;‘f)‘ladé” por 345.852,27 370.432,76 395.661,18 405.492,17 415.567,44
62,56% 6.969.595,61 Aportacién plblica 652.088,70 661.674,40 671.401,02 681.270,61 691.285,29

INGRESOS € Afio 6 Afio 7 Afio 8 Af0 9 Afio 10
Ingresos variables 1.127.340,23 1.148.233,66 1.169.541,61 1.191.272,83 1.213.436,28
azj?:r‘gia‘:ié” por 425.893,04 436.475,21 447.320,30 458.434,87 469.825,60
Aportacién publica 701.447,18 711.758,46 722.221,31 732.837,96 743.610,68

Tabla 26. Estructura de ingresos de Escenario Base

INGRESOS €

100,00% 10.511.113,55 Ingresos variables 997.940,97 995.384,23 1.010.127,39 1.025.175,92 1.040.489,34
39,68% 4.170.954,84 ﬁi?::’odsadé” por 345.852,27 370.432,76 395.661,18 405.492,17 415.567,44
60,32% 6.969.595,61 Aportaci6n publica 652.088,70 624.951,47 614.466,21 619.683,75 624.921,90

INGRESOS € Afio 6 ‘ Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
Ingresos variables 1.056.143,34 1.071.933,16 1.088.075,05 1.104.541,46 1.121.302,92
\'}Zj?:r“odsa‘:ié” e 425.893,04 436.475,21 447.320,30 458.434,87 469.825,60
Aportacién publica 630.250,30 635.457,95 640.754,74 646.106,59 651.477,32

Tabla 27. Estructura de ingresos Escenario Base corregido
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ANEXO IIl. ESTRUCTURA DE COSTES

COSTES €
100,00% 8.994.720,77  Costes Fijos 858.281,42 845.576,76 859.593,78 873.861,59 888.384,63 003.167,45 918.214,74 933.530,78 949.120,65 964.988,98
67,59% 6.079.966,58 Eg;fj‘f;;i'ién 566.267,98 575.158,38 584.188,37 593.360,13 602.675,88 612.137,89 621.748,46 631.509,91 641.424,61 651.494,98
10,54%  947.792,50 Combustible 81.653,78 84.323,86 87.081,25 89.928,81 92.869,48 95.906,31  99.042,45 102.281,14 105.625,73 109.079,69
Neumaéticos
0,26% 23.533,61 iniciales 23.533,61 ; ; ; - - ; ; - -
(anualizado)
Recambio de
1,94%  174.391,48 neumaticos 16.220,05  16.479,57 16.743,25 17.011,14 17.283,32  17.559,85 17.840,81 18.126,26 18.416,28  18.710,94
(anualizado)
1,81%  162.861,94 Seguros 15.356,01 15.555,63 15.757,86 15.962,71 16.170,22  16.380,44 16.593,38  16.809,10 17.027,62  17.248,97
0,76% 68.638,52 Costes fiscales 6.392,77  6.493,13 659507  6.698,62  6.803,78  6.910,60  7.019,10  7.129,30  7.241,23  7.354,92
4,38%  393.638,96 Sgﬁz‘;f\f;‘(’:?o{] 36.612,14 37.197,93  37.793,10 38.397,79  39.012,15  39.636,35 40.270,53  40.914,86 41.569,50  42.234,61
Gastos generales
1272% 114389718 (570" 112.24509 110.368,24 111.434,88 112.502,40 113.569,79 114.636,00 115.700,01 116.760,22 117.815,68 118.864,87

Tabla 28. Estructura de costes
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