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La Oficina Nacional de Evaluacién (ONE) tiene como finalidad principal el analisis de la sostenibilidad financiera
de los contratos de concesiones de obras y contratos de concesion de servicios, asi como informar los acuerdos
de restablecimiento del equilibrio econémico que deban adoptarse en estos tipos de contratos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

El presente informe se emite en el ejercicio exclusivo de las funciones atribuidas legalmente a esta Oficina y, por
tanto, con pleno respeto a las competencias de otros 6rganos u organismos publicos.

Oficina Nacional de Evaluacion
Avda. General Perén, 38 - 5.2 Planta - 28020 Madrid — Tel. +34 91 349 14 60

E-mail: secretaria.one@hacienda.gob.es

Web: https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/one.aspx

El presente informe fue aprobado por el Pleno de la ONE en su reunion celebrada en dia 13 de julio de 2022. La
informacién contenida en este documento puede ser utilizada y reproducida en parte o en su integridad citando
que procede de la Oficina Nacional de Evaluacion.
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. EXPEDIENTE

1. Marco normativo de la solicitud de informe a la Oficina Nacional
de Evaluacioén

La Oficina Nacional de Evaluacion (ONE), érgano colegiado integrado en la
Oficina Independiente de Regulaciéon y Supervision de la Contratacion
(OIReScon), se encuentra regulada en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP), asi como por la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que se
regula la organizacion y funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion (en
lo sucesivo, Orden ONE).

La ONE tiene como finalidad principal analizar la sostenibilidad financiera de los
contratos de concesiones de obras y contratos de concesion de servicios, asi
como de los acuerdos de restablecimiento del equilibrio econdmico que deban
adoptarse en estos tipos de contratos, en los supuestos establecidos en el
apartado 3 del articulo 333 de la LCSP.

Dicho precepto establece que, con caracter previo a la licitacion de los contratos
de concesion de obras y de concesion de servicios a celebrar por los poderes
adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros entes, organismos
y entidades dependientes de la Administracion General del Estado y de las
Corporaciones Locales, se evacuara informe preceptivo en los dos casos
siguientes:

a) Cuando se realicen aportaciones publicas a la construccion o a la
explotacion de la concesion, asi como cualquier medida de apoyo a la
financiacion del concesionario.

b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa
sea asumida total o parcialmente por el poder adjudicador concedente, cuando
el importe de las obras o los gastos de primer establecimiento superen un millén
de euros.

Asimismo, la ONE informara los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del
contrato, respecto de las concesiones de obras y concesiones de servicios que
hayan sido informadas previamente de conformidad con las letras a) y b)
anteriores o que, sin haber sido informadas, supongan la incorporacion en el
contrato de alguno de los elementos previstos en estas.

La regulacién de todo el procedimiento de solicitud, documentos que son
necesarios aportar y plazo para la emision de informe, se recogen en los articulos
8 a 10 de la Orden ONE.
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2. Objeto y alcance del informe de la Oficina Nacional de Evaluacién

Siguiendo el articulo 333.4 de la LCSP vy el articulo 7.3 de la Orden ONE, los
informes evaluaran si la rentabilidad del proyecto, obtenida en funcion del valor
de la inversion, las ayudas otorgadas, los flujos de caja esperados y la tasa de
descuento establecida, es razonable en atencion al riesgo de demanda que
asuma el concesionario. En dicha evaluacion se tendra en cuenta la mitigacion
que las ayudas otorgadas puedan suponer sobre otros riesgos distintos del de
demanda, que habitualmente deban ser soportados por los operadores
econdémicos.

Ademas, en los contratos de concesion de obras en los que el abono de la tarifa
concesional se realice por el poder adjudicador, la ONE evaluara previamente la
transferencia del riesgo de demanda al concesionario. Si este no asume
completamente dicho riesgo, el informe evaluara la razonabilidad de la
rentabilidad en los términos previstos en el parrafo anterior.

En los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del contrato, el informe
analizara si las compensaciones financieras establecidas mantienen una
rentabilidad razonable segun lo mencionado en el primer parrafo.

Para atender a este objeto, el presente informe se ha estructurado a partir de un
analisis de los parametros econdémicos y del nivel de incertidumbre con la que
puede valorarse la estimacion de la demanda, del plazo de recuperacion de la
inversion y de la rentabilidad del proyecto, valorando la existencia de
transferencia de riesgo operacional al concesionario, para finalmente formular
las conclusiones del informe, todo ello con base en la documentacién aportada
por el poder adjudicador o entidad contratante, tanto en la solicitud como en
posteriores requerimientos de documentacién adicional o aclaraciones?.

No obstante, tratAndose en este caso de un proyecto de licitacion, cuyo valor
estimado del contrato, calculado conforme a lo establecido en el articulo 101 de
la LCSP (que después se analiza), no supera doce millones de euros, el
contenido del informe preceptivo que debe emitir la ONE tiene caracter de
evaluacion basica, con los mismos objetivos de andlisis sefialados en el apartado
3 del articulo 7 de la Orden ONE, pero con los elementos de simplificacion que
se indican en el articulo 9 de esa misma norma.

Siguiendo lo establecido en la Orden ONE, la unidad de apoyo técnico ha
formulado un documento de analisis y estudio sobre el contrato de la concesion

1El segundo parrafo del articulo 10.1 de la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que
se regula la organizacion y funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion, establece que
“Los informes vendran referidos a la documentacion facilitada por el solicitante del informe, por
lo que cualquier modificacion sustantiva que pudiera producirse con posterioridad en el
expediente, con caracter previo a la licitacion del contrato de concesién, requerirdn una nueva
solicitud de informe.”
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Orden coisite he isigice sbsvaaia pd péai@ivisioncdsiavaluacion de los contratos de
concesion de la OIReScon, para su debate y aprobacion por parte del Pleno de
la ONE, en los términos previstos en la Orden ONE.

lI. EXPEDIENTE

1. Antecedentes: examen formal de la documentacion presentada

Con fecha de 02 de mayo de 2022, tuvo entrada en el portal de tramitacion
electronico de la ONE, la solicitud formulada por la Ayuntamiento de Sant
Sadurni d”Anoia del informe preceptivo previsto en el articulo 333.3 de la LCSP,
en relacion con la licitacion prevista por esta entidad de régimen local del
“contrato de Concesién de servicios para la gestién de la Desecheria Municipal
y sus instalaciones secundarias en el Municipio de Sant Sadurni d”Anoia”.

A dicha solicitud se acompafo la siguiente documentacion, la mayor parte de ella
en catalan:

- Oficio de remisién de solicitud de informe preceptivo dirigido a la ONE.

- Memoria justificativa de la necesidad del contrato de concesion de
servicios para la gestion de la Desecheria Municipal y sus instalaciones
secundarias en el Municipio de Sant Sadurni d”Anoia.

- Informe de viabilidad econémico-financiera del contrato de Concesion de
servicios para la gestion de la Desecheria Municipal y sus instalaciones
secundarias en el Municipio de Sant Sadurni d”Anoia.)

- Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP).

- Pliego de prescripciones técnica técnicas (PPT).

- Informe favorable del Servicio juridico.

- Certificado del nombramiento del Alcalde.

- Autorizacion del representante.

Una vez analizada la solicitud y la documentacion presentada para elaborar el
informe de la ONE, se detectaron incidencias que precisaban aclaracion o
aportacion de documentacién adicional por el Ayuntamiento de Sant Sadurni
d”Anoia, entre ellas la necesaria remision de todos los documentos en castellano
de acuerdo con el art. 8.4 de la Orden ONE, remitiéndosele, a tal efecto, oficio
con fecha 3 de mayo de 2022, todo ello de conformidad con lo regulado al
respecto en el articulo 8 de la Orden ONE.

El dia 23 de mayo de 2022, en contestacion al requerimiento realizado por la
ONE, se recibio de la entidad solicitante la siguiente documentacion:

- Informe de viabilidad econdmico-financiera en castellano.
- Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) en castellano.
- Pliego de prescripciones técnica técnicas (PPT) en castellano.
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No obstante, la ONE tuvo que realizar un segundo requerimiento el dia 24 de
mayo de 2022 para solicitar alguna aclaracién adicional y completar el envio de
algunos documentos en castellano. El dia 30 de mayo en 2022, en respuesta al
requerimiento de la ONE, se recibi6 la siguiente documentacion por parte de la
entidad solicitante:

- Memoria justificativa de la necesidad del contrato de concesion de
servicios para la gestion de la Desecheria Municipal y sus instalaciones
secundarias en el Municipio de Sant Sadurni d”Anoia en castellano.

- Informe favorable del Servicio juridico en castellano.

- Informe del VAN, en el que motivan la no utilizacion del calculo del Valor
Actual Neto de los flujos ni la tasa de descuento mencionada por el articulo
29.9 de la LCSP para justificar el periodo de duracién de la concesién mas
alla de los 5 afos, de acuerdo con lo indicado en el articulo 29.6 de la
LCSP y en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafola.

Una vez recibida la documentacion y aclaraciones remitidas por el solicitante, se
procedié a su analisis para elaborar la propuesta de informe preceptivo.

2. Analisis preliminar sobre la admisibilidad de la solicitud de
informe a la Oficina Nacional de Evaluacion.

Sin perjuicio de los analisis que se realizan posteriormente en este informe, la
evaluacion debe iniciarse con una comprobacion referida a la admisibilidad
formal previa de la solicitud de informe realizada por el Ayuntamiento de Sant
Sadurni d"Anoia, teniendo en cuenta los siguientes elementos:

- Aspecto subjetivo: El solicitante es el Ayuntamiento de Sant Sadurni
d”Anoia, que efectivamente, como entidad de régimen local, se encuentra
dentro del ambito subjetivo establecido en el articulo 333.3 de la LCSP.

- Aspecto objetivo: Se trata de un contrato que, sin perjuicio del analisis
gue después se realiza acerca de la existencia o no de transferencia del
riesgo operacional, ha sido calificado por la propia corporacién local como
contrato de concesion de servicios en virtud de lo previsto en el articulo
15 de la LCSP, habiendo sido informado favorablemente por los servicios
juridicos municipales.

Adicionalmente, considerandolo formalmente a priori como un contrato de
concesion de servicios, se comprueba que existe aportacion publica a la
explotacion de la concesion.
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- Aspecto temporal: El momento de la solicitud del informe se produce
antes de la licitacion del contrato.

A la vista del andlisis de estos aspectos, hay que concluir que, en efecto, la
solicitud de informe formulada por el Ayuntamiento de Sant Sadurni d"Anoia a la
ONE, resulta formalmente admisible.

3. Objeto del “contrato de concesion de servicios para la gestion de
la Desecheria Municipal y sus instalaciones secundarias en el
Municipio de Sant Sadurni d"Anoia”.

El proyecto de licitacién que ahora se plantea tiene como antecedente el contrato
de la gestion del servicio publico, en régimen de concesion, de la desecheria
municipal de Sant Sadurni d"Anoia, que fue adjudicado el 7 de marzo de 2012,
con una duracion de 7 afilos mas dos de prorroga. Al finalizar la vigencia del
contrato o de sus prorrogas, que en ningun caso podria superar en total el limite
de 9 afios, el contrato podria ser prorrogado por la Corporacién municipal como
maximo durante 6 meses, con caracter obligatorio para el contratista, hasta que,
realizada una nueva licitacion, el nuevo adjudicatario se haga cargo del servicio.
Fue formalizado el contrato en abril de 2012.

Respecto al objeto del contrato, el PCAP establece lo siguiente:

“Es objeto de este pliego el conjunto de condiciones que tienen que regir
la gestion y explotacion de la desecheria municipal de Sant Sadurni
d'Anoia”.

La desecheria es un centro de recepcion selectiva de productos para la
reutilizacion de residuos municipales para tratamientos posteriores: preparacion
para la reutilizacion, valorizacion y deposicion final. La finalidad de estas
instalaciones es ofrecer sus servicios de gestion de residuos a particulares,
comercios, oficinas y pequefias actividades industriales del municipio.

En la practica, el objeto del contrato de concesién abarca las prestaciones
generales de pre-recogida, recogida, transporte y tratamiento, desglosandose de
la siguiente manera:

- Gestion de la desecheria (futuro Punto Verde), Punto Verde Urbano,
minidesecheria y Area Verde.

- Aceptar de manera selectiva los diferentes residuos municipales, para
permitir su valorizacién o, en caso de que esta no sea posible, su correcta
gestion.

- Colaborar con la brigada municipal en la recogida de los vertidos
incontrolados de residuos banales dentro de los limites del término municipal
mediante el apoyo del camién de la desecheria.
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- Limpieza de las instalaciones y zonas inmediatamente proximas.

- Mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones (incluyendo el
control técnico-sanitario, mantenimiento de pavimento, muelles, edificios y valla
perimetral).

- Mantenimiento preventivo y correctivo de la maquinaria y equipos
(incluyendo las revisiones periddicas de la bascula, iluminacion del recinto,
sistema de seguridad, del sistema de prevencion de incendios) y otros equipos
de la instalacion.

- Mantenimiento de las zonas ajardinadas de la desecheria y el entorno mas
inmediato.

- Gestion del transporte de recogida de residuos hasta la planta de
tratamiento.

- Recepcion a la desecheria de los residuos municipales asimilables a
domésticos, no cubiertos por la recogida ordinaria.

- Desarrollar un centro permanente de educacion ambiental donde
sensibilizar y educar a la poblacion para prevenir la generacion de residuos.

- Ampliar la sensibilizacion e informacion en otros ambitos de sostenibilidad
(Plan de educacion ambiental), de acuerdo con el Ayuntamiento de Sant Sadurni
d'Anoia.

- Gestion de un mercado de intercambio.

El objeto del contrato se identifica con el siguiente codigo del vocabulario comun
de contratos publicos (CPV):

- 90531000-8 — Gestion de desecherias publicas.

Por otra parte, conforme a lo establecido en el articulo 99.3 LCSP, el objeto de
este contrato no se divide en lotes, puesto que las distintas prestaciones
comprendidas en él no tienen sustantividad propia, de forma que no es posible
Su ejecucion de manera separada.

En cuanto a la forma de adjudicacion del contrato es la del procedimiento abierto,
tramitandose el expediente con caracter ordinario.

Por ultimo, el contrato tiene una duracion prevista de ocho afios, con la
posibilidad de prérroga por dos afios mas. Por lo tanto, el contrato podra tener
una duracion maxima de diez afios, incluidas las prérrogas.
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4. Elementos econdémicos del contrato
El sistema de retribucion al contratista se compone de:

- Una aportacion municipal, calculada como la diferencia entre los costes
totales (entre los que incluye un beneficio industrial del 4%) y los ingresos
derivados de la venta de subproductos. Esta retribucion es fija segun la
anualidad establecida en el PCAP y representa cerca del 96% de los
ingresos totales del contratista. Ademas, se ha estimado un incremento
anual en funcion de la prevision de aumento del IPC. En este sentido, es
necesario destacar que la Administracion contratante ha incluido como
parte de los costes partidas correspondientes a la amortizacion, beneficio
industrial e IVA.

- Ingresos variables por la venta de subproductos generados a partir del
tratamiento de los residuos, por parte de la empresa adjudicataria, que
representan aproximadamente el 4% del total de los ingresos del
contratista. Cabe destacar que la Administracion no ha especificado qué
tipo de subproductos se generan en la planta ni cuantia o precio de los
mismos.

El presupuesto base de licitaciéon es de 2.107.416,36 euros (sin IVA), al que
afadiéndole un IVA del 10% resulta en 2.318.158,00 euros.

El valor estimado del contrato asciende a 2.810.132,45 euros, IVA excluido,
calculado en base a las aportaciones municipales mas los ingresos provenientes
de la venta de subproductos y mas las prorrogas previstas.

En este contrato no procedera la revision de precios.
. METODOLOGIA DEL ANALISIS Y EVALUACION

Enmarcada la licitacion mediante los apartados anteriores, se efectuara un
analisis técnico de caracter fundamentalmente econémico-financiero, que toma
como referencia principal el estudio facilitado por la unidad de apoyo técnico
sobre los elementos que se contienen en el proyecto de contratacion presentado
por Ayuntamiento de Sant Sadurni d”Anoia, mencionado en el apartado 1l.1. de
este documento.

A partir de este estudio, la Division de evaluacion de los contratos de concesion
de la OIReScon ha realizado un estudio que se desarrolla en el siguiente
apartado de este informe, centrandose, en primer lugar, en un analisis de los
parametros economicos y del nivel de incertidumbre con la que puede valorarse
la estimacién de la demanda facilitada. Para ello, se han estudiado las
condiciones econdmicas y el sistema de retribucion previsto en el PCAP para el
contratista.
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En segundo lugar, se ha analizado el plazo de duracién propuesto para el
contrato de concesioén de servicios a fin de confirmar si el plazo establecido esta
suficientemente amparado por la normativa que resulta de aplicacion.

Posteriormente, se ha estudiado la rentabilidad econdémico-financiera del
proyecto para el contratista.

El desarrollo del andlisis se ha completado con la evaluacion de la existencia, o
no, de transferencia del riesgo operacional al concesionario, en los términos
exigidos en los articulos 14 y 15 de la LCSP.

En la evaluacién del proyecto se estudia la idoneidad del modelo de concesion
para llevar a cabo la realizacion del objeto del contrato y la razonabilidad de la
rentabilidad conforme al riesgo operacional asumido por el concesionario.

El informe finaliza con un apartado de Conclusiones.

IV. DESARROLLO DEL ANALISIS

1. Aspectos econdémico-financieros presentados en el proyecto.

A partir del analisis de los documentos aportados por el Ayuntamiento de Sant
Sadurni d”Anoia para el contrato de concesion de servicio objeto de este analisis,
podemos destacar los siguientes aspectos econdmico-financieros que se iran
desarrollando en sucesivos puntos:

- La Administracion Contratante aporta una serie de instalaciones y
equipamiento, pero ademas exige la realizacion de una serie de
inversiones minimas a cuenta del concesionario. Cabe mencionar que el
organo de contratacion no aporto inicialmente la justificacion del contenido
ni el valor desglosado de las inversiones del proyecto. A requerimiento de
la Oficina, fue faciltado un documento Excel que incorporaba la
estimacion de estos datos dentro del escenario economico-financiero
planteado por el Ayuntamiento.

- Se comprueba que la mayor inversion del proyecto corresponde a un
vehiculo (camion gancho-gria) que supone un 64% del total de las
inversiones. En este sentido conviene resaltar que la Administracion
contratante no presenta informacion relacionada con la concrecion o
criterios con los que estima las inversiones, ni si se trata de valores
minimos obligatorios. En cualquier caso, se aceptan estos valores para
poder realizar las comprobaciones y conclusiones recogidas en este
informe con las correspondientes cautelas y salvedades.

- Respecto a las inversiones, también debe indicarse que como criterio de
adjudicacién se valorara la propuesta de inversiones de hasta 45.000
euros adicionales que quieran presentarse por parte de los licitadores.
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- Al tener inversion asociada y superar el plazo maximo de 5 afios previsto
en el art. 29 de la LCSP (8 afios de concesion mas dos de posible
prérroga), se hara necesario, en el analisis econdémico financiero, realizar
un estudio de la tasa de descuento aplicable y del periodo de recuperacion
de la inversion.

- Desde la parte de los ingresos, estos serian tanto fijos como variables.
Los primeros son los procedentes de la aportacion del Ayuntamiento, que
representan el 96% del total y que seran independientes de la cantidad de
residuos que procese el concesionario. Los ingresos variables serian los
procedentes de la venta de subproductos, y suponen el 4% del total de
ingresos del concesionario.

- Sin perjuicio de los analisis que después se realizan, los anteriores
porcentajes suponen un primer indicio de que la transferencia de riesgo
operacional parece ser limitada, dado que el adjudicatario puede
conocer los ingresos que recibira como pagos de la Administracion, los
cuales cubren los costes de explotacion y la mayor parte de las
inversiones.

- La Administracion contratante ha incluido una serie de costes minimos
estimados para la prestacion del servicio. La Administracion parte de los
costes de 2021 y utiliza las previsiones del IPC para estimar su evolucion.
Cabe destacar que el componente fundamental de estos costes son los
de personal, que representan el 46% del total.

A. Ingresos y sistema de retribucion al contratista

e Calidad delaprevisiéon de demanday otros parametros de operacion

En el informe de viabilidad econdémico financiera el Ayuntamiento de Sant
Sadurni d’Anoia (apartado E) se incorporan los datos histéricos de la demanda
del servicio, la cantidad de residuos que han sido recepcionados y almacenados
en la desecheria de Sant Sadurni d’Anoia en los afios 2017, 2018 y 2019. No se
ha incluido la informacion de los afios afectados por la pandemia de Covid, pues
se considera que no reflejan los patrones habituales del servicio.
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La Administracion contratante divide los residuos por tipos especiales y no
especiales. Las unidades de medida son peso (kg) o unidades, dependiendo del
residuo. Por otra parte, cabe destacar que la Administracion no aporta una
estimacion de los residuos a tratar en el nuevo periodo concesional. Solo realiza,
en el informe de viabilidad, una actualizacién de los ingresos por venta de
subproductos de material recuperado en funcion del IPC estimado en un 2%.

En el PPT, apartado 3.3.1, se establece que “la cantidad maxima anual de
residuos que el adjudicatario tendra que gestionar con la presente concesion,
corresponden a los valores que se establecen en la licencia de actividad, y se
muestran en la siguiente tabla resumen”.

Capacidad . ‘s
. ’ " x Capacidad Maxima
Tipologia Maxima Gestion )
~ Almacenaje (Tn)
(Tn/Afo)
Residuos peligrosos 31,00 22,00
Residuos no peligrosos 2.158,50 256,00
Aparatos eléctricos y electrénicos peligrosos 38,40 8,00
Aparatos eléctricos y electrénicos no peligrosos 13,20 4,00
TOTAL 2.241,10 290,00

Tabla 2. Capacidad maxima de gestion

Conforme a lo establecido en los pliegos, las variaciones en la cantidad de
residuos gestionados y su tipo afectan a los ingresos del adjudicatario por venta
de subproductos de material recuperado, pero no afectan a los ingresos por la
aportacion municipal, que son fijjos e independientes de los residuos
gestionados.

En la documentacion aportada por el Ayuntamiento no se ofrece estimacion
motivada de la evolucién de los residuos gestionados ni tampoco de las
cantidades de subproductos y los precios unitarios?.

2 Esta Oficina considera que para poder realizar una estimacion razonable de la demanda hubiera
sido conveniente:
» Desglosar los productos de la serie historica y totalizar las cantidades.
= Conocer los precios de los subproductos resultantes que afectan directamente a los
ingresos variables, asi como el dato histérico de los mismos.
= Conocer los costes de recogida y tratamiento de cada residuo para saber el impacto de
la demanda en los costes de la concesion.
= Aportar una estimacion de las cantidades de residuo a gestionar durante los afios de
concesion.
= Incluir el dato histérico de gestidn y almacenaje respecto a las capacidades maximas de
la planta.
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e Andlisis de la estimacion de ingresos en funcidon de la demanda

Como ya se ha anticipado, los ingresos de la concesion proyectada, son de dos
tipos:

v' La aportacion municipal, establecida en los pliegos, de caracter fijo, ya
que no variara durante la concesion. Esta aportacion representa el 96%
de los ingresos totales a percibir por el concesionario.

v' Ingresos por la venta de subproductos de material recuperado, que
tienen caracter de ingresos variables y suponen unicamente el 4% del
total de los ingresos de la concesion.

A continuacién, se desglosan los datos de ingresos facilitados por la
Administracion para los afios de concesion, incluyendo las prérrogas. Cabe
destacar que, para su estimacion, parten de los datos del afio 2021,
incrementados en funcién de las estimaciones del IPC (valores en euros):

Estimacion

evolucién IPC: 6,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
concerTo  Tipologia [ EEERII 202 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Ingreso 12,041 12282 | 12528 | 12778 | 13034 | 13295 | 13561 | 13832 | 14108 | 14.391 | 14678

subproductos |Variable

IVA 10% ] 1.204 1.228 1.253 1.278 1.303 1.329 1.356 1.383 1.411 1.439 1.468

Subtotal Variable| 13.245 13510 | 13.781 | 14.056 | 14.337 | 14624 | 14917 | 15215 | 15519 | 15521 | 15.676

Aportacién 272.822 | 276415 | 280.067 | 283.778 | 287.551 | 201.386 | 295.283 | 299.245 | 304.435 | 309.776 | 315.276

Municipal Fijo

TOTALINGRESOS IVA

INCLUIDO 286,067 | 289.925 | 293.847 | 297.835 | 301,888 | 306010 | 310.200 | 314460 | 319.954 | 325.297 | 330.952

TOTAL INGRESOS IVA

EXCLUIDO 284.863 | 288.697 | 292594 | 296,557 | 300.585 | 304,680 | 308,844 | 313.077 | 318543 | 324.167 | 329.954

Tabla 3: Prevision de ingresos en el periodo concesional 2022-2032

Atendiendo a lo anterior, las cuantias totales de ingresos (en euros) incluyendo
prérrogas son las siguientes (2023-2032):

CONCEPTO Tipologia TOTALES %ITotal

|

NEreso Variable 134.486,33 4%

subproductos

Aportacion
P .. Fijo 2.943.212,22 96%

Municipal
TOTALINGRESOS IVA 3.077.698.55 100%
EXCLUIDO O °

Tabla 4: Ingresos totales por tipologia 2023-2032

En base a lo anterior, se observa que, independientemente de la cantidad de
residuos que procese el concesionario, este recibird una cuantia de la
Administracién fijada de antemano.

15
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Por un lado, los ingresos procedentes de la aportacion municipal, estos se
calculan a partir de los costes totales previstos por la Administracion menos los
ingresos variables estimados. Por otra parte, los ingresos variables suponen
anicamente un 4% del total, sin conocer las cantidades de subproductos y los
precios unitarios para analizar los mismos.

En lo que afecta a los ingresos procedentes de aportacién municipal, la clausula
3 del PCAP establece que el gasto plurianual derivado de esta contratacion, IVA
incluido, se hara efectiva con cargo a la siguiente aplicacion del presupuesto de
los ejercicios 2023 a 2030:

ANUALIDAD APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE IVA INCLUIDO
2023 000.1621.22791 276.415.00 €
2024 000.1621.22791 280.066.00€
2025 000.1621.22791 283.778.00 €
2026 000.1621.22791 287.551.00 €
2027 000.1621.22791 201.38500 €
2028 090.1621.22791 205.283.00€
2029 000.1621.22791 20024500 €
2030 0980.1621.22791 304.435.00€

Tabla 5. Gasto plurianual de la contratacion

Por lo tanto, dado que los ingresos del adjudicatario por la aportacién del
Ayuntamiento no variaran en funcion de la demanda, cantidad de residuos
gestionados, la Oficina no considerara como parametro de los escenarios la
variacion de la demanda.

Por ultimo, dado que la Administracion contratante no aporta la correlacion de
costes e ingresos con la demanda potencial, no es posible realizar conclusiones
sobre la variabilidad de costes en funcion de la demanda efectiva.

B. Estimacion de costes e inversiones

La concesion analizada esta planteada a 8 afios, mas 2 afios adicionales de
prérroga. La Administracion contratante aporta un conjunto de instalaciones y
equipamiento, y exige la realizacion de una serie de inversiones minimas a
cuenta del concesionario (PPT, apartado 3.4.1):

v' Todo el material necesario para el correcto funcionamiento, el
mantenimiento y conservacion de la instalacion principal y de las
secundarias (incluidas las areas ajardinadas, la sefializacion, la limpieza,
etc.).

v' Vallas perimetrales, sistemas de seguridad y video vigilancia, necesarios
para reducir las intrusiones y hurtos a la instalacién principal y a las
secundarias.

ON
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v' Camién gancho con grua y brazo (pluma) destinado a transportar los
contenedores desde la desecheria hasta el gestor final, al movimiento
interno de contenedores y a la limpieza de los entornos.

v' Todo el material necesario para la proteccion contra incendios y
prevencion de accidentes laborales de la instalacion principal y de las
secundarias.

Conforme a la informacion facilitada por el Ayuntamiento a continuacién se
reflejan los valores de inversiébn que han sido utilizados para construir el
escenario econdmico planteado por la Administracion solicitante. Estos han sido
asumidos por la Oficina considerando que dichas inversiones se realizan al inicio
de la concesion:3

1 t Coste Anual
Concepto Uds. mporte % Aios Intereses oste Anua

(Euros) (Euros)
Camidn 1 119.100,00 64,00% 10 4,50% 14.812,00
Adecuacion nave 1 10.000,00 5,37% 10 4,50% 1.243,66
Adecuacién «Area Verda» 1 23.000,00 12,36% 10 4,50% 2.860,42
Adecuacion «minideixalleria» 1 30.000,00 16,12% 10 4,50% 3.730,98
Otros imprevistos 1 4.000,00 2,15% 10 4,50% 497,46
TOTALES 186.100,00 100% 23.144,53

Tabla 6: Inversiones que se recogen en la hoja de cdlculo proporcionada por la
Administraciéon contratante

Respecto a la estructura de costes, la Administracién contratante ha estimado
una serie de costes minimos para la prestacion del servicio. La Administracion
parte de los costes de 2021 y los actualiza con una estimacion del IPC del 2%
durante la duracion del contrato.

Para efectuar el andlisis, esta Oficina ha utilizado la estimacion de costes del
Ayuntamiento de Sant Sadurni d”Anoia, sin incluir ni el beneficio industrial (4%)
ni el IVA (10%).

Los costes estimados por la Administracion para el periodo concesional son los
siguientes:

3 Respecto a la partida de “Otros imprevistos”, no se ha determinado por el Ayuntamiento
solicitante en qué momento se producen y en qué tipo de bienes, de los que anteriormente se
sefialan, se materializara.
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Revision gastos de personal 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1% 1% 1%
Prevision IPC 6,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
CONCEPTO Base 2021 Afio 4 Afio 9
Personal 108.034,25 109.114,59 110.205,74 111.307,79 112.420,87 113.545,08 114.680,53 115.827,34 116.985,61 118.155,47 119.337,02 120.530,39
Servicios complementarios 4.000,00 4.240,00 4.324,80 4.411,30 4.499,52 4.589,51 4.681,30 4.774,93 4.870,43 4.967,84 5.067,19 5.168,54
Combustible y consumibles 20.428,45 21.654,16 22.087,24 22.528,98 22.979,56 23.439,16 23.907,94 24.386,10 24.873,82 25.371,30 25.878,72 26.396,30
Mantenimiento y reparaciones 17.298,00 18.335,88 18.702,60 19.076,65 19.458,18 19.847,35 20.244,29 20.649,18 21.062,16 | 21.483,41 21.913,07 22.351,34
Seguros 3.538,00 3.750,28 3.825,29 3.901,79 3.979,83 4.059,42 4.140,61 4.223,42 4.307,89 4.394,05 4.481,93 4.571,57
Gastos de Explotacion 153.298,70 157.094,91| 159.145,66| 161.226,52| 163.337,97| 165.480,52| 167.654,68| 169.860,97| 172.099,91| 174.372,05| 176.677,94| 179.018,13
Material campafias (1%) 1.764,43 1.570,95 1.591,46 1.612,27 1.633,38 1.654,81 1.676,55 1.698,61 1.721,00 1.743,72 1.766,78 1.790,18
Costes generales (4%) 7.057,73 6.283,80 6.365,83 6.449,06 6.533,52 6.619,22 6.706,19 6.794,44 6.884,00 6.974,88 7.067,12 7.160,73
Gestion residuos 60.000,00 63.600,00 64.872,00 66.169,44 67.492,83 68.842,69 70.219,54 71.623,93 73.056,41 74.517,54 76.007,89 77.528,05
Subtotal otros costes 68.822,16 71.454,75 72.829,28 74.230,77 75.659,73 77.116,71 78.602,27 80.116,98 81.661,40 83.236,14 84.841,78 86.478,95
Total 222.120,86 | 228.549,65 | 231.974,94 | 235.457,28 | 238.997,69 | 242.597,23 | 246.256,95 | 249.977,94 | 253.761,32 | 257.608,19 | 261.519,73 | 265.497,08
Inversiones 23.144,53 23.144,53 23.144,53 23.144,53 23.144,53 23.144,53 23.14453 23.144,53 23.144,53 23.14453 23.144,53 23.144,53
Beneficio industrial (4%) 7.057,73 6.283,80 6.365,83 6.449,06 6.533,52 6.619,22 6.706,19 6.794,44 6.884,00 6.974,88 7.067,12 7.160,73
IVA (10%) 25.232,31 22.854,97 23.197,49 23.545,73 23.899,77 24.259,72 24.625,70 24.997,79 25.376,13 25.760,82 26.151,97 26.549,71
|TOTALES PLANTEADQS POR ADM 277.555,43 | 280.832,94 | 284.682,79 | 288.596,60 | 292.575,51 | 296.620,70 | 300.733,36 | 304.914,71 | 309.16597 | 313.488,42 | 317.883,34 | 322.352,04

Tabla 7: Costes de la concesién estimados por la Administracion contratante
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Los costes acumulados para los 10 afios estimados del contrato son:

CONCEPTO COSTES (Euros) %
Personal 1.152.995,84 46%
Servicios complementarios 47.355,35 2%
Combustible y consumibles 241.849,12 10%
Mantenimiento y reparaciones 204.788,23 8%
Seguros 41.885,81 2%
Material campafias (1%) 16.888,74 1%
Costes generales (4%) 67.554,97 3%
Costes de tratamiento de residuos 710.330,30 29%
TOTAL 2.483.648,36 100%

Tabla 8: Costes acumulados para los 10 aflos de contrato

El componente economico fundamental en la estructura de costes estimados de
este contrato es el de personal, un 46% del total. Los pliegos prevén un total de
5 empleados, y una actualizacion de este coste del 1% anual. El desglose de los
gastos de personal es el siguiente:

Dias de
Categoria % Jornada  Servicio Total (€/jornada)

parcial
Conductor/a 100% 297 297 108,13 32.113,24
Oficial 12 87,50% 297 259,875 100,73 26.178,03
Oficial 22 87,50% 278 243,25 82,85 20.154,16
Oficial fin de semana 10% 8.345,72
Educador/a ambiental 75% 278 208,5 101,89 21.243,11

Tabla 9: Desglose de costes de personal

Como ya sefialamos al analizar los criterios de adjudicacion de este contrato, es
necesario destacar que entre los mismos existen algunos condicionantes de los
potenciales costes de la concesion asociados a mejoras laborales.

Sin embargo, como estas mejoras salariales dependen del propio concesionario,
no constituyendo obligacion del propio contrato, no se van a tener en cuenta para
la formulacion de los escenarios alternativos al planteado por la Administracion
contratante.

Por dltimo, entre los componentes de la estructura de costes de la concesion,
también es importante el coste de tratamiento de residuos, que representa un
29% del total.
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C. Andlisis de hipotesis de ingresos y gastos del proyecto en el
escenario base planteado por la Administracion.

Para la realizacion del presente andlisis, se parte del escenario base elaborado
con los datos del Ayuntamiento de Sant Sadurni d”Anoia, con las correcciones
ya mencionadas. Por lo tanto, las hipotesis objeto de analisis son las siguientes:

v Los ingresos por la aportacién municipal son los establecidos en el PCAP,
del afio 1 al 8. Los dos afios de prérroga (9 y 10) se han estimado de
forma que completan el “valor estimado” de 2.810.132,45 euros, IVA
excluido, teniendo el afio 10 un crecimiento de 1,37% (el promedio del
crecimiento de los afios 1 a 8).

v' Los ingresos por venta de subproductos son los estimados por el
Ayuntamiento. Se actualizan un 2% anual.

v" Los costes son los estimados por el Ayuntamiento. No se ha incluido en

los costes el beneficio industrial (4%).

Las inversiones, son las estimadas por el Ayuntamiento. No se ha incluido

el “reasfaltado”.

Los costes de personal se actualizan un 1% anual.

El resto de costes se actualiza un 2% anual.

La tasa de descuento aplicada es 3,57%.

El analisis econdmico se realiza con los importes sin IVA.

<\

ASANENEN

Este escenario base se desarrolla en la tabla incorporada como Anexo | al
presente informe.

Se muestran los indicadores del escenario base, considerando (por su
significacion) el proyecto desde el afio 5 hasta el afio 10 establecidos por el
Ayuntamiento de Sant Sadurni d”Anoia.

ANOS CONCESION
CONCEPTO

Afio 6

Afio 7

Afio 8

Ingresos operativos 278.190 282.000 285.873 290.867 296.573 300.726
Reversién Activos -03.050 -74.440 -55.830 -37.220 -18.610 0
Margen Operativo 31.933 32.022 32111 33.259 35.053 35.229

Rentab. Bruta 11,48% 11,36% 11,23% 11,43% 11,82% 11,71%

VAN (b = 3,57%) -42.983 -17.032 8.097 33.228 58.802 83.620

TR= -5,05% 0,72% 4,72% 7,65% 9,89% 11,55%

Tabla 10: Indicadores econdmicos del escenario base del arno 5 al 10 de la concesion

Bajo este escenario base, analizando el proyecto a 7 afos, que es el primero en
el que se alcanza una TIR mayor a la tasa de descuento aplicable, se comparan

los ingresos con los costes, en términos acumulados:
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7 afos de concesion Euros % Ingresos % Costes
Ingresos operativos 1.921.966 100,0% 102,0%
Pagos de la Administracion 1.830.657 95,2% 97,1%
Costes mas inversiones -1.885.123 98,1% 100,0%
Costes de explotacion -1.699.023 88,4% 90,1%
Inversiones -186.100 9,7% 9,9%
Margen tras inversion 36.843 1,9% 2,0%
Tabla 11: Distribucién de ingresos y costes en téminos acumulados

Respecto a los ingresos, el 95,2% provienen de los pagos de la Administracion
y el 4,8% de las ventas de materiales recuperados.

Los pagos de la Administracion cubren los costes de explotacion y la
mayor parte de las inversiones. Los ingresos por ventas de material
recuperado cubren el resto de inversiones y producen un margen tras inversion
positivo del 1,9%.

En la definicibn de este contrato, los pagos de la administracion se han
establecido fijos. Por lo tanto, los ingresos so6lo pueden variar por la variacién en
la venta de subproductos.

Entre los criterios de adjudicacion evaluables automaticamente se incluyen
mejoras en las condiciones laborales del personal o mayores inversiones para
hacer evolucionar el servicio. Por lo tanto, los licitadores pueden incrementar sus
costes si ofrecen estas mejoras. No obstante, desde la Oficina se entiende que
las condiciones minimas requeridas en los pliegos son suficientes para ejecutar
adecuadamente la prestacion del servicio, asi pues, se descarta valorar
escenarios alternativos con incrementos de costes sobre los del escenario base
planteado por la Administracién contratante.

2. Revisién del plazo establecido en el proyecto. Verificacién de la
tasa de descuento y del periodo de recuperaciéon de la inversion.

Como ya se ha sefialado, el periodo de duracién previsto en la documentacion
remitida por la entidad proponente para el contrato de concesion de servicio es
de 8 afos, a lo que cabe afiadir una posible prérroga de 2 afos.

Dicho plazo de duracién debe evaluarse conforme a lo establecido en el articulo
29 de la LCSP, cuyo apartado 6 indica al respecto que “si la concesion de obras
o de servicios sobrepasara el plazo de cinco afos, la duracibn maxima de la
misma no podra exceder del tiempo que se calcule razonable para que el
concesionario recupere las inversiones realizadas para la explotacion de las
obras o servicios, junto con un rendimiento sobre el capital invertido, teniendo en
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cuenta las inversiones necesarias para alcanzar los objetivos contractuales
especificos. Las inversiones que se tengan en cuenta a efectos del calculo
incluiran tanto las inversiones iniciales como las realizadas durante la vida de la
concesion”.

Por su parte, el apartado 9 de ese mismo articulo 29, aclara que “el periodo de
recuperacion de la inversion a que se refieren los apartados 4 y 6 de este articulo
sera calculado de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto al que se
refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion
de la economia espafola”.

A estos efectos, el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el
que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafiola, dispone que:

“1. Se entiende por periodo de recuperacion de la inversion del contrato aquél
en el que previsiblemente puedan recuperarse las inversiones realizadas para la
correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato, incluidas las
exigencias de calidad y precio para los usuarios, en su caso, y se permita al
contratista la obtencion de un beneficio sobre el capital invertido en condiciones
normales de explotacion.

La determinacion del periodo de recuperacion de la inversion del contrato debera
basarse en parametros objetivos, en funcién de la naturaleza concreta del objeto
del contrato. Las estimaciones deberan realizarse sobre la base de predicciones
razonables y, siempre que resulte posible, basadas en fuentes estadisticas
oficiales.

2. Se define el periodo de recuperacion de la inversion del contrato como el
minimo valor de n para el que se cumple la siguiente desigualdad, habiéndose
realizado todas las inversiones para la correcta ejecucion de las obligaciones
previstas en el contrato:

FC, 0
—
(1+b)t~

t=0

Donde:
t son los afios medidos en nimeros enteros.

FCt es el flujo de caja esperado del afio t, definido como la suma de lo siguiente:

a) El flujo de caja procedente de las actividades de explotacion, que es la
diferencia entre los cobros y los pagos ocasionados por las actividades que
constituyen la principal fuente de ingresos del contrato, teniendo en cuenta tanto
las contraprestaciones abonadas por los usuarios como por la Administracion,
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asi como por otras actividades que no puedan ser calificadas como de inversién
y financiacion.

El flujo de caja procedente de las actividades de explotacidbn comprendera, entre
otros, cobros y pagos derivados de canones y tributos, excluyendo aquellos que
graven el beneficio del contratista.

b) El flujo de caja procedente de las actividades de inversion, que es la diferencia
entre los cobros y los pagos que tienen su origen en la adquisicion de activos no
corrientes y otros activos equivalentes, tales como inmovilizados intangibles
(entre ellos, derechos de uso de propiedad industrial o intelectual, concesiones
administrativas o aplicaciones informéticas), materiales o inversiones
inmobiliarias, asi como los cobros procedentes de su enajenacion.

Aunque no se prevea su efectiva enajenacion en el momento de realizar las
proyecciones, se incluird como cobro procedente de las actividades de inversién
el valor residual de los activos, entendido como el importe que se podria
recuperar al término del contrato o bien de la vida util del elemento patrimonial,
en caso de que ésta finalice con anterioridad, ya sea por su venta en el mercado
0 por otros medios.

Para la determinacion del valor residual se analizaran las caracteristicas de los
elementos patrimoniales, tales como su vida util, usos alternativos, movilidad y
divisibilidad.

FCt no incluira cobros y pagos derivados de actividades de financiacion.

La estimacion de los flujos de caja se realizara sin considerar ninguna
actualizacion de los valores monetarios que componen FCt.

b es la tasa de descuento, cuyo valor sera el rendimiento medio en el mercado
secundario de la deuda del Estado a diez afios en los Ultimos seis meses
incrementado _en _un_diferencial de 200 puntos béasicos. Se tomara como
referencia para el calculo de dicho rendimiento medio los ultimos datos
disponibles publicados por el Banco de Espafa en el Boletin del Mercado de
Deuda Publica.”

La Administracion contratante no ha calculado la tasa de descuento conforme a
lo establecido en el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, por lo que esta Oficina
ha procedido a su célculo, recogiéndose dicho rendimiento medio mensual en el
siguiente cuadro:
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Deuda del Estado Espanol a diez afios (Fuente: Banco de Espana)

sep-21 | oct-21 | nov-21 | dic-21 | ene-22 | feb-22 | mar-22 | abr22 | may-22 | jun-22
0,41 047 048 0,41 0,66 111 123 169 205 265
Tasa Descuento calculada ene-22 a jun-22 3,51%

Tabla 12: Analisis de la tasa de descuento

3. Andlisis del periodo de recuperacion de la inversién

El escenario base, elaborado con las estimaciones del Ayuntamiento de Sant
Sadurni d’Anoia y conforme a lo establecido en los pliegos de la concesion
remitidos por el propio Ayuntamiento, presenta la siguiente informacion?:

ANOS CONCESION
CONCEPTO = 5 2 2 2 X
Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afo 10
VAN (b= 3,57%) -42.983 -17.032 8.097 33.228 58.802 83.620
TR = -5,05% 0,72% 4,72% 7,65% 9,8%% 11,55%

Tabla 13: VAN y TIR del afio 5 al 10 de la concesién

En el escenario base planteado por la Administracion contratante, el periodo de
recuperacion de la inversidon se produce antes del periodo maximo concesional
de 10 afos. En concreto, la inversidn se recupera en el afio 7, con un TIR de
4,72% y el primer VAN positivo de 8.097 Euros.

En este punto, es conveniente sefialar que la propia Administracién contratante
en su “Informe sobre el VAN”, justifica la no utilizacion de este método para
calcular el periodo de recuperacién de la inversion, ya que basa el plazo de
duracion de la concesion en la vida atil estimada del vehiculo a adquirir por el
concesionario (10 afios), apoyando esta decision en el articulo 29.4. de la LCSP.
Seria conveniente una revisién sobre la justificacion legal en este sentido, ya
gue, a criterio de esta Oficina, no existen razones de exclusividad en el
mantenimiento de un camién, por lo que no estaria justificado el recurso al art.
29.4 de la LCSP en este caso como plantea el Ayuntamiento.

En consecuencia, bajo las hipotesis del escenario base planteado por la
Administracion contratante, no estaria justificado establecer unaduracion del
contrato superior a 7 afnos.

4 En el ANEXO | se recogen los datos referentes a todo el periodo concesional.
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4. Analisis de transferencia de riesgo operacional

El articulo 15 de la LCSP define el contrato de concesion de servicios como aquel
en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso
a una o varias personas, naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya
prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga
constituida, bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato o bien
por dicho derecho acompafiado del de percibir un precio. Exigiendo, el segundo
apartado de este articulo, que el derecho de explotaciéon de los servicios debe
implicar la transferencia al concesionario del riesgo operacional, en los términos
sefalados para el contrato de concesion de obras en el apartado cuarto del
articulo 14 de la propia LCSP.

Siguiendo este ultimo precepto, la transferencia al concesionario del riesgo
operacional en la explotacion del servicio debe abarcar el riesgo de demanda o
el de suministro, o ambos, entendiendo por riesgo de demanda el que se debe a
la demanda real del servicio objeto del contrato y riesgo de suministro el relativo
al suministro de las obras o servicios objeto del contrato, en particular el riesgo
de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.

En el informe de viabilidad econémico financiera el Ayuntamiento de Sant
Sadurni d’Anoia se expone que “este modelo de contratacibn se encuentra
justificada puesto que para la entidad supone trasladar el riesgo operacional al
concesionario, quien podra gestionar con su personal el servicio, sin que el
Ayuntamiento disponga de personal ni medios adecuados para esta gestion”.

(--)

“La gestion de la desecheria de Sant Sadurni d’Anoia comporta un riesgo
operacional debido a:

- Cantidad y la tipologia de residuos gestionados.

- Los costes de transporte pueden variar en funcion de la distancia a la que
tenga que transportar el residuo y su numero de viajes.

- El mercado tiene una gran influencia en el precio de los subproductos
valorizables, el coste de tratamiento de los residuos influenciado por la
existencia o no de diferentes gestores del mismo residuo, tasas fijadas
por la administracion, cambios normativos, etc.”

Como se ha explicado previamente, la transferencia del riesgo operacional en la
explotacion del servicio es muy reducida, dado que el adjudicatario puede
conocer de antemano los ingresos que recibira de la administracion, y estos
cubren la mayor parte de los costes.

Respecto a los costes, la incertidumbre es muy reducida, dado que estan
claramente determinados los trabajos que tiene que realizar el adjudicatario, por
lo que pueden ser estimados con precision en el momento de la licitacion.
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No se identifica un riesgo mas alla del riesgo y ventura que debe ser asumido
por cualquier contratista.

Poniendo en perspectiva la estructura de ingresos y costes proyectados para
este contrato puede analizarse a través del siguiente grafico, en el que se
analizan los datos de escenario base acumulados a 7 afios:

VENTA DE
MATERIALES MARGEN
RECUPERADOS
~ sL309¢€ - 36.843€
1.830.657 € 1.699.023 €
186.100€

[lustracién 1: Estructura de ingresos y costes

Los pagos de la administracion cubren los costes de explotacion y la mayor parte
de las inversiones. So6lo quedarian por cubrir 54.466 Euros para no tener
pérdidas, lo que supone un 60% de la estimacion de ingresos por la venta de los
materiales recuperados.

En este escenario base, tras 7 afnos de concesion, el VAN asciende a 7.818
Euros, con un TIR de 4,72%.

La determinacion de los ingresos y costes no tiene el suficiente grado de
incertidumbre como para entender que, de acuerdo a lo establecido en la
Ley, existe transferencia de riesgo operacional. En consecuencia, puede
concluirse que no existe transferencia de riesgo operacional suficiente
para poder considerar que la naturaleza juridica de esta licitacion es la
correspondiente a un contrato de concesion.
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CONCLUSIONES

Conforme al estudio efectuado acerca de la solicitud formulada por el
Ayuntamiento de Sant Sadurni d"Anoia y a los documentos que la acomparian,
relativa al “Contrato de concesion de servicios para la gestion de la desecharia
municipal”, se alcanzan las siguientes conclusiones:

- El plazo de ocho afios de duracion prevista del contrato, ademés con la
posibilidad de prorroga de otros dos, no se encuentra suficientemente
justificado en este proyecto, conforme a lo establecido en los apartados 6
y 9 del articulo 29 de la LCSP y en el articulo 10 del Real Decreto 55/2017,
de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo,
de desindexacion de la economia espafola. Como se ha analizado
previamente, no estaria fundamentado establecer el periodo de
duracion de 10 afios, en los términos establecidos en el proyecto
presentado por el Ayuntamiento solicitante.

- Respecto a la transmisién de riesgo operacional al concesionario, puede
concluirse que no existe transferencia de riesgo operacional suficiente
para poder considerar que la naturaleza juridica de esta licitacion es la
correspondiente a un contrato de concesion, debido a que el dicho riesgo
operacional queda transferido para un volumen anual de venta de
materiales recuperados, cuya probabilidad de ocurrencia, con base en la
estimacion del Ayuntamiento de Sant Sadurni d”Anoia, resulta muy
marginal.
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INVERSIONES INMOVILIZADO
CONCEPTO Afio 4 Afio 5 TOTALES

Camioén 119.100,00 - - - - - - - - - - 119.100,00
Adecuacioén nave 10.000,00 - - - - - - - - - - 10.000,00
Adecuacion «Area Verda» 23.000,00 - - - - - - - - - - 23.000,00
Adecuacién «minideixalleria» 30.000,00 - - - - - - - - - - 30.000,00
Otros imprevistos 4.000,00 - - - - - - - - - - 4.000,00

TOTAL INVERSIONES 186.100,00 = = = = = = = = = = 186.100,00
Inmov. Acum. 186.100,00 186.100,00 186.100,00 186.100,00 186.100,00 186.100,00 186.100,00 186.100,00 186.100,00 186.100,00 186.100,00
Amortizac Acum. Real 18.610,00 37.220,00 55.830,00 74.440,00 93.050,00 111.660,00 130.270,00 148.880,00 167.490,00 186.100,00
Rewers. Activos (si termira concesion ese
afo) 167.490,00 148.880,00 130.270,00 111.660,00 93.050,00 74.440,00 55.830,00 37.220,00 18.610,00 -

1,30% 1,31% 1,31% 1,32% 1,32% 1,32% 1,70% 1,37%

CONCEPTO

%/Total

TOTALES

Ingresos subproductos (sin IVA) 4,79% 12.282,17 12.527,81 12.778,37 13.033,94 13.294,62 13.560,51 13.831,72 14.108,35 14.390,52 14.678,33 134.486,33
Aportacién Municipal (IVA incluido) 276.415,00 280.066,00 283.778,00 287.551,00 291.385,00 295.283,00 299.245,00 304.435,00 310.400,46 314.652,27 2.943.210,73
Aportacién Municipal (sin IVA) 95,21% 251.286,36 254.605,45 257.980,00 261.410,00 264.895,45 268.439,09 272.040,91 276.759,09 282.182,24 286.047,52 2.675.646,12
TOTAL INGRESOS (sin IVA) 100% 263.568,53 267.133,27 270.758,37 274.443,94 278.190,07 281.999,60 285.872,63 290.867,44 296.572,76 300.725,85 2.810.132,44
CONCEPTO %/Total TOTALES
Personal 46,42% 110.205,74 111.307,79 112.420,87 113.545,08 114.680,53 115.827,34 116.985,61 118.155,47 119.337,02 120.530,39 1.152.995,84
Senicios complementarios 1,91% 4.324,80 4.411,30 4.499,52 4.589,51 4.681,30 4.774,93 4.870,43 4.967,84 5.067,19 5.168,54 47.355,35
Combustible y consumibles 9,74% 22.087,24 22.528,98 22.979,56 23.439,16 23.907,94 24.386,10 24.873,82 25.371,30 25.878,72 26.396,30 241.849,12
Mantenimiento y reparaciones 8,25% 18.702,60 19.076,65 19.458,18 19.847,35 20.244,29 20.649,18 21.062,16 21.483,41 21.913,07 22.351,34 204.788,23
Seguros 1,69% 3.825,29 3.901,79 3.979,83 4.059,42 4.140,61 4.223,42 4.307,89 4.394,05 4.481,93 4.571,57 41.885,81
Gastos de Explotacion 68,00% 159.145,66 161.226,52 163.337,97 165.480,52 167.654,68 169.860,97 172.099,91 174.372,05 176.677,94 179.018,13 1.688.874,34
Material campafias (1%) 0,68% 1.591,46 1.612,27 1.633,38 1.654,81 1.676,55 1.698,61 1.721,00 1.743,72 1.766,78 1.790,18 16.888,74
Costes generales (4%) 2,72% 6.365,83 6.449,06 6.533,52 6.619,22 6.706,19 6.794,44 6.884,00 6.974,88 7.067,12 7.160,73 67.554,97
Gestion residuos 28,60% 64.872,00 66.169,44 67.492,83 68.842,69 70.219,54 71.623,93 73.056,41 74.517,54 76.007,89 77.528,05 710.330,30
Subtotal otros costes 32,00% 72.829,28 74.230,77 75.659,73 77.116,71 78.602,27 80.116,98 81.661,40 83.236,14 84.841,78 86.478,95 794.774,02
TOTAL COSTES 100% 231.974,94 235.457,28 238.997,69 242.597,23 246.256,95 249.977,94 253.761,32 257.608,19 261.519,73 265.497,08 2.483.648,36

CONCEPTO

AMORTIZACIONES

Afio 4

Afio 5

TOTALES

Amortizacién 23.144,53 23.144,53 23.144,53 23.144,53 23.144,53 23.144,53 23.144,53 23.144,53 23.144,53 23.144,53 231.445,29
MARGEN OPERATIVO (sin Amortizacién) 3159359 | 31.67599 | 3176067 | 31.846,71 | 31.93312 | 32.021,65 | 32.111,31 | 33.259,25 | 3505303 | 3522877 |  326.484,08 |
| RENTABILIDAD BRUTA 11,00% | 11,86% | 1L,73% | 11,60% | 1.,48% | 11,36% | 11,03% |  1.,43% | _ 151,82% | 1L71% | _ 15.,62% |
MARGEN TRAS INVERSION (con Amortizaci6n) 8.449,06 8.531,46 8.616,14 8.702,18 8.788,59 8.877,12 8.966,78 10.114,72 11.908,50 12.084,24 95.038,79
RENTABILIDAD TRAS INVERSION 3,21% 3,19% 3,18% 3,17% 3,16% 3,15% 3,14% 3,48% 4,02% 4,02% 3,38%
3,57% 1 2 3 4 5 6 7 3 9 10
RENTABILIDAD INVERSION
CASH FLOW -186.100,00 31.593,59 31.675,99 31.760,67 31.846,71 31.933,12 32.021,65 32.111,31 33.259,25 35.053,03 35.228,77
CASH FLOW DESCONTADO (3,57%) -186.100,00 30.506,05 29.532,77 28.592,40 27.682,96 26.802,56 25.951,69 25.128,52 25.130,92 25.574,58 24.818,03
CASH FLOW ACUMULADO -186.100,00 |  -155.593,95 |  -126.061,18 -97.468,78 -69.785,82 -42.983,26 -17.031,57 8.096,96 33.227,87 58.802,45 83.620,48

CONCEPTO

ANOS CONCESION

Afio 5

Afio 6

Afio 10

Ingresos operativos 263.569 267.133 270.758 274.444 278.190 282.000 285.873 290.867 296.573 300.726
Reversion Activos -167.490 -148.880 -130.270 -111.660 -93.050 -74.440 -55.830 -37.220 -18.610 0
Margen Operativo 31.594 31.676 31.761 31.847 31.933 32.022 32.111 33.259 35.053 35.229

Rentab. Bruta 11,99% 11,86% 11,73% 11,60% 11,48% 11,36% 11,23% 11,43% 11,82% 11,71% 29
VAN (b = 3,57%) -155.594 -126.061 -97.469 -69.786 -42.983 -17.032 8.097 33.228 58.802 83.620
TIR = -83,02% -49,39% -27,31% -13,72% -5,05% 0,72% 4,72% 7,65% 9,89% 11,55%
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