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La Oficina Nacional de Evaluacion (ONE) tiene como finalidad principal el analisis de la sostenibilidad financiera
de los contratos de concesiones de obras y contratos de concesién de servicios, asi como informar los acuerdos
de restablecimiento del equilibrio econémico que deban adoptarse en estos tipos de contratos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

El presente informe se emite en el ejercicio exclusivo de las funciones atribuidas legalmente a esta Oficina y, por
tanto, con pleno respeto a las competencias de otros rganos u organismos publicos.

Oficina Nacional de Evaluacién
Avda. General Perén, 38 - 5.2 Planta - 28020 Madrid — Tel. +34 91 349 14 60

E-mail: secretaria.one@hacienda.gob.es

Web: https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/one.aspx

El presente informe fue aprobado por el Pleno de la ONE en su reunion celebrada en dia 21 de octubre de 2022.
La informacion contenida en este documento puede ser utilizada y reproducida en parte o en su integridad citando
que procede de la Oficina Nacional de Evaluacién.
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|.  INTRODUCCION

1. Marco normativo de la solicitud de informe a la Oficina Nacional de
Evaluacién

La Oficina Nacional de Evaluacion (ONE), érgano colegiado integrado en la
Oficina Independiente de Regulaciéon y Supervision de la Contratacion
(OIReScon), se encuentra regulada en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP), asi como por la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que se
regula la organizacion y funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion (en
lo sucesivo, Orden ONE).

La ONE tiene como finalidad principal analizar la sostenibilidad financiera de los
contratos de concesion de obras y contratos de concesion de servicios, asi como
de los acuerdos de restablecimiento del equilibrio econdémico que deban
adoptarse en estos tipos de contratos, en los supuestos establecidos en el
apartado 3 del articulo 333 de la LCSP.

Dicho precepto establece que, con caracter previo a la licitacion de los contratos
de concesion de obras y de concesion de servicios a celebrar por los poderes
adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros entes, organismos
y entidades dependientes de la Administracion General del Estado y de las
Corporaciones Locales, se evacuara informe preceptivo en los dos casos
siguientes:

a) Cuando se realicen aportaciones publicas a la construccion o a la
explotacion de la concesion, asi como cualquier medida de apoyo a la
financiacion del concesionario.

b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa
sea asumida total o parcialmente por el poder adjudicador concedente, cuando
el importe de las obras o los gastos de primer establecimiento superen un millén
de euros.

Asimismo, la ONE informara los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del
contrato, respecto de las concesiones de obras y concesiones de servicios que
hayan sido informadas previamente de conformidad con las letras a) y b)
anteriores o que, sin haber sido informadas, supongan la incorporacion en el
contrato de alguno de los elementos previstos en estas.

La regulacién de todo el procedimiento de solicitud, documentos que son
necesarios aportar y plazo para la emision de informe se recogen en los articulos
8 a 10 de la Orden ONE.
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2. Objeto y alcance del informe de la Oficina Nacional de Evaluacion

Siguiendo el contenido del articulo 333.4 de la LCSP y el articulo 7.3 de la Orden
ONE, los informes evaluaran si la rentabilidad del proyecto, obtenida en funcién
del valor de la inversion, las ayudas otorgadas, los flujos de caja esperados y la
tasa de descuento establecida, es razonable en atencion al riesgo de demanda
gue asuma el concesionario. En dicha evaluacion se tendra en cuenta la
mitigacion que las ayudas otorgadas puedan suponer sobre otros riesgos
distintos del de demanda, que habitualmente deban ser soportados por los
operadores econdmicos.

Para atender a este objeto, el presente informe se ha estructurado a partir de un
analisis de los pardmetros economicos, del nivel de incertidumbre con la que
puede valorarse la estimacion de la demanda y de la rentabilidad del proyecto,
valorando la existencia de transferencia de riesgo operacional al concesionario,
para finalmente formular las conclusiones del informe, todo ello con base en la
documentacion aportada por el poder adjudicador o entidad contratante, tanto en
la solicitud como en posteriores requerimientos de documentaciéon adicional o
aclaraciones.!

No obstante, tratAndose en este caso de un proyecto de licitacion, cuyo valor
estimado del contrato, calculado conforme a lo establecido en el articulo 101 de
la LCSP (que después se analiza), no supera doce millones de euros, el
contenido del informe preceptivo que debe emitir la ONE tiene caracter de
evaluacion basica, con los mismos objetivos de analisis sefialados en el apartado
3 del articulo 7 de la Orden ONE, pero con los elementos de simplificacion que
se indican en el articulo 9 de esa misma norma.

Conforme a lo establecido en la Orden ONE, la unidad de apoyo técnico ha
formulado un documento de analisis y estudio sobre el contrato de la concesion
de servicios objeto de evaluacion, que ha servido de principal soporte técnico
para la elaboracion de la propuesta de informe que, conforme a lo previsto en la
Orden ONE ha sido elevada por la Divisiéon de evaluacion de los contratos de
concesion de la OIReScon, para su debate y aprobacion por parte del Pleno de
la ONE.

1 El segundo parrafo del articulo 10.1 de la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que
se regula la organizacion y funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion, establece que
“Los informes vendran referidos a la documentacion facilitada por el solicitante del informe, por
lo que cualquier modificacién sustantiva que pudiera producirse con posterioridad en el
expediente, con caracter previo a la licitacion del contrato de concesién, requerirdn una nueva
solicitud de informe.”
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.  EXPEDIENTE

1. Antecedentes

Con fecha de 8 de septiembre de 2022, tuvo entrada en el portal de tramitacion
electrénico de la Oficina Nacional de Evaluacion, la solicitud formulada por parte
del Ayuntamiento de Banyoles para la emision del informe preceptivo previsto en
el articulo 333.3 de la LCSP, en relacion con la licitacion prevista por este
Ayuntamiento de la “Concesion de servicio para la gestion del Festival de la Veu
(A)phonica y la programacion etable de musicas modernas de Banyoles”. La
solicitud fue realizada por el Alcalde del municipio, siendo la Junta de Gobierno
Local de dicho Ayuntamiento el 6rgano de contratacion por la delegacion
conferida por el Decreto de Alcaldia 3113/2019 con fecha 19 de junio de 2019, y
acompafada de la documentacion del expediente?.

2. Andlisis preliminar sobre la admisibilidad de la solicitud

Sin perjuicio de los analisis que se realizan posteriormente en este informe, la
evaluacion debe iniciarse con una comprobacion referida a la admisibilidad
formal previa de la solicitud de informe realizado por el Ayuntamiento de
Banyoles, teniendo en cuenta los siguientes elementos:

- Aspecto subjetivo: El solicitante es el Ayuntamiento de Banyoles, que
efectivamente, como Corporacién Local, se encuentra dentro del ambito
subjetivo establecido en el articulo 333.3 de la LCSP.

- Aspecto objetivo: Se trata de un contrato que, sin perjuicio del analisis
gue después se realiza acerca de la existencia o no de transferencia del
riesgo operacional, ha sido calificado por el propio solicitante como
contrato de concesion de servicios en virtud de lo previsto en el articulo
15 de la LCSP, habiendo sido informado favorablemente por los servicios
juridicos del Ayuntamiento.

Adicionalmente, considerandolo formalmente a priori como un contrato de
concesion de servicios, se comprueba que existe aportacion publica a la
explotacion de la concesion.

- Aspecto temporal: El momento de la solicitud de informe se produce
antes de la licitacion del contrato.

2 La relacion de documentos que se acompafiaron inicialmente a la solicitud, asi como los
aportados adicionalmente el dia 27 de septiembre de 2022, a peticidon de esta Oficina, puede
consultarse en el Anexo | de este informe.
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Considerando estos aspectos, hay que concluir que, en efecto, la solicitud de
informe formulada por el Ayuntamiento de Banyoles, resulta formalmente
admisible.

3. Objeto de "Contrato de concesion de servicio para la gestion del
Festival de laVeu (A)phénicay laprogramacion estable de musicas
modernas de Banyoles”

El objeto del contrato es la concesion del servicio para asumir la produccion,
gestion, administracion y ejecucion del servicio publico del Festival de la Veu
(a)phonica y la confeccion, programacion y ejecucion de la programacion anual
del apartado de musicas modernas del Auditori del Ateneu de Banyoles.

El festival estara ubicado en diferentes espacios del municipio de Banyoles como
son la Muralla, el Club Natacié Banyoles, el Claustro del Monasterio, el Teatre
Municipal y el Auditori del Ateneu.

La programacion estable de musicas modernas estara ubicada preferentemente
en el Auditori del Ateneu.

La duracion del contrato de concesion serd de 2 afios, con la posibilidad de
prorroga por un maximo de 2 periodos anuales mas, no superando los 4 afios en
total.

Lafecha prevista de inicio de la prestacion sera el 1 de enero de 2023, siempre
gue el contrato se haya formalizado. En caso contrario, la fecha de inicio de la
prestacion se indicara en el contrato que se formalice.

La celebraciéon del Festival de la Veu (a)phonica esta prevista para el mes de
junio de 2023, aunque la organizacion debera efectuarse con anterioridad (a
partir del mes de febrero de 2023). La fecha de inicio para la programacion
estable de musicas modernas sera el otofio de 2023, no obstante la organizacién
también se realiza en fechas anteriores (a partir del mes de junio de 2023
aproximadamente). Esta planificacion prevista para 2023, se entiende extensible
para el resto de afios de duracion del contrato.

A dicho contrato le corresponde la codificacion de la Nomenclatura Vocabulario
Comun de los Contratos CPV (Reglamento 213/2008 de la Comision):

79953000-9. Servicios de organizacion de festivales
79952100-3. Servicios de organizacion de eventos culturales

4. Elementos econdmicos del contrato

El sistema de retribucion al concesionario previsto en este contrato vendra
determinado por:
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- Ingresos variables con una triple vertiente:

o Ingresos por la venta de entradas a los espectaculos, abonadas
directamente por los usuarios.

o Ingresos de los patrocinios del Festival de la Veu (a)phonica y de la
programacion estable de musicas modernas.

o Ingresos privados de acciones de merchandising, como la venta de
camisetas, fundas de movil, etc.

Estos ingresos variables representan el 21,8 % de los ingresos totales de
la concesion.

- Ingresos fijos con una doble vertiente:

o0 Ingresos por subvenciones publicas previstas por la Diputacién de
Girona y por el Departamento de Cultura de la Generalitat de
Catalunya, sumando ambas un total de 42.000 euros anuales (el
19,82 % de los ingresos totales del concesionario).

o0 Ingresos provenientes de una aportacion municipal del
Ayuntamiento de Banyoles, calculada para compensar los costes de
la explotacién, que asciende a un méaximo de 123.781,76 euros
anuales y representa el 58,42 % de los ingresos totales.

Por lo tanto, los ingresos publicos fijos en este contrato suponen un 78,2%

de los ingresos totales de la concesion.

El presupuesto base de licitacion (PBL) del contrato, no esta recogido
expresamente en el PCAP, calculdndose por esta Oficina su cuantia en
299.551,86 euros.? (IVA incluido).

Por otro lado, el valor estimado (VE) es de 897.060,70 euros (IVA no incluido),
cuyo desglose es el siguiente:

- Ingresos de explotacion previstos en el Estudio de Viabilidad por importe
de 847.547,6 euros sin IVA (incluida la prorroga).

3 El PBL y el VE del contrato fueron objeto de calculo por esta Oficina, tras las aclaraciones
remitidas por el Ayuntamiento el 27 de septiembre de 2022. En virtud de lo establecido en el
articulo 100 de la LCSP, el PBL es el limite de gasto que en virtud del contrato compromete el
6rgano de contratacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido. Dado que este contrato
tiene una duracién inicial de 2 afios y la aportacién anual prevista por el Ayuntamiento es de
123.781,75 euros anuales (sin incluir el 21% de IVA), el PBL de este contrato asciende a
299.551,86 euros.

En todo caso, debe tenerse en cuenta la obligaciéon de incluir en el PCAP el valor del PBL,
recogida en el articulo 67.2.c) del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, extremo a
considerar por el Ayuntamiento proponente de este proyecto.
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- Maodificacion del contrato hasta un maximo del 20% del precio del contrato
(articulo 204 LCSP) por importe de 49.512,70 euros sin IVA.*

La licitacidon se realizara por via ordinaria, mediante el procedimiento restringido
como consecuencia de que el CPV de este contrato se encuentra entre los
especificados en el Anexo IV de la LCSP, en aplicacion de lo previsto en el
articulo 131.2 de la LCSP.

En este contrato no procedera la revision de precios.
. METODOLOGIA DEL ANALISIS Y EVALUACION

Enmarcada la licitacion mediante los apartados anteriores, se efectuara un
analisis técnico de caracter fundamentalmente economico-financiero, que toma
como referencia principal el estudio facilitado por la unidad de apoyo técnico
sobre los elementos que se contienen en el proyecto de contratacion presentado
por el Ayuntamiento de Banyoles, mencionado en el apartado 1l.1. de este
documento.

A partir del mismo, la Division de evaluacion de los contratos de concesion de la
OIReScon ha realizado el analisis que se desarrolla en el siguiente apartado de
este informe, centrandose, en primer lugar, en una valoracion de los parametros
econdémicos y del nivel de incertidumbre con la que puede valorarse la estimacion
de la demanda facilitada. Para ello, se han estudiado las condiciones
econdémicas y el sistema de retribucion previsto en el PCAP para el contratista.

En segundo lugar, se ha analizado el plazo de duracién previsto para el contrato
de concesion de servicios a fin de confirmar si el dicho plazo esta suficientemente
amparado por la normativa que resulta de aplicacion.

Posteriormente, se ha estudiado la rentabilidad econdédmico-financiera del
proyecto para el contratista.

El desarrollo del andlisis se ha completado con la evaluacion de la existencia, o
no, de transferencia del riesgo operacional al concesionario, en los términos
exigidos en los articulos 14 y 15 de la LCSP.

En la evaluacion del proyecto se estudia, en su caso, la idoneidad del modelo de
concesion para llevar a cabo la realizacion del objeto del contrato y la
razonabilidad de la rentabilidad conforme al riesgo asumido por el concesionario.

El informe finaliza con un apartado de Conclusiones.

4 La modificacion del 20% del precio del contrato se aplica a efectos del calculo del VE sobre el
PBL sin IVA.
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IV. DESARROLLO DEL ANALISIS

1. Aspectos econdmico-financieros presentados en el proyecto

A partir de la documentacion aportada en el expediente del contrato de concesion
de servicios objeto de este analisis, podemos destacar los siguientes aspectos
econOmico-financieros que se iran desarrollando en sucesivos puntos:

e En el estudio de viabilidad aportado por el Ayuntamiento de Banyoles, se
establece que la concesion esta planteada sin inversion asociada,
puesto que la Administracion contratante proporcionara los activos
necesarios para prestar el servicio al concesionario sin contraprestacion
econOmica alguna.

e Por otro lado, el estudio de viabilidad establece una prevision de ingresos
y de gastos para el periodo concesional, distinguiéndose:

- Desde la parte de los ingresos, éstos se componen de ingresos de
origen publico y naturaleza fija, que suponen el 78,2% del total de los
ingresos, e ingresos de origen privado y naturaleza variable, el restante
21,8%.

Dentro de los ingresos de origen publico (78,2%), la aportacién municipal
del Ayuntamiento de Banyoles representa un 58,4% del total de los
ingresos y las subvenciones publicas previstas por parte de la Diputacion
de Girona y la Generalitat de Catalufia un 19,8% de los ingresos®.

Respecto a los ingresos de origen privado (21,8%), el principal
componente lo constituyen los ingresos por venta de entradas (el 13,6%
de los ingresos totales), seguidos por los ingresos por patrocinios (7,8%
de los ingresos totales), y por ultimo, otros ingresos privados por las
acciones de “merchandising” (0,4 % de los ingresos totales).

- Por el lado de los gastos, la partida principal es la contratacion artistica
(33,5% del total), seguida por los costes de produccién técnica (18,7%),
gastos de personal (15,8%) y comunicacion y difusion (12,8%). El resto
de partidas tienen un menor peso porcentual sobre el total de costes.

5 Segun se desprende de la documentacion del expediente, el Ayuntamiento de Banyoles prevé
subvencionar, en el caso de que sea necesario, la posible reduccién o supresion de las
subvenciones publicas que recibe el Festival de la Veu (a)phonica por parte de la Diputacion de
Girona o de la Generalitat de Catalunya, siempre y cuando dicha reduccién o supresion no se
produzca por razones de mala gestion o negligencia por parte del concesionario.

Sin embargo, debe hacerse notar que este compromiso que afecta muy directamente a la
economia del contrato, no estéa recogido en el PCAP.

10
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Por lo tanto, los ingresos del concesionario van a ser en su mayoria de
naturaleza fija y origen publico, a través de la aportacion municipal y de
las subvenciones previstas, mientras que por el lado de los gastos seran
en su mayor parte variables, siendo la principal partida la de contratacion
artistica, destinada al pago de los artistas que participen en el festival.

2. Ingresos y sistema de retribucién al contratista

e Calidad de la prevision de demanda

Para el calculo de la prevision de demanda, el Ayuntamiento utiliza el historico
de los ingresos por la venta de entradas® del Festival de la Veu por (a)phonica
y mauasicas modernas, calculando el promedio de los Ultimos tres afios
disponibles, excluyendo el afio 2020 por los efectos de la pandemia provocada
por el Covid-19 (en el caso del Festival se utiliza la media de los afios 2019, 2021
y 2022, y para las musicas modernas, los afios 2018, 2019 y 2021).

El total de ingresos estimados procedentes de la venta de entradas para cada
uno de los afios de duraciéon de la concesion asciende a 28.749,87 euros (Sin
IVA). Tras el requerimiento de aclaraciones el Ayuntamiento aporté informacion
detallada sobre el calculo de los ingresos por entradas vendidas en los afios
2018, 2019, 2021 y el avance de 2022, con datos histéricos del niumero de
entradas vendidas en cada concierto, asi como el rango de precios de las
mismas. Los ingresos por venta de entradas, calculados a partir del promedio de
los datos anteriores, el Ayuntamiento considera que se mantienen constantes a
lo largo del periodo concesional, tal y como se detallaran en el siguiente apartado
del informe.

Respecto a la estimacion de ingresos por patrocinios el Ayuntamiento
proporciona un listado de patrocinadores e ingresos de los afios 2018, 2019 y
2021, que permite estimar unos datos promedio.

Del resto de ingresos variables del contratista, por la venta de “merchandising”,
el Ayuntamiento no ofrece detalle sobre la forma en que dichos ingresos han sido
estimados. No obstante su ponderacion sobre el total de ingresos es muy bajo.

6 La gestion integral del Festival se ha realizado desde sus origenes con una concesion
administrativa. De acuerdo al Estudio de Viabilidad en 2004 el Ayuntamiento de Banyoles
inauguré el primer Festival de la Veu de Banyoles (a)phonica, que cuenta ya con diecisiete
ediciones. Por otra parte, el disefio, administracién, gestion y produccion de la programacion
estable de musicas modernas ha sido responsabilidad del Area de Cultura. Sin embargo, el
Ayuntamiento pretende incluir ambas actividades en el mismo contrato de concesion de servicios
con el fin de que se beneficien mutuamente de las posibles economias de escala.

11
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En base a todo lo anterior, y dado el caracter basico de este informe, se puede
considerar que la estimacion de la demanda es suficiente para realizar el estudio
econémico.’

e Andlisis de la estimacion de ingresos en funciéon de la demanda

Examinada la documentacion inicial y tras recibir las aclaraciones solicitadas al
Ayuntamiento de Banyoles, se han podido obtener las conclusiones que a
continuacion se exponen en relacion al calculo de los ingresos del concesionario:

o En cuanto al Festival de la Veu, el Ayuntamiento sefiala que el precio de
las entradas debera oscilar entre los 6 y los 40 euros, a fin de que se pueda
equilibrar el coste del caché asumido en la contratacion artistica. En este
sentido, y de acuerdo con los criterios artisticos del festival (apartado 3.2 del
PPT), el concesionario realizara:

= Un minimo de 9 conciertos de caracter gratuito. Para éstos, se garantizara
que como minimo 4 propuestas musicales tengan un caché superior a
3.500 euros, garantizando el gran formato y la calidad artistica.

= Un minimo de 3 conciertos, con precios que oscilaran entre 6 y 10 euros.
Estos precios seran para conciertos con un caché inferior a 1.500 euros.

= Un minimo de 6 conciertos, con precios que oscilaran entre 11y 14 euros.
Estos precios seran para conciertos cuyo caché oscile entre los 1.500 y
3.500 euros.

» Y el resto de conciertos con un precio de la entrada entre 15y 40 euros.
Estos precios se aplicaran para conciertos cuyo caché supere los 3.500
euros.

o Por su parte, para la programacion estable de musicas modernas, el
concesionario debera consensuar los precios publicos de las entradas de los
conciertos propuestos con el Area de Cultura del Ayuntamiento. En este
sentido debera preverse que el concesionario realice un minimo de 5
conciertos anuales de pago en el Auditori del Ateneu, debiendo estar el precio
de las entradas entre los 6 y los 30 euros (apartado 3.2 del PPT).

Los ingresos anuales estimados por el Ayuntamiento por la venta de entradas
a los conciertos asciende a 28.749,9 euros (IVA excluido), esto es, el 13,57%
sobre el total de los ingresos a percibir por el concesionario.

7 No obstante, la prevision de demanda podria haberse perfeccionado, por ejemplo,
considerando otros datos cuantitativos como la poblacion censada en el Ayuntamiento, el area
de influencia de poblacién de municipios cercanos o de poblacion flotante (al ser un festival que
tiene lugar en época estival), asi como la estructura de edades de los mismos.
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Con los datos histdricos proporcionados por el Ayuntamiento de Banyoles, se
han extraido los totales de entradas vendidas en cada periodo, asi como el
ingreso medio obtenido por entrada vendida y los ingresos totales sin IVA. Como
puede observarse en la siguiente tabla, los tres indicadores han experimentado
en general una evolucion creciente desde el 2019, pese al impacto de la
pandemia del COVID-19. Cabe destacar, los ingresos medios por entrada
vendida, que en el caso del Festival se incrementan un 48,09% entre 2019 y
2022, pasando de 7,84 euros a 11,61 euros, aunque el nimero de entradas
vendidas en ambos periodos es relativamente estable, ya que Unicamente se
incrementa de 2.319 en 2019 a 2.379 en 2022 (2,6%).

MUSICAS MODERNAS

FESTIVAL (A)PHONICA

N2 entradas 2.319 2.572 2.379 757 851 836
Ingresos taquilla 18.173,63€ | 22.385,890€ | 27.609,61€ | 6.453,00€ | 8.161,40€ | 7.732,40€
Ingreso por entrada 7,84 € 8,70€ 11,61€ 8,52€ 9,59€ 9,25€

Tabla 1: Totales anuales de entradas vendidas, ingresos por taquillas e ingresos por
entrada vendida en euros sin IVA

En la siguiente tabla se muestra la media de los periodos analizados en los que
se basan las estimaciones de demanda e ingresos variables. La media de
ingresos por taquilla asciende a 30.171,97 euros, sumando ambas actividades:

MUSICAS
MODERNAS

FESTIVAL
(A)PHONICA
2423
22.723,04€ 7.448,93 €
9,38¢€ 9,14 €

N2 entradas
Ingresos taquilla
Ingreso por entrada

Tabla 2: Media del histérico tres ultimos afnos registrados de entradas vendidas,
ingresos por taquillas e ingresos por entrada vendida en euros sin IVA

El Ayuntamiento no explica en los documentos del expediente ni en las
aclaraciones aportadas, la desviacion o ajuste realizado entre la media historica
de ingresos por entradas en el periodo analizado (30.171,97 euros) y la
estimacion finalmente introducida en el plan de viabilidad (28.749,90 euros).

Por su parte, los ingresos por patrocinios del Festival de la Veu seran
gestionados e ingresados por el concesionario, y se estiman en 16.529 euros
anuales (IVA excluido), el 7,8% de los ingresos totales.

Los datos histéricos proporcionados por la administracién contratante muestran
que el promedio de estos ingresos los ultimos afios asciende a 25.214,99 euros,
sin IVA. El detalle se recoge en la siguiente tabla:
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PROMEDIO INGRESOS POR PATROCINIOS (A)PHONICA (SIN IVA)

(a) 2018 26.429,24 €
(a) 2019 29.529,26 €

a) 2021 19.686,48 €
PROMEDIO PATROCINIOS 25.21499 €

El Ayuntamiento de Banyoles no ofrece mas informacion al respecto ni aclara a
qué se debe la diferencia entre el promedio de los afios anteriores y los ingresos
estimados por este concepto para el periodo concesional, Ginicamente considera
en sus aclaraciones que “es dificil identificar su probabilidad de ocurrencia ni las
posibles variaciones en su cuantia, ya que se trata de importes pequefios (entre
300 €y 10.000 €, como maximo) que pueden variar (aumentado o disminuyendo
su aportacion) o desaparecer, de una edicidbn a otra, segun el criterio o las
prioridades”

Los ingresos privados, correspondientes a la venta de merchandising
relacionado con los conciertos, se realizaran a través de los canales de venta del
Ayuntamiento de Banyoles, y se estiman en 826 euros anuales (IVA excluido).
El Ayuntamiento no ofrece detalle sobre como ha realizado la estimacion de los
mismos. Esta partida representa tan sélo el 0,39 % sobre el total de los ingresos
totales.

Todos estos ingresos de caracter variable, que dependen de las ventas, y en
definitiva de la demanda, representan el 21,8% de los ingresos totales de la
concesion (46.104,9 euros anuales sin IVA).

Respecto a los ingresos de caracter fijo, que como ya se ha sefialado suponen
el 78,2% del total de los ingresos a percibir por el concesionario, se componen
de: por un lado, en un 19,8%, de las subvenciones publicas del Departamento
de Cultura de la Generalitat de Catalunya (15.000 euros anuales) y de la
Diputacién de Girona (27.000 euros anuales)?; y por otro lado, en un 58,4%, por
la aportacion del Ayuntamiento de Banyoles. Esta aportacion municipal
tendra como finalidad garantizar el funcionamiento del servicio, permitiendo una
compensacion de los costes en que incurra el concesionario, de acuerdo con el
estudio de viabilidad presentado por éste. El importe maximo anual de esta
aportacion no podra exceder los 123.781,76 euros, sin IVA.

La prevision de ingresos del Ayuntamiento se realiza Unicamente para el afio
2023, por lo que para el analisis del escenario base se han estimado los mismos
importes de ingresos para los cuatro afios, dos afios de duracion del contrato y

8 El estudio de viabilidad (consideracion 4 de equilibrio financiero) prevé que el Ayuntamiento de
Banyoles subvencione la posible reduccion o supresion de alguna las subvenciones publicas que
recibe el Festival de la Veu (a)phonica por parte de la Diputacidon de Girona o de la Generalitat
de Catalunya.
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dos afios de prorroga. EI Ayuntamiento no estima variaciones ni actualizaciones
en ninguna de las partidas de ingresos, ni fijos ni variables®.

De este modo, la estructura de ingresos de la concesion queda recogida en la
siguiente tabla:

| 1 | 2 | 3 [ a4 @]

Lo | ot | INGResos(e) | | 03 | 204 | o0 ] 2026

100,00% 847.547,6 INGRFSOS 211.886,9 211.886,9 211.886,9 211.886,9
Previstos
21,76% 1844196 gresos VARIAB WY 46.104,9 46.104,9 46.104,9 46.104,9
ao

13,57% 114.999,6 |Venta taquilllas Privado 28.749,9 28.749,9 28.749,9 28.749,9

7,80% 66.116,0 Patrocinios Privado 16.529,0 16.529,0 16.529,0 16.529,0

0,39% 3.304,0 Otros ingresos Privado 826,0 826,0 826,0 826,0

78,24% 663.128,0 greso 0 a SIS 165.782,0 165.782,0 165.782,0 165.782,0
Aportacion municipal Ayto

58,42% | 4951280 | PO aconmunicipalAy Publico | 1237820 | 1237820 | 1237820 123.782,0
Banyolas

12,74% 108.000,0 Subvencion Diputacion Publico 27.000,0 27.000,0 27.000,0 27.000,0

7,08% 60.000,0 Subvencion Generalitat Publico 15.000,0 15.000,0 15.000,0 15.000,0

Tabla 4: Estructura de ingresos previstos de la concesién facilitada por el Ayuntamiento

9 A este respecto esta Oficina solicité aclaraciones al Ayuntamiento, que en su escrito de 27 de
septiembre de 2022 aleg6 que: “En lo referente a las prérrogas, no se calcula un importe diferente
para cada anualidad de contrato ya que del estudio econémico se desprende que la realizacién
del festival desde el afio 2004 (primera edicion) se mantienen los costes e ingresos derivados de
su realizacion, ya que presentan una variacion minima (tanto en exceso como en defecto) en las
diferentes ediciones. Como la duracién de este contrato es de 4 afios, no se prevé ninguna
variacién durante este periodo” y que tanto los costes como los ingresos “se mantendran
invariables a lo largo de todo el periodo concesional (4 afios en total), sin que se actualicen.
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INGRESOS TOTALES

— e e g R .
Generalitat;

7,08%

Ayto Banyoles;
58,42%

Diputacion;
12,74%

llustraciéon 1: Composiciéon de ingresos totales de la concesidn
3. Estimacion de costes

La concesion analizada no prevé la realizacion de inversiones en inmovilizado
por parte del concesionario, ya que la Administracién contratante proporcionara
los activos necesarios para prestar el servicio sin contraprestacion econémica
alguna. Por lo tanto, estamos ante una concesion de servicios que, en aplicacion
del articulo 29.6 de la LCSP, no puede extenderse mas alla de los 5 afios. Como
no hay inversién no se necesita estimar el periodo de recuperacion de la misma.

En cuanto a la estructura de costes soportados por el concesionario, la
Administracion ha sefialado, en contestacion al requerimiento formulado por esta
Oficina, que la Unica partida con consideracion de coste fijo es la de “gastos de
personal”, en concreto que “el Unico coste fijo es el del personal responsable del
servicio objeto de la contratacion, es decir, las figuras de direccion artistica
(programador/a), responsable de comunicacion y prensa, y el de jefe técnico”.

En cuanto a los suministros (electricidad, agua y otros insumos), el Ayuntamiento
sefala lo siguiente: “Este festival se realiza en su mayor parte en el exterior. En
este caso, el contratista asume los costes de suministros, que estan previstos en
la documentacion en formato Excel, en concreto, la hoja Estudio de Costes en la
partida Otros gastos.

Cuando las actuaciones se realizan en los equipamientos escénicos
municipales, el Ayuntamiento, como titular de dichos espacios, asume
directamente el coste de los suministros.

El importe de estos suministros no consta en el estudio de costes como una
aportacion en especie porque se considera que, al realizarse en los
equipamientos municipales se integra en la programacion cultural global del
municipio, ya que confluyen en el mismo espacio actuaciones que no son del
festival, sino que son propias de la programacion municipal.”

Por lo tanto, la mayor parte de los costes de suministros serdn asumidos por el
Ayuntamiento, sin que se disponga de su cuantificacion, por no poder
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individualizarse en el contrato su analisis, Ademas una pequefia parte de esos
costes, recogida en la partida de “otros gastos”, sera la asumida por el
concesionario (4.700 euros anuales).

Teniendo en cuenta la informacion proporcionada por el Ayuntamiento de
Banyoles, a efectos del presente andlisis, esta Oficina ha considerado la
siguiente clasificacion de costes fijos y variables:©

TOTAL Costes (€) L2023 | 2024 205 | 2026

100,0% 811.328,0 202.832,0 202.832,0 202.832,0 202.832,0
Previstos
84,2% 683.328,0 A'_ '- 170.832,0 170.832,0 170.832,0 170.832,0
33,5% 272.000,0 Contratacion artistica 68.000,0 68.000,0 68.000,0 68.000,0
18,7% 152.000,0 Produccion técnica 38.000,0 38.000,0 38.000,0 38.000,0
2,7% 22.000,0 Viajes, catering y dietas 5.500,0 5.500,0 5.500,0 5.500,0
2,0% 16.400,0 Derechos de autor 4.100,0 4.100,0 4.100,0 4.100,0
12,8% 104.000,0 Comunicacion y difusion 26.000,0 26.000,0 26.000,0 26.000,0
1,4% 11.200,0 Vigilancia 2.800,0 2.800,0 2.800,0 2.800,0
2,3% 18.800,0 Otros Gastos 4.700,0 4.700,0 4.700,0 4.700,0
10,7% 86.928,0 Extra gastos (12%)* 21.732,0 21.732,0 21.732,0 21.732,0
15,8% 128.000,0 32.000,0 32.000,0 32.000,0 32.000,0
15,8% 128.000,0 Personal 32.000,0 32.000,0 32.000,0 32.000,0

Tabla 5: Estructura de costes estimados de la concesion (IVA excluido)

COSTES DEL PROYECTO

1,4% _2,3%

33,5%

2,0% 5 79

= Contratacion artistica = Produccion técnica = Viajes, catering y dietas
u Derechos de autor = Personal Comunicacion y difusion
Vigilancia Otros Gastos Extra Gastos

llustracién 2: Composicién de costes totales previstos de la concesion

10 | a partida consignada como “Extra gastos (12%)” se corresponde con los “Gastos generales”
que se consignan en el estudio de viabilidad, sin un mayor desglose. Sin embargo, la
cuantificacion de esta partida si figura en los datos histéricos facilitados por el Ayuntamiento en
la hoja de calculo del estudio econémico del proyecto.
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Con la informacion anterior, se realizan las siguientes observaciones relativas a
la estructura de costes de la concesion:

- Los costes totales anuales estimados por el Ayuntamiento ascienden a
202.832 euros anuales (IVA excluido).

- Los costes variables representan el 84,2% sobre el total de costes
estimados, siendo la partida de mayor importancia dentro del presupuesto
global la de costes de “contratacion artistica” (33,5%), seguida por los
de “produccién técnica” (18,7%), para alquileres, instalaciones y
logistica técnica. Entre el resto de costes variables destacan el de
comunicacion y difusion (12,8%) y los costes generales, que el
Ayuntamiento ha estimado en un 12% sobre el resto de costes
concesionales.

- El Ayuntamiento ha identificado como Unico coste fijo la partida de
“gastos de personal”, que representa el 15,8 % sobre el total de costes
de la concesion.

- A efectos del presente andlisis, esta Oficina no ha incluido la partida de
beneficio industrial del 5% en la estructura de costes de la concesion,
gue se encuentra incorporada en el desglose de gastos del estudio
econdémico de viabilidad facilitado por el Ayuntamiento.

- La Administracion ha estimado los costes del Festival de la Veu y de la
programacion de musicas modernas Unicamente para el primer afio de la
concesion, por lo que se han mantenido los datos para el resto de
anualidades sin actualizar, es decir, se considera que los costes van a
permanecer constantes a lo largo de los 4 afios de concesion (2 de
duracion inicial del contrato y 2 de prorroga).

Con las anteriores cautelas, y teniendo en cuenta el caracter basico del presente
informe, esta Oficina considera suficiente la estimacién de costes realizada por
el Ayuntamiento de Banyoles para elaborar el estudio econémico.

4. Andlisis de hipotesis de ingresos variables del proyecto.

Esta Oficina desarrolla el escenario base esperado y mas probable en base al
escenario que ha estimado el Ayuntamiento de Banyoles, con las modificaciones
comentadas, para los 2 afios de duracién de la concesion mas los 2 afios de
prérroga prevista.

Escenario Base, Escenario A:

Este Escenario Base, o Escenario A, contempla la prevision de ingresos y gastos
realizada por el Ayuntamiento de Banyoles, exceptuando el beneficio industrial,
qgue no se ha incluido como coste.
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Este proyecto concesional alcanzaria en sus 4 afios de duracién (2 afos de
duracion inicial y 2 afios de prérroga prevista) una rentabilidad global positiva
del 4,3%, y un margen operativo de 36.219,6 euros.

Este escenario se resume seguidamente:

ESCENARIO BASE

Datos en Euros

RENTABILIDAD (€) 2023 2024 2025 2026

INGRESOS
100,0% 847.547,6 ] 211.886,9 211.886,9 211.886,9 211.886,9
Previstos
21,8% 184.419,6 Ingresos VARIABLES 46.104,9 46.104,9 46.104,9 46.104,9
78,2% 663.128,0 Ingresos FIJOS 165.782,0 165.782,0 165.782,0 165.782,0
TE
100,0% -811.328,0 COS. S -202.832,0 -202.832,0 -202.832,0 -202.832,0
Previstos
84,2% -683.328,0 Costes - MARIBLES -170.832,0 -170.832,0 -170.832,0 -170.832,0
15,8% -128.000,0 Costes -BIJOS -32.000,0 -32.000,0 -32.000,0 -32.000,0
MARGEN
219, .054, .054, .054, .054,
36.219,6 OPERATIVO 9.054,9 9.054,9 9.054,9 9.054,9
RENTABILIDAD
4,3% 4,3% 4,3% 4,3% 4,3%
OPERATIVA
36.219,6 Flujos de Caja 9.054,9 9.054,9 9.054,9 9.054,9

Tasa de Descuento : 4,31%

Flujos de Caja
DESCONTADOS

32.630,9 8.680,9 8.322,3 7.978,6 7.649,1

Flujos de Caja
Acumulados 8.680,9 17.003,2 24.981,8 32.630,9
Descontados

RENTABILIDAD
OPERATIVA

4,3%

32.630,9 VAN

Tabla 6: Escenario A. Indicadores financieros
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- Limitacién de beneficios esperados:

Los beneficios del concesionario estan limitados por su propia prevision, debido
a que los beneficios que superen las estimaciones del concesionario se reduciran
en un 50% para él, dado que la clausula “1.7.3 Justificacion de la aportacion
econdémica” del PCAP establece que, si de la ejecucion del contrato, resulta un
beneficio superior al estimado por el adjudicatario en su plan de viabilidad, sera
a favor del Ayuntamiento el 50% de estos beneficios superiores a los previstos.

Esta limitacion se aplica a todos los escenarios que se estudien.
- Punto muerto:

Desde el Escenario A, de acuerdo a las estimaciones del Ayuntamiento, y una
vez establecidos los programas del Festival de la Veu (A)phonica y de las
musicas modernas del Auditori del Ateneu de Banyoles, sélo se puede llegar al
punto muerto, en el que la rentabilidad es nula, si los ingresos variables
descienden, bien por el descenso de todos los ingresos variables (venta de
entradas, patrocinios y merchandising), o soélo por el descenso de la venta de
entradas.

Punto muerto
19,65%
31,50%

Escenario A
Descenso de todos los ingresos variables
Descenso de venta de entradas

Tabla 7. Descenso necesario para llegar al punto muerto del Escenario A

El punto muerto se ha calculado estimando que los costes no varian, dado que
se considera gque se han establecido los programas de actuaciones a realizar. El
detalle esta en el Anexo II.

Los ingresos estimados en el Escenario A se fundamentan en los datos histéricos
aportados por el Ayuntamiento, habiéndose efectuado algun ajuste a la baja
respecto a los ingresos medios anuales del periodo tomado como referencia, por
lo que en condiciones normales de ejecucion de los programas de actuaciones
no se identifican motivos que pudieran provocar un descenso en la recaudacion
que llevara la concesion mas alla del punto muerto.

Escenario B:

Este Escenario B contempla la prevision realizada por el Ayuntamiento de
Banyoles con las siguientes modificaciones:

- Los ingresos estimados se ajustan al alza segun la media de los ingresos
por taquilla de los tres afios de los que ha aportado informacion el
Ayuntamiento, que ascienden a 30.171,97 euros.

- No se ha incluido como coste el beneficio industrial estimado por el
Ayuntamiento.
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- Los costes salariales evolucionaran de acuerdo al siguiente cuadro!?:

2023 2024 2025 2026
4,8% 4% 4% 3%

Tabla 8: Prevision de evolucién anual de costes salariales en escenario B

Este proyecto concesional alcanzaria en sus 4 afios de duracién (2 afios de
duracion inicial y 2 afios de prérroga prevista) una rentabilidad global positiva
del 3,3%, y un margen operativo de 27.861,2 euros.

Como se ha explicado previamente, existe una limitacion de los beneficios
esperados.

Este escenario se resume seguidamente:

11 Datos basados en la publicaciéon de estimaciones realizada por el Banco Central Europeo:
https://www.ech.europa.eu/pub/projections/html/ecb.projections202209 ecbstaff~3eafaaeela.e
n.html#toc3

21


https://www.ecb.europa.eu/pub/projections/html/ecb.projections202209_ecbstaff%7E3eafaaee1a.en.html#toc3
https://www.ecb.europa.eu/pub/projections/html/ecb.projections202209_ecbstaff%7E3eafaaee1a.en.html#toc3

ESCENARIO B

Datos en Euros

RENTABILIDAD (€)

2023

2024

ﬂ

OFICINA NACIONAL
DE EVALUACION

2025 |

Tabla 9: Escenario B. Indicadores financieros

-  Punto muerto:

INGRESOS
100,0% 853.235,9 213.309,0 213.309,0 213.309,0 213.309,0
Previstos
22,3% 190.107,9 Ingresos VARIABLES 47.527,0 47.527,0 47.527,0 47.527,0
77,7% 663.128,0 Ingresos FIJOS 165.782,0 165.782,0 165.782,0 165.782,0
COSTES
100,0% -825.374,7 -204.368,0 -205.709,4 -207.104,5 -208.192,7
Previstos
82,8% -683.328,0 Costes - MARIBLES -170.832,0 -170.832,0 -170.832,0 -170.832,0
17,2% -142.046,7 Costes -BIJOS -33.536,0 -34.877,4 -36.272,5 -37.360,7
MARGEN
27.861,2 8.941,0 7.599,5 6.204,4 5.116,3
OPERATIVO
3,3% RENTABILIDAD 4,2% 3,6% 2,9% 2,4%
=R OPERATIVA e e o e
27.861,2 Flujos de Caja 8.941,0 7.599,5 6.204,4 5.116,3
Tasa de Descuento : 4,31%
Flujos de Caja
25.345, .571,7 .984,7 .466, 4.321,
5.345,3 DESCONTADOS 8.5 6.98. 5.466,9 3219
Flujos de Caja
Acumulados 8.571,7 15.556,4 21.023,3 25.345,3
Descontados
RENTABILIDAD
0,
3’3A OPERATIVA
25.345,3 -\

Desde el Escenario B, una vez establecidos los programas del Festival de la Veu
(A)phodnica y de las musicas modernas del Auditori del Ateneu de Banyoles, se
puede llegar al punto muerto, en el que la rentabilidad es nula, considerando dos
supuestos que a continuacion se cuantifican: si los ingresos variables
descienden, bien por la reduccion de todos los ingresos variables (venta de
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entradas, patrocinios y merchandising), o considerando solo por el descenso de
la venta de entradas.

Punto muerto
14,65%
23,10%

Escenario B

Descenso de todos los ingresos variables

Descenso de venta de entradas

Tabla 10: . Descenso necesario para llegar al punto muerto del escenario B

El punto muerto se ha calculado estimando que los costes no varian, dado que
se considera que se han establecido los programas de actuaciones a realizar. El
detalle esta en el Anexo Il.

- Resumen de los indicadores de los escenarios Ay B:

Se resumen los indicadores de los dos escenarios estudiados:

Escenario
Margen 36.219,60 € | 27.861,19 €

Rentabilidad 4,27% 3,27%
Punto muerto, descenso de todos los ingresos
variables 19,65% 14,65%

Punto muerto, descenso de venta entradas 31,50% 23,10%

Tabla 11: Indicadores de escenarios Ay B

Analizados los escenarios A y B, se tiene que la rentabilidad seria de un 3,27%
y un 4,27%, respectivamente.

Para llegar al punto muerto por la reduccién entendida en conjunto de todos los
ingresos variables, se debe de producir un descenso del 19,65% (escenario A)
o del 14,65% (escenario B). Y si la minoracion de ingresos provienen solo por la
venta de entradas, los descensos deberian de ser del 31,50% (escenario A) 0
del 23,10% (escenario B).

5. Analisis de transferencia de riesgo operacional

El articulo 15 de la LCSP define el contrato de concesion de servicios como aquel
en cuya virtud uno o varios poderes adjudicares encomiendan a titulo oneroso a
una o varias personas, naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya
prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya contraprestacion venga
constituida, bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato, o bien
por dicho derecho acomparfado del de percibir un precio. El segundo apartado
de este articulo, sefala ademas que el derecho de explotacién de los servicios
debe implicar la transferencia al concesionario del riesgo operacional, en los
términos sefialados para el contrato de concesion de obras en el apartado cuarto
del articulo 14 de la propia LCSP.
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Siguiendo este ultimo precepto, la transferencia al concesionario del riesgo
operacional en la explotacion de un servicio debe abarcar el riesgo de demanda
0 de suministro, 0 ambos, entendiendo por riesgo de demanda el que se debe a
la demanda real del servicio objeto del contrato y el riesgo de suministro el
relativo al suministro de los servicios objeto del contrato, en particular el riesgo
de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.

Ademas, en virtud del apartado cuarto de este mismo articulo: “Se considerara
que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado
que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las
inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como
consecuencia de la explotacion de las obras que sean objeto de la concesion. La
parte de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion
real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida
potencial estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o
desdefiable.”

El riesgo operacional supone la asuncién por el operador de la responsabilidad
sobre los aspectos técnicos, financieros y de gestién del servicio, mas alla del
riesgo y ventura inherente a un contrato publico, sin que existan mecanismos de
compensacion por los que el poder publico garantice un nivel de beneficios o la
ausencia de pérdidas.

En el contrato objeto de estudio, el riesgo operacional que asume el contratista
queda mitigado fundamentalmente por la propia estructura de ingresos y costes
del contrato:

Desde el lado de los ingresos y considerando el Escenario B, el 77,7% de los
ingresos del contratista provendran de la Administracion, tanto del propio
Ayuntamiento (el 58,0%), como de las subvenciones de la Diputacion de Girona
y la Generalitat de Catalunya (el 19,7%). En concreto, estos ingresos fijos de
origen publico van a cubrir el 80,3% de los costes totales de la concesion.
Unicamente el 22,3% de los ingresos previstos en el escenario base tendran una
naturaleza variable, expuestos al riesgo de demanda del concesionario. En este
escenario se estima una rentabilidad positiva del 3,3%. Bajo estas premisas el
riesgo de demanda queda mitigado en gran medida por las aportaciones
publicas.

Ademas, conforme a los datos historicos de “ingresos variables” analizados,
estos cubririan sobradamente el 20% restante de los costes totales que de por
si no abarcan los ingresos fijos aun en el peor escenario registrado en dichos
datos. A este respecto, seria necesaria una disminuciéon de ingresos por entradas
del 23,10% respecto del escenario definido como el més probable (o del 14,65%
de todos los ingresos variables) para llegar al “punto muerto”, disminuciones
que a la luz de los mencionados datos histéricos y de su tendencia resultan muy
improbables.
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Por el lado de la estructura de costes concesionales, el 82,8% de los mismos
tienen naturaleza variable (dependientes de la contratacion de actuaciones), lo
que permitird al concesionario gestionarlos y modularlos en funcién de los
ingresos variables previstos, constituyendo esto un mecanismo para la
mitigacion del riesgo operacional.

A continuacién, se muestra la estructura de ingresos y costes de esta concesion,
en el Escenario B:

ESTRUCTURA DE
INGRESOS

INGRESOS
PUBLICOS FlJOS

ESTRUCTURA DE
COSTES

COSTES FIJOS
142.046,7 €

663.128 €

APORTACION MUNICIPAL
AYTO. BANYOLES

SUBVENCIONES
GENERALITAT Y
DIPUTACION GIRONA

COSTES VARIABLES
683.328 €

INGRESOS

VARIABLES

190.107,9 €
ENTRADAS

PATROCINIOS
OTROS ING.PRIVADOS

[ MARGEN 27.861,2€ ]

llustracién 3: Estructura de ingresos y costes de la concesién en el Escenario B

El riesgo del concesionario también se reduce por la disponibilidad de liquidez al
recibir pagos a cuenta, dado que el PCAP establece en la clausula “1.7.2.4
Aportacion por parte del Ayuntamiento y existencia de crédito” que “el
Ayuntamiento de Banyoles abonara al contratista a través de 3 pagos anuales la
parte proporcional de la aportacion maxima prevista para cubrir el desequilibrio
econdémico financiero que se deriva de la explotacion del servicio del afio en
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concepto de pagos a cuenta y previamente a su justificacion, y se distribuiran de

la siguiente manera:

- Un 35% durante el mes de febrero de cada afio, una vez se haya presentado
el anteproyecto del festival.

- Un 50% durante el mes de junio de cada afio, una vez se haya realizado la
presentacion en rueda de prensa del festival.

- Y el resto (el 15% restante), una vez se haya presentado y validado la
Memoria Economica Justificativa del festival “.

El riesgo operacional de esta concesién se ve minorado por los siguientes
motivos:

- Se tienen garantizados los ingresos procedentes de las subvenciones de las
otras AA.PP.

- Se ha mantenido la estimacion de una partida de gastos generales con un
grado de maniobra del 12%.

- Los gastos variables son relativamente altos, lo que permite su ajuste
mediante acciones de gestion de la concesion, ante reducciones de los
ingresos variables.

- Se trata de un servicio publico cuyos precios estan sensiblemente
subvencionados en relacion a la oferta que presenta el sector privado.

- Se dispone de financiacion previa por parte del propio Ayuntamiento al
preverse pagos anticipados.

- Se contempla en los pliegos un régimen de modificaciones contractuales,
con lo que se amplian las garantias de rentabilidad de la concesion, dado
gue en el apartado “3.7 Modificacién del contrato” del PCAP se establece:

“Se podra modificar el contrato de acuerdo con lo previsto en el articulo
290 de la LCSP en relacion con los articulos 205.2 y 206 de la LCSP.

MODIFICACIONES PREVISTAS

Se podra madificar el contrato hasta un 20% de su precio inicial por los
siguientes motivos:

- Cierre de los equipamientos de artes escénicas municipales en las
fechas de celebracion del festival por motivos ajenos a la
organizacién, como por ejemplo averias imprevistas. La busqueda
de alternativas de espacios para el desarrollo de los
conciertos/actividades de pago aumentaria el coste de produccién
(montajes escenarios, equipos técnicos complementarios, entre
otros).

- Aumento econOmico de los cachés y alquileres de material
(escenarios, entre otros) a lo largo del desarrollo del contrato.”
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No obstante, la rentabilidad esperada en la concesion tiene limitaciones dado
que los beneficios del concesionario estan limitados por su propia prevision,
debido a que los beneficios que superen las estimaciones del concesionario se
reduciran en un 50% para repartirse con el Ayuntamiento.

Bajo estas hipdtesis, la determinacion de los ingresos y costes no tiene el
suficiente grado de incertidumbre como para entender que, de acuerdo a
lo establecido en la Ley, existe transferencia de riesgo operacional
suficiente para poder considerar que la naturaleza juridica de esta licitacion
es la correspondiente a un contrato de concesion.

V. CONCLUSIONES

Conforme al estudio efectuado acerca de la solicitud formula por el Ayuntamiento
de Banyoles y a los documentos que la acompafian, en relacién con la licitacion
prevista de del contrato de concesion de servicios para la gestion del Festival de
la Veu (a)phonica y programacion anual del Auditori del Ateneu del municipio de
Banyoles, se alcanzan las siguientes conclusiones:

- En relacion con la documentacion aportada y las estimaciones tanto de
demanda e ingresos como de costes, con las puntualizaciones que han
sido puestas de manifiesto a lo largo de este informe, se considera que
han sido suficientes para realizar el presente informe preceptivo de
evaluacion basica, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Orden
ONE.

- No se identifican objeciones al plazo de 4 afios de duracibn maxima
prevista del contrato y prorrogas, ya que dicho plazo se encuentra dentro
del méximo de 5 afios previsto en el apartado 6 del articulo 29 de la LCSP,
teniendo en cuenta ademas que no existen inversiones previstas en el
proyecto.

- Respecto a la transmisidén de riesgo operacional al concesionario, puede
concluirse que no existe transferencia de riesgo operacional suficiente
para poder considerar que la naturaleza juridica de esta licitacion es la
correspondiente a un contrato de concesién, debido a que el riesgo de
demanda transferido, conforme a los analisis realizados en este informe,
resulta meramente nominal o desdeifiable.
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ANEXO I: DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE APORTADA
CON LA SOLICITUD DE INFORME, ASI COMO LA FACILITADA
CON POSTERIORIDAD TRAS PETICION DE ESTA OFICINA

1. Documentacion que acompafo a la solicitud formulada el dia 8 de
septiembre de 2022:
Oficio de remision de solicitud de informe preceptivo dirigido a la ONE.

Estudio de viabilidad para la concesion de servicios de gestion del Festival
de la Veu (A)phonica y la programacién estable de musicas modernas.

Memoria justificativa para la contratacion del servicio de gestion integral
del Festival de la Veu (A)phonicay de la programacién estable de musicas
modernas del Auditori del Ateneu.

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que ha de regir este
contrato, a adjudicar por procedimiento restringido.

Pliego de Prescripciones Técnicas del contrato.
Informe favorable de Secretaria del Ayuntamiento.
2. Documentacion adicional facilitada el dia 27 de septiembre de
2022, tras el requerimiento de informacién realizado por la ONE:
Oficio de respuesta al requerimiento de la ONE.

Hoja de célculo Excel denominada “Estudio_Costes_ONE".
Certificado del Alcalde.
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ANEXO II: PUNTO MUERTO, DE ESCENARIOS AY B

Escenario A .
Punto muerto, varia sodlo las venta de entradas

Datos en Euros

RENTABILIDAD (€) 2023 2024 2025

INGRESOS
100,0% 811.322,7 . 202.830,7 202.830,7 202.830,7 202.830,7
Previstos
18,3% 148.194,7 Ingresos VARIABLES 37.048,7 37.048,7 37.048,7 37.048,7
81,7% 663.128,0 Ingresos FIJOS 165.782,0 165.782,0 165.782,0 165.782,0
COSTES
100,0% -811.328,0 -202.832,0 -202.832,0 -202.832,0 -202.832,0
Previstos
84,2% -683.328,0 Costes - MARIBLES -170.832,0 -170.832,0 -170.832,0 -170.832,0
15,8% -128.000,0 Costes -BIJOS -32.000,0 -32.000,0 -32.000,0 -32.000,0
MARGEN
-5,3 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
OPERATIVO
RENTABILIDAD
0,00% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
OPERATIVA
-5,3 Flujos de Caja -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
Tasa de Descuento : 4,31%
Flujos de Caja
-4,8 -1,3 -1,2 -1,2 -1,1
DESCONTADOS
Flujos de Caja
Acumulados -1,3 -2,5 -3,6 -4,8
Descontados
RENTABILIDAD
0’ 00% OPERATIVA
-4,8 VAN
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Escenario B .
Punto muerto, varia sélo las venta de entradas

Datos en Euros

RENTABILIDAD (€)

INGRESOS
100,0% 825.357,0 ) 206.339,2 206.339,2 206.339,2 206.339,2
Previstos
19,7% 162.229,0 Ingresos VARIABLES 40.557,2 40.557,2 40.557,2 40.557,2
80,3% 663.128,0 Ingresos FIJOS 165.782,0 165.782,0 165.782,0 165.782,0
COSTES
100,0% -825.374,7 -204.368,0 -205.709,4 -207.104,5 -208.192,7
Previstos
82,8% -683.328,0 Costes - MARIBLES -170.832,0 -170.832,0 -170.832,0 -170.832,0
17,2% -142.046,7 Costes -BIJOS -33.536,0 -34.877,4 -36.272,5 -37.360,7
MARGEN
-17,7 1.971,2 629,8 -765,3 -1.853,5
OPERATIVO
RENTABILIDAD
0,009 1,09 0,39 -0,49 -0,99
% OPERATIVA % % % %
-17,7 Flujos de Caja 1.971,2 629,8 -765,3 -1.853,5
Tasa de Descuento : 4,31%
228,6 Flujos de Caja 1.889,8 578,9 674,3 1.565,7
! DESCONTADOS B ’ ’ o
Flujos de Caja
Acumulados 1.889,8 2.468,7 1.794,4 228,6
Descontados
RENTABILIDAD
0’ 0% OPERATIVA
228,6 7.\
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