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. INTRODUCCION

1. Marco normativo de la solicitud de informe a la Oficina Nacional de
Evaluacion.

La Oficina Nacional de Evaluacion (ONE), érgano colegiado integrado en la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
(OIReScon), se encuentra regulada en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP), asi como por la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que se
regula la organizacion y funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion (en
lo sucesivo, Orden ONE).

La ONE tiene como finalidad principal analizar la sostenibilidad financiera de los
contratos de concesion de obras y contratos de concesion de servicios, asi como
de los acuerdos de restablecimiento del equilibrio econdémico que deban
adoptarse en estos tipos de contratos, en los supuestos establecidos en el
apartado 3 del articulo 333 de la LCSP.

Dicho precepto establece que, con carécter previo a la licitacion de los contratos
de concesiones de obras y de concesion de servicios a celebrar por los poderes
adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros entes, organismos
y entidades dependientes de la Administracion General del Estado y de las
Corporaciones Locales, se evacuara informe preceptivo en los dos casos
siguientes:

a) Cuando el valor estimado del contrato sea superior a un millén de euros y se
realicen aportaciones publicas a la construccion o a la explotacion de la
concesion, asi como cualquier medida de apoyo a la financiacion del
concesionario.

b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa sea
asumida total o parcialmente por el poder adjudicador concedente, cuando el
importe de las obras o los gastos de primer establecimiento superen un millén
de euros.

Asimismo, la ONE informara los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del
contrato, respecto de las concesiones de obras y concesiones de servicios que
hayan sido informadas previamente de conformidad con las letras a) y b)
anteriores o que, sin haber sido informadas, supongan la incorporacion en el
contrato de alguno de los elementos previstos en éstas, siempre y cuando el
valor estimado del contrato sea superior a un millon de euros.

La regulacion de todo el procedimiento de solicitud, documentos necesarios y
plazo para la emision de informe se recogen en los articulos 8 a 10 de la Orden
ONE.



2. Objeto y alcance del informe de la Oficina Nacional de Evaluacion.

Siguiendo el articulo 333.4 de la LCSP y el articulo 7.3 de la Orden ONE, los
informes evaluaran si la rentabilidad del proyecto, obtenida en funcion del valor
de la inversion, las ayudas otorgadas, los flujos de caja esperados y la tasa de
descuento establecida, es razonable en atencion al riesgo de demanda que
asuma el concesionario. En dicha evaluacion se tendra en cuenta la mitigacion
gue las ayudas otorgadas puedan suponer sobre otros riesgos distintos del de
demanda, que habitualmente deban ser soportados por los operadores
econdmicos.

Para atender a este objeto, el presente informe se ha estructurado a partir de un
analisis de los parametros econdémicos y del nivel de incertidumbre con la que
puede valorarse la estimacion de la demanda, del plazo de recuperacion de la
inversion y de la rentabilidad del proyecto, valorando la existencia de
transferencia de riesgo operacional al concesionario, para finalmente formular
las conclusiones y recomendaciones del informe, todo ello con base en la
documentacion aportada por el poder adjudicador o entidad contratante, tanto en
la solicitud como en posteriores requerimientos de documentacion adicional o
aclaraciones?.

Conforme a lo establecido en la Orden ONE, la unidad de apoyo técnico ha
formulado un documento de analisis y estudio sobre el contrato de la concesion
de servicios objeto de evaluacion, que ha servido de principal soporte técnico
para la elaboracién de la propuesta de informe que, conforme a lo previsto en la
Orden ONE ha sido elevada por la Division de analisis econémico y evaluacion
de los contratos de concesion de la OIReScon, para su debate y aprobacion por
parte del Pleno de la ONE.

1El segundo parrafo del articulo 10.1 de la Orden ONE, establece que “Los informes vendran
referidos a la documentacion facilitada por el solicitante del informe, por lo que cualquier
modificacién sustantiva que pudiera producirse con posterioridad en el expediente, con caracter
previo a la licitacion del contrato de concesion, requeriran una nueva solicitud de informe.”



Il. EXPEDIENTE

1. Antecedentes: solicitud y documentacion.

Con fecha de 23 de septiembre de 2024, tuvo entrada en el portal de tramitacion
electronica de la Oficina Nacional de Evaluacion, la solicitud formulada por parte
del Ayuntamiento de Roquetas de Mar para la emisién del informe preceptivo
establecido en el articulo 333.3 de la LCSP, en relacion con la licitacion prevista
del “Contrato de concesion de servicio publico de transporte urbano colectivo de
viajeros en autobus en la ciudad de Roquetas de Mar”, siendo la Junta de
Gobierno Local el o6rgano de contratacion, y acompafandose de la
documentacion del expediente.

Dicha documentacién debié ser completada y fue objeto de diversas
aclaraciones el dia 5 de noviembre de 2024. No es hasta esta ultima fecha en la
que se entiende que el expediente se encontraba en condiciones de ser objeto
del andlisis correspondiente a efectos de lo previsto en el articulo 333 de la
LCSP2.

2. Analisis preliminar sobre la admisibilidad de la solicitud de informe a
la Oficina Nacional de Evaluacién.

Sin perjuicio de los analisis que se realizan posteriormente en este informe, la
evaluacion debe iniciarse con una comprobacion referida a la admisibilidad
formal previa de la solicitud de informe realizado por el Ayuntamiento de
Roquetas de Mar, teniendo en cuenta los siguientes elementos:

e Ambito subjetivo: El solicitante es el Ayuntamiento de Roquetas de Mar, que
efectivamente, como Corporacion Local, se encuentra dentro del ambito
subjetivo establecido en el articulo 333.3 de la LCSP.

e Ambito objetivo: Se trata de un contrato que, sin perjuicio del analisis que
después se realiza acerca de la existencia o no de transferencia del riesgo
operacional, ha sido calificado por el propio solicitante como contrato de
concesion de servicios en virtud de lo previsto en el articulo 15 de la LCSP,
habiendo sido informado favorablemente por los servicios juridicos del
Ayuntamiento.

Adicionalmente, considerandolo formalmente a priori como un contrato de
concesion de servicios, se comprueba que existe aportacion publica a la
explotacion de la concesion y se verifica que el valor estimado del contrato
es superior a un millén de euros.

2 La relacion de documentos que se acompafiaron inicialmente a la solicitud, asi como los
aportados adicionalmente el dia 5 de noviembre de 2024, a peticiébn de esta Oficina, puede
consultarse en el Anexo | de este informe.



e Ambito temporal: El momento de la solicitud de informe se produce antes
de la licitacion del contrato.

Considerando estos aspectos, hay que concluir que, en efecto, la solicitud de
informe formulada por el Ayuntamiento de Roquetas de Mar resulta formalmente
admisible.

3. Objeto del “contrato de concesiéon de servicio publico de transporte
urbano colectivo de viajeros en autobus en la ciudad de Roquetas de
Mar”.

El objeto de este contrato es la prestacion del servicio de transporte publico
regular urbano colectivo de viajeros en autobus en el municipio de Roquetas de
Mar.

El servicio se prestara de acuerdo con las condiciones de itinerario (lineas, rutas
y paradas), traficos, expediciones y calendario, vehiculos, instalaciones fijas,
servicios fijos y/o bajo demanda, que se determine en el Proyecto de Servicio
Publico (PSP)3.

Segun el PCAP remitido por la Administracion, la duracion del contrato de
concesioén sera de 12 afos, de conformidad con el Reglamento (CE) 1370/2007
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los
servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera y por el que
se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 1191/69 y (CEE) n.° 1107/70 del Consejo

Ya se anticipa que, a juicio de esta Oficina, no se cumplen los requisitos
necesarios que exige dicha norma para que en este contrato se establezca un
plazo que supere los 10 afios de duracion, tal como se analizara a lo largo de
este informe*.

8 Segun la Clausula 0 del PCAP, lo prescrito en el PSP, junto con el PCAP y el PPT, conforman
y rigen el contenido de las prestaciones a cumplir por el adjudicatario durante la vigencia del
contrato, siendo todos los documentos de obligado cumplimiento.
4 El articulo 4, apartado 3 y 4, del referido Reglamento 1370/2007 indica que:
3.“Laduracion de los contratos de servicio publico seralimitaday no podra superar
diez afios para los servicios de autobuls o autocar y 15 afios para los servicios de
transporte de viajeros por ferrocarril u otros modos ferroviarios. La duracién de los
contratos de servicio publico relativos a diversos modos de transporte se limitara a 15 afios
si los transportes por ferrocarril u otros modos ferroviarios representan mas del 50 % del
valor de los servicios en cuestion.
4" En caso necesario y, habida cuenta de las condiciones de amortizacién de los
activos, la duracion del contrato de servicio publico podra prolongarse durante,
como maximo, la mitad del periodo original si el operador de servicio publico aporta
elementos del activo que sean a la vez significativos en relaciéon con la totalidad de los
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Por otra parte, a dicho contrato le corresponde la siguiente codificacién de la
Nomenclatura Vocabulario Comun de los Contratos CPV>:

60112000-6 — Servicios de transporte por la via publica

4. Elementos econdmicos generales del contrato.

El sistema de retribucién al concesionario previsto en este contrato implica
gue los ingresos del servicio proceden de las siguientes fuentes:

1. Ingresos variables en funcion de la demanda o ingresos por
prestacion de servicio, que son los ingresos previstos por la aplicacion
de las tarifas abonadas por los usuarios de las lineas de autobus, en
funcion del sistema tarifario aplicable en el periodo concesional®.

2. Aportacién por déficit de explotacibn o compensaciéon por
obligacion de servicio publico. Se trata de una aportacién publica
maxima calculada como un porcentaje de los costes totales del servicio,
que esta compuesta por un componente fijo (95%) y un componente
variable (5%) que se percibira en funcion del cumplimiento de los indices
de calidad del servicio establecidos en el apartado 21 del PPT.

3. Ingresos por publicidad. La Administracion ha considerado que la
prestacion del servicio reportara al contratista ingresos en concepto de
explotacion de la publicidad en los vehiculos.

4. Ingresos por valor residual de activos. Se corresponden con el capital
pendiente de amortizar de la construccion de una nave para la guarda y
custodia de los autobuses, repostaje, limpieza y mantenimiento preventivo
de los vehiculos, que revertiran a la Administracion al final de la duracion
de la concesion.

El presupuesto base de licitacion (PBL), segun lo indicado en el PCAP,
asciende a 21.332.218,36 euros, correspondiente con la aportacion maxima que
el Ayuntamiento realizara como compensacion al déficit de explotacion que
pudiera producirse, para la duracién prevista de 12 afios’.

activos necesarios para prestar los servicios de transporte de viajeros objeto del contrato
de servicio publico y que estén relacionados predominantemente con estos”.
5 Reglamento (CE) n° 213/2008 de la Comision, de 28 de noviembre de 2007, que modifica el
Reglamento (CE) n°® 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el
Vocabulario coman de contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos publicos, en lo
referente a la revision del CPV.
6 Las tarifas vigentes, que regiran durante toda la concesion, estan descritas en el PSP.
7 Esta Oficina recomienda revisar el calculo del PBL conforme a los establecido en el articulo 100
de la LCSP.



Por otro lado, el valor estimado del contrato (VEC) es de 36.342.829,12 euros
(IVA no incluido), dicha cuantia y su desglose se refleja por la Administracion en
el PCAP del siguiente modo:

Ingresos por Ingresos por

Tarifas y subvenciones y
Publicidad valor residual

21.332.218,36 € | 7.256.546,17 € 1.696.926,40 6.057.138,19 € | 36.342.829,12 €

Modificaciones TOTAL VALOR
previstas ESTIMADO

Importe de

licitacion

Tabla 1: Desglose del valor estimado del contrato

La licitacion se realizara por via ordinaria, mediante procedimiento abierto y sin
divisién en lotes. No se encuentra sujeto a regulacién armonizada, segun lo
establecido en el articulo 19.2 g) de la LCSP, al tratarse de un contrato de
concesion de transporte de viajeros.

El contrato contempla la revision de precios en la clausula 22 y el apartado E)
del cuadro de caracteristicas del PCAP.
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IIl. METODOLOGIA DEL ANALISIS Y EVALUACION

Enmarcados los principales aspectos de esta licitacion mediante los apartados
anteriores, se efectuard un andlisis técnico de caracter fundamentalmente
econdémico-financiero, que toma como referencia principal el estudio facilitado
por la unidad de apoyo técnico sobre los elementos que se contienen en el
proyecto de contratacion presentado por el Ayuntamiento de Roquetas de Mar.

A partir del mismo, la Divisibn de analisis econémico y evaluacién de los
contratos de concesién de la OIReScon ha realizado el estudio que se desarrolla
en el siguiente apartado de este informe, centrandose, en primer lugar, en una
valoracion de los parametros econdmicos y del nivel de incertidumbre con la que
puede valorarse la estimacién de la demanda facilitada. Para ello, se han
estudiado las condiciones econdémicas Yy el sistema de retribucion previsto en el
PCAP para el contratista.

En segundo lugar, se ha analizado el plazo de duracién previsto para el contrato
de concesion de servicios a fin de confirmar si dicho plazo esté suficientemente
amparado por la normativa aplicable.

Posteriormente, se ha examinado la rentabilidad econdmico-financiera del
proyecto para el contratista partiendo de la informacion, hipétesis y estimaciones
facilitadas por el solicitante del informe, complementandose por la Oficina con
aquellas otras que se han considerado oportunas®.

El desarrollo del analisis se ha completado con la evaluacion de la existencia, o
no, de transferencia del riesgo operacional al concesionario, en los términos
exigidos en los articulos 14 y 15 de la LCSP, asi como el impacto sobre la
sostenibilidad del contrato que pueden tener los compromisos asumidos por los
licitadores en sus ofertas.

En la evaluacion del proyecto se estudia, en su caso, la idoneidad del modelo de
concesion para llevar a cabo la realizacion del objeto del contrato y la
razonabilidad de la rentabilidad conforme al riesgo asumido por el concesionario.

El informe finaliza con un apartado de conclusiones y recomendaciones.

8 Los datos que figuran en las tablas que recogen los andlisis realizados por esta Oficina
contienen Unicamente dos decimales, por lo que en algunos resultados pueden encontrarse
pequefas desviaciones provocadas por el efecto de dicho redondeo.
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IV. DESARROLLO DEL ANALISIS

1. Aspectos econémico-financieros presentados en el proyecto

A partir de la documentacion aportada en el expediente del contrato de concesion
de servicios objeto de este analisis, se pueden destacar los aspectos econémico-
financieros que se irdn desarrollando en los sucesivos apartados®:

e El estudio de viabilidad economica aportado por el Ayuntamiento de
Roquetas de Mar recoge que la concesion esta planteada con inversion total
asociada de 4.090.989,68€, que se desglosa en:

> Vehiculos GNC. Seran 7 autobuses de 12 metros GNC que deberan
prestar el servicio a lo largo de todo el periodo concesional.

Las caracteristicas de estos elementos de transporte son las siguientes:

- Se parte de la adscripcion de flota nueva, con independencia de que
se establezcan, conforme al pliego, acuerdos de transmision
empresarial del inmovilizado material en los nuevos contratos.

- El valor residual de los activos es nulo.

- Laamortizacion de los vehiculos se realizara de forma lineal durante
la duracion de la concesion. A pesar de que el Ayuntamiento ha
previsto que dicha duracion fuera de 12 afios, como después se
analiza en el presente informe, el plazo maximo del contrato debe
ser ajustado a un total de 10 afios?©.

> Vehiculos de propulsién eléctrica. Segun la documentacion aportada,
estos vehiculos seran proporcionados por el Ayuntamiento de manera
totalmente gratuita. Se contempla un total de 4 autobuses de 8 metros.
A efectos del presente andlisis, la valoracion de estos activos se ha
introducido en el modelo como una aportacién publica no monetaria para
el concesionario, incorporada tanto en la estructura de ingresos como en
la de costes concesionales, dado que no procede su coOmputo como
inversion del concesionario y ni tampoco imputar en el modelo
econdémico amortizacion alguna.

> Baterias eléctricas. El sexto afio del contrato deberan cambiarse las
baterias de los 4 autobuses eléctricos cedidos por el Ayuntamiento. El
valor residual de estos activos es nulo, amortizandose en los cuatro afios
restantes de la concesion.

9 Los porcentajes recogidos en este apartado han sido calculados en base a las hipétesis de
ingresos y gastos, corregidas por esta Oficina sobre el escenario base planteado por la
Administracién, el cual sera desarrollado mas adelante en este informe.

10 Todos los célculos expresados en los parametros econdmico-financieros se han tenido que
ver ajustados a ese plazo maximo de 10 afios, que luego se justificara en el apartado IV.6 este
informe.
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> Instalaciones fijas. En la actualidad, la concesion urbana de transporte
publico de la ciudad de Roquetas de Mar no cuenta con unas
instalaciones para la guarda y custodia de los autobuses, repostaje,
limpieza y mantenimiento preventivo, por lo que el futuro adjudicatario
debera llevar a cabo la construccion de una nave en el terreno que
pondra a su disposicion la Administracion contratante. La vida util de este
activo es de 36 afios y al final de la duracién de la concesion revertira al
Ayuntamiento, por lo que se ha considerado un ingreso a favor del
concesionario por el valor pendiente de amortizar.

> Estaciones de carga. El concesionario debera dotar las instalaciones
con un punto de carga de gas natural comprimido (GNC) para los
vehiculos de 12 metros y de 2 puntos de carga para los vehiculos
eléctricos. El valor residual de estos activos es nulo al final del periodo
concesional.

> Sistemas de transporte inteligente. Se ha estimado un coste total de
194.800 euros por adquisicion de estos sistemas y su valor residual es
nulo a la finalizacién del contrato.

» Instalaciones y maquinaria. Se ha estimado un importe de 30.000€
para dotar a las instalaciones del mobiliario y de la maquinaria necesaria
para llevar a cabo la prestacion del servicio y su valor residual es nulo al
término de la concesion.

»> Campafia de promocion y auditoria. Se ha estimado una inversion
inicial de 26.500€ para dar a conocer la puesta en marcha del servicio
de transporte de Roquetas de Mar.

El detalle de las inversiones se analizara en el punto 1V.3. “Estimacion de
inversiones” del presente informe.

Por otro lado, el estudio de viabilidad del proyecto facilitado por la
Administracion establece una prevision de ingresos y de gastos para el
periodo concesional, distribuyéndolos conforme a su origen y naturaleza, fija
o variable en funcién de la demanda, del siguiente modo:

> Desde la parte de los ingresos, constituyen ingresos variables los
ingresos tarifarios provenientes de los usuarios que dependen
directamente de la demanda. Los ingresos de naturaleza fija son los que
provienen de la compensacion por obligacion de servicio publico
(aportacion publica), asi como los ingresos por publicidad en los
vehiculos y los que provienen del valor residual de la nave al final del
periodo de duracion de la concesion, tal y como se recoge en la siguiente
tabla:
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Ingresos Peso ‘

Variables en funcién de la demanda 21,32%
Aportacioén publica (fija) 67,97%
Ingresos por publicidad 4,01%
Ingresos por valor residual 1,77%
Aportacién no monetaria (vehiculos eléctricos) 4,93%
Total 100,00%

Tabla 2. Distribucion de los ingresos

» Por el lado de los costes, estos se han considerado en su totalidad de
naturaleza fija'. El componente econémico fundamental de la estructura
de costes lo constituyen los gastos de personal que representa el
68,37% del total de costes concesionales, seguido por la partida de
consumo combustible de los vehiculos GNC (11,09%).

En definitiva, segun la documentacion aportada por la Administracion
contratante, los ingresos del concesionario van a ser en su mayoria de
naturaleza fija y de origen publico, dado que provendran de la Administracion
contratante. En cuanto a los costes, se consideran en su totalidad fijos, con un
gran peso de los que proviene del personal subrogable, como componente
econdémico fundamental de la estructura de costes.

Adicionalmente, los pliegos que rigen la licitacion prevén larevision de precios,
gue le aplicara a las tarifas unitarias a abonar por los usuarios atendiendo a la
siguiente férmula?:

GNC,

GNC,

K—6224PRt+366MRt+149Nt+1342(th+(1 k)
LT TmTTPR, MR, TN, ’ Gy

) + 19,19

e Siendo:
> Kzt Coeficiente de actualizacion
> PR: Costes de Personal de Conduccién
> MR: Costes de Mantenimiento de vehiculos

11 Dada la naturaleza de los costes concesionales y las caracteristicas del servicio y de las
prestaciones objeto de contrato (vehiculos, lineas, horarios y kilometros comprometidos), esta
Oficina ha considerado como fijas todas las partidas de costes, ya que aquellos que puedan tener
naturaleza variable en funcion de la demanda tienen un caracter marginal. Esto sucede porque,
aunque algunas partidas puedan variar, esencialmente por el efecto de la posible oscilacién de
los precios (combustible, neumaticos, etc.), estas variaciones no van a depender del nimero de
viajeros/usuarios del servicio, puesto que éste debe de prestarse del mismo modo con
independencia del nivel que alcance dicho nimero de viajeros.

12 La estructura de costes fue aprobada por acuerdo de la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Roquetas de Mar con fecha 9 de septiembre de 2024.
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» N: Costes de Neumaticos

» G: Costes de Gasoleo de Automocion
» GNC: Costes de GNC de Automocioén
>

k: Componente que tendra valor entre 1 o0 0 en funcion de la proporcién
gue guarde la tipologia de combustible utilizada en los vehiculos
propuestos por el licitador (gaséleo o GNC)®,

2. Ingresos y sistema de retribucion al contratista

2.1. Calidad de la prevision de demanda

Para la previsién de demanda de viajeros del servicio de autobus del primer afio
de duracién de la concesion, el Ayuntamiento de Roquetas de Mar ha utilizado
la informacion facilitada por el Consorcio Metropolitano de Transporte-Area de
Almeria referida a 2019, considerando que la demanda en afios posteriores se
ha visto afectada por los condicionantes del Covid-19 y, por tanto, los datos no
reflejan una normalidad en el uso de este tipo de transporte.

De esta forma, para estimar la demanda del primer aflo de contrato (2025), el
Ayuntamiento de Roquetas de Mar parte de la cifra de los viajeros reales
registrados en el afo 2019 (695.497 viajeros) y aplica en primer lugar el
porcentaje de crecimiento poblacional estimado hasta 2024 (6,46%) y
posteriormente el estimado para 2025 (2,31%). De este modo, los viajeros
previstos para el primer afio concesional ascenderian a 757.530.

Para los 10 afios de duracion maxima de la concesion, la Administracion ha
proyectado la prevision de demanda considerando la variacion poblacional anual
estimada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). De este modo, se
considera una evolucion positiva de la demanda, cuyos incrementos interanuales
oscilan entre un 1,92% y un 2,31%. En la tabla siguiente se recoge la prevision
de evolucion de la poblacién:

13 A pesar de que esta férmula de revision de precios responde a lo establecido en el Real
Decreto 75/2018, de 19 de febrero, por el que se establece la relacién de componentes basicos
de costes y las férmulas tipo generales de revision de precios de los contratos de transporte
regular de viajeros por carretera, incluye los costes del gaséleo (que no afectan al contrato) v,
sin embargo, no prevé el coste de la energia eléctrica (que si que impactaran en el proyecto).

Coincidiendo con la recomendacién que realiz6 al Ayuntamiento, la Comisién Consultiva de
Contratacién de la Junta de Andalucia en su informe de fecha 24/07/2024, sobre la estructura de
costes, esta Oficina considera necesario que se lleve a cabo una adecuacion de la férmula de
revision de precios introducida en los pliegos de esta contratacién, sustituyendo los costes de
gasoleo por los de la energia eléctrica.
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Poblacién 116.013,93 | 118.638,42 | 121.262,91 | 123.887,41 | 126.511,90
Variacion 2,31% 2,26% 2,21% 2,16% 2,12%
interanual

Poblacién 129.136,40 | 131.760,89 | 134.385,38 | 137.009,88 | 139.634,37
Variacion 2,07% 2,03% 1,99 % 1,95% 1,92%
interanual

Tabla 3. Previsién de crecimiento de la poblacion (datos INE)

Como resultado, la prevision corregida de usuariost* de transporte colectivo de
viajeros en autobus de la concesion es la siguiente:

Ao 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4 Afo 5 ‘
Viajeros 757.530 774.650 791.770 808.872 826.020
Vvariacion 2,31% 2,26% 2,21% 2,16% 2,12%
interanual

Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afo 9 Afio 10 ‘
Viajeros 843.119 860.234 877.353 894.461 911.635
Vvariacion 2.07% 2,03% 1,99 % 1,95% 1,92%
interanual

Tabla 4. Evolucién de viajeros estimada a lo largo del periodo concesional

A la vista de todo lo anterior, esta Oficina no plantea objeciones al método de
estimacion de la demanda realizada por el Ayuntamiento de Roquetas de Mar,
que en general, se considera que ha sido cuantificada con razonabilidad
suficiente y ha permitido llevar a cabo el analisis objeto de este informe.

2.2. Analisis de la estimacion de ingresos

Del examen de la documentacion incorporada al expediente objeto de estudio, y
tras el analisis de la demanda llevado a cabo en el apartado anterior, se concluye
gue el concesionario tendra las siguientes fuentes de ingresos:

14 Como se sefala posteriormente en la descripcion de las hipotesis del andlisis critico del
escenario base, esta Oficina ha corregido la prevision de usuarios de la Administracion, ya que
se ha detectado un error en el calculo de los usuarios del primer afio de concesién (2025) donde
el Ayuntamiento aplica el porcentaje de incremento poblacional del afio 2025 al ndmero de
viajeros del afio 2019 (695.497), sin aplicar previamente el incremento poblacional ya sefialado
de 2024 (6,46%).



e Ingresos variables en funcion de la demanda o ingresos por prestacion
del servicio.

Son los ingresos previstos por la aplicacion de las diversas tarifas abonadas
por los usuarios estimados de las distintas lineas de autobus, que no podran
superar la cuantia maxima establecida por el Ayuntamiento de Roquetas de
Mar para el billete sencillo (1,05€ IVA incluido) y el bonobus de 10 viajes
(7,50€ IVA incluido). Ademés, el Ayuntamiento contempla bonificar
parcialmente el precio del billete a determinados colectivos.

La “Prestacion Patrimonial No Tributaria”, aprobada por parte de la Junta de
Gobierno Local, es el sistema tarifario que se aplica a todo el periodo
concesional.

Los titulos y las tarifas a aplicar en cada momento seran los que determine
la Administracion titular del contrato, que para este contrato se encuentran
reflejadas en el apartado 12.1 del estudio de viabilidad que acompafa al
expediente, existiendo la obligatoriedad por parte de la empresa
concesionaria de integrarse en el sistema tarifario aprobado por el
Ayuntamiento de Roquetas de Mar.

Con el objetivo de efectuar la estimacion de estos ingresos tarifarios que
percibira el contratista a lo largo del periodo concesional, la Administracion
ha calculado una tarifa promedio para cada tipologia de servicio en funcion
de los titulos y tarifas, asi como de su penetracion, cuya metodologia se
detalla a continuacion:

Metodologia del célculo de la tarifa media

Para el céalculo de la tarifa media se parte del precio unitario para un billete
sencillo. Como se ha sefalado, adicionalmente, la Administracion
contratante ha previsto bonificaciones en los precios para ciertos colectivos
y descuentos para los casos en que se adquieran bonos de 10 billetes, asi
como de los porcentajes de penetracion de cada una de las tipologias de
titulo, resultando los precios a abonar por los usuarios que se muestran en
la siguiente tabla:

Ingresos por tipo de Descuento % Precio a pagar (sin

titulo aplicado Penetracién IVA)
Billete sencillo 0% 15,20% 0,95
Bono 10 - 28,57% 15,20% 0,68
Bono > 65 afos - 76,19% 10,00% 0,23
Bono estudiantes - 76,19% 20,44% 0,23
Bono discapacitados - 76,19% 9,20% 0,23
Familia numerosa 0% 13,90% 0,95
Desempleados 0% 16,06% 0,95

Tabla 5: Descuentos, penetracion y tarifas
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Con esta informacion se ha procedido a calcular una media de las tarifas,
ponderadas con el peso de cada colectivo, resultando una tarifa media de
0,62€ (IVA no incluido).

Las tarifas unitarias seran objeto de actualizacion aplicando la férmula de
revision de precios establecida en la clausula 22 y el apartado E del cuadro
de caracteristicas del PCAP y a la que ya se ha hecho referencia en el primer
punto del apartado IV del presente informe.

De modo que las tarifas medias resultantes, una vez aplicado Kt a los precios
unitarios para cada afo de contrato, se muestran en la tabla siguiente:

Anol Afio2 Afo3 Afo4 Ano5 Afio6 Afo7 Ano8 Afno9 Afio 10
0,62 0,63 0,64 0,64 0,65 0,66 0,67 0,68 0,68 0,69

Tabla 6: Tarifas a aplicar por afio (en €)

Teniendo en cuenta la estimacion de la demanda del servicio corregida por
esta Oficina, y aplicando la tarifa media correspondiente a cada anualidad,
los ingresos tarifarios que obtendria el concesionario a lo largo del periodo
concesional se detallan en la tabla siguiente:

Ano 1 Afo 2 Afo 3 Ano 4 Afo 5

469.668,57 486.574,79 503.743,62 521.160,21 538.861,42

Afo 6 Ano 7 Afo 8 Afo 9 Afo 10

556.781,05 575.014,32 593.494,59 612.207,54 631.199,88

Tabla 7: Ingresos tarifarios en el periodo concesional (en €)

En consecuencia con todo lo anterior, los ingresos por demanda del servicio
a lo largo de la vigencia de la concesion se estiman en 5.488.706,00 euros,
que representa el 21,32% de los ingresos totales.

e Aportaciéon publica monetaria

La aportacion del Ayuntamiento de Roquetas de Mar se ha estimado en una
cuantia fija y maxima de un 79%?*° del total de costes concesionales. Dicho
porcentaje de compensacion podra ser objeto de valoracion a la baja por los
licitadores.

La variacion anual de la aportacion responde a la evolucion de los costes del
servicio durante el periodo concesional. En cuanto a la forma de abono de
dicha aportacion, se establece una cantidad fija del 95% y una cantidad
variable del 5% dependiente de la consecucion de los indices de calidad del
servicio reflejados en la clausula 21 del PPT. Es decir, la aportacion

15 Téngase en cuenta gque este porcentaje esta referido a los costes reflejados en el PCAP, donde
se incluye el beneficio industrial y otras partidas que, como consecuencia de los analisis
realizados en este informe, son corregidas en el escenario base ajustado por esta Oficina.

18



municipal es fija y tnicamente es objeto de liquidacion el 5% que podra verse
minorado por las penalizaciones por la gestion (PG).

Esta compensacion tiene caracter de maxima segun las previsiones
presupuestarias contenidas en el apartado B del cuadro de caracteristicas
del PCAP, y asciende para los 10 afios de duracion de la concesion a
17.502.501,59 euros'® representando en el escenario base corregido por
esta Oficina el 67,97% de los ingresos del contrato.

e Ingresos por publicidad

Segun el estudio de viabilidad, el Ayuntamiento ha estimado un ingreso por
publicidad basandose en los ingresos mensuales por autobus que se
obtienen en la ciudad de Almeria (1.650 euros/mes). A partir de esta
informacion la Administracion calcula los ingresos por publicidad en
Roquetas de Mar aplicando una relacion proporcional de acuerdo con la
poblacién de este municipio, resultando un importe de 876,18 euros/mes por
autobus.

Los ingresos por publicidad corresponden Unicamente a los 9 autobuses que
se encuentren en activo, no a los 2 de reserva.

e Ingresos por bienes pendientes de amortizar al final del plazo
concesional

El concesionario obtendra un ingreso fijo al final del plazo concesional
correspondiente al capital pendiente de amortizar de la construccion de la
nave, cuya vida util es de 36 afios, conforme a lo establecido en el apartado
11.1 del estudio de viabilidad.

En base a las consideraciones anteriores, los ingresos totales que obtendra el
concesionario en los 10 afios de duracion de la concesion se estiman en
25.750.387,81 euros (incluyendo la aportacion no monetaria) y su distribuciéon
por anualidades se recoge en la tabla siguiente!’:

Afo 1 Ao 2 Afo 3 ‘ Ao 4 Afo 5

2.195.204,93 2.236.006,57 2.277.067,06 2.318.380,46 2.359.973,01

Afio 6 Afo 7 Afio 8 ‘ Ao 9 Afio 10

2.401.787,73 2.494.980,46 2.537.350,89 2.579.955,68 3.077.840,98

Tabla 8. Ingresos totales del concesionario (en €)

Teniendo en cuenta los elementos expuestos, y sin perjuicio de las correcciones
y ajustes realizados en las hipétesis de demanda del servicio, esta Oficina

16 Con este importe, se recomienda al Ayuntamiento ajustar el PBL reflejado en el PCAP, que
asciende a 21.332.218,36 euros para los 12 afios de duracion de la concesién estimados por el
Ayuntamiento, siguiendo lo establecido en el articulo 100 de la LCSP.

17 La tabla no incluye la aportacion no monetaria por importe de 1.271,840,04 euros.
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considera suficiente la informacion de partida proporcionada por la
Administracion para elaborar el estudio econémico.

3. Estimacion de inversiones

La concesién analizada esta planteada con inversién asociada, que se desglosa
en:

e Vehiculos GNC, deberan estar adscritos al servicio a lo largo de todo el
periodo concesional, se amortizaran de forma lineal durante los 10 afios de
duracién de la concesién y el valor residual de los activos sera nulo.

En el periodo concesional se deben adscribir al contrato siete vehiculos GNC
Clase | de 12 metros con capacidad para 90 plazas sentadas, uno de los
cuales sera de reserva. El precio unitario de estos vehiculos es de 350.000€
(neumaticos no incluidos).

e Vehiculos de propulsion eléctrica, que seran aportados por el
Ayuntamiento sin contraprestacion, por lo que no se computaran como
inversion a cargo del concesionario. Como ya se habia anticipado, esta
Oficina ha incluido su valoracion como una aportacién publica no monetaria
para el concesionario, incluyéndolos tanto en la estructura de ingresos como,
correlativamente, en la de costes concesionales del modelo. Se trata de
cuatro vehiculos eléctricos de 8 metros con capacidad para 30 plazas
sentadas, uno de los cuales sera de reserva. El precio unitario de estos
vehiculos es 246.787,59€ (neumaticos y baterias no incluidas).

e Inversién en baterias eléctricas, el sexto afio del contrato deberan
cambiarse las baterias de los cuatro vehiculos eléctricos cedidos por el
Ayuntamiento de Roquetas de Mar. Cada vehiculo necesita 3 packs de
baterias, siendo el precio unitario de cada pack 23.724,14€.

e Instalaciones fijas. En la actualidad la concesion urbana de transporte
publico de la ciudad de Roquetas de Mar no dispone de unas instalaciones
para la guarda y custodia de los autobuses, repostaje, limpieza y
mantenimiento preventivo, por lo que el Ayuntamiento pondra a disposicion
del adjudicatario una parcela para construir una nave de 2.250 m? con un
coste total estimado de 630.000€.

e Estaciones de carga. El concesionario debera dotar las instalaciones con un
punto de carga GNC para los vehiculos de 12 metros y de dos puntos de
carga para los vehiculos eléctricos de 8 metros, por un importe total de
475.000¢€.

e Sistemas de transporte inteligente (ITS). Estos sistemas permiten la
incorporacion de tecnologias destinadas a mejorar la eficiencia, seguridad y
sostenibilidad de los transportes terrestres, preminentemente en carreteras o
autovias, a través del intercambio y tratamiento fluido y en tiempo real de
informacion. El Ayuntamiento ha estimado una inversion total en sistemas ITS
de 194.800€
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Instalaciones y maquinaria. La Administracion ha estimado un importe de
30.000€ para dotar a las instalaciones del mobiliario y de la maquinaria
necesaria para llevar a cabo la prestacion del servicio.

Campafa de promocién y auditoria. Se ha estimado una inversion inicial
de 26.500€ para dar a conocer la puesta en marcha del servicio de transporte
de Roquetas de Mar.

Aplicando los anteriores precios unitarios a cada tipologia y nimero de unidades
de cada categoria de activo, las inversiones que debera asumir el concesionario
se detallan en la tabla siguiente:

Inversidn a cargo del concesionario Importe total

Autobuses GNC (neumaticos no incluidos) 2.450.000,00
Baterias eléctricas 284.689,68
Instalaciones fijas 630.000,00
Estaciones de carga 475.000,00
Sistemas de transporte inteligente 194.800,00
Instalaciones y maquinaria 30.000,00
Campafia de promocién y auditoria 26.500,00
Totales 4.090.989,68

Tabla 9: Inversiones previstas (en €)

4. Estimacion de costes

En cuanto a la estructura de costes soportados por el concesionario, segun
la informaciéon aportada por la Administracién, las principales categorias de
costes para el concesionario serian las siguientes:

Gastos de personal. De acuerdo con la clausula 23 y el apartado S) del
cuadro de caracteristicas del PCAP, en relacion con el articulo 130 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico el concesionario
debera subrogarse como empleador de los trabajadores, que tengan la
condicion de subrogables, en las relaciones laborales de los antiguos
contratistas.

El concesionario se compromete a adscribir personal minimo para la correcta
prestacion del servicio, que segun las previsiones del estudio de viabilidad
seran las siguientes:

> Costes directos de personal. El nimero minimo de conductores
necesarios para la correcta prestacion de las obligaciones de servicio es
de 26, obtenido de la relacion entre el total de vehiculos hora necesarios
(tanto en servicio como en vacio) y las 1.826 horas de conduccién al afio
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por conductor que establece el vigente convenio colectivo provincial de
transporte de viajeros por carretera para Almeria y su provinciaze.

La antigiedad media del personal de conduccién (19 afios) se ha
obtenido teniendo en cuenta la informacion sobre el personal con
derecho a subrogacion.

También se han incluido los gastos de uniforme que correran a cargo de
la empresa operadora (100€).

En el calculo de los tiempos de servicio se ha estimado un refuerzo del
5% y se han incluido las horas no comerciales de comienzo y finalizacion
de trayectos.

Ademas, se considera un absentismo laboral de 7% y se computa un
coste de Seguridad Social del 32% sobre el salario total.

La nocturnidad se incluye en el coste previsto mediante el plus de
nocturnidad, expresado a razén del ndmero de horas nocturnas
semanales por el nimero de conductores necesarios.

Los importes de cada uno de los conceptos considerados en el convenio
colectivo de aplicacion, cuantias de 2023, se han actualizado a 2025, en
base al incremento acontecido en las dltimas anualidades tal como se
muestra en la siguiente tabla:

Afio Salario base mes Incremento
2020 1.074,69 € -
2021 1.119,69 € 45,00 €
2022 1.179,69 € 60,00 €
2023 1.254,69 € 75,00 €
2024 1.344,69 € 90,00 €
2025 1.449,69 € 105,00 €

Tabla 10. Evolucién salario base conductor-perceptor

La aplicacion de las actualizaciones de cada uno de los conceptos
retributivos, traen como consecuencia la cuantificacion del coste de
personal de conduccion para el primer afo, que se refleja en la siguiente
tabla:

18 Codigo Convenio 04001485012001, suscrito con fecha 6 de junio de 2022.
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Conductor-Perceptor

Vehiculos eléctricos

Vehiculos GNC

Salario base mes (15 pagas afio) 1.449,69 € 1.449,69 €
Plus antigiiedad mes 351,80 € 351,80 €
Plus convenio 134,92 € 134,92 €
Plus nocturnidad mes - 14,80 €
NUmero de pagas 15 15
Indumentaria 100,00 € 100,00 €
Coste afio por conductor (incluido 32%SS) 38.440,92 € 38.733,97 €
Numero de conductores 8 18
Coste total afio 1 (con %SS) 307.527,34 € 697.211,24 €

Tabla 11. Coste del personal de conduccién para el primer afio de operacion

> Costes indirectos de personal®. Compuestos por el personal de
estructura (jefe de trafico, responsable de servicio, administracion, taller,
personal de limpieza), en total 5 personas.

Jefe/a de Servicios 42.290,04 €
Jefe/a de estacion/administracion 39.474,87 €
Jefe/a de taller 39.106,79 €
Jefe/a de tréfico 37.956,21 €
Personal de limpieza 36.207,87 €
Total 195.035,79 €

Tabla 12. Coste del personal indirecto el primer afio de operacion

Seguros. Se trata de los costes por seguro vinculados a la flota segun la
tipologia de vehiculo que, para el primer afio, se muestran en la siguiente

tabla.

Tipologia Vehiculo eléctrico Vehiculo GNC
Coste unitario seguros 2.600,00 € 4.000,00 €
Incremento IPC 1,65% 1,65%
Numero de vehiculos 4 7
o i S e 10.571,60 € 28.462,00 €

Tabla 13: Coste anual seguros por tipologia de vehiculo (Afio 1)

19 Esta Oficina ha actualizado el salario del personal indirecto del servicio a 2025 con los mismos
incrementos aplicados a la figura del conductor-preceptor.
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Consumo de combustible y energia eléctrica. Las hipotesis de céalculo del
coste de consumo son las siguientes:

Para el calculo del coste del combustible GNC, en el primer afio de puesta
en marcha del servicio, se ha considerado un precio por litro de 1,076€
(IVA excluido) con base en las publicaciones mensuales del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible y se ha aplicado un descuento del 3%.
Se ha considerado un consumo de 45 litros para 100 kilébmetros
recorridos.

Para el célculo del coste de energia eléctrica en el primer afio de
concesion se ha establecido un precio medio del KWh de 0,1349€ (IVA
excluido) con base en la informacion proporcionada por Eurostat para el
afio 2023. No se han tenido en cuenta posibles descuentos a los que
pudiera acceder el contratista. Se ha establecido un consumo de 80 KWh
para 100 kilbmetros de recorrido.

Para el primer afio de concesion se incrementan los costes en un 1,65%,
resultando un coste total en combustible y energia eléctrica para ese afio
inicial de concesion de 213.794,31€.

Consumibles de flota. La Administracion ha estimado un coste por km de

aceite de 0,006€ y de anticongelante 0,002€, resultando un coste total de
consumibles de flota para el primer afio de concesion de 4.656,72€.

Neumaticos. Esta partida se corresponde con el gasto necesario para el

cambio de neumaticos de los vehiculos. Depende del nimero de ruedas que
utiliza cada vehiculo, de la vida util asociada a los mismos y de los kilbmetros
recorridos. La Administracion ha estimado, para el primer afio, un coste
unitario por neumatico segun la tipologia de vehiculo tal y como muestra la
siguiente tabla:

Concepto Vehiculo eléctrico Vehiculo GNC
Coste por neumético 340,00€ 420,00€
N.° de neumaticos por vehiculo 6 6
Vida util 70.000 kms 70.000 kms
Coste reposicion flota 5.086,36€ 14.672,07€
Incremento IPC 1,65% 1,65%
Coste fotal neumaricos 5.170,28 € 14.914,16 €

Tabla 14: Coste unitario de neumaticos por tipologia de vehiculo (Afio 1)

Mantenimiento de los vehiculos. Se consideran para su calculo los

conceptos correspondientes a horas de labor, incidencia del servicio,
personal necesario, piezas de sustitucion y utillaje, incluyendo también las
tareas de limpieza. EI mantenimiento se estima en funcién del nimero de
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kilometros realizados y de un coste kilométrico previamente establecido
segun la tipologia del vehiculo tal y como se muestra en la siguiente tabla
para el primer afo:

Concepto Vehiculo eléctrico Vehiculo GNC
Coste mantenimiento/km 0,06 €/km 0,13 €/km
Kilometros totales 174.532,05 407.557,42
Incremento IPC 1,65% 1,65%
Coste total actualizado 2025 10.644,71 53.856,68

Tabla 15. Coste unitario mantenimiento de los vehiculos (Afio 1)

Costes indirectos y Gastos generales. La Administracion ha estimado que
los costes indirectos suponen un 4% del total de costes directos y los gastos
generales un 2% sobre la suma total de los costes directos e indirectos.

Otros costes. La Administracion ha computado también los costes de
financiacion, las amortizaciones y el beneficio industrial?.

En cuanto a la evolucion esperada de los costes a lo largo de la duracion
de la concesion, la Administracion establece una tendencia en base al
incremento del IPC publicado por el INE desde el afio 2002 hasta la
actualidad, siendo los indices de variacion de los costes para cada afio de
concesion los que se muestran en la siguiente tabla:

Afio 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

%
incremento

1,65% | 1,63% | 1,60% | 1,58% | 1,55% | 1,53% | 1,50% | 1,48% | 1,46% | 1,44%

Tabla 16: Porcentaje de incremento de los costes

En base a todo lo anterior, la distribucién de costes totales a lo largo de la
concesion, segun la informacion aportada por la Administracion contratante
asciende a 18.826.570,98€, en el Anexo Il se muestra el detalle de los costes.

En base a la informacion facilitada, esta Oficina considera suficiente la
estimacion de costes realizada por la Administracion para elaborar el estudio
econdmico.

20 Como después se analizara con mas detalle, esta Oficina ha excluido de la estructura de costes
concesionales, a efectos de determinar los flujos de caja, los costes de financiacion, las
amortizaciones y el beneficio industrial, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 10 del Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola.
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5. Andlisis de hipotesis de ingresos variables del proyecto

En este apartado se va a estudiar el escenario base que la Administracion
contratante ha considerado como mas probable bajo las hipétesis que se
detallan. Después se realizara un analisis critico del citado escenario base, el
estudio del punto muerto y de los escenarios alternativos planteados por la
Administracion para, finalmente, llevar a cabo un andlisis de sensibilidad de la
rentabilidad del proyecto.

5.1. Escenario Base

Este escenario base contempla la prevision de ingresos y costes elaborada por
el Ayuntamiento de Roquetas de Mar, cuyas caracteristicas e hipétesis, que ya
han sido mencionadas en su mayor parte, son las siguientes:

e La concesién se plantea con una vigencia total de 12 afios, que, a juicio del
Ayuntamiento resulta de conformidad con los articulos 4.3 y 4.4 del
Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por
ferrocarril y carretera.

e El contrato no se divide en lotes.

e EIl proyecto concesional prevé inversiones en inmovilizado por parte del
concesionario, en concreto, la construccion de una nave que albergara las
cocheras del servicio, vehiculos GNC, baterias para vehiculos eléctricos
puestos a disposicion por parte del Ayuntamiento, instalaciones eléctricas y
telecontrol, puntos de recarga eléctricos y GNC, sistema ITS, maquinaria y
utillaje de taller, mobiliario y ofimatica.

e Los vehiculos eléctricos son aportados por el Ayuntamiento de Roquetas de
Mar.

e Las previsiones de demanda se han efectuado considerando el nimero de
usuarios del afio 2019 y aplicando incrementos anuales en funcion de la
evolucion esperada de la poblacion del area de influencia, estimados por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

e La tarifa media para el primer afio de contrato es de 0,62€/viaje, de acuerdo
con la metodologia de céalculo explicada en el apartado 1V.2.2.

e Los ingresos variables en funcibn de la demanda que percibe el
concesionario provienen de la aplicacion del sistema tarifario vigente a los
usuarios estimados del servicio de transporte.

e La aportacion publica monetaria es una compensacion calculada como un
porcentaje del total de costes concesionales, compuesta por una parte fija
(95%) y una parte variable (5%) que estara en funcion de la consecuciéon de
unos indicadores de calidad recogidos en el apartado 21 del Pliego de
Prescripciones Técnicas (PPT).
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Otros ingresos previstos que obtendra el concesionario provienen de la
publicidad en los vehiculos y el valor pendiente de amortizar al final de la
concesion de la construccién de la nave que albergara las cocheras del
servicio.

El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) prevé la revision
de precios, aplicada en el modelo a la tarifa media a partir del segundo afio
del contrato.

El componente econdémico fundamental de la estructura de costes
concesionales son los costes de personal, que representan mas de la mitad
del total de costes concesionales.

La prevision de incremento de costes se realiza con el IPC estimado por la
Administracion para cada afio de concesion.

5.2. Analisis critico del Escenario Base

En este apartado, bajo las hip6tesis que se detallan a continuacion, se realizara
un andlisis critico del escenario base planteado por la Administracién, tomando
en consideracion las premisas previamente expuestas.

En este sentido, esta Oficina ha considerado oportuno ajustar el escenario base
planteado por el Ayuntamiento de Roquetas de Mar conforme a las siguientes
hipotesis:

Se ha corregido el periodo de duracién de la concesién a 10 afios de
conformidad con el articulo 4 del Reglamento (CE) 1370/2007, ya que en el
modelo ajustado por esta Oficina el concesionario recuperaria la inversion
antes de 10 afios, que se establece en dicho precepto.

Como consecuencia de lo anterior, se ha corregido el ingreso en el Gltimo afio
de concesion por el valor pendiente de amortizar de la nave que albergara
las cocheras del servicio.

Se han ajustado igualmente los datos de demanda de todo el periodo
concesional, debido a que se ha detectado un error en el célculo de los
usuarios del primer afio de concesion (2025), en el que el Ayuntamiento
aplica el porcentaje de incremento poblacional del afio 2025 al numero de
viajeros del afio 2019 (695.497), sin imputar previamente el incremento
poblacional de 2024 (6,46%).

Los vehiculos eléctricos aportados por el Ayuntamiento se han incluido por
su valor total (incluyendo las baterias) tanto en la estructura de ingresos
(aportacién publica no monetaria) como en la estructura de costes
concesionales.

A partir del segundo afio de contrato se ha aplicado la revision de precios (Kt)
a las tarifas, tal como establecen los pliegos que rigen la licitacion.

Se ha actualizado el salario del personal indirecto del servicio a 2025 con los
mismos incrementos aplicados en la figura del conductor-preceptor.
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e Se han excluido los costes de financiacion y amortizacion de la estructura de
costes concesionales a efectos de calcular la rentabilidad y el periodo de
recuperacion de la inversion (o pay-back de la inversion).

e También se ha excluido el beneficio industrial de la estructura de costes del
contrato.

e Se ha efectuado el célculo de la tasa de descuento segun lo establecido en
el articulo 10.2.b del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espafola. De acuerdo con dicho precepto, la tasa de descuento aplicable
sera del 5,12%.

El valor de la tasa de descuento sera el rendimiento medio en el mercado
secundario de la deuda del Estado a diez afios en los ultimos seis meses,
incrementado en un diferencial de 200 puntos basicos. Se tomara como
referencia para el calculo de dicho rendimiento medio los ultimos datos
disponibles publicados por el Banco de Esparia en el Boletin del Mercado de
Deuda Publica.

Dicho rendimiento medio mensual se recoge en el siguiente cuadro:

Deuda del Estado Espafiol a diez afios (Fuente: Banco de Espafia)

jun-24 jul-24 ago-24 sep-24 oct-24 nov-24
3,36 3,28 3,07 3,00 2,97 3,06
Tasa Descuento calculada (RD 55-2017 art. 10.2.b) 5,12%

Tabla 17. Célculo de latasa de descuento aplicable

En base a las hipdtesis descritas, en el escenario base ajustado por la Oficina,
el proyecto concesional alcanzaria en sus 10 afios de duracion los parametros
econdémico-financieros que se resumen en las siguientes tablas y cuyo detalle
puede consultarse en el Anexo IV:

6.923.816,82 RESULTADO OPERATIVO
26,89% RENTABILIDAD OPERATIVA
1.154.048,88 VAN
9 afios PAY-BACK DESCONTADO
12,77% RENTABILIDAD OPERATIVA NETA
10,43% TIR

Tabla 18. Resultados del Escenario Base Ajustado
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5.3. Escenario Punto muerto por reduccion de la demanda del servicio

Partiendo del escenario base ajustado, esta Oficina ha calculado el punto muerto
del proyecto concesional, es decir, aquel descenso de la demanda del servicio
qgue provocaria que el Valor Actualizado Neto (VAN) del proyecto fuese cero y,
por tanto, un mayor descenso conllevaria pérdidas para el concesionario, desde
el punto de vista econémico-financiero.

Para calcular el punto muerto del proyecto concesional reduciendo la demanda
de los servicios objeto del contrato en el escenario base ajustado, se llega a la
conclusion de que seria necesaria una disminucién de la demanda de
usuarios del 27,76%.

Teniendo en cuenta lo anterior, el resumen de los parametros econdémico-
financieros del escenario base de la Administracion, del escenario base ajustado
por la Oficina y del punto muerto previamente calculado, se muestra en la
siguiente tabla:

Escenarios Demanda Z?g}icnigg TIR
Escenario Base Administracion?! 16.501.597,00 0% 10,63%
Escenario Base Ajustado 15.245.644,10 0% 10,43%
Escenario Punto muerto 11.013.401,083 -27,76% 5,12%

Tabla 19. Analisis de sensibilidad de la rentabilidad en los distintos escenarios
planteados

5.4. Escenarios optimistay pesimista, planteados por la Administracion

Para completar el andlisis de sensibilidad, el Ayuntamiento de Roquetas de Mar
plantea dos escenarios alternativos, que ha denominado:

e “Escenario optimista”. Este escenario parte de la premisa de que en el primer
afio de explotacion se produce una disminucion del 5% en el nimero de
viajeros, manteniéndose constantes las tasas de crecimiento interanuales
consideradas en el escenario base durante el resto del periodo concesional.

e “Escenario pesimista”. Este escenario parte de la hipétesis de que en el
primer afio de explotacién se produce una disminucién de la demanda del
20%, y al igual que en el caso anterior se mantienen constantes las tasas de
crecimiento interanuales consideradas en el escenario base durante el resto
del periodo concesional.

El Ayuntamiento asigna un nivel de probabilidad de ocurrencia de cada uno
de los escenarios, tal y como se refleja en la siguiente tabla:

21 Se debe tener en cuenta que en el modelo de la Administracion la duracién de la concesion es
de 12 afios.
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Probabilidad Variacion

Escenarios . Demanda
de ocurrencia demanda

Escenario Punto muerto - 11.013.401,03 -27,14% 5,12%

- 7
Escenario Alternativo -20% 10% 12.196.515,28 -20% 6.66%
demanda
Escenario Alternativo -5% o o a
demanda 20% 14.483.361,90 5% 9,51%
Escenario Base Ajustado 70% 15.245.644,10 0% 10,43%

Tabla 20. Andlisis de sensibilidad de la rentabilidad escenarios alternativos

Como se puede observar en la tabla anterior, el escenario punto muerto se
encuentra por debajo del escenario mas pesimista planteado por la
Administracion, con una reducciéon del numero de usuarios del 20% el
concesionario obtendria una TIR del 6,66%.

5.5 Anadlisis de sensibilidad de la rentabilidad

Adicionalmente, esta Oficina ha realizado un andlisis de sensibilidad de la
rentabilidad del concesionario considerando distintos niveles de demanda del
servicio, incluyendo el nivel de demanda del escenario base ajustado por la
Oficina, del punto muerto y de los escenarios optimista (disminucion de la
demanda del 5%) y pesimista (disminucién de la demanda del 20%) planteados
por la Administracion. En dicho andlisis se obtienen los parametros econémico-
financieros que se resumen en la tabla y grafico siguientes:

E . Variacion de Recuperacion
scenarios )
la demanda Inversiéon

Escenario Punto muerto 11.013.401,03 -27,76% 5,12% 0,00 € -

) oo
Escenario Altemnativo -20% | 15 196 515 28 -20,00% 6,66% 322.611,83 € 10 afios
demanda

) P
Escenario Alternativo -5% 14.483.361,90 -5,00% 9,51% 946.189,62 € 9 afios
demanda
Escenario Base Ajustado 15.245.644,10 0,00% 10,43% 1.154.048,88 € 9 afos

Tabla 21. Anélisis de sensibilidad de la rentabilidad
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VAN
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Gréfico 1. Sensibilidad del VAN

TIR

11,00% 10,43%

10,00%
9,00%
8,00%
7,00%
6,00%

5,00%
-30,00% -25,00% -20,00% -15,00% -10,00% -5,00% 0,00%

Variacion de demanda

Gréfico 2. Sensibilidad de la TIR

En las tablas y graficos anteriores se observa la posible repercusién que tendria
en la TIR, el VAN y el periodo de recuperacion de la inversion, la variacion de la
demanda, en los puntos incluso mas pesimistas que plantea el Ayuntamiento
contratante.

Los resultados obtenidos permiten concluir que, aunque eventuales
desviaciones en las previsiones de demanda podrian comportar variaciones
relativamente relevantes en los parametros econdmicos del proyecto
concesional, lo cierto es que las variaciones que deberian producirse a la baja
en el nUmero de usuarios del servicio para alcanzar el punto muerto del proyecto
no pueden considerarse que tengan una probabilidad significativa de producirse.

6. Revision del plazo establecido para el proyecto, verificacion de latasa
de descuento y del periodo de recuperacién de lainversion.

Como ya se ha seflialado previamente, conforme al articulo 4, apartado 3 del
Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
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octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por
ferrocarril y carreteray por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 1191/69
y (CEE) n.° 1107/70 del Consejo:

“La duracion de los contratos de servicio publico sera limitada y no podra
superar diez afos?? para los servicios de autobus o autocar y 15 afios para
los servicios de transporte de viajeros por ferrocarrii u otros modos
ferroviarios. La duracidon de los contratos de servicio publico relativos a
diversos modos de transporte se limitara a 15 afios si los transportes por
ferrocarril u otros modos ferroviarios representan mas del 50 % del valor de
los servicios en cuestion.

En caso necesario y, habida cuenta de las condiciones de amortizacion de
los activos, la duracion del contrato de servicio publico podra prolongarse
durante, como maximo, la mitad del periodo original si el operador de servicio
publico aporta elementos del activo que sean a la vez significativos en
relacion con la totalidad de los activos necesarios para prestar los servicios
de transporte de viajeros objeto del contrato de servicio publico y que estén
relacionados predominantemente con estos”.

En base al citado Reglamento, EI Ayuntamiento de Roquetas de Mar plantea una
duracion del contrato de 12 afios, sin que la ampliacion del plazo pueda
justificarse vinculada con las condiciones de amortizacién de los activos
ni se encuentre directamente vinculado con el periodo de recuperacion de
las inversiones del proyecto, como exige el articulo 29.6 de la LCSP para los
contratos de concesion que se planteen con un plazo superior a cinco afios.

En efecto, el Reglamento Europeo regula los contratos de servicio publico, segin
se definen en su articulo 2, letra i), en el ambito del transporte publico de viajeros
por ferrocarrii y otros modos ferroviarios y por carretera. No obstante,
dependiendo de sus caracteristicas, estos contratos de servicio publico también
pueden entrar en el ambito de aplicacion de las Directivas de contratacion publica
(Directiva 2014/24/UE y Directiva 2014/25/UE). En particular, las concesiones de
servicios publicos de transporte de viajeros a efectos del Reglamento (CE) n.°
1370/2007 quedan excluidas del @mbito de aplicacion de la Directiva 2014/23/UE
conforme a lo previsto en el articulo 10.3 de esta Directiva, sin perjuicio del
desarrollo de dicho Reglamento por parte de la normativa nacional de cada uno
de los Estados miembros.??

22 Notese que el Reglamento europeo establece el periodo maximo de duracién de diez afios,
pero no establece el método para delimitar dentro de ese plazo maximo el periodo de duracién
estos contratos.

23 Véase a este respecto, el articulo 5.1 del Reglamento y la Comunicacién de la Comisién
Europea relativa a directrices de interpretacion del Reglamento (CE) n.° 1370/2007, sobre los
servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera (2023/C 222/01). Ademas
debe sefalarse que cuando se trate de contratos de servicios publicos (no concesionales), estos
se regiran directamente por las Directivas de contratacion publica.

32


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0329(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0329(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0329(01)

En Espafia la regulacion sectorial se encuentra en Ley 16/1987, de 30 de julio,
de Ordenacion de los Transportes Terrestres, cuyo articulo 72.4 dispone que “El
contrato de gestion de cada servicio determinara su plazo de duracion
atendiendo a sus caracteristicas y a los plazos de amortizacién de los
activos necesarios para su prestacion y predominantemente utilizados en
ésta que hayan de ser aportados por el contratista. En todo caso, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion de la Union Europea reguladora
de la materia, la duracion de los contratos no podra ser superior a diez afios. No
obstante, cuando resulte necesario, habida cuenta de las condiciones de
amortizacion de los mencionados activos, la duracion del contrato podra
prolongarse durante un plazo no superior a la mitad del periodo originalmente
establecido.”

No obstante, hay que indicar que, segun la disposicion final segunda de esta
misma Ley este precepto no constituye legislacion bésica, salvo en los casos en
los que se trate de transporte que discurra por mas de una comunidad autonoma.
Por ello, en el caso del proyecto concesional presentado debe acudirse a lo que
se encuentre previsto en la regulacion propia de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia.

A este respecto, la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los
Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, en su
articulo 9, establece que la prestacion de los servicios publicos de transporte
urbano regular de uso general se realizard por empresa publica o privada, en
régimen de concesion o por otros modos de gestidon, en los términos previstos
en la legislacion béasica sobre contratos y concesiones administrativas, en
materia de transportes y de régimen local. Por tanto, tampoco establece ninguna
regla para determinar el calculo de la duracién del contrato ni en menor ni en
mayor plazo que el de referencia de diez afios fijado por el Reglamento europeo.

Por ello, teniendo en cuenta que las caracteristicas y el plazo de amortizacion de
los activos proyectado en el estudio de viabilidad de este contrato es inferior a
10 afios, a juicio de esta Oficina el plazo de duracion de la concesion se debe
limitar a 10 afos.

Sin perijuicio de lo anterior, en el caso de Espafia es importante sefialar que el articulo 71 de la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres, dispone en general
que “En lo no previsto en esta ley ni en la reglamentacién de la Uni6n Europea acerca de los
servicios publicos de transporte de viajeros por carretera o en las normas reglamentarias dictadas
para la ejecucion y desarrollo de tales disposiciones, la gestion de los referidos transportes se
regira por las reglas establecidas en la legislacién general sobre contratacion del sector publico
gue resulten de aplicacion a los contratos de gestion de servicios publicos”.
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| Construcciéon |

Ano Ano
‘ 7 8

nave

Duracion de la concesion calculada por la ONE

Duracion de la concesion prevista por el Ayuntamiento de Roquetas de Mar

- o o o

Inicio ejecucién Acta recepcion Inversion baterias Duracién maxima Duracién
contrato nave eléctricas calculada ONE prevista

Ayuntamiento

llustracién 1: Esquema temporal del proyecto concesional

7. Andlisis de transferencia de riesgo operacional

El articulo 5.1 del Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2007, dispone que sera la regulacion comunitaria
de concesiones la que determine si concurre 0 no la naturaleza juridica
concesional de los contratos de transporte. En particular, debe mencionarse aqui
el articulo 5.1 de la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion,
precepto que fue transpuesto de forma practicamente idéntica en la legislacion
espaniola.

Al respecto, el articulo 15 de la LCSP define el contrato de concesion de servicios
como aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores encomiendan a
titulo oneroso a una o varias personas, naturales o juridicas, la gestién de un
servicio cuya prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya
contraprestacion venga constituida, bien por el derecho a explotar los servicios
objeto del contrato, o bien por dicho derecho acompafado del de percibir un
precio. El segundo apartado de este articulo sefiala ademas que el derecho de
explotacion de los servicios debe implicar la transferencia al concesionario del
riesgo operacional, en los términos sefialados para el contrato de concesion de
obras en el apartado cuarto del articulo 14 de la propia LCSP.

Siguiendo este ultimo precepto, la transferencia al concesionario del riesgo
operacional en la explotacion de un servicio debe abarcar el riesgo de demanda
o de suministro, 0 ambos, entendiendo por riesgo de demanda el que se debe a
la demanda real del servicio objeto del contrato y el riesgo de suministro el
relativo al suministro de los servicios objeto del contrato, en particular el riesgo
de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.

Ademas, en virtud del apartado cuarto de este mismo articulo: “Se considerara
gue el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado
que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las
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inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como
consecuencia de la explotacion de las obras que sean objeto de la concesion. La
parte de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion
real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida
potencial estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o
desdefiable.”

El riesgo operacional supone la asuncion por el operador de la responsabilidad
sobre los aspectos técnicos, financieros y de gestidén del servicio, mas alla del
riesgo y ventura inherente a un contrato publico, sin que existan mecanismos de
compensacion por los que el poder publico garantice un nivel de beneficios o la
ausencia de pérdidas.

En el contrato objeto de estudio, tras el analisis efectuado por esta Oficina de la
demanda prevista y ajustada en base a las hipétesis ya descritas, el analisis de
los ingresos y costes de la concesion y de la configuracion del mecanismo de
compensacion al concesionario en forma de aportacion municipal, se pueden
obtener las siguientes conclusiones:

e En cuanto a la estructura de ingresos y costes concesionales: La mayor parte
de los ingresos que obtendra el concesionario tienen caracter fijo y provienen
de la Administracion en forma de aportacion municipal para compensar el
déficit de explotacion, pues suponen el 67,97% del total de ingresos
concesionales. Por otro lado, el 100% de los costes son de naturaleza fija.

e En cuanto a las inversiones que el concesionario tiene obligacion de realizar,
se debe sefalar que se efecttan en su totalidad en el primer afio del contrato,
a excepcion de las baterias que se reemplazan en el sexto afio.

e Del analisis de los escenarios de punto muerto y base ajustado, se observa
gue seria necesaria una disminucién anual del volumen de usuarios de una
intensidad superior al 27,76% sobre el escenario base ajustado para que el
concesionario no alcanzase a recuperar la inversion realizada. Esta Oficina
considera muy poco probable que estas caidas de demanda puedan
producirse, ya que el escenario mas pesimista planteado por la propia
Administracion contratante, con una probabilidad de ocurrencia limitada en el
10%, supondria una disminucion de la demanda del 20%.

e La aportacion publica monetaria tiene como limite maximo el 75% de los
costes del servicio y estd compuesta por una parte fija (95%) y una parte
variable (5%) que se percibira en funcion del cumplimiento de los indices de
calidad del servicio establecidos en el apartado 21 del PPT.

Sin embargo, aungue el concesionario incumpliera todos los indicadores de
calidad previstos en el PPT y la parte variable de la aportacion no se llegara
a percibir, cobrando exclusivamente el componente fijo de la aportacion
publica (95%), tampoco asi se pondria en riesgo la sostenibilidad financiera
de la concesion, pues el concesionario seguiria obteniendo rentabilidades
positivas.
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e En ultimo lugar, respecto a la transferencia del riesgo de incremento de
costes, conviene recordar que los pliegos ya contemplan un mecanismo de
revision de precios. EI mecanismo de revision de tarifas amortigua en gran
medida el impacto que para el concesionario pueda tener un potencial
incremento de los costes del servicio no previsto en el modelo econémico, lo
gue significa que ese riesgo adicional sobre el resultado de la explotacion del
servicio también queda limitado.

En consecuencia, se considera que con la configuracion de este contrato no se
produce transferencia de riesgo operacional suficiente al contratista,
fundamentalmente del riesgo de demanda, para configurar una naturaleza
juridica concesional, debido a la significativa limitacion de las potenciales
pérdidas por la configuracion de la aportacién municipal como un mecanismo de
compensacion, por la muy baja probabilidad de alcanzar una reduccion de la
demanda suficiente para llegar al punto muerto y por la rentabilidad que obtiene
el concesionario en los 10 afios de duracion del contrato.

8. Impacto que pueden tener en la sostenibilidad financiera del proyecto
concesional los compromisos asumidos por los licitadores en sus
ofertas

El apartado primero del articulo 333 de la LCSP sefiala que: “La Oficina Nacional
de Evaluaciéon, organo colegiado integrado en la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion, tiene como finalidad analizar la
sostenibilidad financiera de los contratos de concesiones de obras y contratos
de concesidn de servicios, sin perjuicio de lo establecido en el segundo parrafo
de la letra b) del apartado 3”.

Por ello, para completar el andlisis de las variables que pueden impactar en la
sostenibilidad financiera del contrato como consecuencia de las condiciones
presentadas por los licitadores en sus ofertas, esta Oficina ha realizado un
estudio de los principales criterios de adjudicacion de contenido econémico
incluidos en los pliegos de esta licitacion, con el objetivo de conocer el impacto
gue posibles bajadas en la oferta econdmica de los licitadores podrian tener en
la rentabilidad operativa del proyecto y, por tanto, en la sostenibilidad financiera
del contrato.

En el PCAP se recogen los criterios de adjudicacion evaluables mediante
férmulas o porcentajes entre los que se encuentra la oferta econdémica a la baja
en la aportacion del Ayuntamiento a la explotacion por los servicios previstos en
el PSP y el PPT, por parte de los licitadores. Al respecto, se ha analizado el
impacto de una bajada en la aportacion ofertada por los licitadores, dejando el
resto de las variables constantes.

En las tablas y graficos mostrados a continuacion, se recoge un analisis del
impacto que tendria en la TIR y el VAN del contratista las posibles bajadas de la
aportacion municipal:
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Bajadas aportacion TIR VAN

0,0% 10,43% 1.154.048,88 €
4,00% 8,03% 620.318,84 €
5,00% 7,42% 486.886,33 €
8,65% 5,12% = 3
12,00% 2,91% -447.141,25 €
16,16% 0,00% -1.002.526,73 €

Tabla 22. Anédlisis de la sostenibilidad financiera del proyecto concesional

TIR concesionario

12,00%
10,43%

10,00%
8,00%
6,00%
4,00%

2,00%

0,00%
0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 80% 10,0% 120% 140% 16,0% 18,0%

Gréfico 3. Analisis de la sostenibilidad financiera (TIR)
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Grafico 4. Analisis de la sostenibilidad financiera (VAN)
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Observando la tabla y gréficos anteriores, se puede comprobar que con una
disminucién del precio base de licitacion del 8,65%, manteniendo el resto de las
variables inalteradas, la rentabilidad del concesionario seria nula, es decir, si se
adjudicara este contrato con una bajada en estos precios superior a dicho 8,65%,
el proyecto obtendria rentabilidades que podria poner en riesgo la sostenibilidad
financiera de la concesién, conforme a la informacion facilitada en el expediente.

Por otro lado y como principal conclusion adicional de este analisis de
sostenibilidad, se significa que en el caso de que el concesionario no percibiera
la componente variable de la aportacién municipal (5%), seguiria obteniendo una
rentabilidad que en términos econdémico-financieros se cuantifica en una TIR del
7,42% y un VAN de 486.886,33 €. Dicho de otro modo, aunque el concesionario
solamente percibiera la componente fija de la aportacidon publica (95%) no se
pondria en riesgo la sostenibilidad financiera de la concesion.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conforme al estudio efectuado acerca de la solicitud formulada por el
Ayuntamiento de Roquetas de Mar y a los documentos que la acompafan, en
relacion con la licitacion prevista del “Contrato de concesion de servicio publico
de transporte urbano colectivo de viajeros en autobus en la ciudad de Roquetas
de Mar”, se alcanzan las siguientes conclusiones:

Respecto de los datos contenidos en el expediente y de la
documentacion aportada, esta Oficina considera suficiente para los
analisis realizados, las estimaciones de inversiones y costes que ha
realizado la Administracién. Sin embargo, respecto de la estimacion de
demanda hubiera sido deseable haber contado con un estudio especifico
de demanda, que hubiera apoyado con mayor fundamentacién las
previsiones de demanda en este proyecto. No obstante, las proyecciones
de demanda realizadas a partir de los datos de 2019, con las matizaciones
y ajustes realizados por esta Oficina, se puede considerar que han sido
suficientes para la realizacion del presente informe.

Respecto al plazo de duracién de la concesion, y teniendo en cuenta que
en el escenario base ajustado las inversiones se recuperan en el afio 9,
no estaria justificado establecer un plazo de duracién de la
concesién superior a 10 afios, de acuerdo a la normativa sectorial
especifica, en particular, por lo previsto en el articulo 4, apartado 3 del
Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de
viajeros por ferrocarril y carreteray por el que se derogan los Reglamentos
(CEE) n.° 1191/69 y (CEE) n.° 1107/70 del Consejo.

Respecto al riesgo operacional que deberia asumir el contratista, puede
concluirse que no existe transferencia de riesgo operacional suficiente
para poder considerar que la naturaleza juridica de esta licitacion es la
correspondiente a un contrato de concesion, debido a que, conforme a los
andlisis realizados en este informe, en condiciones normales de
funcionamiento, el concesionario podra cubrir los costes en que haya
incurrido como consecuencia de la explotacion del servicio, apreciando
qgue la posibilidad de incurrir en pérdidas resulta meramente nominal
o desdefiable.

En cualquier caso, el establecimiento de un marco adecuado para la
correcta ejecucion del contrato y su sostenibilidad financiera aconseja
vigilar los compromisos asumidos por los licitadores en sus ofertas,
atendiendo a lo dispuesto en el PCAP y en el articulo 149 de la LCSP, asi
como a los analisis efectuados en este informe al amparo de los datos e
informacion facilitada por el propio Ayuntamiento de Roquetas de Mar.
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Ante la ausencia de una transferencia de riesgo operacional suficiente
para que el contrato proyectado tenga la naturaleza juridica de concesién
de servicios, la Administracién podria, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 312 de la LCSP, reformular el proyecto para articular su
licitacibn como un contrato de servicios que conlleven prestaciones
directas a favor de la ciudadania, o alternativamente revisar el proyecto
a la luz de los analisis anteriormente expuestos, de forma que se
trasladara adecuadamente el riesgo operacional al concesionario en una
parte que no fuera meramente nominal o desdefiable.
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ANEXO |. DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE APORTADA CON LA
SOLICITUD DE INFORME, ASI COMO LA FACILITADA CON
POSTERIORIDAD TRAS PETICION DE ESTA OFICINA

1. Documentacion que acompafid a la solicitud formulada el dia 23 de
septiembre de 2024

e Oficio de remision de solicitud de informe preceptivo dirigido a la ONE,
firmada por el competente.

e Memoria, proyecto de explotacion y estudio de viabilidad Econdmico-
financiero de la concesion de servicios.

e Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
e Propuesta de Pliego de Prescripciones Técnicas de este contrato.
e Informe favorable de los servicios juridicos de la Administracion.

e [nforme de la Comisién Consultiva de Contratacion Publica de la Junta de
Andalucia sobre la estructura de costes.

e Informe de la Comision Informativa Permanente relativo a la aprobacién
definitiva de la estructura de costes.

2. Documentacién adicional facilitada el dia 5 de noviembre de 2024

Estudio de viabilidad Econémico-financiera corregido.

Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares modificado.

Hoja de célculo del estudio econémico de la concesidn de servicios.
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ANEXO II. ESTRUCTURA DE COSTES

COSTES

100,00% 18.826.570,98 Costes Fijos  1.271.840,04 1.635.670,50 1.662.331,93 1.688.929,24 1.715.614,33 1.742.206,35 1.768.862,10 1.795.395,04 1.821.966,88 1.848.567,60 1.875.186,97
68,40% 12.876.503,18 Salarios 1.199.774,38 1.219.330,70 1.238.839,99 1.258.413,67 1.277.919,08 1.297.47124 1.316.933,31 1.336.423,92 1.355.93571 1.375.461,18
2,23%  418.925,66 Seguros 30.033,60  39.669,85  40.30457  40.941,38  41.57597 42.212,08  42.84526 4347937 4411417  44.749.42
Combustible
11,10%  2.089.047,65 oNe 194.648,02 197.820,78 200.985,91 204.161,49  207.326,00  210.498,08  213.65555 216.817,66  219.983,19  223.150,95
Combustible
1,09% 20548631 LS 2 19.146,29  19.458,37  19.769,70  20.082,07 20.393,34 20.705,36 21.015,94 21.326,97 21.638,35  21.949,94
0,20%  38.101,91 Aceite 3.550,16 3.608,03 3.665,76 3.723,68 3.781,40 3.839,25 3.896,84 3.954,51 4.012,25 4.070,03
0,07%  12.700,64  Anticongelante 1.183,39 1.202,68 1.221,92 1.241,23 1.260,47 1.279,75 1.298,95 1.318,17 1.337,42 1.356,68
1,14% 21555503  Neumaticos 20.084,44  20.411,82  20.738,41  21.066,08 21.392,60 21.719,91 22.045,71 22.371,98 22.698,61  23.025,47
3,68%  692.257,06 Ma\;‘éﬁ?c'uml'oesmo 64.501,38  65.552,76  66.601,60  67.653,91 68.702,54 69.753,69 70.800,00 71.847,84 72.896,82  73.946,53
352%  661.943,10 ingiorztcetf)s 61.676,87  62.682,20  63.68511  64.691,34  65.694,06 66.699,17 67.699,66 68.701,62 69.704,66  70.708,41
1,83%  344.210,41 ggf‘;taodses 32.071,97  32.594,74  33.116,26  33.639,50  34.160,91 34.683,57 35.203,82 3572484  36.246,42  36.768,37
100,00% 18.826.570,98 gggf‘és 1.271.840,04 1.635.670,50 1.662.331,93 1.688.929,24 1.715.614,33 1.742.206,35 1.768.862,10 1.795.395,04 1.821.966,88 1.848.567,60 1.875.186,97
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ANEXO Ill. ESTRUCTURA DE INGRESOS

TOTAL INGRESOS
21,32%  5.488.706,00 \I/r;gr{aeslcéss 469.668,57  486.574,79  503.743,62  521.160,21  538.861,42  556.781,05 575.014,32  593.494,59  612.207,54  631.199,88
21,32%  5.488.706,00 Viajeros 469.668,57  486.574,79  503.743,62  521.160,21  538.861,42 556.781,05 575.014,32  593.494,59  612.207,54  631.199,88

78,68% 20.261.681,81 Ingresos Fijos 1.271.840,04 1.725.536,36 1.749.431,78 1.773.323,44 1.797.220,25 1.821.111,59 1.845.006,68 1.919.966,14 1.943.856,29 1.967.748,14 2.446.641,09

Ingresos por

67,97% 17.502.501,59 compensacion 1.629.347,57 1.651.675,11 1.674.002,66 1.696.330,20 1.718.657,75 1.740.98529 1.814.384,43 1.836.711,98 1.859.039,52 1.881.367,07
del servicio
4,01%  1.032.340,18 '”pgurglsigisdgé" 96.188,79  97.756,67  99.320,78  100.890,05 102.453,84  104.021,38  105.581,71 107.144,31 108.708,62  110.274,03

Ingr‘esos valor 455.000,00
residual nave

493% 127184004  Yehiculos o0y 84004
eléctricos

100,00% 25.750.387,81 IN-I(—BOR-II—EAéLOS 1.271.840,04 2.195.204,93 2.236.006,57 2.277.067,06 2.318.380,46 2.359.973,01 2.401.787,73 2.494.980,46 2.537.350,89 2.579.955,68 3.077.840,98

1,77% 455.000,00
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ANEXO IV. ESCENARIO BASE AJUSTADO

TOTAL RENTABILIDAD

100,00%

I S N R NV NN NS N2 I NN

Previstos

2.195.204,93 2.236.006,57 2.277.067,06 2.318.380,46 2.359.973,01 2.401.787,73 2.494.980,46 2.537.350,89 2.579.955,68 3.077.840,98
21,32% | 5.488.706,00 'vlgrfiﬁlii 0,00 469.668,57  486.574,79  503.743,62 521.160,21  538.861,42  556.781,05 575.014,32  593.494,59  612.207,54  631.199,88
78,68% | 20.261.681,81 | Ingresos Fijos | 1.271.840,04 1.725.536,36 1.749.431,78 1.773.323,44 1.797.220,25 1.821.111,59 1.845.006,68 1.019.966,14 1.943.856,29 1.967.748,14 2.446.641,09
100,00% | -18.826.570,98 —1.271.840,04 -1.635.670,50 -1.662.331,93 -1.688.929,24 -1.715.614,33 -1.742.206,35 -1.768.862,10 -1.795.395,04 -1.821.966,88 -1.848.567,60 -1.875.186,97
0,00% 0,00 Costes Variables 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
100,00% | -18.826.570,98 | Costes Fijos | -1.271.840,04 -1.635.670,50 -1.662.331,93 -1.688.929,24 -1.715.614,33 -1.742.206,35 -1.768.862,10 -1.795.395,04 -1.821.966,88 -1.848.567,60 -1.875.186,97
6.923.816,82 Ezsef;?\‘jé’ 0,00 550.534,43  573.674,64  588.137,81  602.766,14  617.766,66  632.92562  699.58543  715.384,01  731.388,08  1.202.654,00
Rentabilidad
26,89% Sperativa 0,00% 25,49% 25,66% 25,83% 26,00% 26,18% 26,35% 28,04% 28,19% 28,35% 39,07%
-3.635.989,68 NG ELISI0 0,00 -335.130,00  -335.130,00 -335.130,00 -335.130,00 -335.130,00 -335.130,00 -406.302,42 -406.302,42  -406.302,42  -406.302,42
3.287.827,14 Opif;‘f\'}j‘lj\‘oeto 0,00 22440443 23854464  253.007,81  267.636,14  282.636,66  297.79562  293.28301  309.081,59  325.08566  796.351,58
12,77% eniElelle En 0,00% 10,22% 10,67% 11,11% 11,54% 11,98% 12,40% 11,75% 12,18% 12,60% 25.87%
Operativa Neta
Tasade ®
Descuento: 2120
6.923.816,82 F'(‘;Loesr;‘fv‘(’ga 0,00 550.534,43  573.674,64  588.137,81  602.766,14  617.766,66  632.92562  699.58543  715.384,01  731.388,08  1.202.654,00
-4.090.989,68 VI -3.806.300,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -284.689,68 0,00 0,00 0,00 0,00
2.832.827,14 (leng] oS \‘/’:rgg”rf‘ -3.806.300,00 559.534,43  573.674,64  588.137,81  602.766,14  617.766,66  348.23594  699.58543  715.384,01  731.388,08  1.202.654,00
1.154.048,88 'ggjsocsoﬂteaggjsa -3.806.300,00 532.281,61  519.152,50  506.317,63  493.636,70  481.279,88  258.084,24  493.222,96  479.795,76  466.637,58  729.940,03
Flujos de Caja
PITTIE L -3.806.300,00 -3.274.018,39 -2.754.865,90 -2.248.548,27 -1.754.911,57 -1.273.631,69 -1.015547,46 -522.32449  -42.52873  424.108,85 1.154.048,88
Descontados
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