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.  INTRODUCCION

1. Marco normativo de la solicitud de informe a la Oficina Nacional
de Evaluacion

La Oficina Nacional de Evaluacion (ONE), 6érgano colegiado integrado en la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
(OIReScon), se encuentra regulada en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP), asi como por la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que se
regula la organizacion y funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion (en
lo sucesivo, Orden ONE).

La ONE tiene como finalidad principal analizar la sostenibilidad financiera de los
contratos de concesion de obras y contratos de concesién de servicios, asi como
de los acuerdos de restablecimiento del equilibrio econdmico que deban
adoptarse en estos tipos de contratos, en los supuestos establecidos en el
apartado 3 del articulo 333 de la LCSP.

Dicho precepto establece que, con caracter previo a la licitacion de los contratos
de concesiones de obras y de concesidn de servicios a celebrar por los poderes
adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros entes, organismos
y entidades dependientes de la Administracion General del Estado y de las
Corporaciones Locales, se evacuara informe preceptivo en los dos casos
siguientes:

a) Cuando el valor estimado del contrato sea superior a un millon de euros y
se realicen aportaciones publicas a la construccion o a la explotacion de la
concesion, asi como cualquier medida de apoyo a la financiacion del
concesionario.

b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa
sea asumida total o parcialmente por el poder adjudicador concedente, cuando
el importe de las obras o los gastos de primer establecimiento superen un millén
de euros.

Asimismo, la ONE informara los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del
contrato, respecto de las concesiones de obras y concesiones de servicios que
hayan sido informadas previamente de conformidad con las letras a) y b)
anteriores o que, sin haber sido informadas, supongan la incorporacion en el
contrato de alguno de los elementos previstos en estas, siempre y cuando el
valor estimado del contrato sea superior a un millén de euros.



La regulacién de todo el procedimiento de solicitud, documentos que son
necesarios aportar y plazo para la emision de informe se recogen en los articulos
8 a 10 de la Orden ONE.

2. Objeto y alcance del informe de la Oficina Nacional de Evaluacién

Siguiendo el articulo 333.4 de la LCSP y el articulo 7.3 de la Orden ONE, los
informes evaluaran si la rentabilidad del proyecto, obtenida en funcion del valor
de la inversion, las ayudas otorgadas, los flujos de caja esperados y la tasa de
descuento establecida, es razonable en atencion al riesgo de demanda que
asuma el concesionario. En dicha evaluacion se tendra en cuenta la mitigacion
gue las ayudas otorgadas puedan suponer sobre otros riesgos distintos del de
demanda, que habitualmente deban ser soportados por los operadores
econdémicos.

Para atender a este objeto, el presente informe se ha estructurado a partir de un
analisis de los parametros econdémicos y del nivel de incertidumbre con la que
puede valorarse la estimacion de la demanda, del plazo de recuperacion de la
inversion y de la rentabilidad del proyecto, valorando la existencia de
transferencia de riesgo operacional al concesionario, para finalmente formular
las conclusiones del informe, todo ello con base en la documentacion aportada
por el poder adjudicador o entidad contratante, tanto en la solicitud como en
posteriores requerimientos de documentacion adicional o aclaraciones?.

No obstante, tratandose en este caso de un proyecto de licitacion cuyo valor
estimado del contrato, calculado conforme a lo establecido en el articulo 101 de
la LCSP (que después se analiza), no supera doce millones de euros, el
contenido del informe preceptivo que debe emitir la ONE tiene caracter de
evaluacion basica, con los mismos objetivos de andlisis sefialados en el apartado
3 del articulo 7 de la Orden ONE, pero con los elementos de simplificacion que
se indican en el articulo 9 de esa misma norma.

Conforme a lo establecido en la Orden ONE, la unidad de apoyo técnico ha
formulado un documento de analisis y estudio sobre el contrato de la concesion
de servicios objeto de evaluacion, que ha servido de principal soporte técnico
para la elaboracién de la propuesta de informe que, conforme a lo previsto en la
Orden ONE, ha sido elevada por la Division de analisis econémico y evaluacion

1 El segundo parrafo del articulo 10.1 de la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que
se regula la organizacion y funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion, establece que
“Los informes vendran referidos a la documentacidn facilitada por el solicitante del informe, por
lo que cualquier modificacion sustantiva que pudiera producirse con posterioridad en el
expediente, con caracter previo a la licitacion del contrato de concesién, requerirdn una nueva
solicitud de informe.”



de los contratos de concesidn de la OIReScon, para su debate y aprobacion por
parte del Pleno de la ONE.

[I.  EXPEDIENTE

1. Antecedentes: admisibilidad de la solicitud y documentacién

Con fecha de 31 de enero de 2024, tuvo entrada en el portal de tramitacion
electronico de la Oficina Nacional de Evaluacion, la solicitud formulada por parte
del Ayuntamiento de Barcelona para la emision del informe preceptivo
establecido en el articulo 333.3 de la LCSP, en relacién con la licitacion prevista
del “Contrato de concesion de servicios para la gestion, dinamizacion y
organizacion del Centro Civico Casa Golferichs con medidas de contratacion
sostenible”, siendo la Comision de Gobierno el érgano de contratacion, en uso
de las facultades delegadas por Decreto de la Alcaldia 2023/20977, de 17 de
junio de 2023, y acompafiandose de la documentacion del expediente?.

2. Analisis preliminar sobre la admisibilidad de la solicitud de
informe a la Oficina Nacional de Evaluacion.

Sin perjuicio de los analisis que se realizan posteriormente en este informe, la
evaluacion debe iniciarse con una comprobacion referida a la admisibilidad
formal previa de la solicitud de informe realizado por el Ayuntamiento de
Barcelona, teniendo en cuenta los siguientes elementos:

- Ambito subjetivo: El solicitante es el Ayuntamiento de Barcelona, que
efectivamente, como Corporacién Local, se encuentra dentro del ambito
subjetivo establecido en el articulo 333.3 de la LCSP.

- Ambito objetivo: Se trata de un contrato que, sin perjuicio del analisis
gue después se realiza acerca de la existencia o no de transferencia del
riesgo operacional, ha sido calificado por el propio solicitante como
contrato de concesion de servicios en virtud de lo previsto en el articulo
15 de la LCSP, habiendo sido informado favorablemente por los servicios
juridicos del Ayuntamiento.

Adicionalmente, considerandolo formalmente a priori como un contrato de
concesion de servicios, se comprueba que existe aportacion publica a la
explotacion de la concesion.

2 La relacion de documentos que se acompafaron inicialmente a la solicitud, asi como los
aportados adicionalmente el dia 12 de marzo de 2024 a peticion de esta Oficina, puede
consultarse en el Anexo | de este informe.



Asimismo, se verifica que el valor estimado del contrato es superior a un
millon de euros.

- Ambito temporal: El momento de la solicitud de informe se produce antes
de la licitacion del contrato.

Considerando estos aspectos, hay que concluir que, en efecto, la solicitud de
informe formulada por el Ayuntamiento de Barcelona resulta formalmente
admisible.

3. Objeto del “Contrato de concesion de servicios para la gestion,
dinamizacion y organizacion del Centro Civico Casa Golferichs
con medidas de contratacion sostenible”.

El objeto de este contrato es la gestion, dinamizacién y la organizacion de los
servicios publicos, del Centro Civico Casa Golferichs, ubicado en la Gran Via de
les Corts Catalanes, 491 y en el Espai Arenes, calle Llanca, 21, ambos ubicados
en el Distrito del Eixample en Barcelona®.

En este contrato el concesionario debe desarrollar y gestionar las actividades y
servicios que figuran en el catalogo de servicios propios del Centro Civico de
acuerdo con las directrices de la politica municipal y la realidad social del
territorio mas cercano.

El concesionario, segun recogen las clausulas 3, 4, 7 y 8 del Pliego de
Prescripciones Técnicas (en adelante PPT), debera realizar los siguientes
servicios en la ejecucion del contrato:

- Informacion: Gestionar las demandas de informacion para acoger y
realizar una atencion personalizada a las personas usuarias del servicio
acerca de la actividad cultural del centro en el distrito y en la ciudad.

- Formacion (cursos, talleres y seminarios): Este servicio abarcara la
ejecucion de cursos con diferentes niveles de profundizacion,
especializacion y experimentacion. El concesionario debera disefar,
producir y llevar a cabo la propuesta de los talleres, de cursos, y
seminarios u otras actividades de formacion cultural y de ocio basadas en
el aprendizaje no formal. De la misma forma, el concesionario deberéa
proponer acciones formativas que acerquen a la poblacién a las diferentes
disciplinas artisticas, y aquellas que estimulen especialmente todos los
aspectos de sensibilizacion y fomento de valores y la formacién en
ambitos como la igualdad, la solidaridad, el medio ambiente o el civismo.

3 Segun el articulo 25.2.m) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, es competencia municipal la "Promocién de la cultura y equipamientos culturales".



La oferta de cursos se realizara de forma trimestral a lo largo de tres
trimestres al afo, incluyendo también una programacion especial de
verano

- Espectaculos, actuaciones y ciclos culturales: con la finalidad de acercar
al publico las producciones culturales, contribuir a formar publicos y
favorecer los habitos y el consumo cultural de la poblaciéon como un
elemento de enriquecimiento personal y de calidad de vida.

- Conferencias y debates: para estimular la difusion de diferentes temas de
la actualidad social y cultural y que se convierte en un instrumento de
divulgacién del conocimiento y pensamiento contemporaneo y de fomento
la reflexion y la creacion de opinion critica y contrastada.

- Exposiciones: El centro cuenta con dos salas de exposiciones
especializadas en fotografia; una en el Chalé Golferichs y la otra en el
Espacio de Fotografia Catald Roca. El concesionario debera organizar
muestras de fotografia que fomenten el apoyo a nuevos creadores, a
colectivos de artistas y especialmente a aquellos con mas dificultades
para entrar en los circuitos comerciales.

- Cesion y alquiler de espacios: En este servicio se pone a disposicion de
los grupos, entidades, colectivos, artistas, compafilas y otras
organizaciones espacios del Centro Civico (sala de actos, salas
polivalentes) y los elementos técnicos necesarios para la actividad a
desarrollar.

- Servicio de apoyo a grupos, entidades y trabajo con el tejido asociativo:
para el desarrollo de proyectos e iniciativas que sean de especial interés
y gque sintonicen con las demandas y necesidades de la poblacion,
estimulando el trabajo conjunto y la cooperacién entre los diferentes
agentes

- Servicios de apoyo a la creacién: que se basa en el desarrollo de
proyectos y acciones de apoyo a iniciativas artisticas colectivas y/o
individuales, favoreciendo su interrelacion a partir de nucleos de afinidad.

- Espacio de fotografia Catala Roca: ofrecera recursos y un
acompafnamiento profesional para poder desarrollar las potencialidades
creativas y expresivas de las personas. El concesionario realizara una
programacion estable de cursos y talleres de fotografia, actividades de
divulgacién de la fotografia y un autoservicio de laboratorio.

Los objetivos a conseguir con la ejecucion del contrato son, entre otros, el
fomento de la practica sociocultural de la poblacion y la participacién en la
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actividad de los centros de diversas culturas, edades, sexos, etc., para aumentar
la cohesion social.

Segun el Pliego de Condiciones Administrativas Particulares (en adelante,
PCAP), la duracidn inicial del contrato de concesion serd de 27 meses, a partir
del 1 de octubre de 2024 o a partir del dia siguiente al de la formalizacion del
contrato. El contrato se podra prorrogar por acuerdo del érgano de contratacion
hasta 21 meses mas, por lo que la duracion total maxima del contrato incluyendo
la posible prérroga sera de 48 meses.

A dicho contrato le corresponde la codificacion de la Nomenclatura Vocabulario
Comun de los Contratos CPV4;

92000000-1 Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos.

4. Elementos econémicos del contrato.

El sistema de retribucién al concesionario previsto en este contrato implica
gue los ingresos del servicio proceden de las siguientes fuentes:

1. Ingresos variables en funcién de la demanda o ingresos por
prestacion de servicios, que son los ingresos previstos por la aplicacion
de los precios publicos a las cuotas de los diferentes servicios ofertados:

- Inscripciones en cursos y talleres. Estos ingresos se calculan
teniendo en cuenta los precios publicos aprobados para 2024, el
namero minimo de cursos y talleres establecido en el PPT que son 307
anuales, asi como el numero de horas estimado (una media de 13
horas por curso o taller) y una media de 14 inscripciones por curso o
taller.

- Inscripciones en itinerarios culturales. Estos ingresos se calculan
teniendo en cuenta los precios publicos aprobados para 2024, el
namero minimo de itinerarios establecido en el PPT que son 66
anuales, asi como el numero de horas estimado (una media de 3 horas
por itinerario) y una media de 23 inscripciones por itinerario.

- Cesion y alquiler de espacios, para que entidades y servicios
municipales de ambito territorial desarrollen actividades de interés
para la ciudadania. Cerca del 95% de las cesiones y alquileres

4 Reglamento (CE) N° 213/2008 de la Comision, de 28 de noviembre de 2007, que modifica el
Reglamento (CE) N° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el
Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos publicos, en lo
referente a la revision del CPV.
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deberan hacerse de forma gratuita y el 5% restante a precios publicos
bonificados.

- Espacio de fotografia Catala Roca, cuyos ingresos se estiman
realizando una prevision de cursos y talleres especificos de fotografia
teniendo en cuenta los precios publicos genéricos aprobados para
2024, estableciendo un nimero minimo de 18 talleres anuales, asi
como el nimero de horas estimado (una media de 13 horas por curso
o taller) y una media de 14 inscripciones por curso o taller especifico®.

2. Aportacion publica monetaria (subvencidon municipal maxima) que, segun
sefala el estudio de viabilidad y la memoria justificativa, no cubre la totalidad
de los gastos por prestacion del servicio, quedando a riesgo de la
concesionaria la suma del 5% de los costes de cursos y talleres, del 5% de
los costes de difusion y divulgacion cultural y de 12.000 euros® en inversiones
y material inventariable a lo largo de toda la concesién (incluida la prérroga).
Esta subvencion se configura como un mecanismo que, segun se indica en
la documentacion del expediente, "no tendran la finalidad de compensar las
pérdidas o el reequilibrio de la minoracién de ingresos que estén motivadas
por una demanda inferior de los servicios que sean objeto de la concesion, a
no ser que ésta sea consecuencia de causas no atribuibles a la gestién
realizada por la empresa”.

3. Por ultimo, el Ayuntamiento asume los gastos de limpieza, energia, agua,
gas y mantenimiento y reposicion de equipos, que son considerados como
aportaciéon publica no monetaria.

El presupuesto base de licitacion (PBL) del contrato asciende a la cantidad de
884.696,24 euros mas IVA repartido en tres anualidades presupuestarias, tal
como recoge la clausula “2.2.3. Subvenciéon” del PCAP.

Por otro lado, el valor estimado (VE) de este contrato es de 3.389.390,44 euros
(IVA no incluido) cuyo desglose, que se refleja en el PCAP, es el siguiente:

5 Datos del Espacio de fotografia Catala Roca extraidos del archivo Excel aportado por el
Ayuntamiento, no han sido especificados en el PPT, Estudio de viabilidad, ni PCAP.

6 Téngase en cuenta que en el escenario base previsto por el Ayuntamiento, esta asuncién de
costes queda superada por la retribucion a la gestion establecida para el concesionario, como
después se analiza en este informe.
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Aiio

VE déficit
explotacion

VE prorroga

VE prestacion
servicio
(ingresos)

VE suministro

VE eventuales
modificaciones

SUMA

(Oct-dic) 2024 97.681,08 0,00 97.838,38 23.000,00 0,00 218.519,47
2025 384.822,50 0,00 307.138,33 93.840,00 45.000,00 830.800,83
2026 402.192,67 0,00 311.370,41 95.716,80 47.000,00 856.279,87
2027 0,00 402.192,67 311.370,41 95.716,80 47.000,00 856.279,87

(Ene-sept) 2028 0,00 304.511,58 213.532,03 72.716,80 36.750,00 627.510,41

TOTAL 884.696,24 706.704,25 1.241.249,55 380.990,40 175.750,00 | 3.389.390,44

Tabla 1: Desglose del valor estimado del contrato.

La licitacion se realizara por tramitacion ordinaria, mediante procedimiento
restringido previsto en el articulo 131.2 LCSP, dado que el objeto de este
contrato se encuentra entre los especificados en el anexo IV de la LCSP y no se
encuentra sujeto a la regulacién armonizada.

El contrato no se encuentra sujeto a regulacion armonizada ni se divide en lotes
ni contempla la revision de precios.

. METODOLOGIA DEL ANALISIS Y EVALUACION

Enmarcada la licitacion mediante los apartados anteriores, se efectuara un
analisis técnico de caracter fundamentalmente econémico-financiero, que toma
como referencia principal el estudio facilitado por la unidad de apoyo técnico
sobre los elementos que se contienen en el proyecto de contratacion presentado
por el Ayuntamiento de Barcelona.

A partir del mismo, la Divisibn de analisis econémico y evaluacién de los
contratos de concesion de la OIReScon ha realizado el estudio que se desarrolla
en el siguiente apartado de este informe, centrandose, en primer lugar, en una
valoracion de los parametros econdmicos y del nivel de incertidumbre con la que
puede valorarse la estimacion de la demanda facilitada. Para ello, se han
estudiado las condiciones econdmicas Yy el sistema de retribucion previsto en el
PCAP para el contratista.

En segundo lugar, se ha analizado el plazo de duracion previsto para el contrato
de concesiodn de servicios a fin de confirmar si dicho plazo esta suficientemente
amparado por la normativa aplicable.

Posteriormente, se ha examinado la rentabilidad econdmico-financiera del
proyecto para el contratista partiendo de la informacion, hipétesis y estimaciones
facilitadas por el solicitante del informe, complementandose por la Oficina con
aguellas otras que se han considerado oportunas.

El desarrollo del andlisis se ha completado con la evaluacion de la existencia, o
no, de transferencia del riesgo operacional al concesionario, en los términos
exigidos en los articulos 14 y 15 de la LCSP, asi como el impacto sobre la
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sostenibilidad del contrato que pueden tener los compromisos asumidos por los
licitadores en sus ofertas.

En la evaluacion del proyecto se estudia, en su caso, la idoneidad del modelo de
concesion para llevar a cabo la realizacion del objeto del contrato y la
razonabilidad de la rentabilidad conforme al riesgo asumido por el concesionario.

El informe finaliza con un apartado de conclusiones y recomendaciones.

IV. DESARROLLO DEL ANALISIS

1. Aspectos econdémico-financieros presentados en el proyecto.

A partir de la documentacion aportada en el expediente del contrato objeto de
este analisis, se pueden destacar los siguientes aspectos economico-financieros
que se iran desarrollando en sucesivos puntos:

e El estudio de viabilidad econdmica aportado por el Ayuntamiento de
Barcelona recoge que la concesion esta planteada sin inversion asociada,
puesto que la Administracion contratante proporcionara los activos
necesarios para prestar el servicio al concesionario sin contraprestacion
econdémica alguna.

En el caso objeto de estudio, la duracion planteada del contrato es de 27
meses, con posibilidad de prérroga hasta 21 meses adicionales, con lo que
la duracién total de la concesion podria alcanzar 48 meses. Dicho plazo se
encuentra dentro del maximo de 5 afos previsto en el apartado 6 del articulo
29 de la LCSP, teniendo en cuenta que no se realizan inversiones en el
proyecto.’

e Por otro lado, el estudio de viabilidad del proyecto facilitado por el
Ayuntamiento establece una prevision de ingresos y de gastos para el
periodo concesional, distribuyéndolos segun su origen y segun su naturaleza
fija o variable del siguiente modo:

- Desde la parte de los ingresos, como ya se ha mencionado, el 38,58%
son variables en funcion de la demanda, compuestos por los ingresos por
prestacion de servicios de las distintas actividades que forman parte del
objeto del contrato, que principalmente son: inscripciones en cursos y
talleres, inscripciones en itinerarios culturales, inscripciones a los cursos
y talleres de fotografia del Espacio Catala Roca y la cesion y alquiler de
espacios del Centro Civico. El resto de los ingresos (61,42%) provienen
del Ayuntamiento de Barcelona, de los que el 49,55% serian subvencién

7 En consecuencia, no es necesario realizar un estudio del periodo de recuperaciéon de la
inversiéon ni de la tasa de descuento necesaria para su calculo.
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a la explotacién variable® maxima a través de la cobertura de un
porcentaje de los costes de explotacion, y un 11,87% como aportacion
publica fija no monetaria mediante la asuncion de los gastos de limpieza,
suministros y mantenimiento.

- Por el lado de los costes, estos se han considerado en un 27,48% de
naturaleza variable y en un 72,52% de naturaleza fija. El coste de personal
es el componente econdmico fundamental, representando el 47,25% del
total de costes concesionales.

Cabe sefalar que el Ayuntamiento ha incluido como coste una retribucion
de la gestion del concesionario, que se compone de un 5% de los costes
directos de la concesién.®

En definitiva, segun la documentacion aportada por la Administracion
contratante, los ingresos del concesionario van a ser en su mayoria de
naturaleza variable y de origen publico, dado que provendran del Ayuntamiento
de Barcelona. En cuanto a los costes, son en su mayoria fijos, y el componente
mayoritario lo constituyen los gastos de personal.

2. Ingresos y sistema de retribucion al contratista

A) Calidad de la prevision de demanda

El Ayuntamiento de Barcelona ha estimado una demanda de los servicios objeto
de contrato para el periodo de duracién de la concesién, con el detalle que se
muestra mas adelante, sin que esta Oficina haya podido establecer una
correlacion con los datos historicos proporcionados (periodo 2021-2023).

En cuanto a los cursos/talleres y cursos/talleres de fotografia, el
Ayuntamiento ha estimado que se van a impartir 307 cursos anuales y 18
cursos de fotografia anuales, con una media de 14 inscritos y una duracion
media de 13 horas por curso. Los datos que se proyectan para el periodo del
nuevo contrato se recogen en la siguiente tabla:

8 Aungue se considere como un ingreso variable a efectos de este estudio, esta partida no tiene
una relacién directa con la demanda de servicios, sino que se calcula a través de la diferencia
entre los costes y los ingresos del proyecto concesional, como se explica a lo largo del informe.
9 Como se analizara posteriormente en este informe, esta partida de costes, que supone el
beneficio del concesionario, no se incluird en el estudio del proyecto realizado por esta Oficina
como parte de los gastos, con el fin de valorar adecuadamente el resultado de explotacion del
contrato.
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DURACION

principal principal principal prorroga prérroga
. 2024 2028
y:\\\[o) (Oct-Dic) ‘ 2025 2026 2027 (Ene-Sept) ‘

N2 minimo PPT de cursos y talleres 100 307 307 307 207
N2 minimo PPT de cursos fotografia 6 18 18 18 12
Media de horas por curso 13 13 13 13 13
N2 de horas anuales de cursos 1.300 3.991 3.991 3.991 2.691
N2 horas anuales cursos fotografia 78 234 234 234 156
Media de inscripciones por curso 14 14 14 14 14

Periodo

Periodo

Periodo

Periodo de

Periodo de

Tabla 2: NiOmero de cursos y talleres/talleres de fotografia, horas por curso y media de
inscripciones en los mismo durante el periodo concesional

Teniendo en cuenta que, segun lo establecido en la clausula “7.2. Servicio de
actividades formativas (Cursos talleres y seminarios)” del PPT, el nimero minimo
de cursos vy talleres a ejecutar en cada anualidad es de 307, el nUmero minimo
de itinerarios anuales a realizar es de 66 y el de talleres de fotografia es de 18%°
repartidos en 3 trimestres!!, se podria concluir que el concesionario desarrollara
al menos esté numero de cursos o talleres e itinerarios. No obstante, el segundo
parrafo de la Clausula 7 del PPT recoge que “La empresa adjudicataria debera
desarrollar de salida, los siguientes servicios y con las cuantificaciones minimas
que se determinan. Cualquier variacion a la baja _de estas cuantificaciones
debera contar con la aprobacién técnica del Distrito”.

Por su parte, el nimero de alumnos inscritos y la cantidad de cursos ofertados y
efectivamente realizados por el actual concesionario’? se muestra por
anualidades en la siguiente tabla, donde ademas se incluyen los promedios de
cursos realizados y de inscripciones por curso o taller incluyendo o sin incluir el
afio 2021, aun afectado por las restricciones derivadas de la pandemia del Covid-
19:

10 El PPT ni el estudio de viabilidad establecen un ndmero minimo de cursos anuales de
fotografia. Este dato se obtiene de la hoja de calculo “7 - Calculos estudio econémico Golferichs
2024-2026"

11 De forma correlativa al curso académico se establecen los trimestres: octubre-diciembre,
enero-marzo y abril-junio. Para 2024 (Ultimo trimestre) se estiman 100 cursos (octubre-
diciembre), mientras que para 2028 se estiman 207 cursos (enero-junio+julio).

12 Informacion facilitada por el Ayuntamiento de Barcelona en la respuesta al requerimiento de
informacion adicional recibida por esta Oficina el dia 12 de marzo de 2024.
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2022

2023

Promedio
ELUE]!
2021-2023

Promedio
ELUE]!
2022-2023

Cursos y talleres ofertados 288 302 260,67 295,00
Cursos y talleres realizados 269 288 243 278,50
Numero total horas realizadas 3.360 3.738 3.026,35 3.549,03
Promedio de horas taller/curso 12,49 12,98 12,33 12,74
N2 de plazas ofertadas 4,553 5.134 4.228 4.844
N2 de personas inscritas 3.890 4.288 3.531 4.089
::ﬁ::ji‘::scripdmes por 14,46 14,89 14,47 14,68

Tabla 3: Historico de ejecucion de cursos y talleres

Como se puede observar en la tabla anterior, el nimero de cursos vy talleres
realizados en todas las anualidades estaba por debajo de los 307 cursos anuales
estimados por el Ayuntamiento para el periodo concesional del nuevo contrato.
Sin embargo, se puede observar que el promedio de inscritos por curso en todos
los datos historicos facilitados por el Ayuntamiento se sitia por encima de los 14
alumnos que establece el PPT.

En el PPT del contrato en vigor, el nimero minimo de cursos y talleres que deben
impartirse se encuentra fijado en 370, frente a los mencionados 307 que se exige
en el PPT del nuevo contrato. No obstante, de acuerdo con los datos historicos
de cursos y talleres de la tabla anterior, el promedio de cursos realizados es de
243 cursos (incluyendo 2021) y de 278,50 cursos (sin incluirse), por debajo de
los requeridos en el presente contrato de concesion.

Sin embargo, por lo que respecta al nUmero de inscritos en cursos y talleres, el
Ayuntamiento de Barcelona ha previsto que seran 14 alumnos por curso y
taller/taller de fotografia y de 23 inscritos para los itinerarios culturales. El dato
previsto de los inscritos es inferior a la media de los tres ultimos afios completos
(14,47), de los dos ultimos (14,68), incluso ligeramente inferior al dato concreto
del 2021 (dltimo afio con efectos de la pandemia) con 14,05 inscritos.

Por otro lado, el Ayuntamiento de Barcelona ha previsto una media de 13 horas
por curso o taller/taller de fotografia a realizar, el cual esta en la linea del contrato
en vigor desde 2019, que fijaba como obligacién cumplir como minimo una media
de 13 horas por taller.

La oferta de talleres se complementara con la programacion de itinerarios
culturales, de naturaleza, historicos etc. Con respecto a los itinerarios
culturales, la Administracién contratante prevé la realizacion de 66 itinerarios
anuales, con una media de 3 horas y de 23 inscripciones por itinerario. Estas
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previsiones se mantendran estables durante toda la vida del contrato, incluida
la posible prérroga.

Ademas, teniendo en cuenta que, segun lo establecido en la clausula 7.2.
“Servicio de actividades formativas (Cursos talleres y seminarios)” del PPT, el
namero minimo de itinerarios es 66 repartidos en tres trimestres, se aproxima
a la tendencia de crecimiento de los datos histéricos de realizacion de
itinerarios culturales durante los ejercicios 2021 a 2023 aunque se sigue
manteniendo ligeramente por encima.

Promedio Promedio
2021-2023  2022-2023

Itinerarios ofertados 16 60 62 46 61
Itinerarios realizados 16 60 62 46 61

‘ 2021 2022 2023

Tabla 4: Histérico de ejecucion de itinerarios.

Con respecto a la cesién o alquiler de espacios, se ha de resefiar que,
segun se indica en el apartado “INGRESOS, Cesion y alquiler de espacios”
del Estudio de viabilidad: “El promedio de horas de cesion anuales es de 350
horas para cesiones puntuales, de las cuales el 95% son para entidades sin
animo de lucro y actividades institucionales, y de 100 horas para cesiones
periodicas, de las que el 100% son gratuitas”. Ademas, se debe tener en
cuenta que el peso de los ingresos referentes a la “cesion o alquiler de
espacios” apenas llega al 1% (0,87%) del total de ingresos de la concesion y,
por tanto, debe reconocerse su escasa repercusion sobre la totalidad de los
ingresos del proyecto concesional.

Como conclusion, el andlisis de la demanda realizado, tanto en el nimero de
usuarios como en el nimero de servicios a prestar por el concesionario, ha
permitido llevar a cabo la evaluacién objeto de este informe, sin perjuicio de las
puntualizaciones que se pondran de manifiesto mas adelante.

B) Andlisis de la estimacion de ingresos en funcion de la demanda

Del examen de la documentacion incorporada al expediente objeto de estudio, y
tras el analisis de la demanda llevado a cabo en el apartado anterior, se concluye
gue el concesionario tendra las siguientes fuentes de ingresos®::

1. Ingresos variables en funcion de la demanda o ingresos por prestacion
de servicios, que ascienden a 1.239.017,52 euros en el total de la
concesion, lo que representa el 38,58% de los ingresos concesionales.

13 Los importes y porcentajes que se recogen a lo largo de este apartado resultan de las
estimaciones de ingresos concesionales una vez aplicados por la Oficina los ajustes oportunos,
que se reflejan mas adelante en este informe.
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Estos ingresos de origen privado se estiman por la aplicacion de los precios
publicos a las cuotas de los diferentes servicios ofertados que abonan los
usuarios:

- Inscripciones en cursos/talleres y de cursos/talleres de fotografia4:

Estos ingresos se calculan teniendo en cuenta los precios publicos
aprobados para 2024 y el nimero minimo de cursos exigido en el PPT (307
cursos anuales) y una prevision de 18 cursos anuales de fotografia, junto
con el nimero de horas estimado (13 horas de promedio), y una media de
14 inscripciones para todos los cursos o talleres.

Segun se recoge en el Anexo 3 del PCAP, existe diversidad de precios en
funcién de la actividad formativa a desarrollar y el publico al que se
encuentra dirigida, por lo que el Ayuntamiento de Barcelona ha calculado
un precio unitario medio por hora de curso o taller, que para 2024 se ha
estimado en 4,60 euros/hora (sin IVA)'°. Se han previsto incrementos en
las tarifas que situarian los precios para 2025 y 2025 en 4,67 euros/hora 'y
4,74 euros/hora respectivamente (sin IVA), lo que implica un incremento
sucesivo del 1,5% anual.

Tal y como se establece en la clausula 7.2. del PPT, el concesionario
debera impartir de salida, al menos 9.360° horas de cursos y talleres a lo
largo del periodo principal de la concesion, lo que supondria la realizacion
de 100 cursos en los tres ultimos meses de 2024, 207 para los primeros
nueve meses de 2028 y 307 cursos por anualidad completa del periodo
intermedio.

Para el caso de los cursos de fotografial’, el concesionario debera impartir,
al menos 546 horas de cursos o talleres en el Espacio de Fotografia Catala
Roca a lo largo del periodo principal de la concesion, lo que supondria la

14 Los ingresos por cursos/talleres de fotografia se corresponden a los ingresos del Espacio de
Fotografia Catala Roca.

15 No se ha podido hacer una comprobacion detallada de esta estimacion, ante la amplia tipologia
de servicios ofertados y la multiplicidad de precios publicos aplicables. Esta Oficina realizé una
comprobacion general de la coherencia de este importe medio con los datos histéricos
disponibles.

16 Cifra indicada en el PPT, pero del estudio de viabilidad y el archivo Excel proporcionado por el
Ayuntamiento se calcula una cifra real de 9.282 horas.

17 Las cifras utilizadas en este parrafo para los ingresos correspondientes a los cursos/talleres
de fotografia del Espacio Catala Roca han sido obtenidas por esta Oficina del documento Excel
“7 - Calculos estudio econémico Golferichs 2024-2026" que acompafia a la documentacion del
expediente ya que no se recogen expresamente en el PPT ni en el estudio de viabilidad, sin
embargo la Administracion contratante si que las ha tenido en cuenta para la elaboracién del
proyecto financiero incluido en el Anexo 1V del PCAP.
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realizacion de 6 cursos o talleres en los tres Ultimos meses de 2024 y 18
cursos por anualidad completa para cada una de las anualidades del
periodo principal (2025 y 2026), con una media de 13 horas por curso, que
seria extrapolable al periodo de prorroga, (18 cursos en 2027 y 12 cursos
en 2028).

El Ayuntamiento ha calculado los ingresos del Espacio de Fotografia Catala
Roca con la mencionada prevision de 18 cursos anuales de 13 horas cada
uno, obteniéndose un total de 234 horas anuales. A esta prevision se ha
aplicado el mismo precio/hora del resto de cursos, es decir, 4,60€ (también
con incrementos anuales del 1,5% hasta 2026) y la misma media de
inscripciones que el resto de los cursos (14 inscripciones).

En relacion la estimacion de ingresos para el periodo de prérroga, el
Ayuntamiento ha calculado los ingresos para 2028 (ultimo afio de la
prorroga) por diferencia entre los ingresos de 2027 y los correspondientes
a 2024 (dultimo trimestre), combinando datos actualizados de 2027, con
datos no actualizados de 2024. Por este motivo, esta Oficina ha ajustado el
importe de ingresos por cursos/talleres y de cursos/talleres de fotografia de
2028 en funcibn de numero de cursos, media de horas por curso,
inscripciones medias y precio/hora de 2026, dado que no se contemplan
incrementos durante el periodo de prorroga, segun informacién
proporcionada por el Ayuntamiento en el PPT y en el estudio de viabilidad.

Ademas, a los calculos indicados anteriormente, la Administracion ha
incorporado unos ingresos denominados “Inscripciones” de 2.700 euros
anuales (y la parte proporcional en 2024 y 2028), obteniéndose de esta
forma el total de ingresos anuales del Espacio de fotografia Catala Roca.

Como no ha sido posible establecer una relacién de los 2.700 euros con
una variacion de la demanda y debido a su escaso importe en relacion con
el total de ingresos de la concesion, esta Oficina ha considerado estos
ingresos como de cardcter fijo a efectos de los calculos realizados en este
informe.

Con base en todo lo anterior, se han estimado unos ingresos totales por la
prestacion de estos servicios que representan el 35,04% (el 32,78% de
cursos/talleres mas el 2,26% de cursos/talleres de fotografia) del total de
ingresos concesionales, ascendiendo a 1.125.230,85 euros para los 48
meses de vigencia de la concesion, con el reparto que se muestra en la
tabla siguiente:
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Periodo

DURACION .
principal

Periodo
principal

:\\[o

(Oct-Dic)

2025

Periodo
principal

2026

Periodo de
prorroga

2027

Periodo de
prorroga
2028
(Ene-Sept)

TOTAL

‘ 2024

N2 minimo de cursos 100 307 307 307 207 1.228

2 mini
N mlnlrf'no de cursos 6 18 18 18 12 7
fotografia
Media de horas por : 13 13 13 13 13
curso/curso fotografia
N2 de horas anuales

1.300 3.991 3.991 3.991 2.691 15.964

cursos

o
I 78 234 234 234 156 936
cursos fotografia
Media de inscripciones 14 14 14 14 14
por curso
Precio unitario/hora ‘ 4,60 € 4,669 € 4,739 € 4,739 € 4,739 €
Ingresos por cursos ‘ 83.720,00 €| 260.875,71 €| 264.788,84 €| 264.788,84 €| 178.538,40 €/1.052.711,79 €
Ingresos inscripciones
cursos fotografia 900,00 € 2.700,00€ 2.700,00€ 2.700,00€ 1.800,00€  10.800,00 €
(ingresos no variables)
Ingresos por cursos 5.923,20€ 17.995,64€ 18.22508¢€ 18.22508€ 12.150,05€ 72.519,05 €
fotografia

Tabla 5: Estimacion de ingresos por cursos/talleres y curros/talleres de fotografia
en el periodo concesional

Itinerarios culturales:

Estos ingresos se calculan teniendo en cuenta los precios publicos
aprobados para 2024, el numero minimo de itinerarios exigido en el PPT,
(66 itinerarios anuales), el numero de horas estimado (3 horas por itinerario
de promedio) y una media de 23 inscripciones por itinerario.

El Ayuntamiento utiliza, al igual que para los cursos y talleres, el precio
unitario medio por hora de itinerario, estimado para 2024 en 4,60
euros/hora (sin IVA), y las mismas previsiones de incrementos que las
aplicadas para los cursos y talleres analizados en el guion anterior.

De acuerdo con la clausula 7.2. del PPT, el concesionario debera impatrtir,
al menos 155 itinerarios culturales a lo largo del periodo principal de la
concesion, lo que supondria la realizacion de 23 itinerarios en el ultimo
trimestre de 2024, 43 itinerarios para los primeros nueve meses de 2028 y
66 itinerarios por anualidad completa del periodo intermedio.

El Ayuntamiento ha calculado los ingresos estimados para 2028 (ultimo afio
de la prérroga) con la misma metodologia que en los ingresos por cursos y
talleres, por lo que también han sido objeto de ajuste por esta Oficina.

Con base en todo lo anterior, se han estimado unos ingresos totales por la
prestacion de estos servicios que representan el 2,67% del total de ingresos
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concesionales, ascendiendo a 85.786,67 euros para los 48 meses de
vigencia de la concesion, con el reparto que se muestra en la tabla
siguiente:

Periodo Periodo Periodo Periodo de Periodo de
principal principal principal prorroga prorroga
2024 2028

Bl 2025 2026 2027 e

DURACION

:\\[o}

itinerarios
Media de horas por
itinerario

N2 minimo de ‘
\ 3

]
!\l. de h?ras anuales en 69 198 198 198 129 792
itinerarios
Mec!u:l 13 inscripciones 23 23 23 23 23
por itinerario
Precio unitario ‘ 4,60 € 4,669 € 4,739 € 4,739 € 4,739 €

L ET)
Ingresos por itinerarios ‘ 7.300,20 €| 21.262,63 €| 21.581,57 €| 21.581,57 €| 14.060,72 €| 85.786,67 €

Tabla 6: Estimacion de ingresos por itinerarios culturales en el periodo concesional

- Cesibn y alquiler de espacios:

Como se ha indicado anteriormente los precios publicos por alquiler de
espacios se encuentran recogidos en el Anexo 3 del PCAP y segun se
deduce de los datos econémicos incluidos en el estudio de viabilidad, no se
prevén incrementos de los ingresos por este concepto para todas las
anualidades del contrato, incluida la prérroga.

El Ayuntamiento de Barcelona ha estimado estos ingresos para la duracion
total de la concesién es de 28.000 euros y representan el 0,87% del total
de ingresos concesionales. Su desglose por anualidad se recoge en la
siguiente tabla:

Periodo Periodo Periodo Periodode  Periodo de
principal principal principal prérroga prérroga
‘ 2024 2028 TOTAL

DURACION ‘

ANO (Oct-Dic) 2025 2026 2.027 (Ene-Sept)

1.909,09 € 7.000,00 € 7.000,00 € 7.000,00 € 5.090,91€| 28.000,00 €

Cesion de
espacios

Tabla 7: Estimacion de ingresos por cesién de espacios en el periodo concesional

2. Aportacién publica monetaria (subvencién municipal maxima) que, segun
sefala el estudio de viabilidad y la memoria justificativa, no cubre la totalidad
de los gastos por prestacion del servicio, quedando a riesgo de la
concesionaria la suma del 5% de los costes de cursos y talleres, del 5% de
los costes de difusion y divulgacion cultural y de 12.000 euros en material
inventariable a lo largo de la concesion incluida la prérroga. Esta aportacion
econdmica se configura como un mecanismo que, segun el Ayuntamiento,
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“no tendra la finalidad de compensar las pérdidas o el reequilibrio de la
minoracion de ingresos que estén motivadas por una demanda inferior de los
servicios que sean objeto de la concesidbn, a no ser que ésta sea
consecuencia de causas no atribuibles a la gestion realizada por la empresa”.

De este modo, el Ayuntamiento ha calculado, en el escenario base, la
aportacion monetaria por diferencia entre los ingresos y los costes totales de
la concesién (incluyendo la partida de gastos “Retribucion de la gestion”8) y
dejando como resultado “el riesgo operaciones”, importe coincidente con los
gastos que debe asumir el concesionario (5% de los gastos de cursos y
talleres, el 5% de los gastos de difusién y divulgacion y 12.000 euros en
material inventariable en el conjunto del periodo concesional, incluida la
prérroga).

Estos ingresos variables en funcion del resultado de explotacién
representarian en el escenario base de la Administracion el 49,55% de los
ingresos concesionales y ascienden a 1.590.992,07 euros en los 48 meses
de duracion total de la concesion.

3. Por ultimo, el Ayuntamiento asume los gastos de limpieza, energia, agua,
gas y mantenimiento y reposicion de equipos, que son considerados como
aportacién publica no monetaria. La estimacion de este importe se ha
realizado teniendo en cuenta el gasto efectuado por estos conceptos en el
afio 2022 con los incrementos previstos del 2% para 2025 y para 2026,
respectivamente. Es aportacion no monetaria supone un 11,87% de los
ingresos totales de la concesion y un importe total estimado de 380.990,40
euros para los 48 meses de duracion del contrato de concesion.

El desglose de ambas categorias de ingresos de origen publico a lo largo de
la concesion es el siguiente:

Periodo Periodo Periodo Periodo de Periodo de
DURACION principal principal principal prorroga prorroga

2025 2026 2027

2024 2028 TOTAL
(Oct-Dic) (Ene-Sept)

Aportacion publica
monetaria

/Aportacion publica no
monetaria (suministros

97.735,56 €] 384.818,96 € 401.797,41 € 401.797,41 € 304.842,73 € 1.590.992,07 €

23.000,00 €| 93.840,00 € 95.716,80€ 95.716,80€ 72.716,80€  380.990,40 €

limpieza,
mantenimiento,...)

Tabla 8: Estimacion de ingresos publicos monetarios y no monetarios

18 Esta partida de gastos se ha considerado a los efectos del calculo de la aportacién publica
monetaria, de acuerdo con las estimaciones del Ayuntamiento, sin embargo, como se explicara
mas adelante en este informe, en la evaluacion que realiza esta Oficina, dicha partida se extraera
de la estructura de costes concesionales a los efectos de calcular la rentabilidad real del proyecto
concesional.
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Los ingresos variables publicos y privados en el escenario base ajustado por
esta Oficina suponen el 88,13% del total de ingresos del concesionario, mientras
gue los ingresos fijos alcanzan el 11,87%.

En definitiva, los ingresos totales que obtendré el concesionario durante los 48
meses totales de duracion de la concesion (27 meses de duracion inicial y 21
meses de prérroga), por los servicios objeto de contrato, se recogen en la tabla

y gréfico siguientes:
% o | memsosc | | e | aoes | e | w7 | o |

100,00%  3.210.999,99 219.588,05 785.792,93 809.109,70 809.109,70 587.399,62

88,13%  2.830.009,59 Ingresos Variables '::?v"a?o/ 196.588,05 691.952,93 713.392,90 713.392,90 514.682,82
32,78% 1.052.711,79 Cursos talleres e itinerarios Privado 83.720,00 260.875,71 264.788,84 264.788,84 178.538,40
2,67% 85.786,67 Itinerarios culturales Privado 7.300,20 21.262,63 21.581,57 21.581,57 14.060,72
0,87% 28.000,00 Cesién de espacios Privado  1.909,09  7.000,00  7.000,00  7.000,00  5.090,91
2,26% 72.519,05 ii’gd”ehmgraﬁa Catald Privado  5.92320 17.99564 18.22508 18.225,08 12.150,05
49,55%  1.590.992,07 Aportacion distrito Publico  97.735,56 384.818,96 401.797,41 401.797,41 304.842,73
11,88%  380.990,40 Ingresos Fijos '::ibv';?o/ 23.000,00 93.840,00 95.716,80 95.716,80 72.716,80

Aportacion por

.. .. Publico 23.000,00 93.840,00 95.716,80 95.716,80 72.716,80
suministros/mantenimientos

11,88% 380.990,40

Tabla 9: Ingresos totales del concesionario

DISTRIBUCION DE INGRESOS

|.Fijo Aportacion por
suministros/mantenimientos
11,87%

|.Variable Aportacién
distrito
49,55%

|.Variable Espacio de
fotografia Catala Roca
2,26%

<

A

0.87% I.Variable |.Variable Cursos
' Itinerarios talleres e itinerarios
2,67% 32,78%

|.Variable Cesién
de espacios

Grafico 1: Distribucién de ingresos concesionales



Teniendo en cuenta los elementos expuestos, esta Oficina considera suficiente
el método de estimacién de ingresos realizado por el Ayuntamiento de Barcelona
para la elaboracion del estudio de viabilidad, con los ajustes aplicados por esta
Oficina para el ultimo afio de la prorroga.

3. Estimacioén de costes e inversiones.

La concesion analizada no preve la realizacion de inversiones en inmovilizado
por parte del concesionario, puesto que la Administracion contratante
proporcionara los activos necesarios para prestar el servicio al concesionario sin
contraprestacion econdmica alguna.

En cuanto a la estructura de costes soportados por el concesionario, la
Administracion ha establecido como fijos a los costes de personal, la partida de
gastos generales, los gastos estructurales de gestion y los costes de limpieza y
mantenimiento®. Ademas, esta Oficina también ha considerado como coste fijo
la partida correspondiente “Difusion y publicidad” a efectos del andlisis
econdémico que se realizara en este informe. Por lo tanto, los costes fijos de la
concesion suponen un 72,52% del total de costes frente al 27,48% de costes
variables del contrato.

Segun la informacién aportada por el Ayuntamiento de Barcelona, las principales
categorias de costes para el concesionario serian las siguientes?°:

e Costes de personal: cuya estimacion se ha realizado tomando como
referencia el Convenio Colectivo del Ocio Educativo y Sociocultural, asi como
los datos de personal susceptible de subrogacion?! y los requisitos de
personal establecidos en el PPT y en el Estudio de viabilidad. Segun lo
indicado en el apartado 1.1 del estudio de viabilidad, los costes salariales
incluidos en esta partida se corresponden con las categorias profesionales
de director, jefes de programa, coordinador, informadores, administrativo,
técnicos de produccién, elaborador socio cultural. Ademas, también se ha
previsto el coste de las personas eventuales de apoyo esporadico para
periodos de inscripciones, campafias y proyectos puntuales. El desglose
recogido en el estudio de viabilidad es el siguiente:

19 Segun se refleja en la hoja de calculo “20240312_002 - 1-Célculos estudio econémico
Golferichs 2024-2027 v2" que acompafiaba a la respuesta enviada por el Ayuntamiento al
requerimiento de informacion adicional de esta Oficina.

20 Los importes y porcentajes que se recogen a lo largo de este apartado resultan de las
estimaciones de costes concesionales una vez aplicados los ajustes oportunos, que se
mencionan mas adelante en este informe.

21 El detalle de los costes de personal subrogable se recoge en el Anexo 7 del PCAP.
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Puesto de trabajo

Categoria seguin Convenio Ocio Educativo y

Sociocultural

Jornada

semanal

1 Director/a Director/a 37,5h
Jefe de programas , proyectos
1 Coordinador/a talleres . p. & proy 4 37,5h
equipamientos
Jefe de programas, proyectos
1 Coordinador/a difusién cultural . p. & proy y 37,5h
equipamientos
Jefe de programas , proyectos
1 Coordinador/a comunicacién . p. & proy 4 37,5h
equipamientos
1 Coordinador/a proyecto especializacién .
. Coordinadora de programas, proyectos 15h
centro y exposiciones
1 Administrativo/a Oficial Administrativa 37,5h
1 Informador/a Informador/a sociocultural 35h
1 Informador/a Informador/a sociocultural 35h
1 Auxiliar Técnico/a produccién 35h
1 Auxiliar Técnico/a produccién 35h
1 Informador/a Cataldn Roca Informador/a sociocultural 35h
1 Animador/a Cataldn Roca Elaborador/a sociocultural 35h

Tabla 10: Necesidades de personal previstas para la ejecuciéon del contrato

Adicionalmente, el Ayuntamiento ha previsto un incremento de estos costes, en
primer lugar, del 3,5% desde el 1 septiembre de 2024; y posteriormente, del 3,5%
desde el 1 septiembre de 2025 y del 4% desde el 1 enero de 2026, siguiendo lo
acordado en la comision negociadora del Convenio aplicable, tal y como ya se
ha sefialado. No se ha previsto ninguna variacién en el resto de los ejercicios
hasta la finalizacion del contrato.

El coste total de esta partida para los 48 meses de duracion de la concesion se
estima en 1.476.016,00 euros, que supone el 47,25% del total de costes del
contrato, siendo la principal partida de coste de la concesion.

e Costes de Actividades: comprenden los costes asociados a la realizaciéon
de toda la actividad cultural incluida en los servicios objeto del contrato. Para
realizar la estimacion de los costes se ha tenido en cuenta la programacion
prevista del centro y su desglose es el siguiente:

- Cursos y talleres: La estimacion de estos costes se ha realizado
teniendo en consideracion las 9.282 horas de cursos y talleres,
requeridos para el periodo principal del contrato mas las horas
correspondientes al periodo de prorroga (haciendo un total de 15.964
horas)..

Segun el estudio de viabilidad, esta partida se ha calculado en base a
un coste medio de 36 euros la hora, teniendo en cuenta que los
cursos Yy talleres tienen un coste que varia entre los 30 y los 45 euros
la hora.

26



Ademas, de la informacién econdmica incorporada al expediente se
deduce que este coste medio se estima que se incremente un 2% para
2025y 2026, sin que se prevea ningun aumento adicional en el periodo
de prorroga.

Al igual que sucede en el caso de los ingresos, el Ayuntamiento ha
calculado los costes variables de cursos y talleres para 2028 (ultimo
afio de la prérroga) por diferencia entre los costes de 2027 y los
correspondientes a 2024 (dltimo trimestre), combinando datos
actualizados de 2027, con datos no actualizados de 2024. Por ello, esta
Oficina ha ajustado estos importes del afio 2028, en funcion del nimero
de cursos, media de horas por curso y coste medio por hora (con
referencia al afio 2026, dado que no se contemplan actualizaciones en
el periodo de prérroga), segun la informacion facilitada por el
Ayuntamiento en el PPT y en el estudio de viabilidad.

De todo lo anterior se puede concluir, que el coste total asociado a la
ejecucion de los cursos establecidos en el PPT es de 593.100,33
euros??. en la duracién total de la concesién (el 18,99% del total de
costes concesionales), correspondiendo en su totalidad a costes
variables.

El desglose por anualidades se recoge en la siguiente tabla:

DURACION Pe.ru?do Pe.ru?do Pe.ru?do Perl’odo de Perl’odo de
principal principal principal prérroga prérroga

ANO 2025 2026 2027

2024 2028 TOTAL
(Oct-Dic) (Ene-Sept)

N2 total de cursos
y talleres
Total de horas (a

100

307 307 307 207

1.300 3.991 3.991 3.991 2.691 15.964
13h por curso)
Coste hora medio [EEEINES 36,72 € 37,4544 € 37,4544 € 37,4544 €
COSTE TOTAL 46.800,00 € 146.549,52 €| 149.480,51 €| 149.480,51 €| 100.789,79 €| 593.100,33 €

Tabla 11: Estimacion del coste por ejecucion de cursos y talleres

- Cursos y talleres de fotografia (Espacio de Fotografia Catala
Roca): La estimacion de estos costes se ha realizado con una prevision
de 18 cursos de fotografia anuales con 13 horas cada uno,
obteniéndose 234 horas anuales y, por tanto 546 horas de cursos y
talleres de fotografia, requeridos para el periodo principal del contrato
a las que habria que afadir las horas correspondientes al periodo de
prérroga.

22 Como se explicard mas adelante en este informe, esta Oficina ha ajustado el importe de costes
variables correspondientes a cursos y talleres del afio 2028 en funcion de
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De la misma forma que los costes de curso y talleres: esta partida se
ha calculado en base a un coste medio de 36 euros la hora, y se han
previsto incrementos de un 2% para los afios 2025 y 2026,
respectivamente sin que se prevea ningun aumento adicional en el
periodo de prérroga. Ademas, esta Oficina también ha tenido que
ajustar estos importes del afio 2028, en funcion del nimero de cursos
de fotografia, media de horas por curso y coste medio por hora (con
referencia al afio 2026, dado que no se contemplan actualizaciones en
el periodo de prorroga).

A los célculos anteriores, la Administracion ha incorporado unos costes
denominados “Otras actividades™® de 7.720,00 euros anuales, para
obtener los costes totales anuales del Espacio de fotografia Catala
Roca.

Como no ha sido posible establecer una relacién de los 7.720,00 euros
indicados con una la variacion la demanda y debido a su escaso
importe en relacion con el total de costes de la concesion, esta Oficina
ha realizado el siguiente ajuste: Se han recalculado los costes de esta
partida, conservando la misma metodologia de calculo utilizada por el
Ayuntamiento, pero considerando a efectos de este estudio, como
costes fijos los 7.720 euros anuales indicados. El resto de los costes
incluidos en esta partida de cursos y talleres de fotografia se seguiran
considerando variables en la misma proporcién que el resto de los
cursos y talleres.

De todo lo anterior se puede concluir, que el coste total asociado a la
ejecucion de los cursos de fotografia es de 65.652,03 euros. en la
duracion total de la concesion (el 2,10% del total de costes
concesionales), correspondiendo en su totalidad a costes variables.

Periodo de
prérroga
2028

Periodo de
prérroga

Periodo
principal

Periodo

DURACION PR ‘ sife
principal

principal
2024

ANO 2025 2026 2027

(Oct-Dic)
6

(Ene-Sept)
N° total de cursos/talleres de 12

fotografia 18

18 18 72

Total de horas (a 13h por curso) 78 234 234 234 156 936
Coste hora medio 36,00 € 36,72 € 37,4544 € 37,4544 € 37,4544 €

Talleres fotografia 2.808,00€ | 8592,48€ | 8.764,33€ | 8.764,33€ | 5.842,83€ 34.772,33 €
Otras actividades

(Costes que no varian) 2.573,33 € 7.720,00 € 7.720,00 € 7.720,00 € 5.146,67 € 30.880,00 €
COSTE TOTAL 5.381,33€ | 16.312,48 € | 16.484,33 € | 16.484,33 € | 10.989,55€ | 65.652,33 €

Tabla 12. Estimacién de coste por ejecucion de costes de curso de fotografia

23 pestafia “Espacio fotografia Catala Roca” de la hoja de célculo “20240312_002 - 1-Calculos
estudio econdmico Golferichs 2024-2027 v2”.
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Itinerarios culturales: La estimacion de estos costes se ha realizado
teniendo en consideracion los 155 itinerarios culturales, requeridos
para el periodo principal del contrato mas los itinerarios
correspondientes al periodo de prérroga.

En el apartado 1.2 “Actividades formativas de organizacion propia” del
estudio de viabilidad se incluye el calculo utilizado para el gasto previsto
en esta partida. El coste de cada itinerario se ha estimado por el
Ayuntamiento en 115 euros y se han previsto incrementos de un 2%
para los afios 2025 y 2026, respectivamente sin que se prevea ningun
aumento adicional en el periodo de prérroga. Ademas, esta Oficina
también ha tenido que ajustar estos importes del 2028, en funcion del
namero de itinerarios y coste medio por itinerario (con referencia al afio
2026, dado que no se contemplan actualizaciones en el periodo de
prérroga).

De todo lo anterior se puede concluir que el coste total asociado a la
ejecucion de los itinerarios culturales en el PPT es de 31.324,85 euros.
en la duracién total de la concesion (el 1,00% del total de costes
concesionales), correspondiendo en su totalidad a costes variables.

El desglose por anualidades se recoge en la siguiente tabla:

Periodo Periodo Periodo Periodo de | Periodo de
principal principal principal prorroga prorroga

-~ TOTAL
ANO 2024 2025 2026 2027 A
(Ene-Sept)

DURACION

(Oct-Dic)

N¢ total

o . 23
itinerarios

66 66 66 43

Coste hora

) 115,00 € 117,30 € 119,65 € 119,65 € 119,65 €
medio

COSTE TOTAL 2.645,00€ | 7.741,80€ | 7.896,64€ | 7.896,64€ | 5.144,78 € | 31.324,85 €

Tabla 13: Estimacion de coste por ejecucion de costes de itinerarios culturales

Actividades de difusion y divulgacion cultural: La estimacion de este
coste que ha realizado por el Ayuntamiento se recoge en el apartado 1.2,
en “Actividades de difusion y divulgacion cultural” del estudio de
viabilidad basandose en la informacién recogida en el PPT. Los
componentes de esta partida son los siguientes:

» Espectaculos, actuaciones audiovisuales vy ciclos culturales: Se ha

realizado la estimacion considerando el numero minimo de
espectaculos a desarrollar (27 actuaciones musicales, 18 de cine y
audiovisuales actuaciones y 4 de otros...) segun lo recogido en la
clausula 7.3. del PPT). El coste medio estimado por el Ayuntamiento
es de 600 euros por espectaculo y de 650 euros por actuacion o ciclo.
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» Conferencias y debates: Se ha realizado la estimacion de este coste
teniendo en cuenta el minimo de actividades a desarrollar (30
actividades al afio, segun lo establecido en la clausula 7.4. del PPT).
El coste medio estimado es de 200 euros por conferencia.

» Exposiciones: La estimacion del coste se ha realizado teniendo en
cuenta las dos salas de exposiciones especializadas en fotografia,
una en el Chalé Golferichs y la otra en el Espacio de Fotografia Catala
Roca, pero no se indica que tengan el caracter de minimo. El
Ayuntamiento ha estimado un importe de 5.000 euros anuales.

En atencion a todo lo anterior, el coste estimado para la realizacion de
las actividades de difusién y divulgaciéon cultural a lo largo de la
concesion es de 168.490,00 euros (el 5,39% del total de costes).

Por tanto, el coste variable total asociado a la realizacion de todas las
actividades, para los 48 meses de duracion total de la concesion, se estima
en 858.567,21 euros, que suponen el 27,48% del total de costes.

Gastos generales de funcionamiento: incluye dos subpartidas:

- Mantenimiento, reparaciones, conservacion, consumibles: entre los que
se incluyen comunicacion, difusion y distribucién, adquisicion de material
necesario para el desarrollo de las actividades, consumos de teléfono e
internet, mantenimiento de software, hardware y paginas web, primas de
seguros, auditorias de cuentas, costes de caracter tributario, etc.

- Inversiones y material inventariable: la Administracion contratante preve
gue el concesionario debera realizar un gasto de 3.000 euros anuales a
partir del afio 2025. Ademas, estos costes se han considerado como un
gasto debido a su escasa cuantia en relacion con el total de costes del
proyecto concesional. Esta partida prevé un gasto total de 12.000 euros
durante toda la vida de la concesion incluida la prorroga y representan el
0,38% del total de los costes.

El Ayuntamiento prevé un coste total de Gastos generales de
funcionamiento de 117.560,00 euros (el 3,76% de los costes totales).

Comunicaciéon y publicidad: ElI Ayuntamiento ha previsto una partida de
gastos relacionada con las acciones de comunicacion y difusion de los
servicios y actividades del Centro Civico y del Espacio Catala Roca, incluida
las paginas web del equipamiento. El importe previsto para esta partida
asciende a 211.120,00 euros, que equivale al 6,76% del total de los costes
del proyecto concesional incluida la prérroga.

Gastos estructurales de gestion: tal y como se recoge en el apartado 1.1
del estudio de viabilidad, se corresponden con un 5% de (los gastos de
personal, de los gastos generales de funcionamiento), estimandose un
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importe de 79.678,80 euros (2,55% de los costes totales) para la vigencia
de la concesion.

e Gastos indirectos: Es importante destacar que dentro de la estimacion de
los “gastos indirectos” el Ayuntamiento de Barcelona ha considerado una
partida de coste denominada “Retribucion de la gestién”, que se compone
de un 5% de los gastos producidos por la prestacion de servicio a cargo del
concesionario. Esta partida, que en realidad es la estimacion del beneficio
del concesionario, no _ha sido incluida por esta Oficina en el estudio del
proyecto como parte de los costes, con el fin de valorar adecuadamente el
resultado de explotacion del proyecto concesional.

e Gastos a cargo de la Administracion (limpieza, suministros vy
mantenimiento).

Son los costes de limpieza, energia, agua, gas y mantenimiento y reposicion
de equipos. La estimacion de este importe se ha realizado teniendo en
cuenta el gasto que se alcanz6 por estos conceptos en la anualidad 2022.

El importe total previsto para esta partida es de 380.990,40 euros para los
48 meses de duracién del contrato de concesion (el 12,20% de los costes).
Como ya se ha sefialado en el apartado de ingresos, dicho coste sera
abonado por la Administracion en concepto de aportacion no monetaria.

Por consiguiente, la distribucion de costes totales a lo largo de la concesion,
segun la informacion aportada por la Administracion contratante, se muestra en
la tabla y grafico siguientes:
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TOTAL COSTES € | 204 | 2025 | 2026 | 207 | 2028 |

[ 100,00% 3.123.932,41 213.186,24  764.654,67  787.129,58  787.129,58  571.832,33|
[ 27,48%  s858.567,21 Costes Variables 70.176,33  212.103,80  216.191,48  216.191,48  143.904,12 |
18,99%  593.100,33 Cursos y talleres 46.800,00  146.549,52  149.480,51  149.480,51  100.789,79
1,00% 31.324,85 Itinerarios culturales 2.645,00 7.741,80 7.896,64 7.896,64 5.144,78
530%  168.490,00 DY div. cultural, espect,, 15350,00  41.500,00  42.330,00 42.330,00 26.980,00

confer,, exposiciones, ciclos...

2,10% 65.652,03 :ZZZCIO de fotografia Catald 5.381,33 16.312,48 16.484,33 16.484,33 10.989,55
72,52% 2.265.365,20 143.009,00  552.550,87  570.938,11  570.938,11  427.928,21
47,25% 1.476.016,00 Personal 90.832,66  358.343,69  372.557,44  372.557,44  281.724,77

3,38%  105.560,00 i2ntenimiento, repar,, 6.954,55 26.000,00 26.520,00 26.520,00 19.565,45

consumibles, internet,...

0,38% 12.000,00 'MVersionesy material 0,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00

inventariable

2,55% 79.678,80 Uastos estructurales de 4.889,36 19.367,18 20.103,87 20.103,87 15.214,51

gestion (5%)

12,20%  380.990,40 APortacionporsuministros/ ;. o, 93.840,00 95.716,80 95.716,30 72.716,80

mantenimientos

6,76%  211.120,00 Comunicacién y publicidad 17.333,33 52.000,00 53.040,00 53.040,00 35.706,67

Tabla 14: Estructura de costes del proyecto concesional
DISTRIBUCION DE COSTES
C.Fijo Mantenimiento, repar,
consumibles, internet,...
C.Fijo Persona 2.66%
37,15% T
C.Variable Espacio de
fotografia Catala Roca C.Fijo Inversionesy
1,65% material inventariable
0,30%
C.Variable Difusiony
divulgac o: cultural, C.Fijo Gastos
espectaculos,
T estructurales de
conferencias, L e
exXposiciones, CICIOS... ges; g: 0:-50'|

4,24%

C.Fijo Aportacion por

sum

nistros/
mantenim

entos

9,59%

C.Varial
tinerarios
culturales
22,16%
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Gréfico 2: Distribucion de costes concesionales
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En base a la informacion facilitada por la Administracion, esta Oficina considera
suficiente la estimacion de costes realizada por el Ayuntamiento de Barcelona
para elaborar el estudio econémico.

4. Analisis de hipoétesis de ingresos variables del proyecto.

En este apartado se va a estudiar el escenario base que la Administracion ha
considerado el mas probable, bajo las hipotesis que se detallaran a continuacion.
A partir de dicho escenario se han calculado por esta Oficina los siguientes
puntos muertos:

Por un lado, del descenso en la misma proporcién, del nUmero de usuarios
inscritos a:

» Cursos y talleres.
» Curso y talleres de fotografia (Espacio Catala Roca).
» ltinerarios culturales.

Y, por otro lado, del descenso, en la misma proporcién, del nimero de:

» Cursos y talleres.
» Cursos y talleres de fotografia (Espacio Catala Roca)
» ltinerarios culturales

No se han considerado escenarios en la variacion de los ingresos por cesion de
espacios, dado la escasa importancia relativa de éstos.

A) Escenario Base:

Este Escenario Base contempla la prevision de ingresos y costes realizada por
el Ayuntamiento de Barcelona, cuyas premisas son las siguientes:

- La concesién se plantea con una vigencia total de 27 meses con posibilidad
de prérroga por otros 21 meses mas, por lo que la duracion total no podra
exceder de los 48 meses.

- El proyecto concesional no prevé inversiones en inmovilizado por parte del
concesionario.

- Los ingresos variables en funcibn de la demanda que percibe el
concesionario provienen de los usuarios de los distintos servicios objeto del
contrato, que principalmente son los siguientes: cursos Yy talleres, cursos y
talleres de fotografia, itinerarios culturales y la cesion y alquiler de espacios.
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- La partida de ingresos variables en funcion de la demanda con mayor peso
proviene de la inscripcion a cursos y talleres, estimandose que se impartiran
307 cursos anuales, 18 cursos de fotografia y 66 itinerarios culturales (que
ademas son los minimos exigidos en los pliegos), con una media de 13 horas
por curso, una media de 14 inscritos por curso y una media de 23 inscritos
por itinerario a lo largo de toda la concesion.

- La partida de ingresos por cesion de espacios se ha estimado con base en
los datos de ingresos de la anualidad 2023.

- Se ha previsto un incremento en los precios publicos a abonar por los
usuarios de un 1,5% para las anualidades 2025 y 2026, no considerandose
incrementos para el periodo de prorroga.

- La aportacion municipal monetaria es un ingreso variable_para el
concesionario y tiene caracter de maxima, calculada en este escenario por
la diferencia entre los costes totales (incluida la retribucién de la gestién al
concesionario) e ingresos por prestacion de servicios y menos los costes que
debe asumir el concesionario.

- La aportacion municipal no monetaria (por suministros, limpieza y
mantenimiento) se considera ingreso fijo para el concesionario a efectos del
presente estudio, al no depender de la demanda de los servicios.

- Los costes concesionales se han estimado en base a datos histéricos de
actividad y son casi un 73% de naturaleza fija.

- El coste variable por cursos/talleres y cursos/talleres de fotografia se ha
estimado con un coste medio por hora de 36 euros, estimandose un
incremento del 2% para los afios 2025 y 2026.

- El coste variable por itinerario cultural se ha estimado con un coste medio
por itinerario de 115 euros, estimandose un incremento del 2% para los afios
2025y 2026.

B) Escenario Base ajustado por la Oficina:

Tomando en consideracion las anteriores premisas, esta Oficina ha considerado
oportuno ajustar el escenario base planteado por la Administracion conforme a
las siguientes hipotesis:

- Se ha corregido el importe de los ingresos y costes variables de
cursos/talleres, cursos/talleres de fotografia e itinerarios culturales en 2028,
empleando las hipétesis del nimero de cursos (y cursos de fotografia),
media de horas por curso, inscripciones medias en cursos e inscripciones
medias en itinerarios, precio/hora por curso y coste/hora por curso y
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coste/itinerario proporcionadas por el Ayuntamiento en el estudio de
viabilidad. El Ayuntamiento habia calculado estos ingresos y costes para los
nueve primeros meses de 2028 por diferencia entre los importes estimados
correspondientes a 2027 y los correspondientes al dltimo trimestre de 2024,
combinando importes actualizados, segun las previsiones de incremento que
experimentara cada partida, e importes sin actualizar.

- Se han ajustado las previsiones de ingresos y de gastos de todas las
anualidades correspondientes a los cursos y talleres de fotografia del
Espacio Catald Roca para que permitan ser variados en funcion de la
demanda de estos servicios y manteniendo fijas las subpartidas internas de
ingresos “Inscripciones” y de gastos “Otras actividades” que se integran
dentro los ingresos/costes de los cursos de fotografia.

- Adicionalmente, la partida de coste estimada por el Ayuntamiento
denominada “retribucion a la gestién”, que se compone del 5% de los costes
directos®* de la concesién, no ha sido incluida en el estudio del proyecto
como parte de los costes, con el fin de valorar adecuadamente el resultado
de explotacién del proyecto concesional, ya que dicha partida en realidad
supone el beneficio del concesionario, que debe calcularse como diferencia
entre los ingresos y costes previstos en el proyecto.

En base a las hipotesis descritas, en este escenario base ajustado, este proyecto
concesional alcanzaria en sus 48 meses de duracién una rentabilidad del 2,71%
y un resultado operativo de 87.067,58 euros.

Este escenario se resume en la siguiente tabla:

24 Segln la documentacion incorporada al expediente, los costes directos de la concesién se
corresponden con los costes salariales, los gastos generales, los gastos estructurales, los gastos
de actividades culturales y los gastos de difusién y comunicacién.
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100,00% 3.210.999,99 . : .. 219.588,05 785.792,93 809.109,70 809.109,70 587.399,62

88,13%  2.830.009,59 [ Ingresos Variables | 196.588,05 691.952,93 713.392,90 713.392,90 514.682,82

11,87% 380.990,40 Ingresos Fijos 23.000,00 93.840,00 95.716,80 95.716,80 72.716,80

100,00% -3.123.932,41 e HEHYGYNGM -213.186,24 -764.654,67 -787.129,58 -787.129,58 -571.832,33

27,48% -858.567,21 | Costes Variables -70.176,33 -212.103,80 -216.191,48 -216.191,48 -143.904,12

72,52% -2.265.365,20 Costes Fijos -143.009,90 -552.550,87 -570.938,11 -570.938,11 -427.928,21

Resultado
operativo

87.067,58 6.401,81  21.138,26  21.980,11  21.980,11 15.567,29

Rentabilidad
operativa

2,71% 2,92% 2,69% 2,72% 2,72% 2,65%

Tabla 15: Escenario base ajustado

C) Escenario Punto muerto que se produciria por reduccion del namero de
inscritos en cursos y talleres, cursos y talleres de fotografia e itinerarios
culturales, en la misma proporcion

Partiendo del escenario base ajustado, esta Oficina ha calculado el punto muerto
del proyecto concesional, es decir, aquel descenso que se registre en el nimero
de alumnos inscritos en (cursos/talleres, en cursos/talleres de fotografia y en
itinerarios culturales) en la misma proporcion y sin alterar el resto de las hipotesis
del proyecto, el cual provocaria que la rentabilidad operativa del proyecto fuese
cero y, por tanto, un mayor descenso conllevaria pérdidas para el concesionario.

Se ha procedido a calcular el punto muerto del proyecto concesional reduciendo
los ingresos variables provenientes del servicio de la imparticion de cursos/
talleres, de cursos/talleres de fotografia y de itinerarios. En este escenario, los
costes de cursos/ talleres, cursos/talleres de fotografia e itinerarios permanecen
constantes porque se considera que estos costes variaran cuando se altere el
namero de cursos o itinerarios impartidos y no el numero de alumnos en cada
curso o itinerario. De este modo se llega a la conclusion de que seria necesaria
una disminucién de dichas partidas de ingresos variables en un 7,25% para
alcanzar el punto muerto. Esto significaria que el nUmero medio de inscritos por
curso/taller o por curso/taller de fotografia se situaria en 12,98 y el nimero de
inscritos por itinerario se situaria en 21,33.

El detalle de este escenario puede consultarse en el Anexo II.

D) Escenario Punto muerto que se produciria por reduccion del numero de
los cursos y talleres, numero de cursos y talleres de fotografia y numero
de itinerarios que efectivamente se realicen, en la misma proporcion
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Adicionalmente, desde el escenario base ajustado, esta Oficina ha calculado el
punto muerto para una eventual caida del nimero de (cursos/talleres, de
cursos/talleres de fotografia y de itinerarios culturales) en la misma proporcion y
manteniendo constantes el resto de las hipétesis del proyecto. Asimismo, no se
debe olvidar que cualquier disminucion del nimero de cursos/itinerarios por
debajo del previsto por el Ayuntamiento, (307 cursos anuales o 66 itinerarios
anuales)®® implicaria encontrarse por debajo de los minimos de salida®®
establecidos en el PPT para el concesionario, aunque “Cualquier variacion a la
baja de estas cuantificaciones debera contar con la aprobacion técnica del
Distrito”.

El punto muerto se alcanzaria cuando el concesionario ejecutara una media de
257,59 cursos anuales, 15,10 cursos de fotografia anuales y 55,38 itinerarios
culturales anuales. Esta reduccion de cursos e itinerarios le supondria una
disminucién de un 16,09% de los ingresos variables de las tres partidas indicadas
y de un 14,71% de los costes variables de las mismas tres partidas en relacion
con el escenario base planteado por la Administracion.

El detalle de este escenario puede consultarse en el Anexo llI.

E) Analisis de sensibilidad de la rentabilidad

La clausula 2.2.3 del PCAP relativa al calculo de la subvencién sefiala que: “De
acuerdo con el estudio de viabilidad presentado en el Anexo 4 del PCAP, el
ayuntamiento otorgara durante la vigencia del contrato, como maximo, una
aportacion econdémica de [...]” y mas adelante, en misma clausula del PCAP, se
recoge que “[...]Dado que el otorgamiento la aportacion econdémica no puede
revestir la forma de garantia de rendimiento minimo, en ningun caso el
concesionario tendra derecho a percibir la totalidad de la aportacién econémica
maxima establecida cuando durante la vigencia del contrato se produzcan
variaciones que representen una reduccion de los gastos y/o un incremento de
los ingresos previstos en el presupuesto en su dia fijado; u otras circunstancias
que alteren el régimen econdmico-financiero inicialmente establecido”.

El célculo o ajuste de la aportacion que sefala esta clausula, en la préactica
supone una liquidacién a través de un reajuste de la aportacién publica en
funcién del resultado del ejercicio.

Por su parte, la clausula 2.2.4 “Medidas correctoras” del PCAP afade: “Si
durante la ejecucién del contrato, el plan de viabilidad relativo al cumplimiento
del contrato, y que el concesionario debe presentar anualmente, indica unos
resultados de la explotacion superiores al porcentaje de beneficio indicado en el

25 En el caso de los cursos/talleres de fotografia, el PPT no recoge explicitamente el nimero
minimo de cursos de fotografia anuales a impartir.
26 Clausula 7 del PPT.
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mismo seran a favor del Ayuntamiento y deberan ser satisfechos de acuerdo con
el plazo que fije el responsable del contrato”.

Tanto en el estudio de viabilidad como en la memoria explicativa, el
Ayuntamiento sefiala que: “en todo caso, el resultado positivo entre ingresos y
gastos se devuelve al Ayuntamiento, disminuyendo aiun mas la aportacion del
Ayuntamiento. La empresa tiene la obligacion de realizar una revision limitada
de cuentas; si el cierre da un resultado positivo este, como hemos dicho, retorna
al presupuesto del Ayuntamiento; si, por el contrario, se han producido pérdidas
éstas son asumidas por la empresa.

Esta configuracion de la retribucién del concesionario hace que su rentabilidad
se encuentre limitada porque no se beneficia de los resultados positivos
obtenidos mas alla de la partida denominada “Retribucion a la gestion”
establecida en los pliegos, que resulta minimamente variable.

En la clausula 2.2.5 del PCAP se recoge cOmo se ajustara, en su caso, la
aportacion econdémica municipal: “La aportacion econdémica se justificara a partir
de la elaboracion anual, de una auditoria de las cuentas en base a los
documentos justificativos de los gastos y de los ingresos facilitados por el
concesionario en cumplimiento de las obligaciones establecidas por el presente
pliego. El resultado de la auditoria determinard el importe final de la aportacién
anual a percibir, y si fuera el caso, el importe de la devolucion del importe recibido
en exceso y junto con esta auditoria se debera aportar la documentacion
establecida en la clausula 17.3.15 del presente pliego”.

Para completar el estudio de este proyecto concesional, esta Oficina ha realizado
un analisis de sensibilidad de la rentabilidad del concesionario ante distintas
variaciones en el niumero de inscritos en (cursos/talleres, en cursos/talleres de
fotografia y en itinerarios culturales) en la misma proporcion y de cursos/talleres,
cursos/talleres de fotografia y de itinerarios culturales, también en la misma
proporcion.

Dejando fija una de las hipotesis, se han analizado:

» Para los “Escenarios A”: variando en la misma proporcion y Unicamente el
namero de inscritos en cursos/talleres, en cursos/talleres de fotografia y en
itinerarios culturales y manteniendo fijos los 307 cursos anuales, los 18
cursos de fotografia y los 66 itinerarios culturales del escenario base del
Ayuntamiento.

> Para los “Escenarios B” variando uUnicamente el nimero de cursos e
itinerarios y manteniendo fijjos el ndmero de inscritos anuales en
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cursos/talleres y curso/talleres de fotografia en 14 y la media de inscripciones
en itinerarios culturales en 23 del escenario base del Ayuntamiento.

Finalmente se han obtenido las siguientes rentabilidades del concesionario, que
se muestran en las tablas y graficos siguientes:

N2 medio inscritos
por taller y por taller

% de variacion de N2
medio de inscritos por:

fotografia Taller, taller de Rental?llldafi
!/ fotografia y por Concesionario
N2 medio de inscritos g Yp
" . Itinerario
por itinerario
(12,5 // 20,54) -10,71% -1,35%
&i’:ﬁoﬁ 21,33) P. -7,25% 0,00%
(13,5 // 22,18) -3,57% 1,40%
Llaié/ 23) Escenario 0,00% 2.71%
(14,47 // 23,76) 3,57% 2,71%
(14,68 // 24,11) 7,14% 2,71%
(14,89 // 24,46) 10,71% 2,71%
(15 // 24,64) 7,14% 2,71%

Tabla 16: Escenarios A: Variacion del nimero de inscritos con 307 cursos anuales, 18

% Rentabilidad

4,00%

3,00%

2,00%

1,00%

0,00%

-1,00%

-2,00%

-3,00%

cursos de fotografiay 66 itinerarios culturales

2,71% 2,71% 2,71% 2,71%
.- ............ . ------------- . ------------- . ------------- .
1,409;&.-"'-
-..-'
u,uua_{!.-""
Rl
(125//  (2298// (135// (14//23) (1447// (14,68 // (14,89 // (15//24,64)
2054) . 21,33) 22,18) 23,76) 24,11) 24,46)
1,35%
o

(N> medioinscritos portaller y taller fotograf.//
N° medio de inscritos poritinerario)

Gréfico 3: Rentabilidad del concesionario en los “Escenarios A” (variacién del numero

de inscritos)
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%Rentabilidad

N2 anual de "talleres % variacion de N2

// " anual de: Talleres Rentabilidad
N2 anual de talleres fotografia y/4 Concesionario
// Talleres fotogrdf.
N2 anual de itinerarios" //lItinerarios
(160 //9,97 // 36,55) -44,63% -5,77%
7 4 -34,85% -3,63%
(200// 11,73 // 43,00) 34,85% ,63%
49,45 -25 o -1,67%
(230// 13,90 // 49,45) 25,08% ,67%
Punto muerto (257,59 / /115,10 // -16,003% 0,00%
55,38)
4 -8,79% 1,27%
(280// 16,42 // 60,2) 8,79% ,27%
Escenario base (307 // 18 // 66) 0,00% 2,71%
(340 // 19,93 // 73,09) 10,75% 2,66%
(370// 21,69 //79,54) 20,52% 2,62%
(400 // 23,45 //86) 30,29% 2,58%

Tabla 17: Escenarios B: Variacion del nimero de cursos y de itinerarios con 14 inscritos

3,50%
1,50%
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W
&
-2,50%

-4,50%

-6,50%

cursos anuales y talleres de fotografiay 23 inscritos en itinerarios

2,71% 2,66% 2,62% 2,58%
-. .............. . .............. - .............. .
1,27% .
.'.‘-
0,00% .-
-
S\ ~ E RN D D N Y =)
® o - .--"\‘o"?? W& W i » o
L\ o S T " - KA & N
\\¢ & W S \ ul &
> o\ N » ) \
& & - ,{5\‘;’\ & s & & )
;-' \
" 1,67%
)
+ -3,63%
5,77%

{ N2 anual cursos // N2anual cursos fotograf. // N2anual de itinerarios)

Gréfico 4: Rentabilidad del concesionario en los “Escenarios B” (variacién del numero

de cursos y talleres)

De las anteriores tablas y graficos se puede concluir que la rentabilidad del
concesionario gueda limitada por el propio mecanismo de retribucion, que obliga
a éste a retornar la mayoria del potencial exceso de ingresos al Ayuntamiento,
pero a asumir a partir de un punto los potenciales resultados negativos.
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Asimismo, se ha realizado un analisis de sensibilidad combinado y se han
considerado variaciones negativas y positivas respecto a las previsiones de
escenario base del Ayuntamiento: Por un lado, respecto a los 14 inscritos en
cursos/talleres y cursos/talleres de fotografia y 23 inscritos en itinerarios
culturalesy, por otro lado, respecto a 307 cursos anuales, 18 cursos de fotografia
anuales y 66 itinerarios anuales:

» Para el eje de abscisas: se ha seleccionado un rango de inscritos medios
anuales por curso/taller y taller de fotografia de entre 12,5 y 15 y de
inscritos por itinerario cultural de entre 20,71 y 26,29. Ademas, se han
incluido los valores de los promedios histéricos 2021-2023, 2022-2023 y
del afio 2023 facilitados por el Ayuntamiento.

> Para el eje de ordenadas: se ha establecido un rango de: numero de
cursos/talleres anuales entre 170 y 400, un rango de numero de
cursos/talleres de fotografia anuales de entre 9,97 y 23,45 y un rango de
numero de itinerarios culturales de entre 36,55 a 85,99.

El resumen de estos escenarios combinados se refleja en la tabla de la siguiente
pagina:
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DIO D Promedio Promedio Histérico
O PM Escenario base histérico 2021- histérico 2023
A A 2023 2022-2023
0 12,5 12,98 13,5 14 14,47 14,68 14,89 15,00
0 20,54 21,33 22,18 23,00 23,76 24,11 24,46 24,64
: o -10,71% -7,25% -3,57% 0,00% 3,33% 4,82% 6,36% 7,14%
170 9,97 36,55 -44,63% -4,90% -4,52% -4,13% -3,93%
200 11,73 43,00 -34,85% -4,68% -3,63% -2,68% -2,25% -1,82% -1,60%
230 13,49 49,45 -25,08% -5,15% -4,00% -2,81% -1,67% -0,64% -0,18% 0,29% 0,52%
‘ PM 257,59 15,10 55,38 -16,093% -3,71% -2,48% -1,21% 0,00% 1,10% 1,58%
280 16,42 60,20 -8,79% -2,60% -1,32% 0,01% 1,27%
‘ Esc. base 307 18 66,00 0,00% -1,35% 0,00% 1,40%
340 19,93 73,09 10,75% 0,09% 1,50%
370 21,69 79,54 20,52% 1,31%
400 23,45 85,99 30,29%

MIN Rentabilidad Concesionario

-8,66%

MAX Rentabilidad Concesionario

2,75%

Tabla 18: Andlisis de sensibilidad de la rentabilidad del concesionario ante variaciones en el nimero de inscritos y/o cursos.
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A la vista de estos datos, se ha enmarcado con una linea en color rojo, la zona
donde, con mas probabilidad, se podria encontrar la combinacién de
cursos/talleres, cursos/talleres de fotografia e itinerarios, y el nimero de inscritos
de acuerdo con los datos histéricos mencionados en este informe, por lo que la
rentabilidad del concesionario se situaria entre un minimo del 2,42% y un
méaximo del 2,75%.

En definitiva, a la vista de la demanda efectivamente registrada en los ultimos
afos, cabe deducir que las previsiones realizadas del numero de inscritos en los
cursos por el Ayuntamiento para el escenario base, se encontrarian
subestimadas.

5. Andlisis de transferencia de riesgo operacional

El articulo 15 de la LCSP define el contrato de concesion de servicios como aquel
en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso
a una o varias personas, naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya
prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya contraprestacion venga
constituida, bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato, o bien
por dicho derecho acomparfado del de percibir un precio. El segundo apartado
de este articulo sefiala ademas que el derecho de explotacién de los servicios
debe implicar la transferencia al concesionario del riesgo operacional, en los
términos sefialados para el contrato de concesion de obras en el apartado cuarto
del articulo 14 de la propia LCSP.

Siguiendo este ultimo precepto, la transferencia al concesionario del riesgo
operacional en la explotacion de un servicio debe abarcar el riesgo de demanda
o de suministro, 0 ambos, entendiendo por riesgo de demanda el que se debe a
la demanda real del servicio objeto del contrato y el riesgo de suministro el
relativo al suministro de los servicios objeto del contrato, en particular el riesgo
de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.

Ademas, en virtud del apartado cuarto de este mismo articulo: “Se considerara
que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado
que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las
inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como
consecuencia de la explotacion de las obras que sean objeto de la concesion. La
parte de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion
real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida
potencial estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o
desdefiable.”

El riesgo operacional supone la asuncion por el operador de la responsabilidad
sobre los aspectos técnicos, financieros y de gestion del servicio, mas alla del
riesgo y ventura inherente a un contrato publico, sin que existan mecanismos de
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compensacion por los que el poder publico garantice un nivel de beneficios o la
ausencia de pérdidas.

En el contrato objeto de estudio, la gran mayoria de los ingresos por prestacion
de servicios provienen de los cursos/talleres, de los cursos/talleres de fotografia
y de los itinerarios culturales que se impartan en el Centro Civico Casa Golferichs
y en el Espacio de Fotografia Catala Roca. En la cuantificacion de estos ingresos
influyen las siguientes variables (nUmero de cursos, nimero de cursos de
fotografia, numero de itinerarios culturales, duracion de los cursos y de los
itinerarios, nimero medio de inscritos en cursos, numero medio de inscritos en
cursos de fotografia, nUmero medio de inscritos en itinerarios y el precio/hora de
los cursosl/itinerarios), como ya se ha indicado a lo largo de este informe.

En los escenarios de punto muerto analizados por esta Oficina, se estima que
seria necesario que se produjera una caida desde el escenario base del nimero
de inscritos en cursos, curso de fotografia e itinerarios de mas del 7,25% (12,98
inscritos por curso y 21,33 inscritos por itinerario de media en todo el periodo
concesional) o una caida del niumero de cursos/cursos de fotografia/itinerarios
de mas del 18,79% (257,59 cursos por afio, 15,10 cursos de fotografia por afio
y 55,38 itinerarios por afio en todo el periodo concesional) para que el proyecto
concesional alcanzase rentabilidades negativas. Ninguno de los dos supuestos
anteriores parece encontrar encaje en las “condiciones normales de
funcionamiento” que contempla la LCSP al definir la transferencia de riesgo
operacional al contratista, por los siguientes motivos:

e El caso de una caida del numero de cursos por debajo de 257,59 cursos por
afio?’, no se considera por esta Oficina que pueda producirse con una
probabilidad significativa, debido a que, respecto al histérico de cursos
realizados que ha facilitado el Ayuntamiento (véase Tabla 3 de este informe),
supondria situarse por debajo de los 269 cursos realizados en 2022 y 288
cursos en 2023, y mas aun del nivel que el Ayuntamiento ha establecido como
namero minimo inicial de cursos (307).

Por ello, la ejecucion de cursos esperada estaria claramente por encima del
punto muerto obtenido en el numero de cursos, ateniéndonos al minimo
exigido en el PPT y al historico de los ultimos afos, lo que alejaria la
posibilidad de que el concesionario obtuviera resultados negativos por no
alcanzar el nivel de actividad situada en el punto muerto.

e Adicionalmente, el caso de una caida de la media del numero de inscritos
anuales por curso por debajo de los 12,98 (y de 21,33 por itinerario) en el
periodo concesional, parece poco probable que se produzca, a la vista de la
serie historica facilitada por el Ayuntamiento de Barcelona, donde, aun

27'Y la misma reduccién proporcional de demanda en cursos de fotografia (15,10 cursos anuales)
e itinerarios (55,38 itinerarios anuales).
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teniendo en cuenta el afio 2021, afectado por los efectos de la restriccion de
aforos de la pandemia del COVID-19, en todos y cada uno de los afos (2021-
2023) las inscripciones medias a cursos se situan por encima de los 14
alumnos por curso previstos en esta licitacion.

Por ello, parece que una eventual reduccién en el nUmero de cursos (cursos
de fotografia e itinerarios) quedaria suficientemente amortiguada por la
solidez del nimero de inscritos por curso que ofrecen los datos de la serie
histérica, o lo que es lo mismo, una eventual caida de los datos historicos de
inscritos tendria que ser muy relevante para que socavara con pérdidas la
ejecucion de este contrato.

Todo ello implica que el mecanismo de retribucién permite al concesionario
obtener rentabilidades positivas, aunque sean ajustadas, con la realizacion de
cursos por debajo del minimo inicial establecido en los pliegos e incluso cercanas
al punto muerto de cursos/talleres (257,59 anuales) e itinerarios culturales (55,38
anuales), y manteniendo el niumero de inscritos en cursos y en itinerarios
cercanos a los previstos para el escenario base (14 inscripciones).

En consecuencia, se considera que con la configuracion de este contrato no se
produce transferencia de riesgo operacional suficiente al contratista,
fundamentalmente del riesgo de demanda, para configurar una naturaleza
juridica concesional, debido a la baja probabilidad de alcanzar una reduccién de
la demanda suficiente para llegar a los puntos muertos calculados, ya que
supondria, una clara desviacion de las condiciones normales de funcionamiento
(caida del numero de inscritos sensiblemente por debajo del histérico).

Bajo estas hipoétesis, se puede concluir que en este contrato no ha quedado
justificado que exista el suficiente grado de incertidumbre como para entender
gue, de acuerdo con lo establecido en la Ley, concurra una transferencia de
riesgo operacional suficiente para poder considerar que la naturaleza juridica
de esta licitacidon es la correspondiente a un contrato de concesion.

6. Impacto que pueden tener en la sostenibilidad del proyecto
concesional, los compromisos asumidos por los licitadores en
sus ofertas.

El apartado primero del articulo 333 de la LCSP sefala que: “La Oficina Nacional
de Evaluacion, organo colegiado integrado en la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion, tiene como finalidad analizar la
sostenibilidad financiera de los contratos de concesiones de obras y contratos
de concesidn de servicios, sin perjuicio de lo establecido en el segundo parrafo
de la letra b) del apartado 3”.

Por ello, para completar el andlisis de las variables que pueden impactar en la
sostenibilidad financiera del contrato como consecuencia de las condiciones

45



Variacion A.2 “N°de cursos y talleres”

presentadas por los licitadores en sus ofertas, esta Oficina ha realizado un
estudio de los principales criterios de adjudicacién de contenido econémico
incluidos en los pliegos de la presente licitacion, con el objetivo de conocer el
impacto que bajadas en la oferta econémica de los licitadores tienen en la
rentabilidad operativa del proyecto y, por tanto, en la sostenibilidad financiera del
contrato.

En la clausula 9.1 del PCAP se recogen los criterios de adjudicacion evaluables
automaticamente, dentro de este tipo de criterios se recogen la propuesta
econdmica, la cual, a su vez se divide en dos criterios:

- A.l1 Propuesta de disminucion de la subvencién (hasta 10 puntos sobre
un total de 100).

- A.2 Propuesta de incremento de los ingresos (sin IVA) por el cobro de
cuotas de cursos y talleres de los centros civicos programados dentro del
presente contrato (10% de la valoracion total).

Por otra parte, el concesionario tiene la posibilidad de aumentar la oferta de
cursos Y talleres, incrementando los ingresos por este concepto y, con ello la
rentabilidad del proyecto concesional, mitigando de esta forma el impacto de la
bajada de la aportacion publica maxima. En este sentido, debe tenerse en cuenta
incluso que el criterio de adjudicacién B.1 valora positivamente (hasta 2 puntos)
el compromiso de incrementar el nimero de cursos y talleres que puedan
ofertarse.

Variacion A.1 “Aportacion publica maxima ofertada”

'Z';L“r't“‘:u'g“ 0% 2% 4% 5,473% 8% -10% 12%
ofe‘:::z; 884.351,92 | 866.664,89 | 848.977,85 | 835.721,41 | 813.603,77 | 795.916,73 | 778.229,69
307 2,71% 1,74% 0,74% 0,00% -1,30% -2,36% -3,44%
319 2,69% 2,27% 1,30% 0,57% -0,71% -1,75% -2,81%
325 2,68% 2,53% 1,57% 0,85% -0,42% -1,45% -2,50%
331 2,67% 2,67% 1,84% 1,12% -0,14% -1,15% -2,19%
337 2,66% 2,66% 2,10% 1,39% 0,15% -0,86% -1,89%
343 2,65% 2,65% 2,35% 1,66% 0,43% -0,57% -1,59%
349 2,64% 2,64% 2,58% 1,92% 0,70% -0,29% -1,29%
355 2,64% 2,64% 2,63% 2,17% 0,97% -0,01% -1,00%
363 2,62% 2,62% 2,62% 2,49% 1,33% 0,36% -0,62%
369 2,61% 2,61% 2,61% 2,59% 1,60% 0,64% -0,34%
375 2,60% 2,60% 2,60% 2,60% 1,85% 0,91% -0,06%
381 2,60% 2,60% 2,60% 2,60% 2,08% 1,17% 0,21%
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Observando la tabla anterior se puede comprobar que con una disminucién de
la aportacion maxima de la Administracion hasta los 835.721,41€, reduccion del
5,47%, y manteniendo el numero de cursos del PCAP se logra una rentabilidad
cero, es decir, ofertas con mayores descensos en la aportacion publica maxima
producirian rentabilidades negativas y pondrian en riesgo la sostenibilidad
financiera de la concesion.

Entre otros compromisos que estan incluidos en los criterios de adjudicacion
evaluables de forma automatica, cabria sefialar:

- B.2 Si la empresa dispone dentro de su estructura de un profesional
especialista en gestién cultural, dedicado al proyecto cultural de la Casa
Golferichs (hasta 6 puntos).

- B.3. Por el incremento de 5 horas semanales de la jornada laboral de la
persona profesional, coordinadora del proyecto de cultura y educacion,
respecto a las 15 horas semanales establecidas en el pliego de
condiciones técnicas (hasta 5 puntos).

- B.4 El incremento en la oferta de la bolsa de horas anuales de personal,
fuera del horario habitual, en el Centro cultural respecto a las 30 horas
anuales cuantificadas en el PPT (hasta 6 puntos).

Los compromisos que pudieran asumirse en el marco de estos tres criterios de
valoracién supondrian incurrir en mayores costes para el adjudicatario, si bien
con un impacto aparentemente mas reducido que los otros criterios mencionados
previamente.

En consecuencia, se puede concluir que, siendo cierto que, el descenso en la
rentabilidad provocada por bajadas en la aportacion publica propuesta por los
licitadores puede ser compensada con una ejecucion mayor de cursos y talleres,
debe sefalarse que los compromisos asumidos en este sentido proyectan
mayores riesgos para la correcta ejecucion del contrato y su sostenibilidad
financiera.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conforme al estudio efectuado acerca de la solicitud formulada por el
Ayuntamiento de Barcelona y a los documentos que la acompafan, en relacion
con la licitacidn prevista del Contrato de concesion de servicios para la gestion,
dinamizacién y organizacion del Centro Civico Casa Golferichs con medidas de
contratacion sostenible”, se alcanzan las siguientes conclusiones:

- Respecto a la documentacion aportada y las estimaciones tanto de demanda
e ingresos, como de costes, con las puntualizaciones que han sido puestas
de manifiesto a lo largo de este documento, se considera que han sido
suficientes para realizar el presente informe preceptivo de evaluacion
basica, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Orden ONE.

- No existen objeciones al plazo de 48 meses de duracion maxima prevista
del contrato, ya que dicho plazo se encuentra dentro del maximo de 5 afios
previsto en el apartado 6 del articulo 29 de la LCSP, teniendo en cuenta
ademas que no se realizan inversiones en el proyecto.

- Respecto al riesgo operacional que deberia asumir el contratista, puede
concluirse que, aun cuando la rentabilidad potencial del contrato pueda
resultar ajustada, no existe transferencia de riesgo operacional suficiente
para poder considerar que la naturaleza juridica de esta licitacion es la
correspondiente a un contrato de concesion, conforme a los analisis
realizados en este informe , ya que en condiciones normales de
funcionamiento, el concesionario podra cubrir los costes en que haya
incurrido como consecuencia de la explotacion del servicio, pudiendo
considerarse que la posibilidad de incurrir en pérdidas resulta
meramente nominal o desdefiable.

- En cualquier caso, el establecimiento de un marco adecuado para la correcta
ejecucion del contrato y su sostenibilidad financiera aconseja vigilar los
compromisos asumidos por los licitadores en sus ofertas, atendiendo a
lo dispuesto en la clausula 9 del PCAP y en el articulo 149 de la LCSP, asi
como a los andlisis efectuados en este informe al amparo de los datos e
informacion facilitada por el propio Ayuntamiento de Barcelona.

- Ante la ausencia de una transferencia de riesgo operacional suficiente para
que el contrato proyectado tenga la naturaleza juridica de concesion de
servicios, el Ayuntamiento de Barcelona podria, al amparo de lo establecido
en el articulo 312 de la LCSP, reformular el proyecto para articular su
licitacibn como un contrato de servicios que conlleva prestaciones
directas a favor de la ciudadania o, alternativamente, revisar el proyecto a
la luz de los andlisis anteriormente expuestos, de forma que se trasladara
adecuadamente el riesgo operacional al concesionario en una parte que no
fuera meramente nominal o desdefable.
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ANEXO |: DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE APORTADA CON
LA SOLICITUD DE INFORME, ASi COMO LA FACILITADA CON
POSTERIORIDAD TRAS PETICION DE ESTA OFICINA

1. Documentacién que acompafo ala solicitud formulada el dia 31 de
enero de 2024:

- Oficio de remision de solicitud de informe preceptivo dirigido a la
ONE, firmado por el érgano competente.

- Decreto de delacion de competencias de la Alcaldia de Barcelona.

- Estudio de viabilidad econdémica del contrato de concesion de
servicios.

- Memoria explicativa del contrato de concesion de servicios.

- Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que
ha de regir este contrato acompafado de los Anexos 1-7 del PCAP.

- Propuesta de Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares del
contrato.

- Informe favorable de los servicios juridicos del Ayuntamiento.

- Informe de necesidad e idoneidad de la concesion.

- Hola de calculo del estudio econémico de la concesion.

- Hoja de calculo del analisis de sensibilidad del proyecto.

2. Documentacion adicional facilitada el dia 12 de marzo de 2024:

- Escrito e indice de respuesta al requerimiento de informacion
adicional.

- Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
corregido.

- Propuesta de Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares
corregido.

- Estudio de viabilidad corregido.

- Memoria explicativa del contrato de concesion de servicios

- Hoja de célculo de datos histéricos de la demanda de cursos y
talleres del periodo 2021-2023.

- Calculos estudio econémico Golferichs 2024-2027 corregido (hoja
de calculo).
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ANEXO Il: ESCENARIO DE PUNTO MUERTO CON CAIDA DEL
7,25% DEL NUMERO MEDIO DE INSCRITOS DE:
CURSOS/TALLERES Y CURSOS/TALLERES DE FOTOGRAFIA
(12,98 INSCRITOS) E ITINERARIOS CULTURALES (21,33
INSCRITOS)

[ 100,00% 3.123.932,41 21262075 76421613 787.209,24 787.209,24 572.677,04

Ingresos Variables Cursos y

31,25% 976.344,74 Talleres 77.646,69 241.950,96 245.580,22 245.580,22 165.586,66

2,18% 68.041,76  |ngresos variables Cursosy 555880  16.886,05  17.098,84  17.098,84  11.399,23
Talleres Espacio Catald Roca

2,55% 79.563,44 Ingresos Variables Itinerarios 6.770,62 19.720,17 20.015,97 20.015,97 13.040,71

51,83% 1.618.992,07 Ingresos Variables Otros 99.644,65 391.818,96 408.797,41 408.797,41 309.933,64

12,20% 380.990,40 Ingresos Fijos 23.000,00 93.840,00 95.716,80 95.716,80 72.716,80

100,00% -3.123.932,41 -213.186,24 -764.654,67 -787.129,58 -787.129,58 -571.832,33

Coste Variable Cursos y

18,99% -593.100,33 Talleres -46.800,00 -146.549,52 -149.480,51 -149.480,51 -100.789,79
2,10% 65.652,03 __ Costes Variables Cursosy -5.381,33 -16.312,48 -16.484,33  -16.484,33  -10.989,55
Talleres del Espacio Catald Roca
1,00% -31.324,85 Costes Variables Itinerarios -2.645,00 -7.741,80 -7.896,64 -7.896,64 -5.144,78
5,39% -168.490,00 Coste Variable Otros -15.350,00 -41.500,00 -42.330,00 -42.330,00 -26.980,00
72,52% -2.265.365,20 Costes Fijos -143.009,90 -552.550,87 -570.938,11 -570.938,11 -427.928,21
0,00 Resultado operativo -565,48 -438,55 79,66 79,66 844,71
0,00% Rentabilidad operativa -0,27% -0,06% 0,01% 0,01% 0,15%
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ANEXO lll: ESCENARIO DE PUNTO MUERTO CON CAIDA DEL
18,79% DEL NUMERO MEDIO DE: CURSOS/TALLERES
ANUALES A 257,59 (N° INFERIOR AL MINIMO DE SALIDA DE LA
LICITACION), DE CURSOS/TALLERES DE FOTOGRAFIA
ANUALES A 15,10 Y DE ITINERARIOS CULTURALES ANUALES

A 55,38.

RENTABILIDAD

100,00%  3.017.846,36 Ingresos Previstos 204.131,57 737.926,23 760.525,00 760.525,00 554.738,56
29,27% 883.296,58 "6resos \/Taarl'lztr’;s Cursos'y 70.246,76 218.892,41 222.175,79 222.175,79  149.805,83
2,07% 62.586,47  'meresos Variables Cursosy 511481  15.534,08  15.726,59  15.726,59  10.484,40
Talleres Espacio Catald Roca
2,39% 71.980,84 Ingresos Variables Itinerarios 6.125,36 17.840,79 18.108,40 18.108,40 11.797,89
53,65% 1.618.992,07 Ingresos Variables Otros 99.644,65 391.818,96 408.797,41 408.797,41 309.933,64
12,62% 380.990,40 Ingresos Fijos 23.000,00 93.840,00 95.716,80  95.716,80  72.716,80
100,00%  -3.017.846,36 -204.740,10 -738.415,02 -760.410,58 -760.410,58 -553.870,09
16,76% 505.827,00  COoste V?Zﬁ:isc”rs"s ¥ 39.913,56 -124.98533 -127.485,03 -127.485,03  -85.958,96
1,70% -51.447,71 Costes Variables Cursos y 4210,84 -12.776,19  -12.922,76  -12.922,76  -8.615,17
Talleres del Espacio Catalad Roca
0,89% 26.715,52  Costes Variables Itinerarios 225580  -6.602,62  -6.734,68  -6.73468  -4.387,74
5,58% -168.490,00 Coste Variable Otros -15.350,00 -41.500,00 -42.330,00 -42.330,00  -26.980,00
75,07%  -2.265.365,20 Costes Fijos -143.009,90 -552.550,87 -570.938,11 -570.938,11 -427.928,21
0,00 Resultado operativo -608,53 -488,79 114,42 114,42 868,47
0,00% Rentabilidad operativa -0,30% -0,07% 0,02% 0,02% 0,16%
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