Oficina Nacional de Evaluacion

Informe
24004

Contrato de concesion de servicio de comedores escolares
dependientes del Ayuntamiento de Oviedo

Ayuntamiento de Oviedo

Mayo 2024



DATOS DEL EXPEDIENTE

N° Expediente ONE: 0002/2024

N° Expediente 6rgano solicitante: CC2024/1

Tipo de informe: Evaluacion béasica

Tipo de contrato: Concesién de servicios

Organo solicitante: Ayuntamiento de Oviedo

Organo contratacion: Junta de Gobierno Local

Fecha solicitud inicial: 24/01/2024

Fecha recepcion informacion complementaria: 08/04/2024

La Oficina Nacional de Evaluacion (ONE) tiene como finalidad principal el analisis de la sostenibilidad financiera
de los contratos de concesiones de obras y contratos de concesién de servicios, asi como informar los acuerdos
de restablecimiento del equilibrio econémico que deban adoptarse en estos tipos de contratos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

El presente informe se emite en el ejercicio exclusivo de las funciones atribuidas legalmente a esta Oficina y, por
tanto, con pleno respeto a las competencias de otros 6rganos u organismos publicos.

Oficina Nacional de Evaluacién
Avda. General Perén, 38 - 5.2 Planta - 28020 Madrid — Tel. +34 91 349 14 60

E-mail: secretaria.one@hacienda.gob.es

Web: https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/one.aspx

Este informe fue aprobado por el Pleno de la ONE en su reunién celebrada en dia 6 de mayo de 2024. La
informacién contenida en este documento puede ser utilizada y reproducida en parte o en su integridad citando
que procede de la Oficina Nacional de Evaluacién.



mailto:secretaria.one@hacienda.gob.es
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/one.aspx

INDICE

I, INTRODUGCCION .....oooiiiiiieiiiiieietee st 5
1. Marco normativo de la solicitud de informe a la Oficina Nacional de
EVAIUACION. ...ttt et e e st e e et e e eaee e e 5
2. Objeto y alcance del informe de la Oficina Nacional de Evaluacion .......... 6

(. EXPEDIENTE ... .ottt ettt enee e s 7
1. Antecedentes: admisibilidad de la solicitud y documentacion .................... 7
2. Andlisis preliminar sobre la admisibilidad de la solicitud de informe a la
Oficina Nacional de EValuacCiOn. ............cccceeiiiiiieie e 7
3. Objeto del “contrato de concesion del servicio de comedores escolares
dependientes del Ayuntamiento de OViedo..........ccceeiiieiiieiiie e 8
4. Elementos econdmicos del Contrato...........ccevveeiiieiieiiie e 9

lIl. METODOLOGIA DEL ANALISIS Y EVALUACION .......oooovriririniieiieinns 11

IV. DESARROLLO DEL ANALISIS .......ooiiceeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
1. Aspectos econdmico-financieros presentados en el proyecto.................. 12
2. Ingresosy sistema de retribucion al contratista ..............cccceeeeeiieiieecnnne 13

A)  Calidad de la prevision de demanda...........cccccoeevveevieeiciec e, 13
B)  Analisis de la estimacion de ingresos en funcion de la demanda...... 16
3. Estimacion de COStES € INVEISIONES..........ccouveiuiiiieeiii e 20
4. Analisis de hipotesis de ingresos variables del proyecto. ............cccccue... 24
A) ESCENAIIO BASE:........uiiiiiiiieeeeeeeeee et 24
B) Escenario Base ajustado por la Oficina: ..........cccceevveeeiiiec e, 25
C) Escenario Punto muerto por reduccion de la demanda del servicio . 28
D)  Otros escenarios planteados por la Administracion............................ 30
E) Analisis de sensibilidad de la rentabilidad............c.cccccooveviiiiininennnn. 30
5. Andlisis de transferencia de riesgo operacional...............cccccccovvveeviieeennen. 31

6. Impacto que pueden tener en la sostenibilidad financiera del proyecto
concesional los compromisos asumidos por los licitadores en sus ofertas. .. 35

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ..o, 38

ANEXO |: DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE APORTADA CON LA
SOLICITUD DE INFORME, ASI COMO LA FACILITADA CON
POSTERIORIDAD TRAS PETICION DE ESTA OFICINA........cccooveeeeeeeeen, 39

ANEXO II: ESCENARIO DE PUNTO MUERTO ......ccccoiiiiiiiiic 41



INDICE DE TABLAS

Tabla 1: Usuarios por tipo de Servicio y Periodo.........ccoeeeeeeeveeviiveiiieeeeeereennnnnns 10
Tabla 2: Desglose del valor estimado del contrato............ccccoeeevviiiiieiiiiiiieeeeen, 10
Tabla 3: Estimacion demanda del servicio periodo lectivo (usuario por dia).... 15
Tabla 4: Estimacion demanda del servicio periodo no lectivo (usuario por dia)15

Tabla 5: Estimacion demanda anual por tipologia de servicio.......................... 16
Tabla 6: Precios base de licitacion ...............oooooiiiiiiiiiie e, 17
Tabla 7: Ingresos anuales por prestacion de ServicCios..............cceeeeeeeeeeereenennnns 18
Tabla 8: Ingresos por aportacion publica no monetaria.............cccceeeeeeeeeeeennnnn. 18
Tabla 9: Ingresos totales del coNCesIoNAario ...........ccceueeieiiiiiieeeeiie e 19
Tabla 10: Estructura de costes concesionales .........cccceeveeeeivieiiiiiiiieeeeeeeeeeeinnnns 23
Tabla 11: Escenario Base ajusStado..........ccooveeeiiiiiiiiiiiiiiee et 27
Tabla 12: Datos histéricos de usuarios de comedores en el periodo 2018-2023
......................................................................................................................... 29
Tabla 13:Analisis de sensibilidad de la rentabilidad ...............cccccceeeeeeiiiiinnnnnnn, 31

Tabla 14: Andlisis de la sostenibilidad financiera del proyecto concesional..... 36

INDICE DE ILUSTRACIONES

llustracion 1: Estructura de ingresos y costes concesionales ............cccccceunnn... 34

INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1: Distribucion de ingresos concesionales.........cccoovveeevevieiiviiiiieeeeeeenn, 20
Grafico 2: Distribucion de costes concesionales ..........ccccevveeeeeviveeiiiiiiiiieeeeeee, 24
Grafico 3: Andlisis de la sostenibilidad financiera del proyecto concesional .... 37



.  INTRODUCCION

1. Marco normativo de la solicitud de informe a la Oficina Nacional
de Evaluacion

La Oficina Nacional de Evaluacién (ONE), érgano colegiado integrado en la
Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contrataciéon
(OIReScon), se encuentra regulada en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP), asi como por la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que se
regula la organizacion y funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion (en
lo sucesivo, Orden ONE).

La ONE tiene como finalidad principal analizar la sostenibilidad financiera de los
contratos de concesion de obras y contratos de concesién de servicios, asi como
de los acuerdos de restablecimiento del equilibrio econdmico que deban
adoptarse en estos tipos de contratos, en los supuestos establecidos en el
apartado 3 del articulo 333 de la LCSP.

Dicho precepto establece que, con caracter previo a la licitacion de los contratos
de concesiones de obras y de concesion de servicios a celebrar por los poderes
adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros entes, organismos
y entidades dependientes de la Administracion General del Estado y de las
Corporaciones Locales, se evacuara informe preceptivo en los dos casos
siguientes:

a) Cuando el valor estimado del contrato sea superior a un millén de euros y
se realicen aportaciones publicas a la construccion o a la explotacion de la
concesion, asi como cualquier medida de apoyo a la financiacion del
concesionario.

b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa
sea asumida total o parcialmente por el poder adjudicador concedente, cuando
el importe de las obras o los gastos de primer establecimiento superen un millén
de euros.

Asimismo, la ONE informara los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del
contrato, respecto de las concesiones de obras y concesiones de servicios que
hayan sido informadas previamente de conformidad con las letras a) y b)
anteriores o que, sin haber sido informadas, supongan la incorporacion en el
contrato de alguno de los elementos previstos en estas, siempre y cuando el
valor estimado del contrato sea superior a un millén de euros.



La regulacién de todo el procedimiento de solicitud, documentos que son
necesarios aportar y plazo para la emision de informe se recogen en los articulos
8 a 10 de la Orden ONE.

2. Objeto y alcance del informe de la Oficina Nacional de
Evaluacion

Siguiendo el articulo 333.4 de la LCSP y el articulo 7.3 de la Orden ONE, los
informes evaluaran si la rentabilidad del proyecto, obtenida en funcion del valor
de la inversion, las ayudas otorgadas, los flujos de caja esperados y la tasa de
descuento establecida, es razonable en atencion al riesgo de demanda que
asuma el concesionario. En dicha evaluacion se tendra en cuenta la mitigacion
que las ayudas otorgadas puedan suponer sobre otros riesgos distintos del de
demanda, que habitualmente deban ser soportados por los operadores
econdmicos.

Para atender a este objeto, el presente informe se ha estructurado a partir de un
analisis de los parametros econdémicos y del nivel de incertidumbre con la que
puede valorarse la estimacion de la demanda, del plazo de recuperacion de la
inversion y de la rentabilidad del proyecto, valorando la existencia de
transferencia de riesgo operacional al concesionario, para finalmente formular
las conclusiones y recomendaciones del informe, todo ello con base en la
documentacion aportada por el poder adjudicador o entidad contratante, tanto en
la solicitud como en posteriores requerimientos de documentaciéon adicional o
aclaraciones?.

No obstante, tratdndose en este caso de un proyecto de licitacion, cuyo valor
estimado del contrato, calculado conforme a lo establecido en el articulo 101 de
la LCSP (que después se analiza), no supera doce millones de euros, el
contenido del informe preceptivo que debe emitir la ONE tiene caracter de
evaluacion basica, con los mismos objetivos de analisis sefialados en el apartado
3 del articulo 7 de la Orden ONE, pero con los elementos de simplificacion que
se indican en el articulo 9 de esa misma norma.

Conforme a lo establecido en la Orden ONE, la unidad de apoyo técnico ha
formulado un documento de analisis y estudio sobre el contrato de la concesion
de servicios objeto de evaluacion, que ha servido de principal soporte técnico
para la elaboracion de la propuesta de informe que, conforme a lo previsto en la
Orden ONE ha sido elevada por la Division de analisis econémico y evaluacion

1El segundo parrafo del articulo 10.1 de la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que
se regula la organizacion y funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion, establece que
“Los informes vendran referidos a la documentacidn facilitada por el solicitante del informe, por
lo que cualquier modificacion sustantiva que pudiera producirse con posterioridad en el
expediente, con caracter previo a la licitacion del contrato de concesién, requerirdn una nueva
solicitud de informe.”



de los contratos de concesidn de la OIReScon, para su debate y aprobacion por
parte del Pleno de la ONE.

.  EXPEDIENTE

1. Antecedentes: admisibilidad de la solicitud y documentacién

Con fecha de 24 de enero de 2024, tuvo entrada en el portal de tramitacion
electrénico de la Oficina Nacional de Evaluacion, la solicitud formulada por parte
del Ayuntamiento de Oviedo para la emisién del informe preceptivo establecido
en el articulo 333.3 de la LCSP, en relacion con la licitacion prevista del “contrato
de concesion del servicio de comedores escolares dependientes del
Ayuntamiento de Oviedo™, siendo la Junta de Gobierno Local el érgano de
contratacion, y acompafnandose de la documentacion del expediente3.

2. Analisis preliminar sobre la admisibilidad de la solicitud de
informe a la Oficina Nacional de Evaluacion.

Sin perjuicio de los analisis que se realizan posteriormente en este informe, la
evaluacion debe iniciarse con una comprobacion referida a la admisibilidad
formal previa de la solicitud de informe realizado por el Ayuntamiento de Oviedo,
teniendo en cuenta los siguientes elementos:

- Ambito subjetivo: El solicitante es el Ayuntamiento de Oviedo, que
efectivamente, como Corporacion Local, se encuentra dentro del ambito
subjetivo establecido en el articulo 333.3 de la LCSP.

- Ambito objetivo: Se trata de un contrato que, sin perjuicio del analisis
que después se realiza acerca de la existencia o no de transferencia del
riesgo operacional, ha sido calificado por el propio solicitante como
contrato de concesion de servicios en virtud de lo previsto en el articulo
15 de la LCSP, habiendo sido informado favorablemente por los servicios
juridicos del Ayuntamiento.

Adicionalmente, considerandolo formalmente a priori como un contrato de
concesion de servicios, se comprueba que existe aportacion publica a la
explotacion de la concesion.

2 De acuerdo con la memoria justificativa, el Ayuntamiento de Oviedo lleva mas de 20 afios
prestando el servicio de comedor en colegios del municipio, al amparo de un convenio de
colaboracién suscrito con la Administracion competente (Consejeria de Educacion del Principado
de Asturias) el 24 de marzo de 2011, siendo 19 el numero actual de comedores que gestiona.

3 La relacion de documentos que se acompafaron inicialmente a la solicitud, asi como los
aportados adicionalmente los dias 25 de enero, 6 de marzo y 8 de abril de 2024 a peticion de
esta Oficina, puede consultarse en el Anexo | de este informe.



Asimismo, se verifica que el valor estimado del contrato es superior a un
millon de euros.

- Ambito temporal: El momento de la solicitud de informe se produce antes
de la licitacion del contrato.

Considerando estos aspectos, hay que concluir que, en efecto, la solicitud de
informe formulada por el Ayuntamiento de Oviedo resulta formalmente admisible.

3. Objeto del “contrato de concesién del servicio de comedores
escolares dependientes del Ayuntamiento de Oviedo”.

El objeto de este contrato es la prestacion del servicio de preparacion de
desayunos y comidas, y la atencion del alumnado usuario de dicho servicio que
cursa los grados de infantil y primaria en los 19 centros escolares que constan
en el Anexo | del Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (en adelante,
PPT).

En particular, se incluyen las siguientes prestaciones en periodos lectivos y no
lectivos, si bien en el caso de estos ultimos Unicamente respecto a aquellos
centros escolares determinados por la Concejalia de Educacion en la
correspondiente convocatoria del periodo no lectivo:

e Servicio de elaboracién de desayunos.

Preparacion y distribucion de comidas a los usuarios del servicio de
comedor.

e Transporte, distribucion y almacenamiento en los centros escolares de los
menus, y en su caso de los desayunos.

e Preparacion de los recintos destinados al servicio de comedor y
distribucion y servicio de los menus a los comensales.

e Recogiday limpieza del material empleado y del comedor.

e Atencion y cuidado del alumnado durante los servicios de comedor y
desayuno - madrugadores, asi como durante los tiempos que median
entre la salida de la ultima clase y su entrada al comedor, y la vuelta a su
casa o incorporacion a la primera clase vespertina.

Segun PCAP, la duracion inicial del contrato de concesion sera de 2 afios,
coincidentes con dos cursos escolares a contar desde el primer dia del curso
escolar de 2024-2025 (segun calendario escolar aprobado), y hasta el ultimo dia
del periodo no lectivo del curso 2025-2026. Adicionalmente, se contempla la
posibilidad de prorrogar el contrato por un curso escolar (2026-2027), por lo que



la duracién total maxima del contrato incluyendo las eventuales prérrogas sera
de 3 afos.

A dicho contrato le corresponde la siguiente codificacion de la Nomenclatura
Vocabulario Comun de los Contratos CPV*:

55523100-3 Servicios de comidas para escuelas

55322000-3 Servicios de elaboracion de comidas.

4. Elementos econdmicos del contrato.

El sistema de retribucién al concesionario previsto en este contrato implica
que los ingresos del servicio proceden de las siguientes fuentes:

1.

Ingresos variables en funcion de la demanda o ingresos por prestacion
de servicios, que son los ingresos previstos por la aplicacion de las tarifas
abonadas por los particulares usuarios de los distintos servicios objeto del
contrato, teniendo en cuenta los dias estimados en que se prestara el
servicio, 177 dias de periodo lectivo y 73 de no lectivo:

Servicio de comidas. Estos ingresos se estiman teniendo en cuenta el
namero medio de usuarios registrados en los centros escolares durante
el curso escolar 2022-2023 (en total 2.979 y 316 usuarios comedor/dia en
periodo lectivo y no lectivo, respectivamente) y el total de dias estimados
en los que se prestara el servicio.

Servicio de desayunos. Para la estimacion de estos ingresos, se ha
considerado el numero medio de usuarios del servicio registrados en el
curso 2022-2023 (en total 652 y 96 usuarios/dia en periodo lectivo y no
lectivo, respectivamente) y el total de dias en los que se prevé la
prestacion del servicio.

Servicio de atencién temprana, cuya prevision de ingresos se ha
realizado, al igual en los casos anteriores, en base al nimero medio de
alumnos que hicieron uso de este servicio en los centros escolares
durante el curso 2022-2023 (en total 114 usuarios/dia), el total de dias en
los que se efectuara el servicio (177 dias).

Estos datos son recogidos en la siguiente tabla:

4 Reglamento (CE) n° 213/2008 de la Comision, de 28 de noviembre de 2007, que madifica el
Reglamento (CE) n° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el
Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos publicos, en lo
referente a la revision del CPV.



Tipo de servicio Periodo lectivo  Periodo no lectivo

Servicio de comidas 2.979 316
Servicio de desayuno 652 96
Servicio atencion temprana 114 -

Tabla 1: Usuarios por tipo de servicio y periodo

Con el objeto de estimar los ingresos totales que obtendra el contratista por
la prestacion de dichos servicios a lo largo del periodo concesional, la
Administracion contratante ha calculado una tarifa promedio para cada
tipologia de servicio cuya metodologia se detalla mas adelante en este
informe.

2. El Ayuntamiento asume los gastos de agua, energia eléctrica y gasoil que
son considerados como aportacion publica no monetaria. Estos ingresos,
cuyo detalle de calculo se recoge en el Anexo X del PCAP, no varian
significativamente en funcion de la demanda, por lo que se consideran fijos
para el concesionario.®

En relacion con el presupuesto base de licitacion (PBL), segun lo indicado en
el apartado 7.2 de la memoria justificativa: “En este contrato, y por la naturaleza
de la prestacidon no cuenta con un Presupuesto Base de Licitacion”. A este
respecto, segun se indica el Anexo X del PCAP, la aportacion no monetaria
asumida por la Administracion contratante no serd comprometida con cargo a
este contrato sino en los sucesivos contratos de suministros y concesiones que,
para los bienes o servicios aportados, celebre el Ayuntamiento de Oviedo.

Por otro lado, el valor estimado (VE) de este contrato es de 10.495.892,80 euros
(IVA no incluido), dicha cuantia y su desglose se refleja por el Ayuntamiento en
el PCAP del siguiente modo:

Valor Estimado ‘ Importe
Importe neto de la cifra de negocio (2 cursos) 6.846.307,81
Aportacidon no monetaria Administracién (2 cursos) 148.396,17
Prérroga (anualidad + aportacion Administracién prérroga) 3.501.188,81
Total 10.495.892,80

Tabla 2: Desglose del valor estimado del contrato.

La licitacion se realizara mediante tramitacion ordinaria y por el procedimiento
restringido previsto en el articulo 131.2 LCSP, dado que el objeto de este

5 Téngase en cuenta ademas que al tratarse de una partida que se computa como ingresos y
como costes para el concesionario, su variabilidad tiene un efecto limitado en el conjunto del
analisis.
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contrato se encuentra entre los servicios especificados en el anexo IV de la
LCSP.

El contrato no se encuentra sujeto a regulacion armonizada ni se divide en lotes
ni contempla la revision de precios.

. METODOLOGIA DEL ANALISIS Y EVALUACION

Enmarcados los principales aspectos de esta licitacion mediante los apartados
anteriores, se efectuard un analisis técnico de caracter fundamentalmente
econdémico-financiero, que toma como referencia principal el estudio facilitado
por la unidad de apoyo técnico sobre los elementos que se contienen en el
proyecto de contratacion presentado por el Ayuntamiento de Oviedo.

A partir del mismo, la Divisibn de analisis econémico y evaluacién de los
contratos de concesion de la OIReScon ha realizado el estudio que se desarrolla
en el siguiente apartado de este informe, centrdndose, en primer lugar, en una
valoracion de los parametros econdmicos y del nivel de incertidumbre con la que
puede valorarse la estimacion de la demanda facilitada. Para ello, se han
estudiado las condiciones econdémicas y el sistema de retribucion previsto en el
PCAP para el contratista.

En segundo lugar, se ha analizado el plazo de duracién previsto para el contrato
de concesion de servicios a fin de confirmar si dicho plazo esta suficientemente
amparado por la normativa aplicable.

Posteriormente, se ha examinado la rentabilidad econdmico-financiera del
proyecto para el contratista partiendo de la informacion, hipétesis y estimaciones
facilitadas por el solicitante del informe, complementdndose por la Oficina con
aquellas otras que se han considerado oportunas®.

El desarrollo del andlisis se ha completado con la evaluacion de la existencia, o
no, de transferencia del riesgo operacional al concesionario, en los términos
exigidos en los articulos 14 y 15 de la LCSP, asi como el impacto sobre la
sostenibilidad del contrato que pueden tener los compromisos asumidos por los
licitadores en sus ofertas.

En la evaluacion del proyecto se estudia, en su caso, la idoneidad del modelo de
concesion para llevar a cabo la realizacion del objeto del contrato y la
razonabilidad de la rentabilidad conforme al riesgo asumido por el concesionario.

El informe finaliza con un apartado de conclusiones y recomendaciones.

6 Los datos que figuran en las tablas que recogen los andlisis realizados por esta Oficina
contienen Unicamente dos decimales, por lo que en algunos resultados pueden encontrarse
pequefias desviaciones provocadas por el efecto de dicho redondeo.
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IV. DESARROLLO DEL ANALISIS

1. Aspectos econdémico-financieros presentados en el proyecto.

A partir de la documentacion aportada en el expediente del contrato de concesion
de servicios objeto de este analisis, se pueden destacar los siguientes aspectos
econdémico-financieros que se iran desarrollando en sucesivos puntos’:

e El estudio de viabilidad econémica aportado por el Ayuntamiento de Oviedo
recoge que la concesion esta planteada sin inversiéon asociada®, puesto
gue la Administracion contratante proporcionara los activos necesarios para
prestar el servicio al concesionario sin contraprestacion econémica alguna.

En el caso objeto de estudio, la duracion planteada del contrato es de 2 afios,
con posibilidad de prérroga hasta un afio adicional, con lo que la duracion
total de la concesion podria alcanzar un maximo de 3 afios. Dicho plazo se
encuentra dentro del maximo de 5 afos previsto en el apartado 6 del articulo
29 de la LCSP, teniendo en cuenta que no se realizan inversiones en el
proyecto.®

e Por otro lado, el estudio de viabilidad del proyecto facilitado por el
Ayuntamiento establece una prevision de ingresos y de gastos para el
periodo concesional, distribuyéndolos conforme a su origen y naturaleza, fija
o variable, del siguiente modo:

- Desde la parte de los ingresos, el 97,84% son variables en funcion de
la demanda, compuestos por los ingresos por prestacion de servicios de
las distintas actividades que forman parte del objeto del contrato
(comedor, desayunos y atencion temprana). El resto de los ingresos
(2,16%) son fijos y provienen del Ayuntamiento de Oviedo como
aportacion publica no monetaria a través de la asuncion de los gastos de
agua, energia eléctrica y gasoil.

7 Los porcentajes recogidos en este apartado han sido calculados en base a las hipotesis de
ingresos y gastos, corregidas por esta Oficina sobre el escenario base planteado por la
Administracion, el cual sera desarrollado mas adelante en este informe.

8 La clausula 4.6 del PPT sefiala que: La empresa adjudicataria debera proporcionar, en cada
colegio y hasta el fin de la ejecucion del contrato, el menaje y los equipos necesarios para la
refrigeracion para la prestacion del servicio y llevarlo al centro por sus propios medios y bajo su
responsabilidad exclusiva. El Ayuntamiento ha incluido en el estudio de viabilidad una partida de
inversion inicial por importe de 74.689 euros el primer afio, compuesta por menaje y otro material
no inventariable. Dada la naturaleza de sus componentes, esta Oficina ha reclasificado esta
partida considerandola como “gastos en menaje y equipamiento”.

° En consecuencia, no es necesario realizar un estudio del periodo de recuperacion de la
inversiéon ni de la tasa de descuento necesaria para su calculo.
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Por el lado de los costes, estos se han considerado en un 75,62% de
naturaleza variable y en un 24,38% de naturaleza fija. En su escrito de
aclaraciones de fecha 6 de marzo de 2024, el Ayuntamiento ha
considerado que tienen naturaleza variable los costes de materias primas
y los costes de personal (cuidadores) sujetos a ratios, que dependen del
namero de usuarios. Asimismo, se incluye como coste variable el relativo
a formacion. El coste de personal es el componente econdmico
fundamental de la estructura de costes, representando el 55,08% del total.
En cuanto a los costes asumidos por el Ayuntamiento por el suministro de
agua, energia eléctrica y gasoil, los mismos representan un 2,29% del
total de gastos.

En definitiva, segun la documentacion aportada por la Administracion
contratante, los ingresos del concesionario van a ser en su mayoria de
naturaleza variable y de origen privado, dado que provendran de los usuarios
del servicio. En cuanto a los costes, son en su mayoria variables, y el
componente mayoritario lo constituyen los gastos de personal.

2. Ingresos y sistema de retribucion al contratista

A) Calidad de la prevision de demanda

El Ayuntamiento de Oviedo ha efectuado una prevision de demanda para los
tres cursos que comprende el periodo de duracidon maxima del contrato en
base al numero medio de usuarios registrados en cada uno de los centros en
el curso 2022-2023.

Para ello, el Ayuntamiento distingue entre:

Infantil: alumnado que se encuentra cursando el segundo ciclo de
educacién infantil (3-6 afios). En base a la demanda registrada en los
centros durante el dltimo curso escolar, se estima que los usuarios de
infantil representan un 33% del total de usuarios de los servicios objeto
del contrato.

Primaria: alumnado matriculado en los seis cursos académicos que
conforman dicha etapa educativa, representando el restante 67% del total
de usuarios de los servicios, segun las estimaciones efectuadas por el
Ayuntamiento de Oviedo.

Asimismo, la Administracion contratante, para calcular sus estimaciones, ha
distinguido entre la tipologia de usuarios que a continuacion se muestra:

e Usuarios del servicio de comedor:
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o Comensal habitual: Tendran la consideracién de usuarios habituales
aguellos que disfruten del servicio de comedor al menos 4 dias a la
semana durante todo el curso escolar, ya que ademas deben abonar el
importe correspondiente a los 5 dias de la semana.

o Comensal esporadico: Se trata de usuarios que hacen uso del servicio
de comedor de forma ocasional o menos de 4 dias a la semana y abona
el importe correspondiente al servicio solicitado.

e Usuarios del servicio de desayuno/atencion temprana, sin existir distincion
entre habituales y esporadicos.

e Usuarios con necesidades educativas especiales (NEE): son usuarios que
requieren determinados apoyos y atenciones educativas especificas, de
conformidad con el articulo 73 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion (LOE). Estos usuarios tendran siempre la consideracion de
comensales habituales del servicio de comedor.

Por otro lado, el Ayuntamiento de Oviedo, de cara a estimar la posible
demanda de los servicios, ha diferenciado entre los periodos lectivos y
periodos no lectivos incluidos en el calendario escolar:

- Periodo lectivo: comprende los meses de septiembre a junio, siendo el
namero minimo previsto de dias lectivos por curso de 177.

- Periodo no lectivo: engloba el periodo no lectivo de Navidad, Semana
Santa, Carnaval y verano, previéndose un total de 73 dias no lectivos por
Curso.

Por otro lado, es importante sefalar que, de acuerdo con la documentacion
aportada en el expediente, existen alumnos que cuentan con becas de
comedor y desayuno otorgadas por el Ayuntamiento de Oviedo. En la
contestacion al requerimiento recibido el 6 de marzo de 2024, el Ayuntamiento
ha facilitado el histérico de ayudas concedidas durante el periodo 2019-2023,
a partir del cual se observa que la media de bonificados del servicio de
comedor se sita en un 67% respecto a la media de usuarios totales de dicho
servicio en el periodo en cuestion, siendo del 60% en el caso del servicio de
desayuno.

A continuacion, se muestran las previsiones de demanda de usuarios por
dia:
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Periodo lectivo:

Tipologi? de Fijos Esporadicos NEE A Total usuarios/dia
servicio temprana
Comidas 2.844,50 57,30 77 - 2.978,80
Desayunos 640,15 - 12 - 652,15
Atencion temprana - - - 114,20 114,20

Tabla 3: Estimacion demanda del servicio periodo lectivo (usuario por dia)

Periodo no lectivo:

. Semana Totales
. . . . \NEWET:| Carnaval Verano
Tipologia de servicio (8 dias) (2 dias) Santa (59 dias) ponderados
(4 dias) (usuarios/dia)
Comidas 136,00 90,00 77,00 364,63 316,29
Desayunos 34,00 41,00 25,00 111,62 96,43

Tabla 4: Estimacion demanda del servicio periodo no lectivo (usuario por dia)

La demanda que prevé la Administracion contratante para el primer afio de
contrato (curso 2024-2025), se basa en el niumero medio de usuarios de cada
servicio que se registraron en cada uno de los centros en el curso 2022-2023.
El Ayuntamiento de Oviedo ha considerado que el numero medio de
usuarios se mantendra constante durante toda la vigencia del contrato.

En este sentido, el Ayuntamiento de Oviedo en la respuesta al segundo
requerimiento de informacion de fecha 8 de abril de 2024 sefiala que: “Como
escenario base se ha considerado que se mantiene la demanda durante
los afios del contrato (2+1) al no contar con motivos o evidencias para
determinar una caida o aumento de la misma. Los datos de los que ha
partido el estudio son los ultimos datos disponibles de usuarios en el ultimo
curso completo (2022-2023) y no hay indicios de que se vayan a producir
variaciones significativas dado que se mantiene el nimero de colegios y
plazas en los que se prestara el servicio y el volumen de demanda mas actual
disponible.

Teniendo en cuenta el total de dias/curso durante los que se estima que se
prestaran los servicios, la demanda anual prevista por la Administracion es la
siguiente:
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Usuarios

Tipo de servicio *  Usuarios/dia

EQUE]ES
Servicio comidas habituales Lectivo 177 2.921,50 517.105,50
Servicio comidas esporadicos Lectivo 177 57,30 10.142,10
Servicio desayuno Lectivo 177 652,15 115.430,55
Servicio atencion temprana Lectivo 177 114,20 20.213,40
Servicio comidas habituales No lectivo 73 316,29 23.089,17
Servicio desayuno No lectivo 73 96,43 7.039,39
TOTAL 693.020,11

Tabla 5: Estimacion demanda anual por tipologia de servicio

Como conclusion del analisis realizado de la demanda, tratandose de un informe
de evaluacién basica y de un servicio que viene prestdndose de forma
recurrente, esta Oficina no plantea objeciones al método de estimacion utilizado
por el Ayuntamiento de Oviedo, que, en general, se considera que ha sido
elaborado con razonabilidad suficiente y ha permitido llevar a cabo la evaluacién
objeto de este informe.

B) Analisis de la estimacion de ingresos en funcion de la demanda

Del analisis de la documentacion incorporada al expediente se observa que, con
el objetivo de efectuar la estimacién de los ingresos que percibird el contratista,
la Administracion ha calculado unos “precios base de licitacion” por cada uno
de los servicios objeto del contrato descrito previamente.

Para la obtencion de dichos precios, el Ayuntamiento ha partido de la estimacién
de costes en los que prevé que incurrird el contratista para la correcta prestacion
del servicio, teniendo en cuenta su posible evolucién a lo largo del periodo
concesional e incorporando un margen del 7% que considera adecuado al sector
de actividad'®. De esta forma, la Administracién obtiene unos costes unitarios
promedio para cada tipo de servicio que, al incluir el mencionado beneficio del
7%, son empleados como precios promedios para la estimacion de los
ingresos.

Los precios base de licitacion utilizados para el calculo de los ingresos variables
se recogen en la tabla siguiente:

10 E] estudio de viabilidad sefiala que, “en base a los datos sectoriales de empresas del sector
de provision de comidas preparadas para eventos y otros servicios de catering y a datos de
empresas que prestan estos servicios, se considera razonable de mercado un margen de
beneficio sobre costes de un 7%”.
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Comidas Atencion

Precios Comidas habituales . Desayuno
esporadicos temprana
Curso 2024/2025 5,45 6,26 2,34 1,80
Curso 2025/2026 5,60 6,44 2,41 1,86
Curso 2026/2027 5,75 6,61 2,47 1,92
Promedio 5,60 6,44 2,411 1,86

Tabla 6: Precios base de licitacion

A partir de estos precios promedio y segun lo expuesto previamente en el
presente informe, se observa que las fuentes de ingresos que tendra el
contratista son las mostradas a continuacion:

1. Ingresos variables en funcion de la demanda o ingresos por
prestacion de servicios. Estos ingresos de origen privado se estiman por
los precios medios detallados anteriormente y que constituyen los precios
base de licitacion, aplicados a la demanda prevista de los diferentes
servicios ofertados, demanda que el Ayuntamiento ha estimado constante
a lo largo del periodo concesional. Por este motivo, los ingresos por
prestacion de servicios, cuya cuantificacion es la misma en cada uno de
los cursos de duracion del contrato, se dividen en:

- Ingresos por el servicio de comedor de usuarios habituales. Estos
ingresos se calculan teniendo en cuenta el numero previsto de
usuarios del servicio y un precio unitario promedio de 5,60
euros/usuario (sin IVA).

- Ingresos por servicio de comedor de usuarios esporédicos. Para el
calculo de estos ingresos, se ha incrementado el precio unitario
promedio de los usuarios habituales del servicio de comedor en un
15%, obteniéndose por tanto un precio de 6,44 euros/usuario (sin
IVA).

- Ingresos por servicio de desayuno. Para la obtencion de los ingresos
por desayuno, al igual que para el resto de servicios, la Administracion
contratante ha considerado una cuota de demanda estable durante
toda la vigencia del contrato, a la que le ha sido aplicada un precio
unitario promedio estimado para este servicio en 2,41 euros/usuario
(sin IVA).

- Ingresos por_servicio de atencion temprana. Estos ingresos se
calculan aplicando el precio unitario promedio, que en el caso de este

11 O més exactamente 6,4366667.
12 0 més exactamente 2,4066667.
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servicio asciende a 1,86 euros/usuario (sin IVA) a la demanda de

usuarios prevista.

La cuantificacion de estos ingresos por servicios, diferenciando el periodo
lectivo y no lectivo, se recoge en la siguiente tabla:

Tipo de servicio Periodo Precio Demanda (anual) Total Ingresos
Servicio de comidas (habituales) | Lectivo 5,60 517.105,50| 2.895.790,80 €
Servicio de comidas (esporddico) | Lectivo 6,44 10.142,10 65.315,12 €

Servicio de desayuno Lectivo 2,41 115.430,55 278.187,63 €
Servicio de atencion temprana Lectivo 1,86 20.213,40 37.596,92 €
Servicio de comidas No lectivo| 5,60 23.089,17 129.299,35 €
Servicio de desayuno No lectivo| 2,41 7.039,39 16.964,93 €

Total ingresos anuales

3.423.153,90 €**

Tabla 7: Ingresos anuales por prestacion de servicios

El importe total de los ingresos variables en funcion de la demanda para
los tres afios de duracion del contrato es de 10.269.461,71 euros para el
total de duracién del contrato (el 97,84% del total de ingresos
concesionales), cuyo desglose se puede consultar en la tabla “Ingresos
totales del concesionario”.

2. Ingresos por aportacion publicano monetaria representan el 2,16% de
los ingresos totales de la concesidn y estan constituidos por la aportacion
no monetaria que realiza el Ayuntamiento de Oviedo por los gastos de
suministros de agua, energia eléctrica y gasoil. El importe total de estos
ingresos no monetarios asciende a 226.431,06 euros, cuyo detalle por
curso escolar se detalla en la tabla siguiente:

Energia Gasoil
2024/2025 42.024,42 € 15.701,96 € 14.907,74 € 72.634,12 €
2025/2026 43.285,15 € 16.659,78 € 15.817,11 € 75.762,04 €
2026/2027 44.583,71 € 17.159,57 € 16.291,62 € 78.034,90 €
TOTAL 129.893,28 € 49.521,31 € 47.016,47 € 226.431,06 €

Tabla 8: Ingresos por aportacidon publica no monetaria

Con respecto a la evolucion esperada de los ingresos a lo largo de la vigencia
de la concesion se puede observar lo siguiente:

13 Aqui es preciso tener en cuenta el efecto de redondeo sefialado en el apartado de metodologia
del informe, ya que la suma exacta de las cantidades recogidas en esta columna es de

3.423.154,75 euros
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- Respecto a los ingresos por la demanda del servicio, y segun la
documentacion aportada en el expediente, para el calculo de las tarifas
promedio a pagar por los usuarios a lo largo de todo el periodo
concesional, se ha considerado un incremento anual en funcion de la
evolucion de los costes en cada uno de los afios de duracion del contrato.
Por tanto, no se han estimado actualizaciones de estos ingresos durante
la vigencia de la concesion, al haber sido tenidas ya en cuenta en la
obtencion de dichas tarifas.

- Respecto a los ingresos procedentes de la aportacion publica no
monetaria, en el caso de los asociados al suministro de agua, la
Administracion ha estimado un incremento del 3% para el segundo y
tercer afio del contrato (este ultimo en caso de prorroga del contrato),
mientras que en el resto de los ingresos no monetarios se estima un
incremento del 6,10% y del 3,00% para el segundo y tercer afo,
respectivamente.

En base a las consideraciones anteriores, los ingresos totales que obtendra el
concesionario durante los 3 afios totales de duracion de la concesion (2 afios de
duracion inicial y 1 afio de prorroga) por los servicios objeto de contrato, se
recogen en la tabla y gréfico siguientes:

Tipo de
% TOTAL :
ingreso
100,00% 10.495.892,78 3.495.788,02 3.498.915,94 3.501.188,81
97,84% 10.269.461,71 Ingresos Variables COWALEAN  3.423.153,90  3.423.153,90  3.423.153,90

86,46% 9.075.267,60  Ingreso comidas (habituales+NEE) Privado 3.025.089,20 3.025.089,20 3.025.089,20
1,87% 195.945,37 Ingreso comidas (esporadicos) Privado 65.315,12 65.315,12 65.315,12
8,44% 885.457,97 Ingreso desayunos Privado 295.152,66 295.152,66 295.152,66
1,07% 112.790,77 Ingresos atencién temprana Privado 37.596,92 37.596,92 37.596,92
2,16% 226.431,06 Ingresos Fijos Pub./Priv. 72.634,12 75.762,04 78.034,90
1,24% 129.893,27 Agua Pdblico 42.024,42 43.285,15 44.583,70
0,47% 49.521,31 Electricidad Publico 15.701,96 16.659,78 17.159,57
0,45% 47.016,47 Gas/Gasoil Pudblico 14.907,74 15.817,11 16.291,62

Tabla 9: Ingresos totales del concesionario
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Grafico 1: Distribucién de ingresos concesionales

Teniendo en cuenta los elementos expuestos, esta Oficina considera suficiente
el método de estimacion de ingresos realizado por el Ayuntamiento de Oviedo,
para elaborar el estudio econémico.

3. Estimacioén de costes e inversiones.

La concesion analizada no preveé la realizacion de inversiones en inmovilizado
por parte del concesionario, puesto que la Administracion contratante
proporcionara los activos necesarios para prestar el servicio al concesionario sin
contraprestaciéon econémica alguna.

En cuanto a la estructura de costes soportados por el concesionario, segun
la informacién aportada por el Ayuntamiento de Oviedo, las principales
categorias de costes para el concesionario serian las siguientes:

e Costes de personal, que ascienden a 5.448.068,41 euros y representan
el 55,08% del total de costes del contrato, siendo el componente econémico
fundamental de la estructura de costes concesionales. En esta partida se
engloban las siguientes subpartidas de estos costes:

- Personal asignado al funcionamiento del servicio: cuya estimacion se ha
realizado tomando como referencia el Convenio Colectivo de Hosteleria 'y
similares del Principado de Asturias de 2023, asi como los datos de
personal susceptible de subrogacién, la estimacion del namero de
usuarios del servicio y los requisitos de personal establecidos en el PPT.
De acuerdo con la documentacién incorporada al expediente, los costes
salariales incluidos en esta partida se corresponden con las categorias
profesionales de dietista, responsable de comedor, ayudante de comedor,
cuidadores y jefe de area o similar.
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Dentro de esta categoria de coste, que supone el 47,93% del total del
contrato, el Ayuntamiento ha considerado que el coste de personal de los
cuidadores (coste de personal sujeto a ratios, que varia en funcion del
namero de usuarios del servicio) tiene la naturaleza de coste variable, lo
que supone un 36,41% del total de costes. El restante 11,52%
correspondiente al coste del resto de personal asignado al funcionamiento
del servicio, tendra naturaleza de coste fijo.

- Personal de cocina: incluye las categorias profesionales de cocinero y
ayudantes de cocina, estimandose su coste en funcion del Convenio
Colectivo de Hosteleria y similares del Principado de Asturias de 2023 y
las necesidades previstas para la correcta prestacion del servicio, de
acuerdo con el estudio econdémico del Ayuntamiento. Este coste
representa el 7,15% de los costes a asumir por el concesionario.

e Coste de aprovisionamiento o materias primas, para la estimacion de
este coste se ha considerado la combinacion de menuds que suelen ser
habituales en este tipo de servicios, los grupos de alimentos que se
establecen en el PPT y los gramajes promedios de dichos alimentos,
distinguiendo por tipologia de usuarios (infantil y primaria). Asimismo, y de
acuerdo con la documentacién incorporada al expediente, la Administracion
ha tenido en cuenta los precios actuales de venta de alimentos en el
comercio mayoristal*. De esta manera, el coste medio estimado de la
materia prima es de 1,59 euros por comida y 0,40 euros por desayuno.

El importe de esta partida de coste asciende a 2.839.906,92 euros para el
total del periodo contractual, suponiendo un 28,71% de los costes totales
en los que se preve incurriria el contratista.

e Coste de menaje y equipamiento de refrigeracion, cuantificados en
74.688,66 euros y representando un 0,76% del total de costes del proyecto.

e Otros gastos de explotacidon. En esta categoria se agrupan las siguientes
partidas de costes:

- Coste del transporte de las comidas, cuya estimacion se ha efectuado
tomando como referencia las tablas salariales del afio 2019 y su
actualizacion segun el Convenio Colectivo del Sector Transporte por
Carretera del Principado de Asturias. La Administracion ha previsto la
necesidad de realizar el reparto a los centros con una frecuencia minima
de 2 veces por semana, debiéndose asimismo retirar los sobrantes de los
alimentos en los centros durante el fin de semana. Por consiguiente, se
prevé realizar una media de cuatro servicios de transporte semanales.

14 Para el célculo de los precios de los alimentos en 2024, el Ayuntamiento aplica a los precios
de 2023 una actualizacion del 5,7% de acuerdo con las previsiones publicadas por FUNCAS.
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Esta partida tiene naturaleza de coste fijo, segin las estimaciones de la
Administracion.

Coste de formacion. Segun lo estipulado en el PPT, se precisa una
formacion anual minima para las categorias profesionales de responsable
de comedor, cuidadores y ayudantes de comedor, que sera de 30 horas.
Para el calculo de esta partida, se ha tenido en cuenta el coste/hora de
cada uno de estos perfiles profesionales segun lo recogido en el Convenio
Colectivo de Hosteleria y similares del Principado de Asturias de 2023.
Este coste tiene naturaleza variable.

Gastos generales, calculados como un 10% sobre las partidas de costes
de personal asignado al funcionamiento del servicio, personal de cocina,
coste de las materias primas, coste transporte y coste de formacion.
Segun la documentaciéon incorporada al expediente, en esta partida se
englobarian, entre otros, los siguientes costes: seguro de
Responsabilidad Civil, coste asociado a los vehiculos asignados al
transporte de los menus, coste de los productos de limpieza y otros
consumibles, reparaciones o gastos de administracion. Esta partida se
desglosado proporcionalmente entre costes fijos y variables, tal como se
muestra en la tabla de costes totales de la concesion.

El importe total de esta partida de “otros gastos de explotacion” asciende a
1.301.915,88 euros, suponiendo un 13,16% sobre los costes totales de la
concesion (el 10,50% de naturaleza variable y el 2,66% fija).

Costes de suministros a cargo de la Administracién (agua, energia
eléctrica y gasoil). Como ha sido mencionado previamente, estos
suministros seran sufragados por el Ayuntamiento de Oviedo, siendo
considerados, por tanto, como una aportacién no monetaria a la explotaciéon
del servicio. De acuerdo con las estimaciones efectuadas por la
Administracion, el importe de estos suministros para los tres afios de
contrato ascenderia a 226.431,06 euros (el 2,29% del total de costes
concesionales).

En cuanto a la evolucién esperada de los costes, en los datos econdmicos
incluidos en el estudio de viabilidad se recoge lo siguiente:

Se ha tomado como referencia el Convenio Colectivo de Hosteleria y
similares del Principado de Asturias de 2023, para la estimacion de los
gastos de personal, actualizando los mismos de acuerdo con los
incrementos salariales indicados en dicho convenio (3,5% para el 2024 y
3,15% para 2025 y 3% en 2026).

Los costes de las materias primas (alimentos), transporte, formacion y
gastos generales se veran incrementados en un 2,40% para el segundo
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afio de contrato y un 2% para el afio de la prérroga prevista, conforme a
las previsiones de evolucion del IPC.

- Los costes de suministro de agua se prevé que incrementen un 3% en el
segundo y tercer afio de contrato, mientras que los costes de suministro
de energia eléctrica y gasoil se prevé que experimenten un incremento
del 6,10% en el segundo afo del contrato y del 3% para el periodo de
prorroga prevista.

En base a todo lo anterior, la distribucion de costes totales a lo largo de la
concesion, segun la informacién aportada por la Administracion contratante, se
muestra en la tabla y gréfico siguientes:

75,62% 7.479.864,31 Costes Variables 2.427.984,37 2.494.986,46 2.556.893,47

28,71% 2.839.906,92 Materias primas 925.509,35 947.721,57  966.676,00
Personal asignado al funcionamiento del servicio

36,41% 3.601.540,63 . 1.164.060,98 1.200.728,90 1.236.750,76
(cuidadores)

3,65%  361.123,89 Coste de formacion 117.688,20 120.512,72  122.922,97

6,85% 677.292,86 Gastos generales (10%) de costes variables 220.725,85 226.023,27 230.543,74

Personal asignado al funcionamiento del servicio

11,52% 1.139.225,71 368.211,37 379.810,02  391.204,32
(resto)

7,15% 707.302,06 Personal de cocina (Preparacion) 228.608,48 235.809,65 242.883,94
0,53% 52.225,53  Coste del transporte de las comidas 17.020,00 17.428,48 17.777,05
0,76% 74.688,66 Coste menaje y equipamiento 74.688,66 - -

2,14% 211.273,60 Gastos generales (10%) de costes fijos 68.852,85 70.505,32 71.915,43
1,31% 129.893,27 Agua 42.024,42 43.285,15 44.583,70
0,50% 49.521,31  Electricidad 15.701,96 16.659,78 17.159,57
0,48% 47.016,47 Gas/Gasoil 14.907,74 15.817,11 16.291,62

Tabla 10: Estructura de costes concesionales
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En base a la informacion facilitada, esta Oficina considera suficiente la
estimacion de costes realizada por el Ayuntamiento de Oviedo para elaborar el

DISTRIBUCION DE COSTES
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18,67%
C.Variable Materias Otros Costes Fijos
primas 3,42%

28,71% C.Fijo St:lfragadn?,s
por Administracién
contratante
2,29%

Grafico 2: Distribucién de costes concesionales

estudio econémico.

En este apartado se va a estudiar el escenario base que la Administracion ha
considerado el mas probable, bajo las hip6tesis que se detallaran a continuacion.

Este Escenario Base contempla la prevision de ingresos y costes realizada por
el Ayuntamiento de Oviedo, cuyas premisas, la mayor parte de ellas ya

4. Analisis de hipoétesis de ingresos variables del proyecto.

A) Escenario Base:

mencionadas, son las siguientes:

La concesion se plantea con una vigencia total de 3 afos, dos afios
correspondientes al periodo principal y con posibilidad de prérroga por un
afo adicional.

El proyecto concesional no prevé inversiones en inmovilizado por parte
del concesionario.

Los ingresos variables en funciébn de la demanda que percibe el
concesionario provienen de los usuarios de los distintos servicios objeto
del contrato: servicio de comidas, servicio de desayuno y servicio de
atencion temprana.
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- Las estimaciones de demanda se han efectuado considerando el nimero
medio de usuarios registrados por servicios y centros durante el curso
2022-2023.

- No se ha previsto incremento en el nimero medio de usuarios de los
servicios a lo largo de la vigencia del contrato, manteniéndose dicho
ndamero constante.

- En cuanto a las tarifas del servicio, se han considerado unos precios
promedios (unitarios) para la totalidad del periodo contractual para cada
uno de los servicios, siendo los siguientes: servicio de comidas (usuarios
habituales y aquellos con necesidades educativas especiales) 5,60 euros;
servicio de comidas (usuarios esporadicos) 6,44 euros; servicio de
desayuno 2,41 euros y servicio de atencion temprana 1,86 euros. Estos
precios medios son los precios base de licitacion.

- La partida de ingresos con mayor peso en el conjunto de los ingresos
variables por demanda proviene de la prestacion de servicios por comidas
de usuarios habituales.

- La aportacion publica no monetaria tiene la consideracion de ingreso fijo
para el concesionario al no depender de la demanda de los servicios
objeto del contrato.

- Los costes que la Administracion ha identificado como variables son los
correspondientes a los aprovisionamientos o materias primas, el personal
asignado al funcionamiento del servicio (cuidadores) y los costes de
formacion. En consecuencia, el 75,62% de los costes concesionales
seran de naturaleza variable.

- El componente economico fundamental de la estructura de costes
concesionales es el de los costes de personal, que representa un 55,08%.

- Los costes de personal se veran incrementados de conformidad con el
Convenio Colectivo de Hosteleria y similares del Principado de Asturias
de 2023, mientras que, para el resto de las partidas de costes, a excepcion
de los suministros, se prevé un incremento anual conforme a la evolucién
esperada del indices de Precios al Consumo (2,40% y 2% para el segundo
y tercer afio de contrato).

B) Escenario Base ajustado por la Oficina:

Tomando en consideracion las anteriores premisas, esta Oficina ha considerado
oportuno ajustar el escenario base planteado por la Administracion conforme a
las siguientes hipotesis:
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- El Ayuntamiento ha incluido en el estudio de viabilidad una partida de
inversion inicial por importe de 74.689 euros el primer afio, compuesta por
menaje y otro material no inventariable. Dada la naturaleza de los
componentes de esta partida, esta Oficina ha reclasificado esta partida
como “gastos en menaje y equipamiento” de caracter no inventariable vy,
por tanto, imputandolo como coste del ejercicio.

- La Administracion ha especificado en su escrito de aclaraciones, de fecha
6 de marzo, aquellos ingresos y costes concesionales que tiene
naturaleza variable o fija, sin embargo, esta distincion no se recoge
expresamente en el cuadro de flujos del proyecto concesional. Por este
motivo, esta Oficina ha clasificado los ingresos y costes conforme a lo
indicado por el Ayuntamiento, para poder hacer un analisis de
sensibilidad.

- Conforme a los dos puntos anteriores, esta Oficina ha recalculado y
desglosado en variable y fijo el importe correspondiente a la partida de
gastos generales.

- Por ultimo, se ha incluido la aportacion publica no monetaria tanto en la
estructura de ingresos como en la estructura de costes concesionales.

En base a las hipétesis descritas, en este escenario base ajustado por la Oficina,
este proyecto concesional alcanzaria en sus 3 afios de duracién una rentabilidad
sobre los ingresos previstos del 5,76% y un resultado operativo de 604.881,85
euros.

Este escenario se resume en la siguiente tabla:
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RENTABILIDAD

Hasta el inicio
del periodo de
concesion

100,00% 10.495.892,78 os P o 0,00 3.495.788,02 3.498.915,94 3.501.188,81
97,84% 10.269.461,71 Ingresos Variables 0,00 3.423.153,90 3.423.153,90 3.423.153,90
2,16% 226.431,06 Ingresos Fijos 0,00 72.634,12 75.762,04 78.034,90
100,00% -9.891.010,93 0 P 0 0,00 -3.257.999,85 -3.274.301,97 -3.358.709,11
75,62% -7.479.864,31 Costes Variables 0,00 -2.427.984,37 -2.494.986,46 -2.556.893,47
24,38% -2.411.146,62 Costes Fijos 0,00 -830.015,48 -779.315,51 -801.815,64
604.881,85 Resultado operativo 0,00 237.788,17 224.613,98 142.479,69
5,76% Rentabilidad operativa 6,80% 6,42% 4,07%

Tabla 11: Escenario Base ajustado
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C) Escenario Punto muerto por reduccion de la demanda del servicio

Partiendo del escenario base ajustado, esta Oficina ha calculado el punto muerto
del proyecto concesional, es decir, aquel descenso que se registre en la
demanda del servicio que provocaria que la rentabilidad operativa del proyecto
fuese cero y, por tanto, un mayor descenso conllevaria pérdidas para el
concesionario.

Se ha procedido a calcular el punto muerto del proyecto concesional reduciendo
la demanda de los distintos servicios objeto del contrato junto con la
correspondiente disminucion que conllevaria en el importe total de costes
variables. Para ello esta Oficina ha empleado las hojas de célculo
proporcionadas por la Administracion contratante en las que se incorpora un
analisis de sensibilidad del proyecto ante variaciones en la demanda del servicio,
aplicando a dicha herramienta las correcciones tenidas en cuenta en la
estimacion del escenario base.

De este modo se llega a la conclusion de que sera necesaria una disminucion de
la demanda de un 11,02% de cada una de las tipologias de usuarios del servicio
para alcanzar el punto muerto, que conllevaria a su vez una reduccion global de
los costes variables en un 7,05% respecto a los previstos en el escenario. Esto
significaria que el nUmero medio de usuarios se situaria en:

- Usuarios del servicio de comedor (habituales y esporadicos): 489.689
usuarios

- Usuarios del servicio de desayuno: 108.974 usuarios
- Usuarios del servicio de atencion temprana: 17.986 usuarios

El detalle de este escenario puede consultarse en el Anexo Il del presente
informe. Se observa que, con variaciones de estas caracteristicas en el numero
de usuarios del servicio, el concesionario obtendria una rentabilidad nula en el
periodo de duracién del contrato (3 afos).

Sin embargo, a partir de la documentacién proporcionada por la Administraciéon
contratante en respuesta al requerimiento de informacién adicional de fecha 8 de
abril de 2024, se observa que en el periodo 2018-2023, (excluyendo el periodo
2020-2021 en que tuvo lugar la circunstancia especial de la pandemia del
COVID-19), la media de usuarios del servicio de comedor se situdé en el entorno
de 529.997 usuarios, siendo de 117.212 usuarios en el caso del servicio de
desayuno, y 22.719 en el de atencidén temprana. Por tanto, y teniendo en cuenta
lo anterior, se aprecia que no se ha producido una demanda de niveles tan bajos,
en promedio como los que se requeririan para alcanzar el punto muerto del
proyecto, el cual es un 7,61% inferior a dicha media historica en el caso del
servicio de comedor, un 7,03% en el de desayuno y un 20,83% inferior en el caso
del servicio de atencion temprana.
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Los datos historicos de los usuarios reales en el periodo 2018-2023, facilitados
por el Ayuntamiento, se detallan en la siguiente tabla®®:

Atencion Demanda
Curso Comedor Desayuno

temprana total
Septiembre 2018/ Junio 2019 573.632 114.661 27.152 715.445
Septiembre 2019/Junio 20206 366.735 118.995 17.016 502.746
Septiembre 2020/ Junio 2021 400.587 77.055 33.993 511.635
Septiembre 2021/Junio 2022 466.021 114.506 20.791 601.318
Septiembre 2022/Junio 2023 550.337 122.470 20.213 693.020
Total promedio (excluyendo 529.997 117.212 22.719 669.928
datos periodo pandemia)

Tabla 12: Datos histéricos de usuarios de comedores en el periodo 2018-2023

Para el calculo de los promedios histéricos recogidos en la tabla anterior esta
Oficina ha tenido en cuenta los datos aportados por el Ayuntamiento del curso
escolar 2021-2022, a pesar de que dicho curso todavia estuvo afectado por las
restricciones derivadas del Covid-19*’. En este sentido, podria considerarse que
se trata de un dato transitorio en la tendencia de recuperacién de los niveles de
demanda previos al periodo de pandemia.

15 Téngase en cuenta que los datos de la demanda estimada se han calculado por el
Ayuntamiento, en base al nimero medio de usuarios registrados en cada uno de los centros
en el curso 2022-2023.

16 | os datos correspondientes a este curso escolar han sido objeto de correccion por esta Oficina
al haberse detectado un error de tipo aritmético en los datos facilitados por el Ayuntamiento (se
habian calculado los datos de usuarios diarios para 10 meses cuando, debido al estado de
alarma provocado por el Covid-19, dichos datos correspondian realmente a 7 meses).

17 Ténganse en cuenta que las restricciones provocadas por la pandemia todavia se mantuvieron
vigentes durante el curso escolar 2021/2022. Al respecto cabe mencionar la siguiente normativa:

- Orden comunicada de la Ministra de Sanidad, de 4 de junio de 2021, mediante la que se
aprueba, en coordinacion con la Conferencia Sectorial de Educacion, la declaracion de
actuaciones coordinadas en salud publica frente al Covid-19 para centros educativos
durante el curso 2021-2022.

- Resolucion de 19 de julio de 2021, de la Consejeria de Educacién, por la que se
aprueban las instrucciones de organizacién, prevencion, contenciéon y coordinacion,
necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria_ocasionada por la COVID-19 en el
ambito educativo para el curso escolar 2021-2022 de aplicacién a los centros educativos
no universitarios del Principado de Asturias

- Resolucién de 5 de enero de 2022, de la Consejeria de Educacion, por la gue se adaptan
a la evolucién epidemiolégica las instrucciones de organizacion, prevencion, contencién
y coordinacién necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria _ocasionada por _la
COVID-19 en el ambito educativo para el curso escolar 2021-2022 de aplicacién a los
centros educativos no universitarios del Principado de Asturias.
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https://www.sanidad.gob.es/areas/alertasEmergenciasSanitarias/alertasActuales/nCov/documentos/Declaracion_Actuaciones_Coordinadas_Curso_2021_2022.pdf
https://www.sanidad.gob.es/areas/alertasEmergenciasSanitarias/alertasActuales/nCov/documentos/Declaracion_Actuaciones_Coordinadas_Curso_2021_2022.pdf
https://www.sanidad.gob.es/areas/alertasEmergenciasSanitarias/alertasActuales/nCov/documentos/Declaracion_Actuaciones_Coordinadas_Curso_2021_2022.pdf
https://www.sanidad.gob.es/areas/alertasEmergenciasSanitarias/alertasActuales/nCov/documentos/Declaracion_Actuaciones_Coordinadas_Curso_2021_2022.pdf
https://sede.asturias.es/bopa/2021/07/26/2021-07181.pdf
https://sede.asturias.es/bopa/2021/07/26/2021-07181.pdf
https://sede.asturias.es/bopa/2021/07/26/2021-07181.pdf
https://sede.asturias.es/bopa/2021/07/26/2021-07181.pdf
https://sede.asturias.es/bopa/2021/07/26/2021-07181.pdf
https://sede.asturias.es/bopa/2022/01/12/2022-00115.pdf
https://sede.asturias.es/bopa/2022/01/12/2022-00115.pdf
https://sede.asturias.es/bopa/2022/01/12/2022-00115.pdf
https://sede.asturias.es/bopa/2022/01/12/2022-00115.pdf
https://sede.asturias.es/bopa/2022/01/12/2022-00115.pdf

D) Otros escenarios planteados por la Administracién

En la documentacion aportada en el expediente, el Ayuntamiento de Oviedo
incluye un analisis de sensibilidad en el que analiza los riesgos principales a los
gue, a su juicio, se expone el concesionario, a saber:

Incremento de los costes de los alimentos. De acuerdo con el estudio
llevado a cabo por la Administracion contratante, una posible subida del
precio de los alimentos por encima de lo previsto tendria un limitado
impacto en la economia del contrato dado el peso que dicho coste
presenta sobre el total de costes de la concesion (28,71% en el escenario
base ajustado). Por consiguiente, concluye el Ayuntamiento que para que
un incremento de esta partida provoque la eliminacion del beneficio
esperado del contrato, tendria que producirse un aumento
aproximadamente de un 25% de estos costes por encima de lo previsto
en el estudio de viabilidad (5,7%, 2,4% y 2,0% en el primer, segundo y
tercer afo del contrato, respectivamente). El Ayuntamiento no ha
profundizado mas en el andlisis de este escenario de incremento del coste
de los alimentos, cuya probabilidad de ocurrencia esta Oficina considera
muy limitada.

Posible caida de la demanda. Como parte de su analisis de sensibilidad,
el Ayuntamiento de Oviedo plantea un escenario de reduccion de la
demanda global en un 10% respecto al escenario base, la cual conllevaria
a su vez una disminucion en las partidas de costes de naturaleza variable.
Dado que, como ha sido expuesto previamente en el presente documento,
tendria que producirse una disminucion todavia mayor (hasta el 11,02%)
para que el proyecto concesional alcanzase el punto muerto, esta Oficina
no considera necesario reproducir el escenario de caida de demanda
planteado por la Administracion, pues la informacion que de ello se
obtendria resultaria poco relevante a efectos de nuestro analisis, teniendo
en cuenta su proximidad con el ya estimado punto muerto.

E) Andlisis de sensibilidad de la rentabilidad

Adicionalmente, esta Oficina ha realizado un andlisis de sensibilidad de la
rentabilidad operativa del concesionario considerando distintos niveles de
demanda del servicio, incluyendo los usuarios del escenario base, del punto
muerto y del promedio histérico aportado (excluyendo los cursos 2019/2020 y
2020/2021 para evitar el efecto provocado por COVID-19), asi como otros
escenarios intermedios. En dicho analisis se obtienen las rentabilidades que
guedan reflejadas en la tabla siguiente:

30



N2 medio Variacion Rentabilidad del

usuarios/servicios usuarios/servicio concesionario

| Punto Muerto 616.649 -11,02% 0,00%
640.000 -7,65% 1,83%

| Promedio Historico 669.928 -3,33% 3,82%
680.000 -1,88% 4,57%

Escenario base 693.020 0,00% 5,76%
700.000 1,01% 6,19%

720.000 3,89% 7,91%

Tabla 13:Analisis de sensibilidad de la rentabilidad

De acuerdo con los datos proporcionados por el Ayuntamiento de Oviedo (que
pueden consultarse en la tabla 12 anterior), el promedio histérico de usuarios de
las tres tipologias de servicios objeto del contrato, consideradas conjuntamente,
asciende a 669.928 durante el periodo 2018-2023 (sin tener en cuenta, como se
dice, los dos cursos mas afectados por el COVID-19). A la vista de estos datos,
se ha enmarcado con una linea en color rojo la zona donde, con mayor
probabilidad, se podria encontrar la demanda de los servicios objeto del contrato
de acuerdo con los datos historicos mencionados, por lo que la rentabilidad del
concesionario se situaria entre un minimo del 3,82% y un maximo del 5,76%,
correspondiendo esta Ultima a la rentabilidad alcanzada en el escenario base
previsto por el Ayuntamiento de Oviedo, afiadiendo los ajustes realizados por
esta Oficina.

5. Analisis de transferencia de riesgo operacional

El articulo 15 de la LCSP define el contrato de concesion de servicios como aquel
en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso
a una o varias personas, naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya
prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya contraprestacion venga
constituida, bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato, o bien
por dicho derecho acompafado del de percibir un precio. El segundo apartado
de este articulo sefiala ademas que el derecho de explotacion de los servicios
debe implicar la transferencia al concesionario del riesgo operacional, en los
términos sefialados para el contrato de concesion de obras en el apartado cuarto
del articulo 14 de la propia LCSP.

Siguiendo este ultimo precepto, la transferencia al concesionario del riesgo
operacional en la explotacion de un servicio debe abarcar el riesgo de demanda
0 de suministro, 0 ambos, entendiendo por riesgo de demanda el que se debe a
la demanda real del servicio objeto del contrato y el riesgo de suministro el
relativo al suministro de los servicios objeto del contrato, en particular el riesgo
de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.
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Ademas, en virtud del apartado cuarto de este mismo articulo: “Se considerara
que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado
que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las
inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como
consecuencia de la explotacion de las obras que sean objeto de la concesion. La
parte de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion
real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida
potencial estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o
desdefiable.”

El riesgo operacional supone la asuncion por el operador de la responsabilidad
sobre los aspectos técnicos, financieros y de gestion del servicio, mas alla del
riesgo y ventura inherente a un contrato publico, sin que existan mecanismos de
compensacion por los que el poder publico garantice un nivel de beneficios o la
ausencia de pérdidas.

En este contrato de concesion, teniendo en cuenta el escenario de punto muerto
analizado por esta Oficina, se estima que seria necesario que se produjera una
caida del niumero de usuarios de mas del 11,02% para que el proyecto
concesional alcanzase rentabilidades negativas. Se trata de un supuesto que no
parece probable que se produzca en las *“condiciones normales de
funcionamiento”, tal y como contempla la LCSP al definir la transferencia de
riesgo operacional al contratista, por los siguientes motivos:

- A partir de los datos histéricos proporcionados por el Ayuntamiento de
Oviedo, se observa que la media de usuarios de los servicios objeto del
contrato durante los afios 2018-2023, (excluyendo el periodo afectado por la
pandemia COVID-19), se situa por encima del nimero medio con el que se
obtiene el punto muerto, a pesar de que el nivel de demanda sea inferior al
contemplado en el escenario base.

Como ya se ha mencionado, para el calculo de los promedios historicos
recogidos en la tabla 12 anterior, esta Oficina ha tenido en cuenta los datos
aportados por el Ayuntamiento del curso escolar 2021-2022, a pesar de que
dicho curso todavia estaba afectado por las restricciones derivadas de la
Pandemia Covid-19. A este respecto debe sefialarse que, de no considerase
ese dato, el punto muerto estaria alin mas alejado de la demanda media
calculada.

Por otro lado, y tal y como se indica en el propio PCAP, la prestacion de este
servicio comporta una funcién especifica de conciliacion de la vida laboral y
familiar que, por sus propias circunstancias, demanda unos horarios
escolares mas amplios que incluya el servicio de comedor en los colegios.
En consecuencia, esta Oficina considera que se trata de servicios con una
demanda con alta estabilidad y en gran medida garantizada, por cuanto la
sensibilidad de esta ante variaciones en el precio del servicio se encuentra
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bastante limitada, respondiendo en muchas ocasiones a factores de otra
indole.

- Adicionalmente, y segun la informacion proporcionada por la Administracion
contratante en su respuesta al requerimiento de informacion adicional
formulado por esta Oficina, existe un alto porcentaje de alumnos que cuentan
con bonificaciones o ayudas de comedor y desayuno!®. En este sentido, la
memoria justificativa del contrato objeto de estudio sefiala en su apartado
“7.3. Valor estimado”, que: “[...] El importe que la Administraciéon abona en
concepto de ayudas de comedor, desayunos Yy libros no constituye
aportacion por parte de la misma al contrato por ser una ayuda al ciudadano
en el que la empresa de comedores actia como endosatario. El beneficiario
es el usuario de la ayuda, siendo asi reconocido en el acuerdo de concesion”.

Por ello, esta Oficina considera que, el hecho de que los usuarios tengan
bonificadas las tarifas supone unas mayores garantias del mantenimiento de
la demanda del servicio, por cuanto el alto porcentaje de las familias
beneficiarias encontraran menores incentivos a abandonar la demanda de
estos servicios por razon del precio. Esto supone, por un lado, una mayor
rigidez en la elasticidad precio de la demanda, y por otro, una disminucion
del riesgo de impago por parte del usuario. A este respecto, debe recordarse
que el importe a percibir por el contratista sera el mismo con independencia
de que se trate de usuarios becados o no?°.

En consecuencia, se considera que en la configuracién de este contrato no se
produce transferencia de riesgo operacional suficiente al contratista,
fundamentalmente del riesgo de demanda, debido a la baja probabilidad de
alcanzar una reduccion de la demanda suficiente para llegar al punto muerto, ya
que para ello seria necesaria una desviacion de las condiciones normales de
funcionamiento (caida intensa del niumero de usuarios por debajo la serie
histérica de demanda).

A continuacion, se muestra la estructura de ingresos y costes concesionales de
este contrato para el escenario base analizado:

18 Segun los datos histéricos de bonificados proporcionados por la Administracién, en el curso
escolar 2022/2023 (ultimo disponible) el 59,79% de los usuarios del comedor y el 57,43% de los
usuarios del servicio de desayunos habria percibido una bonificacion del Ayuntamiento de
Oviedo de entre el 50% y el 100% de la tarifa a abonar por los citados servicios.

19 El apartado 9 del PCAP sefiala que: En el caso del alumnado becado, la retribucion en
concepto de tarifa provendra de la Administracién, cuya cuantia a ingresar por esta
Administracién dependera de la bonificacion que tenga el beneficiario de la ayuda, de forma que,
si la bonificacién es del 100 %, se ingresara el 100 % del importe de la tarifa afectada. En caso
de ostentar otras bonificaciones, se abonara por la Administracion la cuantia bonificada y por el
usuario la diferencia restante hasta completar el importe total de la tarifa ofertada.
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RELACION ENTRE INGRESOS Y COSTES

MARGEN;
604.881,85€

VARIABLES;
VARIABLES; 7.479.864,31£€

10.269.461,71€

FLIOS;
FLIOS; 2.411.146,62€
226.431,06€

INGRESOS COSTES

llustracion 1: Estructura de ingresos y costes concesionales

Adicionalmente, esta Oficina ha analizado otros riesgos asociados al proyecto
concesional, como pueden ser:

- Elriesgo de inflacién:

La propia Administracion plantea un escenario pesimista en el que el proyecto
concesional entraria en pérdidas ante un incremento del coste de las materias
primas de un 25% por encima de lo previsto (5,7% para 2024 e IPC para afos
sucesivos). Sin embargo, el Ayuntamiento no desarrolla mas el analisis de este
escenario, cuya probabilidad de ocurrencia esta Oficina considera muy bajo, por
el alto porcentaje de incremento sostenido de los costes que deberia producirse
y dado que los costes ya se han actualizado para todos los afios del periodo
concesional.

Por otro lado, tal y como se observa en la estructura de costes prevista, el
principal componente de coste es el de personal, cuya evolucién se ha estimado
en base a las tablas salariales recogidas en el Convenio Colectivo de Hosteleria
y similares del Principado de Asturias de 2023. No parece probable una
evolucién de estos costes superior a la contemplada en el Convenio Colectivo,
gue pudiera poner en peligro la viabilidad del proyecto.

- Elriesgo de impagos:

En la memoria justificativa del contrato analizado se sefiala que: “En el caso de
impago de una mensualidad, o los dias de asistencia en un mes en el caso de
los usuarios esporadicos, la empresa podra suspender el servicio. También sera
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causa de suspensién del servicio, en el caso de haber optado por la domiciliacién
bancaria, haberse producido la devolucion de un recibo por causas imputables
al usuario. La suspension a que se refiere los parrafos anteriores tendra como
duracion hasta el dia siguiente de haber subsanado la falta que la ocasiona. Se
podra suspender el servicio indefinidamente en el caso de presentar dos 0 mas
impagos, asi como en el supuesto de trascurrido un mes desde el impago sin
hacer efectiva la factura”.

Bajo estas caracteristicas, se entiende que el riesgo de impagos en este caso
recae sobre el propio concesionario, ya que no se prevé un mecanismo
compensatorio por parte de la Administracidbn contratante de resarcirle por
aguellos ingresos dejados de percibir por los usuarios que no pagan alguna
mensualidad del servicio.

Sin embargo, cabe sefialar que el impacto de este riesgo en la rentabilidad del
concesionario y su probabilidad de ocurrencia se consideran bajas, dado que el
concesionario tiene elementos en su poder que minimizarian este impacto, pues
el contratista podria inmediatamente suspender la prestacion del servicio y evitar
que los impagos fueran incrementandose, por lo que su efecto en la economia
del contrato es limitado. A esto hay que afiadir que el alto porcentaje de usuarios
bonificados limita mucho mas el riesgo de impago, debido a que esas
bonificaciones proceden del propio Ayuntamiento, mediante la concesion de las
becas a los usuarios del servicio y su pago directo al contratista.

Bajo estas hipoétesis, se puede concluir que en este contrato no ha quedado
justificado que exista el suficiente grado de incertidumbre como para entender
gue, de acuerdo con lo establecido en la LCSP, concurra una transferencia de
riesgo operacional suficiente para poder considerar que la naturaleza juridica
de esta licitaciéon es la correspondiente a un contrato de concesion.

6. Impacto que pueden tener en la sostenibilidad financiera del
proyecto concesional los compromisos asumidos por los
licitadores en sus ofertas.

El apartado primero del articulo 333 de la LCSP sefala que: “La Oficina Nacional
de Evaluaciéon, organo colegiado integrado en la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion, tiene como finalidad analizar la
sostenibilidad financiera de los contratos de concesiones de obras y contratos
de concesidn de servicios, sin perjuicio de lo establecido en el segundo parrafo
de la letra b) del apartado 3”.

Por ello, para completar el andlisis de las variables que pueden impactar en la
sostenibilidad financiera del contrato como consecuencia de las condiciones
presentadas por los licitadores en sus ofertas, esta Oficina ha realizado un
estudio de los principales criterios de adjudicacion de contenido econdmico
incluidos en los pliegos de esta licitacion, con el objetivo de conocer el impacto
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gue posibles bajadas en la oferta econémica de los licitadores podrian tener en
la rentabilidad operativa del proyecto y, por tanto, en la sostenibilidad financiera
del contrato.

En el PCAP se recogen los criterios de adjudicacion evaluables mediante
férmulas o porcentajes entre los que se encuentra la oferta econémica del
licitador (hasta 32 puntos totales). Al respecto, se ha analizado el impacto de una
bajada en el precio ofertado por los licitadores, dejando el resto de las variables
constantes.

Cabe sefalar que, si bien la bajada ofertada en el precio de cada uno de los
servicios objeto del contrato puede ser diferente, a efectos de simplificacion de
analisis se considera que, como promedio, la bajada ofertada por los licitadores
se produce en los mismos porcentajes para cada uno de los precios que
componen la oferta econémica.

En la tabla y grafico, mostrados a continuacion, se recoge un analisis del impacto
que tendria en la rentabilidad operativa del contratista las posibles bajadas de
los precios en las ofertas:

Reduccion de Rentabilidad

las tarifas base  esperada del

de licitacion proyecto
2,00% 3,88%
4,00% 1,92%
5,89% 0,00%
8,00% -2,24%
10,00% -4,46%

Tabla 14: Analisis de la sostenibilidad financiera del proyecto concesional
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Gréfico 3: Analisis de la sostenibilidad financiera del proyecto concesional

Observando la tabla y graficos anteriores, se puede comprobar que con una
disminucién de los precios base de licitacion de los servicios de comedor,
desayuno y atencion temprana del 5,89%, manteniendo el resto de variables
inalteradas, la rentabilidad del concesionario seria nula, es decir, si se adjudicara
este contrato con una bajada en estos precios superior a dicho 5,89%, el
proyecto obtendria rentabilidades que pondrian en riesgo la sostenibilidad
financiera de la concesién, conforme a la informacion facilitada en el expediente.

Otros compromisos que estan incluidos entre los criterios de adjudicacion
evaluables de forma automatica son:

- A.2. Adquisicién de productos de proximidad (hasta 16 puntos)
- A.3. Reparto y distribucion de comidas (hasta 12 puntos)

- A.4. Suministro de menu ecoldgico, entendiendo por tal, aquél cuyas
materias primas sean de produccion ecologica en su totalidad (hasta 10
puntos).

Los compromisos que pudieran asumirse en el marco de estos tres criterios de
valoracion podrian suponer modificaciones en los escenarios analizados, si bien
con un impacto mas reducido que el de la reduccion de la oferta econémica
anteriormente analizado.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conforme al estudio efectuado acerca de la solicitud formulada por el
Ayuntamiento de Oviedo y a los documentos que la acompafan, en relacion con
la licitacion prevista del “contrato de concesion del servicio de comedores
escolares dependientes del Ayuntamiento de Oviedo”, se alcanzan las siguientes
conclusiones:

- En relacién con la documentacion aportada y las estimaciones tanto de
demanda e ingresos, como de costes, con las cuestiones que han sido
puestas de manifiesto a lo largo de este informe, se considera que han
sido suficientes para realizar el presente informe preceptivo de
evaluacion basica, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Orden
ONE.

- No existen objeciones al plazo de 3 afios de duracion maxima prevista
del contrato, ya que dicho plazo se encuentra dentro del maximo de 5
afios previsto en el apartado 6 del articulo 29 de la LCSP, teniendo en
cuenta ademas que no se realizan inversiones en el proyecto.

- Respecto al riesgo operacional que deberia asumir el contratista, puede
concluirse que no existe transferencia de riesgo operacional suficiente
para poder considerar que la naturaleza juridica de esta licitacion es la
correspondiente a un contrato de concesion, debido a que, conforme a los
analisis realizados en este informe, en condiciones normales de
funcionamiento, el concesionario podra cubrir los costes en que haya
incurrido como consecuencia de la explotacion del servicio, apreciando
que la posibilidad de incurrir en pérdidas resulta meramente nominal
o desdefiable.

- En cualquier caso, el establecimiento de un marco adecuado para la
correcta ejecucion del contrato y su sostenibilidad financiera aconseja
vigilar los compromisos asumidos por los licitadores en sus ofertas,
atendiendo a lo dispuesto en el PCAP y en el articulo 149 de la LCSP, asi
como a los analisis efectuados en este informe al amparo de los datos e
informacion facilitada por el propio Ayuntamiento de Oviedo.

- Ante la ausencia de una transferencia de riesgo operacional suficiente
para que el contrato proyectado tenga la naturaleza juridica de concesion
de servicios, el Ayuntamiento podria, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 312 de la LCSP, reformular el proyecto para articular su licitacién
como un contrato de servicios que conlleven prestaciones directas a
favor de la ciudadania, o alternativamente revisar el proyecto a la luz de
los analisis anteriormente expuestos, de forma que se trasladara
adecuadamente el riesgo operacional al concesionario en una parte que
no fuera meramente nominal o desdefiable
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ANEXO I: DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE APORTADA
CON LA SOLICITUD DE INFORME, ASi COMO LA
FACILITADA CON POSTERIORIDAD TRAS PETICION DE
ESTA OFICINA

1. Documentacion que acompafo6 ala solicitud formulada el dia 24 de
enero de 2024:

- Oficio de remision de solicitud de informe preceptivo dirigido a la
ONE, firmada por el competente.

- Resolucion de delegacion de competencias.

- Memoria explicativa del proyecto de contratacion de la concesion
de servicios.

- Estudio de costes del contrato de concesion de servicios.

- Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que
ha de regir este contrato.

- Propuesta de Pliego de Prescripciones Técnicas del contrato.

- Informe favorable de los servicios juridicos del Ayuntamiento.

- Memoria justificativa del contrato de concesion de servicios.

- Hoja de calculo de estudio de costes del proyecto concesional.

2. Documentacion adicional facilitada el dia 25 de enero de 2024:

- Informe de impacto presupuestario del Ayuntamiento de Oviedo
- Informe de andlisis de sensibilidad y riesgos.

3. Documentacion adicional facilitada el dia 6 de marzo de 2024:

- Escrito de respuesta al requerimiento de informacién adicional.

- Andlisis de viabilidad y riesgos y estudio econdémico.

- Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
corregido.

- Propuesta de Pliego de Prescripciones Técnicas corregido.

- Informe del servicio juridico.

- Justificante de la prevision de subida del IPC.

- Memoria justificativa corregida.

- Informe de becados de comedores y desayunos

- Resumen de asistencias del periodo lectivo y no lectivo de 2018-
2023.

- Hoja de calculo de costes del servicio.

- Hoja de calculo con los flujos de caja de la concesion y andlisis de
sensibilidad.

- Hoja de calculo de aforos de los comedores de los colegios.
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4. Documentacion adicional facilitada el dia 8 de abril de 2024:

- Escrito de respuesta al requerimiento de informacién adicional.
- Hoja de calculo de los usuarios del servicio en el periodo 2018-

2023 en periodo lectivo.
- Hoja de calculo de los usuarios del servicio en el periodo 2018-
2023 en periodo no lectivo.
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ANEXO II:

ESCENARIO DE PUNTO MUERTO

RENTABILIDAD

Hasta el inicio

del periodo de
concesion

100,00% 9.364.198,09 os P 0 0,00 3.118.556,46 3.121.684,38 3.123.957,25
97,58% 9.137.767,03 Ingresos Variables 0,00 3.045.922,34 3.045.922,34 3.045.922,34
2,42% 226.431,06 Ingresos Fijos 0,00 72.634,12 75.762,04 78.034,90
100,00% -9.363.680,50 0 > 0 0,00 -3.086.826,95 -3.098.405,42 -3.178.448,12
74,25% -6.952.533,87 Costes Variables 0,00 -2.256.811,48 -2.319.089,91 -2.376.632,48
25,75% -2.411.146,62 Costes Fijos 0,00 -830.015,48 -779.315,51 -801.815,64
517,60 Resultado operativo 0,00 31.729,51 23.278,96 -54.490,88

0,01% Rentabilidad operativa 1,02% 0,75% -1,74%
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