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.  INTRODUCCION

1. Marco normativo de la solicitud de informe a la Oficina Nacional
de Evaluacion

La Oficina Nacional de Evaluacién (ONE), érgano colegiado integrado en la
Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contrataciéon
(OIReScon), se encuentra regulada en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP), asi como por la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que se
regula la organizacién y funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion (en
lo sucesivo, Orden ONE).

La ONE tiene como finalidad principal analizar la sostenibilidad financiera de los
contratos de concesion de obras y contratos de concesién de servicios, asi como
de los acuerdos de restablecimiento del equilibrio econdmico que deban
adoptarse en estos tipos de contratos, en los supuestos establecidos en el
apartado 3 del articulo 333 de la LCSP.

Dicho precepto establece que, con caracter previo a la licitacion de los contratos
de concesiones de obras y de concesion de servicios a celebrar por los poderes
adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros entes, organismos
y entidades dependientes de la Administracion General del Estado y de las
Corporaciones Locales, se evacuara informe preceptivo en los dos casos
siguientes:

a) Cuando se realicen aportaciones publicas a la construccion o a la
explotacion de la concesion, asi como cualquier medida de apoyo a la
financiacion del concesionario.

b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa
sea asumida total o parcialmente por el poder adjudicador concedente, cuando
el importe de las obras o los gastos de primer establecimiento superen un millén
de euros.

Asimismo, la ONE informara los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del
contrato, respecto de las concesiones de obras y concesiones de servicios que
hayan sido informadas previamente de conformidad con las letras a) y b)
anteriores o que, sin haber sido informadas, supongan la incorporacion en el
contrato de alguno de los elementos previstos en estas®.

1 La disposicion final vigésima séptima de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023, en su apartado Doce, establece con efectos 1 de enero
de 2023 un valor estimado del contrato superior a un millon de euros para que sea necesaria la



La regulacion de todo el procedimiento de solicitud, documentos que son
necesarios aportar y plazo para la emisién de informe se recogen en los articulos
8 a 10 de la Orden ONE.

2. Objeto y alcance del informe de la Oficina Nacional de Evaluacion

Siguiendo el articulo 333.4 de la LCSP vy el articulo 7.3 de la Orden ONE, los
informes evaluaran si la rentabilidad del proyecto, obtenida en funcion del valor
de la inversion, las ayudas otorgadas, los flujos de caja esperados y la tasa de
descuento establecida, es razonable en atencion al riesgo de demanda que
asuma el concesionario. En dicha evaluacion se tendra en cuenta la mitigacion
que las ayudas otorgadas puedan suponer sobre otros riesgos distintos del de
demanda, que habitualmente deban ser soportados por los operadores
econdémicos.

Para atender a este objeto, el presente informe se ha estructurado a partir de un
analisis de los parametros econdémicos y del nivel de incertidumbre con la que
puede valorarse la estimacion de la demanda, del plazo de recuperacion de la
inversion y de la rentabilidad del proyecto, valorando la existencia de
transferencia de riesgo operacional al concesionario, para finalmente formular
las conclusiones y recomendaciones del informe, todo ello con base en la
documentacion aportada por el poder adjudicador o entidad contratante, tanto en
la solicitud como en posteriores requerimientos de documentacion adicional o
aclaraciones?.

Conforme a lo establecido en la Orden ONE, la unidad de apoyo técnico ha
formulado un documento de analisis y estudio sobre el contrato de la concesion
de servicios objeto de evaluacion, que ha servido de principal soporte técnico
para la elaboracion de la propuesta de informe que, conforme a lo previsto en la
Orden ONE, ha sido elevada por la Division de evaluacion de los contratos de
concesion de la OIReScon, para su debate y aprobacion por parte del Pleno de
la ONE.

solicitud de informe a la ONE, tanto en los casos sefialados en el mencionado apartado a) como
en los supuestos de restablecimiento del equilibrio del contrato.

2El segundo parrafo del articulo 10.1 de la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que
se regula la organizacion y funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion, establece que
“Los informes vendran referidos a la documentacion facilitada por el solicitante del informe, por
lo que cualquier modificaciéon sustantiva que pudiera producirse con posterioridad en el
expediente, con caracter previo a la licitacién del contrato de concesién, requerirdn una nueva
solicitud de informe.”



.  EXPEDIENTE

1. Antecedentes: admisibilidad de la solicitud y documentacién

Con fecha de 25 de octubre de 2022, tuvo entrada en el portal de tramitacion
electrénico de la Oficina Nacional de Evaluacion, la solicitud formulada por parte
del Ayuntamiento de Santiago de Compostela para la emision del informe
preceptivo previsto en el articulo 333.3 de la LCSP, en relacién con la licitacién
prevista por este Ayuntamiento del “contrato de concesion del servicio publico de
transporte colectivo urbano de viajeros del municipio de Santiago de
Compostela”. La solicitud fue realizada por el Alcalde del municipio, siendo la
Junta de Gobierno de dicho Ayuntamiento el 6érgano de contratacion, y
acompafandose de la documentacion del expediente.

La relacion de documentos que se acompafiaron inicialmente a la solicitud, asi
como los aportados adicionalmente, por una parte, los dias 3 y 6 de febrero de
2023, y por otra, los dias 22 y 27 de ese mismo mes, ambos a peticion de esta
Oficina, puede consultarse en el Anexo | de este informe. Ademas de dicha
informacion, esta Oficina intercambid diversas comunicaciones por correo
electronico, celebrandose una reunion con representantes del Ayuntamiento de
Santiago de Compostela el dia 15 de febrero de 2023.

2. Andlisis preliminar sobre la admisibilidad de la solicitud de
informe a la Oficina Nacional de Evaluacion.

Sin perjuicio de los analisis que se realizan posteriormente en este informe, la
evaluacion debe iniciarse con una comprobacion referida a la admisibilidad
formal previa de la solicitud de informe realizado por el Ayuntamiento de Santiago
de Compostela, teniendo en cuenta los siguientes elementos:

- Aspecto subjetivo: El solicitante es el Ayuntamiento de Santiago de
Compostela, que efectivamente, como Corporaciéon Local, se encuentra
dentro del @ambito subjetivo establecido en el articulo 333.3 de la LCSP.

- Aspecto objetivo: Se trata de un contrato que, sin perjuicio del andlisis
que después se realiza acerca de la existencia o no de transferencia del
riesgo operacional, ha sido calificado por el propio solicitante como
contrato de concesion de servicios en virtud de lo previsto en el articulo
15 de la LCSP, habiendo sido informado favorablemente por los servicios
juridicos del Ayuntamiento.

Adicionalmente, considerandolo formalmente a priori como un contrato de
concesion de servicios, se verifica que la tarifa del servicio es asumida



parcialmente por el poder adjudicador concedente, comprobandose que
los gastos de primer establecimiento superan el millén de euros?.

- Aspecto temporal: El momento de la solicitud de informe se produce
antes de la licitacion del contrato.

Considerando estos aspectos, hay que concluir que, en efecto, la solicitud de
informe formulada por el Ayuntamiento de Santiago de Compostela, resulta
formalmente admisible.

3. Objeto del “contrato de concesidén de servicios de transporte
urbano del término municipal de Santiago de Compostela”.

El objeto de este contrato es la concesion del servicio publico de transporte
colectivo urbano de viajeros dentro del término municipal de Santiago de
Compostela, abarcando sus zonas urbanas y rurales, asi como aquellas zonas
limitrofes de continuidad urbana cuya cobertura esté administrativamente
permitida y autorizada. El contrato tendra las siguientes prestaciones:

e La explotacion y gestion de la red publica de transporte colectivo urbano
de viajeros aprobada en cada momento por el Ayuntamiento de Santiago
de Compostela.

e La adquisicion, mantenimiento, conservacion, vigilancia, reparacion y
reposicién de los vehiculos de viajeros necesarios para la prestacion de
los citados servicios.

e Lainstalacion de darsenas para el estacionamiento de todos los vehiculos
adscritos al transporte urbano, instalacion de vestuarios para el personal,
instalacion de una infraestructura de recargo para los autobuses y
vehiculos eléctricos, y la instalacion de un sistema de suministro de GNC,
en el caso de ser este el combustible de los vehiculos.

e La adquisicion, mantenimiento, conservacion, vigilancia, reparacion y
reposicion de la infraestructura, instalaciones, maquinaria, vehiculos
auxiliares, equipamientos, sistemas y demas medios materiales e
inmateriales necesarios para la correcta prestacion del servicio.

8 Tal y como interpret6 el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC)
ya en su Resolucién 43/2013, de 23 de enero de 2013, a efectos de la LCSP, por gastos de
primer establecimiento ha de entenderse el “importe previsto de los gastos o inversiones que el
eventual adjudicatario del contrato deba asumir, a resultas de tal adjudicacion, para la puesta en
marcha del servicio publico cuya gestion se le ha encomendado, ya porque asi se haya previsto
expresamente en los pliegos de aplicacion o en otros documentos del expediente, ya porque asi
se infiera implicitamente de su contenido”. Dicha interpretacién ha sido compartida por otros
tribunales de recursos contractuales de &mbito autonémico.



https://www.hacienda.gob.es/TACRC/resoluciones/a%C3%B1o%202013/recursos%200340-2012%20ext%2031%20y%200346-2012%20ext%2035%20(res%2043)%2023-01-13.pdf
https://www.hacienda.gob.es/TACRC/resoluciones/a%C3%B1o%202013/recursos%200340-2012%20ext%2031%20y%200346-2012%20ext%2035%20(res%2043)%2023-01-13.pdf

Debe recordarse la existencia de una importante regulacion sectorial que
enmarca la actividad del transporte terrestre de viajeros, pudiendo destacarse
las siguientes normas:

e Reglamento (CE) n® 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de
viajeros por ferrocarril y carreteray por el que se derogan los Reglamentos
(CEE) n° 1191/69 y (CEE) n° 1107/70 del Consejo.

e Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

e Ley 10/2016, de 19 de julio, de medidas urgentes para la actualizacion del
sistema de transporte publico de Galicia.

El servicio de Transporte Urbano de Santiago de Compostela dispone de una
importante oferta que se encuentra actualmente conformada por 22 lineas, que
practicamente cubren toda ciudad, y adicionalmente la del servicio de transporte
al aeropuerto.

El horario de funcionamiento ordinario del servicio sera el determinado por el
plan de explotacion vigente en cada momento. Se definen dos calendarios
anuales de funcionamiento del servicio:

« Invierno: Del 1 de septiembre al 30 de junio (10 meses).
* Verano: Del 1 de julio al 31 de agosto (2 meses).

La duracién del contrato de concesién sera de 13 afios?, contados a partir del
dia de inicio en la prestacion del servicio (periodo operacional). El contrato no es
susceptible de proérroga.

4 El Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera y por el que
se derogan los Reglamentos (CEE) no 1191/69 y (CEE) no 1107/70 del Consejo, el articulo 4,
apartado 3, indica que:

“La duracion de los contratos de servicio publico seralimitada y no podra superar
diez afios para los servicios de autobls o autocar y 15 afios para los servicios de
transporte de viajeros por ferrocarril u otros modos ferroviarios. La duracion de los
contratos de servicio publico relativos a diversos modos de transporte se limitara a 15
afos si los transportes por ferrocarril u otros modos ferroviarios representan mas del 50
% del valor de los servicios en cuestion.

En caso necesario y, habida cuenta de las condiciones de amortizacién de los
activos, la duracién del contrato de servicio publico podra prolongarse durante,
como maximo, la mitad del periodo original si el operador de servicio publico aporta
elementos del activo que sean a la vez significativos en relacién con la totalidad de los
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A dicho contrato le corresponde la codificacion de la Nomenclatura Vocabulario
Comun de los Contratos CPV®:

60112000-6 Servicios de transporte en la via publica.

4. Elementos econdmicos del contrato.

El sistema de retribucién al concesionario previsto en este contrato implica
gue los ingresos del servicio proceden de las siguientes fuentes:

e Ingresos variables por publicidad en el interior y exterior de los
vehiculos, marquesinas o en las aplicaciones informaticas®.

e Ingresos variables por demanda (provenientes de los usuarios del
servicio). En esta categoria de ingresos de distinguen dos servicios:

- Ingresos de la linea de autobus al aeropuerto de Santiago-
Rosalia de Castro.

- Ingresos de la venta directa de los diferentes billetes y bonos
de transporte urbano. Estos ingresos se encuentran
segmentados por tipo de usuario, y sus tarifas bonificadas total o
parcialmente para algunas categorias de usuarios.

e Ingresos variables de la aportacion municipal. El Ayuntamiento
abonaréa al concesionario una subvencién anual para la financiacion de
las diferentes tarifas sociales, y que corresponde a la diferencia entre el
importe de certificacion de los ingresos del servicio y el importe recaudado
por el concesionario en funcion de las diferentes tarifas a abonar por el
uso del servicio del transporte urbano, junto con los ingresos obtenidos
por la empresa concesionaria procedentes de servicios especiales
prestados. De acuerdo con lo recogido en el estudio de viabilidad
econdmica de la concesion, esta cantidad anual sera variable y creciente

activos necesarios para prestar los servicios de transporte de viajeros objeto del contrato
de servicio publico y que estén relacionados predominantemente con estos”.

En base al citado Reglamento, el Ayuntamiento de Santiago de Compostela plantea una duracion
del contrato de 13 afios, ante las condiciones de amortizacion de la inversion necesaria para la
prestacion del servicio.

5 Reglamento (CE) n° 213/2008 de la Comision, de 28 de noviembre de 2007, que modifica el
Reglamento (CE) n°® 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el
Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos publicos, en lo
referente a la revision del CPV.

6 Téngase en cuenta que la variabilidad de los ingresos publicitarios no estd asociada a la
demanda de viajeros.
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a lo largo de la duracion del contrato, de acuerdo con la evolucion prevista
del nimero de viajeros bonificados.

El importe de la liquidacion anual de la aportacion municipal al servicio
vendra determinado por la siguiente formula:

Liquidacién anual Importe anual Recaudacion anual 2 Pagos o .
” o = o - - - - Penalizaciones
aportacion municipal certificacion del operador anticipos a cuenta

Dado que la aportacion municipal consiste en la bonificacion de parte de las
tarifas de los distintos usuarios del servicio, el 98,45% de los ingresos que
percibe el contratista seran ingresos variables dependientes de la demanda.

Segun el PCAP, el presupuesto base de licitacion (PBL) del contrato asciende
a la cantidad de 86.014.581,21 euros’.

El propio PCAP establece también que el valor estimado del contrato (VEC)
es de 225.438.467,30 euros (IVA no incluido), cuyo desglose es el siguiente:

e Ingresos de explotacién previstos para los 13 afios de duracion del
contrato por importe de 187.865.389,42 euros sin IVA.

e Modificacion del contrato hasta un maximo del 20% por importe de
37.573.077,88 euros sin IVAS.

La licitacion se realizara por via ordinaria, mediante procedimiento abierto y
sin division en lotes, dado que, por las caracteristicas del contrato, la
separacion de la explotaciéon del servicio en lotes dificultaria la correcta ejecuciéon
y coordinaciéon del mismo.

El contrato contempla la revision de precios.
. METODOLOGIA DEL ANALISIS Y EVALUACION

Enmarcada la licitacion mediante los apartados anteriores, se efectuara un
analisis técnico de caracter fundamentalmente economico-financiero, que toma
como referencia principal el estudio facilitado por la unidad de apoyo técnico
sobre los elementos que se contienen en el proyecto de contratacion presentado
por el Ayuntamiento de Santiago de Compostela, mencionado en el apartado
II.1. de este documento.

7 Se recomienda revisar el importe del PBL de acuerdo con lo establecido en el articulo 100 de
la LCSP, particularmente en lo relativo a la inclusion del IVA, salvo disposicion en contrario.

8 También se sugiere comprobar el célculo de la modificacién contractual de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 204 de la LCSP.
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A partir del mismo, la Division de evaluacion de los contratos de concesion de la
OIReScon ha realizado el analisis que se desarrolla en el siguiente apartado de
este informe, centrandose, en primer lugar, en una valoracion de los pardmetros
econdmicos y del nivel de incertidumbre con la que puede valorarse la estimacion
de la demanda facilitada. Para ello, se han estudiado las condiciones
econdmicas y el sistema de retribucion previsto en el PCAP para el contratista.

En segundo lugar, se ha analizado el plazo de duracién previsto para el contrato
de concesion de servicios a fin de confirmar si dicho plazo esta suficientemente
amparado por la normativa aplicable.

Posteriormente, se ha examinado la rentabilidad econdmico-financiera del
proyecto para el contratista partiendo de la informacion, hipétesis y estimaciones
facilitadas por el solicitante del informe, complementdndose por la Oficina con
aguellas otras que se han considerado oportunas.

El desarrollo del andlisis se ha completado con la evaluacion de la existencia, o
no, de transferencia del riesgo operacional al concesionario, en los términos
exigidos en los articulos 14 y 15 de la LCSP.

En la evaluacion del proyecto se estudia, en su caso, la idoneidad del modelo de
concesion para llevar a cabo la realizacion del objeto del contrato y la
razonabilidad de la rentabilidad conforme al riesgo asumido por el concesionario.

El informe finaliza con un apartado de Conclusiones.

IV. DESARROLLO DEL ANALISIS

1. Aspectos econdémico-financieros presentados en el proyecto.

A partir de la documentacion aportada en el expediente del contrato de concesion
de servicios objeto de este analisis, se pueden destacar los siguientes aspectos
econdémico-financieros que luego se iran desarrollando en sucesivos puntos:

e Elestudio de viabilidad econdmica aportado por el Ayuntamiento de Santiago
de Compostela recoge que la concesion esta planteada con una inversion
asociada total de 26.523.989,05 euros que se amortizara completamente a
lo largo de la duracion del contrato (13 afios) y que se divide del siguiente
modo:

- Paralarenovacion de la flota de 58 autobuses: 20.907.313,50 euros a
realizar al inicio del contrato®.

° Este importe incluye los 26.562,50 euros por las amortizaciones pendientes relativas a los
vehiculos actualmente operativos, cuyo abono debe ser asumido por el concesionario.
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Para otro inmovilizado material e inmaterial: 5.616.675,55 euros, de
los cuales 3.890.232 euros se ejecutaran al inicio del contrato,
1.126.443,55 en el afio 7 y 600.000 euros en el afio 8.

El detalle de las inversiones sera objeto de estudio en el punto 3 del presente
informe.

Por otro lado, el estudio de viabilidad establece una prevision de ingresos y

de gastos para el periodo concesional, distinguiéndose:

Desde la parte de los ingresos, éstos se componen en 98,45% de
ingresos variables dependientes de la demanday en un 1,55% de otros
ingresos variables de publicidad. El 46,12% seran ingresos de origen
publico, por la bonificacion a ciertos colectivos de las tarifas por uso del
transporte urbano que asume el Concello, mientras que el 53,88%
restante tendra origen privado, provenientes de tres fuentes: del pago de
las tarifas por utilizacion del transporte publico urbano que asumen
directamente los usuarios del servicio, de las tarifas de la linea de autobus
al aeropuerto que abonan al 100% los usuarios, y de los ingresos
publicitarios.

Por el lado de los gastos, estos se componen en un 52,62% de costes
fijos y en un 47,38% de costes variables. Los costes fijos seran los de
personal, teniendo en consideracion la obligacion para el concesionario
de subrogar al personal adscrito a la prestacion del servicio (clausula 20.3
del PCAP), una parte de los costes de explotacion, los gastos de
campafas publicitarias anuales y los gastos generales!®. Los costes
variables se dividen en: costes de aprovisionamientos y otros gastos de
explotacion. Dentro de los costes de aprovisionamiento se incluyen
partidas tan relevantes para la prestacion del servicio como los
combustibles y lubricantes, los repuestos o los trabajos realizados por
otras empresas. Por ultimo, la Administracion ha incluido para el primer
afio de concesion una partida por el alquiler de 47 vehiculos necesarios
para la prestacion de servicio, en tanto no se encuentren disponibles los
nuevos vehiculos durante el primer afio de actividad del nuevo contrato.
Se prevé un coste medio de 20.000 euros por vehiculo, lo que supone un
total de 940.000 euros (el 0,63% del total de costes concesionales).

Por lo tanto, los ingresos del concesionario van a ser en su totalidad
variables, dependientes principalmente de la demanda del servicio de
autobuses urbanos, mientras que los costes son en su mayor parte fijos,
con un gran peso del coste de personal, como componente econémico
fundamental de la estructura de costes.

10 | a clasificacion de los costes entre fijos y variables se ha realizado por el Ayuntamiento de
Santiago de Compostela.
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2. Ingresos y sistema de retribucion al contratista

2.1. Calidad de la prevision de demanda

Como punto de partida, el Ayuntamiento de Santiago de Compostela, en su
estudio de viabilidad econémica sefiala que la poblacion empadronada en el
municipio a 1 de enero de 2023 es de 98.179 personas, experimentando un
crecimiento total del 4,77% desde el afio 2007, con un claro proceso de
envejecimiento poblacional, que, entre otras consecuencias socioeconomicas,
implica modificaciones en las relaciones de movilidad y, con ello, en la
planificacion y provision de servicios de transporte publico.

Las proyecciones de poblacidn y su variacion interanual para el periodo
concesional que estima el Ayuntamiento se recogen en la siguiente tabla, y
muestran una tendencia alcista con un incremento total del 3,24% para 2036
respecto a las previsiones de 2023:

Proyecciones de poblacion 2023-2036

ASos % Var. Samtiago
2003 172.119 0,56% 08 498
2024 173051 0,54% 99,031
2005 173.933 0,51% 99,536
2006 174749 0,47% 100.003
2007 175487 0,47% 100 425
2028 176.128 0,37% 100.792
2029 176.667 0,31% 101.100
2030 177.111 0,29% 101 354
2021 177 449 0,19% 101 548
2032 177 689 0,14% 101.685
2013 177828 0,08% 101 765
2034 177 870 0,02% 101 789
2035 177 820 -0,03% 101 760
2026 177 688 0,07% 101.684

Este incremento poblacional esta basado, fundamentalmente, en el crecimiento
de los grupos de mayor edad (aquellos a partir de los 50 afos), lo que pone de
manifiesto la intensificacion de la evolucion hacia el envejecimiento poblacional.

Por otro lado, para el calculo de la previsién de demanda, el Ayuntamiento hace
un estudio de la situacion econdmica, evolucion del PIB y del empleo de los

11 Calculos basados en la informacién del Instituto Gallego de Estadistica (IGE).
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altimos afos, asi como el nivel de renta o el impacto de la pandemia del Covid-
19 en el nivel de demanda de servicios de transporte publico.

Dado que los ingresos del contratista provendran de tres fuentes, de las cuales
las dos principales estan directamente relacionadas con el nUumero de usuarios
del servicio (de transporte urbano y de la linea al aeropuerto), para las
previsiones de demanda que realiza la Administracién, se deben tener en cuenta
las siguientes consideraciones:

1. Los ingresos por publicidad no estan directamente vinculados a la
demanda. La estimacién de estos ingresos se detalla en el punto siguiente
de este informe.

2. La estimacion de usuarios de la linea al aeropuerto de Santiago—
Rosalia de Castro, se efectia considerando los datos de trafico de
pasajeros del afio 2022 de AENA, que ascienden a 3.236.619 personas.
Partiendo de estos datos, en primer lugar, se realiza una prevision de
trafico de pasajeros para el periodo 2023 a 2036 en base a los siguientes
datos de variacion interanual, teniendo en cuenta para ello el fuerte efecto
gue tienen las nuevas rutas establecidas tanto a destinos nacionales
como internacionales y la recuperaciéon de la normalidad tras superar la
pandemia por Covid-19:

Prevision tasas variacion interanual trafico de pasajeros aeropuerto

e | 0M | N5 ( 20X | 007 ( 008 | NN ( 030 | 031 | 32 | 2031 | 021 | NI | M0
I500% | 750% | 500% | 200% | 200% | 200% | 2,00% | 2.00% | 200% | 200% | 200% | 200% | 200% | 2,00%

Tabla 2: Tasas de variacién interanual del trafico de pasajeros al aeropuerto

Segun datos de AENA, por término medio, el 13,66% del total de los
pasajeros de estos vuelos utilizaron este servicio de transporte de autobus
entre 2021 y 2022, lo que se traduce en la siguiente prevision de usuarios
de la linea al aeropuerto desde 2023 hasta 2036:

16



Prevision de usuarios en la Linea
Aeropuerto de Santiago - Rosalia

de Castro. 2023 - 2036

621210
633.634
46 307
659233
672418
685866
699584
7135755

HH R HHHNHEHEE

3. Parala estimacion del numero de viajeros del servicio de transporte
urbano el Ayuntamiento de Santiago de Compostela parte de los datos
historicos de viajeros del afio 2022 (5.871.577 viajeros), considerando un
incremento del 20% en la cifra total de usuarios para el 2023, basado
fundamentalmente en un aumento del 25% en la cifra de viajeros mayores
de 65 afios tras la eliminacion de las medidas socio-sanitarias y la
preferencia de este colectivo por este medio de transporte publico. Todo
ello implicaria para 2023 una recuperacion del 92,97% de los datos de
usuarios del transporte urbano en 2019, afio previo a la pandemia

Teniendo en cuenta que para el nuevo contrato el Ayuntamiento ha
suprimido la gratuidad total de los viajes para el colectivo de mayores de
65 afos y lo ha sustituido por una tarifa que consiste en la gratuidad de
los 100 primeros viajes y el pago de 0,45 euros (IVA no incluido) para los
siguientes, es ldgico suponer que la demanda de este colectivo pueda
verse ligeramente reducida, dado su mayor sensibilidad ante variaciones
de las tarifas. EI Ayuntamiento estima que esto implicaria una disminucion
de su demanda durante el primer afio de actividad del nuevo contrato del
12,5%. Del mismo modo, con la puesta en marcha de la nueva tarifa base
(1,58 euros, IVA no incluido), que supone un notable incremento respecto
a la que actualmente se encuentra en vigor (0,90 €, IVA no incluido), el
Ayuntamiento prevé una minoracion del 8% en la demanda del resto de
colectivos, lo que en términos globales supondra una contraccion de la
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demanda para el primer afio de contrato (2024) del 9,37% con respecto
a las estimaciones de 2023.

El Concello, sin embargo, prevé que la demanda del servicio va a
recuperar la senda de crecimiento a lo largo de la concesion'?.

Con base a los datos histéricos de usuarios del servicio, el Ayuntamiento
estima para 2025 y en sucesivos afios, un aumento interanual global del
namero de viajeros igual a los incrementos interanuales de las
proyecciones de poblacién realizadas para la comarca de Santiago por el
Instituto Gallego de Estadistica (IGE)!3, recogidos en la tabla 1 del
informe. De la aplicacion de las anteriores tasas de incremento, resulta la
prevision de usuarios por tarifa a lo largo del periodo concesional cuyo
detalle puede consultarse en el Anexo Il del presente informe.

A la vista de todo lo anterior, esta Oficina no plantea objeciones al método de
estimacion de demanda realizada por el Ayuntamiento de Santiago de
Compostela, considerando en general que ésta ha sido estimada con
razonabilidad suficiente y permitiendo llevar a cabo el analisis objeto de este
informe.

2.2. Analisis de la estimacion de ingresos en funcién de la
demanda

Del examen de la documentacion incorporada al expediente objeto de estudio, y
tras el analisis de la demanda llevado a cabo en el apartado anterior, se concluye
que el concesionario tendra las siguientes fuentes de ingresos:

1. Ingresos variables publicitarios. Para la estimacion de estos ingresos el
Ayuntamiento toma como base las ventas por publicidad del 2018 y les aplica
incrementos cada afo, basados en factores como la puesta en marcha de un
mayor nimero de autobuses, que permiten disponer de espacios publicitarios
en su interior y exterior, o la posibilidad de insertar publicidad en la App del
servicio. La estimacion de ingresos por publicidad representa el 1,55% del
total de ingresos del concesionario, y su desglose para el periodo concesional
es el siguiente:

12 Conviene sefialar que, si bien las estimaciones de demanda son crecientes a lo largo del
periodo concesional, la Administracion no prevé que se vayan a recuperar las cifras de viajeros
previas a la pandemia, ni a los datos histdricos registrados entre 2008 y 2019.

13 Este incremento ligado a la evolucion de la poblacion del municipio es sobre el total de viajeros
de transporte publico urbano, pero como indica la Administracion, el colectivo de mayores de 65
afios experimenta un incremento mas intenso debido al envejecimiento poblacional del municipio.
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Tabla 4: Prevision de ingresos por publicidad para los 13 afios de concesién

2. Ingresos variables de la linea de autobus al aeropuerto de Santiago-
Rosalia de Castro. Las tarifas a abonar por los usuarios del servicio de
autobus al aeropuerto se recogen en la siguiente tabla:

Nuevas tarifas servicio transporte en la Linea

Aeropuerto de Santiago - Rosalia de Castro

Tarifa (IVA no Tarifa (IVA
Tipo de Billehe I |('N|) I |'(N|)
Billebe solo ida 545 € 6,00 €
Billebe ida y vuelia 9,09 € 10,00 €

Tabla 5: Tarifas servicio transporte en la Linea Aeropuerto de Santiago - Rosalia de
Castro

Dado que de acuerdo a las previsiones del estudio de viabilidad y el PCAP,
estas tarifas podran ser objeto de revisidbn de precios, a continuaciéon, se
recogen los ingresos que por este servicio obtiene el concesionario para el
primer_afio de la concesion, analizandose mas adelante la estimacion de
ingresos para el total del periodo concesional.

I rte total I rt
— . ) N2 de viajes  Precio unitario Precio unitario R = eala
1p0 Cle SErViclo y usuario anuales (2024) usuario Administracidn pagar !JDF pag.ar. por .
usuarios Administracion
Aeropuerto solo A 109 315 545 - 595 765, 66
Aeropuerto DAy VUELTA 218630 909 - 1987 343,06

Tabla 6: Ingresos por servicio de transporte al aeropuerto para el primer afio de
concesion
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3.

Ingresos variables por venta de billetes de transporte urbano. Estos
ingresos se calculan en base a la demanda esperada para cada categoria de
usuario y a la tarifa base aplicable, con las bonificaciones totales o parciales
gue asume el Ayuntamiento de Santiago.

La nueva tarifa base del servicio que se establece para este contrato es de
1,58 euros (IVA no incluido). Por lo tanto, las tarifas y porcentajes a abonar
por los usuarios sobre la citada tarifa base se desglosan en la siguiente tabla,
abonando el resto la Administracion en forma de subvencién anual al
concesionario:

Tarifas a abonar por los usuarios del servicio de

transporte urbano de Santiago de Compostela

- % tarifa pagada| Tarifa {IVA no
Tipo de tarifas por usuarios Induido)

Billebe ordinario 100,00% 1.58€
Billebe escolar 40,0056 0,63 €
Bono ordinario 45,00%6 0,71€
Bono escolar 35,0056 0,55 €
Bono mensual 40,0056 0,63 €
Pensionisia 45 cent>100 v 45 cent>100 v
Bono Gratuito 0,00%6 0,00 €
Transbordo
ords _ 0,00%6 0,00 €
Transbordo

’ 0,00%6 0,00 €
Transbordo TMG 0,00%6 0,00 €
Carenda de

0,00%6 0,00 €

Discapacidad 0,00%0 0,00 €
Acompananbe
movilidad 0,00%6 0,00 €
reduckda

Dado que, de acuerdo a las previsiones contenidas en el estudio de viabilidad
y el PCAP, estas tarifas podran ser objeto de revision de precios, a
continuacion, se recogen los ingresos que por este servicio obtiene el
concesionario para el primer afio de la concesion, analizandose mas adelante
la estimacion de ingresos para el total periodo concesional, conforme a las
tarifas aplicables a partir del tercer afio de concesion por revision de precios.
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Con la aplicacion de la revision de precios que se analizara a continuacion,
se prevé un incremento de los ingresos del contrato a partir del tercer afio de
concesion y, adicionalmente, un crecimiento de usuarios del colectivo
pensionistas y un descenso de usuarios del resto de colectivos, lo que
conllevara la necesidad de que la aportacion municipal sea creciente a lo
largo del periodo concesional. Como consecuencia, la prevision de ingresos
publicos y privados que por este servicio obtiene el concesionario,
evolucionara de la forma que se muestra en el siguiente grafico:
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Revisidén de precios

El Ayuntamiento de Santiago ha contemplado en la clausula 8 del PCAP un
mecanismo de revisidbn de precios, aplicable a partir del tercer afio de la
concesion, con el objeto de mitigar las subidas de costes del servicio que
afectarian al contrato de concesion.

Con respecto a la elaboracion de la estructura de costes a considerar como
referente para el establecimiento de la formula de revision de precios, segun lo
dispuesto en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, se efectia unicamente la
vinculacion a aquellos costes directos, indispensables y significativos para el
cumplimiento del objeto del contrato, y que resulten compatibles con las normas
establecidas en este Real Decreto.

En concreto, se ha previsto que la férmula de revision de precios tenga en cuenta
las posibles variaciones en los costes de los salarios, los servicios de
mantenimiento y los carburantes, tal y como se muestra en la siguiente férmula:

K, = A{:—;)'% (B + (:‘T;]+ (s [%)Hl}

Siendo:

A: Peso del coste de la mano de obra en tanto por uno (0,6159)

B: Peso del coste del servicio de Mantenimiento y reparacion en tanto por uno
(0,0681).

C: Peso del coste de carburante/lubricantes en tanto por uno (0,1411)

D: Peso de la amortizacién / financiacion y otros costes no significativos (no
revisables). (0,1749).
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S: la variacion salarial media pactada a nivel estatal por el sector para la
“Actividad 49. Transporte terrestre y por tuberia”.

M: la variacion a nivel estatal del indice de precios de consumo de la clase
“Servicios de mantenimiento y reparaciones”.

G: la variacion a nivel estatal del indice de precios al consumo de la clase
“Carburantes y lubricantes”

t: el momento en el que se revisa el precio.

0: el momento de formalizacion del contrato

Por lo tanto, se verifica que: A+B+C+D= 0,6159+0,0681+0,1411+0,1749 =1

En consecuencia, la revision de precios sera efectuada mediante este coeficiente
Kt, que segun las estimaciones realizadas por el Ayuntamiento, da como
resultado las siguientes tarifas anuales a partir del tercer afio de la concesion4:

Teniendo en cuenta las anteriores tarifas, actualizadas por revision de precios, y
las bonificaciones ya descritas que asume el Ayuntamiento de Santiago, los
ingresos totales que obtendra el concesionario durante los 13 afios de duracién
de la concesion por los tres servicios objeto de contrato, se recogen en la tabla
y grafico siguientes:

14 Las nuevas tarifas anuales se calculan en funcién de las tasas de incremento de costes
estimados por el Ayuntamiento y recogidos en la tabla 14: “Tasas de actualizacién de costes
concesionales” del presente informe.
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Tabla 10: Ingresos totales del concesionario en los 13 afios de duracion de la concesién

Otros I.Vble.
1,55%

1.Vble. Aeropuerto
22,26%

1.Vhle.
Administracion
46,12%

1.Vble. Viajeros
30,07%

Gréfico 2: Distribucion de ingresos concesionales

Teniendo en cuenta los elementos expuestos, esta Oficina considera suficiente
la estimacion de ingresos realizada por el Ayuntamiento de Santiago de
Compostela para elaborar el estudio econémico.

3. Estimacion de costes e inversiones.

La concesion analizada prevé la realizacion de inversiones en inmovilizado por
parte del concesionario, tal y como se detallan a continuacion:

e El principal componente de la inversion lo constituye la renovacion de la
flota de autobuses, con un total de 58 vehiculos nuevos que debe
adquirir el concesionario al inicio del contrato, de los cuales trece han de
ser eléctricos y de éstos tres de reducidas dimensiones. En base a los
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datos aportados por TUSSA, se estiman los precios unitarios de los
autobuses por tipologia y se afiade la adquisicién por parte de la empresa
adjudicataria de los vehiculos que pueden seguir prestando servicio, por
un importe igual a las amortizaciones pendientes, 26.562,50 euros. Las
inversiones por renovacion de la flota de autobuses serian las siguientes:

Importe unitario Importe total
Tipos de autobuses > Unidades >
(Euros) (Euros)
Vehioulo elédrico de 9m 449.167,00 3 1.347.501,00
Vehioulo elécrico de 12 m 589.600,00 10 5.896.000,00
Vehiculo GNC de 12m 303.050,00 45 13.637.250,00
Vehioulos achualmente
- 26.562,50
operativos
TOTAL 1.241.81 7,00 5B HO07.313.50

Tabla 11: Plan global de inversién en autobuses

Segun sefala el estudio, toda la flota de autobuses se amortizara en 13
afios, plazo coincidente con el de duracion del contrato.

e Inversién en otros inmovilizados imprescindibles para prestar una
correcta ejecucion del contrato, tales como vehiculos auxiliares para taller
e inspeccidn, turismo para inspeccion, sistemas a instalar en la flota de
vehiculos, software y hardware, pagina web, aplicacion para dispositivos
moviles, reforma de local para atencion al publico, mobiliario y decoracién,
equipos informaticos, etc. Asi mismo, como parte del objetivo de calidad
y adecuacion constante a las nuevas necesidades en materia de
innovacion en el sector del transporte, se prevé la necesidad de actualizar
los sistemas tecnoldgicos de los autobuses en el afio 7 de la concesion.

Por otra parte, en el afio 8 de la concesién se prevé la reposicion de las
baterias de los vehiculos eléctricos por un importe de 600.000 euros.

La amortizacion de estas inversiones segun el Ayuntamiento no ira mas
alla del plazo de desarrollo del presente contrato.

El plan de inversiones del Ayuntamiento en otro inmovilizado se detalla en
el siguiente cuadro:

15 Sociedade Municipal de Xestion de Transporte Urbano de Santiago de Compostela, S.A.

25



Plan de inversiones en otro inmovilizado (euros)

Comscepin ARo 1 Amo 7 ARo B

Darsema para asinbeses y otras mshabybomes 1 050 MM, (4 — —
Mobikario y demracdon 5.179.048 — —
Fguipamicain aformation vy teosologion 6400, 00 — —
Vehirmlos aandicwe=< para taller e Bspecoion 2 N0, — —
Tariseo para RSpecoion b MO, (M — —
Reforma local 50.000,00 — —
Siemas a mslalor e awinbeses 1492 INM) 1N} 203,34 —
Solftware y hardware: 229 700, 235.50M,21 —
Instalacoa elédrica de recarmga 32882300 — —
Ceatro de transfomacon 140 940,00 — —
GasEmera 337 190,00 — —
Baterias vehicslos didnios — — G 000, 00

Total J 890.012.00 | 1.17%.443.55 | HD0.000,00

De este modo, el plan de inversiones global previsto por el Ayuntamiento para
esta concesion se resume del siguiente modo:

Plan de inversiones global previsto

Comcepin Imporie {ewos)
Hola de awinbeses 20.907 313,50
Obro mmovilizado 5.616.675,55

Total 26.523 989,05

De acuerdo con la clausula 33 del PCAP, “al finalizar el contrato los vehiculos
revertiran al Ayuntamiento. Del mismo modo revertiran al Ayuntamiento de
Santiago las obras e instalaciones ejecutadas por el concesionario en la/s
parcela/s destinadas a albergar el parque movil”.

Las “inversiones que deban revertir en el Ayuntamiento de Santiago de
Compostela, estas se amortizaran por el 100% de su coste de adquisicion, (,,,).
Respeto del material mévil que no esté amortizado cuando finalizara o fuera
resuelto el contrato, el Ayuntamiento ejercera la reversion sobre los mismos,
conforme a los cuadros de amortizacion”.

En cuanto a la estructura de costes soportados por el concesionario, esta
Oficina ha mantenido la clasificacion de costes fijos y variables propuesta por la
Administracion contratante.

Seran costes fijos los gastos de personal, el 39% de la partida de otros gastos
de explotacion, los gastos de comunicacion, los gastos generales y el alquiler de
vehiculos del primer afio. Los costes variables seran los costes de
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aprovisionamiento (combustible y lubricantes, repuestos y trabajos realizados
por otras empresas) y el 61% de otros gastos de explotacion.

Bajo esta premisa los costes fijos supondrian un 52,62% del total de costes y
los variables un 47,38%

La Administracién contratante toma como base los datos del afio 2021 sobre los
que aplica una serie de tasas de actualizaciéon anual® en funcién de la tipologia
de coste de que se trate. Los incrementos interanuales aplicados se recogen en
la tabla siguiente:

Incrementos interanuales

Comcepin 2 w3 00 2005 -2030 | 2031 - 2026
Persomal 3,50% 3,50K% 2,r% 1,50K% 1,0K%
Combustible v hiwiantes 21,50M% 10,75% 540% 1,50M% 1,00M%
Repuesins 8, 70% 5,60% 2,9°% 1,50F% 1P
Trabajos realirados por olras empeesas 8, 70% 5,60 % 2,9%% 1,50 1,0
Oiros gasins de explotacin 8, 70% 5,60F% 2, 9% 1,50K% 1,0K%
Gasins Gemerales 8, 70% 5,60% 2,909% 1,50 1,00M%

La distribucion de costes a lo largo de la concesion, segun la informacion
aportada por la Administracién contratante, se muestra en la tabla y gréafico
siguientes:

16 Para el calculo de las tasas de incremento aplicables a los costes concesionales, el solicitante
ha utilizado diversas fuentes, entre otras, las proyecciones macroeconémicas del 5 de octubre
de 2022 del Banco de Espafia en su Boletin Econémico “Proyecciones macroecondmicas de la
economia espafiola (2022-2024)"
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Tabla 15: Estructura de costes concesionales

Grafico 3: Distribucién de costes concesioanles

En base a la informacion facilitada por la Administracion, esta Oficina considera
suficiente la estimacion de costes realizada por el Ayuntamiento de Santiago de
Compostela para elaborar el estudio econémico.
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4. Analisis de hipotesis de ingresos variables del proyecto.
Escenario base:

Este escenario base contempla la prevision de ingresos y costes realizada por el
Ayuntamiento de Santiago de Compostela, con las siguientes premisas:*’

- La concesion se plantea con una vigencia de 13 afios.

- Latarifa base para los dos primeros afios de concesion es de 1,58 euros
para el transporte urbano y de 5,45 euros para el viaje solo ida al/desde
el aeropuerto y 9,09 euros para los viajes de ida y vuelta al aeropuerto.

- Se prevé revision de precios a partir del tercer afio de concesién, basada
en los incrementos de los costes de los servicios.

- Consecuencia del incremento de tarifas en el primer afio de explotacién
se produce una disminucion del 12,5% en el nimero de viajeros mayores
de 65 afios y una minoracion del 8% en el resto de colectivos usuarios del
servicio de transporte urbano. La reduccion de la demanda global del
servicio de transporte urbano para el primer afio de contrato resultaria ser
de un 9,37%.

- Se prevén incrementos en el nimero de usuarios del servicio basados en
el crecimiento de la poblacion estimado hasta 2036, especialmente el
incremento de usuarios del colectivo pensionistas, marcando una clara
tendencia de envejecimiento poblacional.

- Paralalinea de autobus del aeropuerto de Santiago-Rosalia de Castro se
considera que los incrementos interanuales de usuarios los afios 2023 y
2024 son de un 15% vy 7,5% respectivamente.

- Se prevé el incremento de ingresos a lo largo de la vigencia de la
concesion por el aumento de la demanda 'y de los precios de los servicios,
tanto de transporte al aeropuerto, como de transporte urbano.

- El incremento de los ingresos se producira principalmente por el lado de
la aportacion municipal, debido a que los usuarios que tienen una
evolucion mas creciente son aquellos cuyas tarifas estan total o
parcialmente bonificadas.

- Se prevén incrementos de los ingresos por publicidad a lo largo de la
vigencia de la concesion, segun las proyecciones del Ayuntamiento.

- Se estiman aumentos interanuales en los costes a lo largo de la vigencia
de la concesion, segun los porcentajes que sefala el Ayuntamiento.

17 Como ya se ha mencionado, han sido diversos los intercambios de informacion y peticién de
aclaraciones solicitados por parte de la Oficina, con el fin de delimitar las hipétesis y estimaciones
realizados en este proyecto por el Ayuntamiento de Santiago de Compostela, celebrandose
incluso una reunidn con representantes del Ayuntamiento de Santiago de Compostela el dia 15
de febrero de 2023.

29



- Se prevé una inversion inicial de 24.797.545,50 euros, una reinversion en
el afio 7 por valor de 1.126.443,55 euros y en el afio 8 por importe de
600.000 euros, todas ellas se amortizaran por completo en el periodo
concesional.

- El Ayuntamiento de Santiago estima para este escenario una probabilidad
de ocurrencia del 70%?12,

- Latasa de descuento aplicable a los flujos de caja que se generan en el
proyecto es del 5,18%, calculada segun lo previsto en el articulo 10 del
Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

En base a las hip6tesis descritas, este proyecto concesional alcanzaria en sus
13 afios de duracion un VAN de 271.027,43 euros, siendo la TIR del 5,34% y
recuperando el concesionario la inversion en el afio 13 de la concesion.

Este escenario, cuyo detalle puede consultarse en el Anexo Il de este informe
se resume seguidamente:

EEA PR R ¥ 3 B RESULTADO OPERATIVO

RESULTADO
ECONOMICO 20,24%
SIN INVERSION

RENTABILIDAD
OPERATIVA

27102743
13 afios PAY-BACK
DESCONTADO
RESULTADO
ECONOMICO RENTABILIDAD
CON 6,12% OPERATIVA NETA

INVERSION

5,34%

Tabla 16: Indicadores financieros del escenario base

Punto muerto:

Desde el escenario base esta Oficina ha calculado el punto muerto del proyecto
concesional, es decir, aquel descenso de la demanda de los servicios objeto del
contrato que provoque una reduccion de los ingresos y costes variables que
hiciesen que la rentabilidad econémico-financiera del proyecto fuese cero, con la
tasa de descuento aplicada.

Este punto muerto se alcanza cuando la demanda desciende -0,33%, lo que
supone que el niamero de viajeros de transporte urbano se reduzca en 21.072 en

18 Todas las estimaciones sobre la probabilidad de ocurrencia de los distintos escenarios han
sido facilitadas por el Ayuntamiento conforme a sus propios célculos.
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el primer afio de concesion (reduccion del numero de viajeros de 279.268 a lo
largo de toda la vigencia del contrato), y el nimero de viajes con origen o destino
aeropuerto se reduzca en 1.678 viajes para la primera anualidad (y 28.882 viajes
para los 13 afios de duracién de la concesion).

Se puede concluir que, con pequeiias variaciones en la demanda del servicio, el
concesionario podria incurrir en pérdidas y no recuperaria la inversion realizada
en este proyecto concesional.

Este escenario, cuyo detalle puede consultarse en el Anexo IV, se resume a
continuacion:

37.640.899,52 [E10A le el 20Ny /o)

RESULTADO

ECONOMICO 20,10% RENTABILIDAD OPERATIVA
SIN INVERSION

3.261,25
PAY-BACK DESCONTADO
RESULTADO
ECONOMICO RENTABILIDAD
CON 5,94% OPERATIVA NETA
INVERSION
5,18% TIR

Tabla 17: Indicadores financieros del escenario de punto muerto

Debe tenerse en cuenta que, si el punto muerto se calculara con una tasa de
descuento del 3,18%, es decir, descontando el diferencial de 200 puntos basicos
que prevé el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, la reduccion
de la demanda para alcanzar la rentabilidad nula deberia de ser del 4,30%.

Para completar el analisis de sensibilidad y analizar el comportamiento
econdémico del proyecto concesional ante variaciones en los niveles de demanda
esperada se han planteado dos escenarios alternativos, optimista y pesimista,
propuestos por la Administracion.

Escenario pesimista:
Este escenario parte de las siguientes hipotesis del Ayuntamiento:

- En el primer afio de explotacion se produce una disminucién del 25% en
el nimero de viajeros mayores de 65 afios y una disminucién del 18% de
media en el resto de colectivos usuarios del servicio de transporte urbano.
La reduccion de la demanda global del servicio de transporte urbano para
el primer afio de contrato resultaria de un 20,14%. En el resto de afios, la
demanda evoluciona con el mismo crecimiento poblacional estimado para
el escenario base.
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- Para la linea autobus al aeropuerto de Santiago-Rosalia de Castro se
considera que los incrementos interanuales de usuarios los afios 2023 y
2024 son de un 10% y un 5% respectivamente.

- El resto de hipotesis permanecen invariables respecto al escenario base.

- El Ayuntamiento de Santiago estima para este escenario una probabilidad
de ocurrencia del 20%

En base a las anteriores premisas, en este escenario pesimista el concesionario
obtendria una TIR de -4,91% y el VAN descenderia hasta los -13.922.072,50
euros, lo que supone la inviabilidad econdmico-financiera del proyecto
concesional, no llegando el concesionario a recuperar las inversiones realizadas
en el plazo de duracion del contrato. Los indicadores financieros de este
escenario que se detallan en el Anexo V, se resumen a continuacion:

17.903.907,14 RESULTADO OPERATIVO

RESULTADO
ECONOMICO

. RENTABILIDAD OPERATIVA
SIN INVERSION 10,67%

-13.922.072,50

- PAY-BACK DESCONTADO

RESULTADO

ECONOMICO RENTABILIDAD OPERATIVA
CON 5,14% NETA

INVERSION

-4,91%

Tabla 18: Indicadores financieros del escenario pesimista.
Escenario optimista:
Este escenario parte de las siguientes hipotesis:

- En el primer afio de explotacion se produce una disminucion del 5% en el
namero de viajeros mayores de 65 afios y una disminucién del 4% de
media en el resto de colectivos usuarios del servicio de transporte urbano.
La reduccion de la demanda global del servicio de transporte urbano para
el primer afio de contrato resultaria de un 4,31%. En el resto de afios, la
demanda evoluciona con el mismo crecimiento poblacional estimado para
el escenario base.

- Para la linea autobus al aeropuerto de Santiago-Rosalia de Castro se
considera que los incrementos interanuales de usuarios los afios 2023 y
2024 son de un 20% y un 15% respectivamente.

- El resto de hipétesis permanecen invariables respecto al escenario base.
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- El Ayuntamiento de Santiago estima para este escenario una probabilidad
de ocurrencia del 10%

Con las anteriores premisas, en este escenario optimista se obtendria una TIR
de 10,54% y un VAN de 9.544.485,72 euros, recuperando el concesionario las
inversiones realizadas en el afio 10 de la concesion. Los indicadores financieros
de este escenario que se detallan en el Anexo VI, se resumen a continuacion:

51.213.758,09 [i{=-108y e el 27,9 |"/e]

RESULTADO
ECONOMICO RENTABILIDAD
SIN INVERSION 25,47% OPERATIVA

9.544.485,72 |\

PAY-BACK

10 afios DESCONTADO
RESULTADO
ECONOMICO RENTABILIDAD
CON 12,28% OPERATIVA NETA
INVERSION
10,54%

Tabla 19: Escenario optimista. Indicadores financieros

5. Revisién del plazo establecido para el proyecto. verificaciéon de la
tasa de descuento y del periodo de recuperaciéon de la inversion.

Como ya se ha sefialado, el periodo de duracion previsto en la documentacion
remitida por la entidad proponente para el contrato es de 13 afios, duracidén que
resulta conforme con el marco regulado en el Reglamento (CE) n® 1370/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios
publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera y por el que se
derogan los Reglamentos (CEE) n°® 1191/69 y (CEE) n° 1107/70 del Consejo.

No obstante, dicho plazo de duracién debe evaluarse conforme a lo establecido
en el articulo 29 de la LCSP, cuyo apartado 6 indica al respecto que “si la
concesion de obras o de servicios sobrepasara el plazo de cinco afos, la
duracion maxima de la misma no podra exceder del tiempo que se calcule
razonable para que el concesionario recupere las inversiones realizadas para la
explotacion de las obras o servicios, junto con un rendimiento sobre el capital
invertido, teniendo en cuenta las inversiones necesarias para alcanzar los
objetivos contractuales especificos. Las inversiones que se tengan en cuenta a
efectos del calculo incluirdn tanto las inversiones iniciales como las realizadas
durante la vida de la concesion”.
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Por su parte, el apartado 9 de ese mismo articulo 29, aclara que “el periodo de
recuperacion de la inversion a que se refieren los apartados 4 y 6 de este articulo
sera calculado de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto al que se
refieren los articulos 4y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién
de la economia espafiola”.

A estos efectos, el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el
que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafiola, dispone que:

“1. Se entiende por periodo de recuperacion de la inversién del contrato aquél
en el que previsiblemente puedan recuperarse las inversiones realizadas para la
correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato, incluidas las
exigencias de calidad y precio para los usuarios, en su caso, y se permita al
contratista la obtencion de un beneficio sobre el capital invertido en condiciones
normales de explotacion.

La determinacion del periodo de recuperacion de la inversion del contrato debera
basarse en parametros objetivos, en funcidén de la naturaleza concreta del objeto
del contrato. Las estimaciones deberan realizarse sobre la base de predicciones
razonables y, siempre que resulte posible, basadas en fuentes estadisticas
oficiales.

2. Se define el periodo de recuperacion de la inversion del contrato como el
minimo valor de n para el que se cumple la siguiente desigualdad, habiéndose
realizado todas las inversiones para la correcta ejecucion de las obligaciones
previstas en el contrato:

Donde:
t son los afios medidos en nimeros enteros.
FCt es el flujo de caja esperado del afio t, definido como la suma de lo siguiente:

a) El flujo de caja procedente de las actividades de explotacion, que es la
diferencia entre los cobros y los pagos ocasionados por las actividades que
constituyen la principal fuente de ingresos del contrato, teniendo en cuenta tanto
las contraprestaciones abonadas por los usuarios como por la Administracion,
asi como por otras actividades que no puedan ser calificadas como de inversién
y financiacion.

El flujo de caja procedente de las actividades de explotacidbn comprendera, entre
otros, cobros y pagos derivados de canones y tributos, excluyendo aquellos que
graven el beneficio del contratista.

b) El flujo de caja procedente de las actividades de inversion, que es la diferencia
entre los cobros y los pagos que tienen su origen en la adquisicion de activos no
corrientes y otros activos equivalentes, tales como inmovilizados intangibles
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(entre ellos, derechos de uso de propiedad industrial o intelectual, concesiones
administrativas 0 aplicaciones informaticas), materiales 0 inversiones
inmobiliarias, asi como los cobros procedentes de su enajenacion.

Aungue no se prevea su efectiva enajenacion en el momento de realizar las
proyecciones, se incluird como cobro procedente de las actividades de inversion
el valor residual de los activos, entendido como el importe que se podria
recuperar al término del contrato o bien de la vida util del elemento patrimonial,
en caso de que ésta finalice con anterioridad, ya sea por su venta en el mercado
0 por otros medios.

Para la determinacién del valor residual se analizaran las caracteristicas de los
elementos patrimoniales, tales como su vida util, usos alternativos, movilidad y
divisibilidad.

FCt no incluira cobros y pagos derivados de actividades de financiacion.

La estimacion de los flujos de caja se realizara sin considerar ninguna
actualizacion de los valores monetarios que componen FCt.

b es la tasa de descuento, cuyo valor sera el rendimiento medio en el mercado
secundario de la deuda del Estado a diez afios en los ultimos seis meses
incrementado en un diferencial de 200 puntos béasicos. Se tomara como
referencia para el calculo de dicho rendimiento medio los udltimos datos
disponibles publicados por el Banco de Espafa en el Boletin del Mercado de
Deuda Publica.”

Dicho rendimiento medio mensual se recoge en el siguiente cuadro:

Deuda del Estado Espariol a diez afios (Fuente: Banco de Espaiia)

sep-22 oct-22 nov-22 dic-22 ene-23 feb-23
2,95 3,31 3,11 3,11 3,22 3,39
Tasa Descuento calculada {(RD 55-2017 art. 10.2.b) 5,18%

Aplicando la tasa de descuento a los escenarios analizados previamente, se
obtienen los indicadores financieros que se muestran en la tabla siguiente:
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En consecuencia, para el escenario base, establecer una duracion del contrato
de 13 afos es conforme a lo establecido en la normativa aplicable referenciada
previamente.

6. Andlisis de transferencia de riesgo operacional

El articulo 15 de la LCSP define el contrato de concesion de servicios como aquel
en cuya virtud uno o varios poderes adjudicares encomiendan a titulo oneroso a
una o varias personas, naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya
prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya contraprestacion venga
constituida, bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato, o bien
por dicho derecho acomparfado del de percibir un precio. El segundo apartado
de este articulo, sefiala ademas que el derecho de explotacién de los servicios
debe implicar la transferencia al concesionario del riesgo operacional, en los
términos sefialados para el contrato de concesion de obras en el apartado cuarto
del articulo 14 de la propia LCSP.

Siguiendo este ultimo precepto, la transferencia al concesionario del riesgo
operacional en la explotacion de un servicio debe abarcar el riesgo de demanda
0 de suministro, 0 ambos, entendiendo por riesgo de demanda el que se debe a
la demanda real del servicio objeto del contrato y el riesgo de suministro el
relativo al suministro de los servicios objeto del contrato, en particular el riesgo
de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.

Ademas, en virtud del apartado cuarto de este mismo articulo: “Se considerara
gue el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado
que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las
inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como
consecuencia de la explotacién de las obras que sean objeto de la concesion. La
parte de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion
real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida
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potencial estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o
desdefiable.”

El riesgo operacional supone la asuncion por el operador de la responsabilidad
sobre los aspectos técnicos, financieros y de gestion del servicio, mas alla del
riesgo y ventura inherente a un contrato publico, sin que existan mecanismos de
compensacion por los que el poder publico garantice un nivel de beneficios o la
ausencia de pérdidas.

Tras el andlisis de la demanda prevista en este proyecto, de los ingresos de la
concesion y de los costes del proyecto, en varios escenarios, se realizan las
siguientes observaciones:

La propia estructura de ingresos y costes de la concesiéon delimita en este
contrato un potencial riesgo de demanda, ya que el 98,45% de los
ingresos concesionales van a depender de la demanda del servicio
de transporte de viajeros, tanto de la linea al aeropuerto, como
principalmente del servicio de transporte urbano (76,13% del total de
ingresos). El concesionario depende directamente de los ingresos de
terceros, provenientes de la demanda de los servicios de transporte
ofertados, para cubrir tanto la inversion que debe de llevar a cabo como
el resto de costes de explotacion del contrato de concesion. Aunque la
aportacion publica calculada en el escenario base cubre los costes fijos
de la concesién y un porcentaje de los costes variables, como la
Administracion bonifica parte de las tarifas de los usuarios y el ingreso
dependera de la demanda de los usuarios del transporte urbano a lo largo
del periodo concesional, estos ingresos de origen publico son de
naturaleza 100% variable y no estan asegurados para el concesionario.

Por otro lado, los costes son en su mayoria de caracter fijo (52,62%) y
con una especial relevancia los costes de personal subrogable, que
representa mas del 40% del total de costes concesionales. Esto supone
una limitacion adicional en la gestion de estos costes fijos, en funcion de
la demanda, por parte del concesionario.

Las inversiones que el concesionario esta obligado a realizar en este
contrato constituyen un importante desembolso (26.523.989,05 euros) y
representan mas del 14% de los ingresos totales del proyecto en el
escenario base.

Respecto al escenario base que propone la Administracion, bajadas de la
demanda superiores al 0,33% conllevarian una rentabilidad econémico-
financiera nula para el concesionario, tomando la tasa de descuento de
los flujos de caja en el mencionado 5,18%. Si se reduce dicha tasa de
descuento en el diferencial de rentabilidad de 200 puntos basicos que
establece el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, seria
necesaria una bajada de demanda del 4,30% para alcanzar dicho punto
muerto.
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En consecuencia, se considera que en este contrato se produce transferencia de
riesgo operacional al contratista, fundamentalmente riesgo de demanda, dado
gue el concesionario esta expuesto a las incertidumbres del mercado y no tiene
garantizada la cobertura de sus costes ante variaciones probables de la
demanda.

A continuacién, se muestra la estructura de ingresos y costes de esta concesion
para el escenario base analizado:

RELACION ENTRE INGRESOS Y COSTES

WFIJOS MVARIABLES M INVERSIONES = MARGEN  [WiARGEN 11493944 76¢

INVERSIONES;

VARIABLES; 70.996.646,48 €

VARIABLES; 184.946.431,27 €

FIIOS; 78.847.143,18 €

OTROS VARIABLES;
2.914.292,20€

INGRESOS COSTES

llustracién 1: Estructura de ingresos y costes concesionales del escenario base

Bajo estas hipotesis, se puede concluir que existe la suficiente incertidumbre
como para entender, de acuerdo a lo establecido en la Ley, que existe
transferencia de riesgo operacional y que éste no es meramente nominal o
desdefable, con lo que el uso de la tipologia de contrato de concesion de
servicio estaria justificado para la prestacion de este servicio.

V. EVALUACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta el presente analisis, procede realizar la evaluacion sobre
dos ejes fundamentales del proyecto: la idoneidad del modelo de concesiéon y la
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razonabilidad de la rentabilidad relacionada con el nivel de riesgo que debera
asumir el concesionario.

1. Idoneidad del modelo de concesién

El objetivo principal a alcanzar con este contrato es la gestion del servicio publico
de transporte colectivo urbano de viajeros dentro del término municipal de
Santiago de Compostela, abarcando sus zonas urbanas y rurales, asi como
aguellas zonas limitrofes de continuidad urbana.

El Ayuntamiento de Santiago de Compostela tiene atribuida la competencia en
materia de transporte colectivo urbano de viajeros en virtud del articulo 25.2.9)
de la Ley 7 /1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de Régimen Local y la
Ley de 2/2017, 8 de febrero de medidas fiscales, administrativas y de ordenacion
de la Comunidad Autbnoma de Galicia. ElI Ayuntamiento carece de medios
personales y materiales necesarios para llevar a cabo una gestion directa del
servicio y satisfacer dichas necesidades basicas, por lo que han de contratarse
los servicios de una empresa especializada en la prestacién de este tipo de
servicios que si cuenta con dichos medios especializados.

En relacién con el estudio de viabilidad, el articulo 247 de la LCSP establece que
debe incluirse la justificacion de las ventajas cuantitativas y cualitativas que
aconsejan la utilizacion del contrato de concesion frente a otros tipos
contractuales.

A pesar de no haber introducido adicionalmente un andlisis cuantitativo'® acerca
de la idoneidad de la utilizacién de la concesion como modelo de contratacion
para el proyecto, tratdndose de un servicio que se viene prestando de forma
recurrente y cuya necesidad esté acreditada, asi como la informacion aportada
por la administracidon solicitante, puede concluirse con una opinion favorable
acerca de la idoneidad de la utilizacion del contrato de concesion de servicios.

2. Razonabilidad de la relacion entre rentabilidad y riesgo del proyecto

Tal y como se ha comprobado en el andlisis de escenarios, a los 13 afos de
concesion el VAN alcanza los 271.027,43 euros, con una TIR de 5,34%, muy
proxima a la tasa de descuento de 5,18%. Las inversiones requeridas en el
contrato de concesién son de 26.523.989,05 euros.?°

19 En general, esta Oficina considera que un buen método para llevarlo a cabo es utilizar
instrumentos de cuantificacién como puede ser el comparador del sector publico.

20 A este escenario base, el Ayuntamiento de Santiago de Compostela le asigna una probabilidad
de ocurrencia del 70%. Al escenario alternativo pesimista que conllevaria una TIR del -4,91% se
le atribuye una probabilidad de suceder del 20%, mientras que el escenario optimista con el que
se alcanzaria una TIR del 10,54%, tendria una probabilidad de ocurrencia del 10%.
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Como ya se ha mencionado, si la demanda disminuyera mas de un 0,33%, el
contrato de concesion obtendria una rentabilidad econémico-financiera nula
aplicando dicha tasa de descuento. Dicha disminucion debe ser del 4,30% si la
tasa de descuento fuera del 3,18%, (suprimiendo asi el diferencial de rentabilidad
de 200 puntos basicos establecidos en el articulo 10 del Real Decreto 55/2017,
de 3 de febrero). En este contexto hay tener en cuenta que la nueva tarifa base
de transporte urbano incrementa mas de un 40% respecto a la actualmente en
vigor, y que ese servicio representa la principal fuente de ingresos para el
concesionario.

Atendiendo a los riesgos expuestos en los apartados anteriores, calculados en
base a los datos y estimaciones facilitadas por el Ayuntamiento, se considera
que la rentabilidad econdmico-financiera del proyecto y resto de indicadores
econdémicos se podrian considerar dentro de los limites de la sostenibilidad
conforme a una duracién de 13 afios de la concesion.

VI. CONCLUSIONES

Conforme al estudio efectuado acerca de la solicitud formula por el Ayuntamiento
de Santiago de Compostela y conforme a la informacion incluida en a los
documentos que la acompafian, en relacion con la licitacion prevista del contrato
de concesion de servicios de transporte urbano del término municipal de
Santiago de Compostela, se alcanzan las siguientes conclusiones:

- En relacién con la documentacion aportada y las estimaciones tanto de
demanda e ingresos como de costes, con las puntualizaciones que han
sido puestas de manifiesto a lo largo de este informe, se considera que
han sido suficientes para realizar el presente informe preceptivo.

- En cuanto al plazo previsto para el contrato, a la vista de lo establecido en
el Reglamento 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros
por ferrocarril y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE)
n®1191/69 y (CEE) n° 1107/70 del Consejo, en su articulo 4, apartado 3,
y en base a lo dispuesto en los apartados 6 y 9 del articulo 29 de la LCSP,
asi como en el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por
el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de
la economia espafiol, no se plantean objeciones al plazo de 13 afios de
duracion de la concesion propuesto por la Administracion.

- Respecto al riesgo operacional transferido al concesionario, de acuerdo
con la informacion facilitada, se puede concluir que no es desdefable en
condiciones normales de funcionamiento. El concesionario esta expuesto
a las incertidumbres del mercado y no tiene garantizada la cobertura de
sus costes, por lo que puede obtener rentabilidades negativas con
variaciones normales de la demanda que reduzcan sus niveles de
ingresos. Todo esto, habiendo tenido en consideracion la configuracion
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de los ingresos, del Ayuntamiento y de terceros, y de los costes e
inversiones a los que tiene que hacer frente el concesionario.

Teniendo en cuenta los riesgos e incertidumbres expuestos en los
apartados anteriores, calculados en base a los datos y estimaciones
facilitadas por el Ayuntamiento, se considera que la rentabilidad
econdémico-financiera del proyecto y resto de indicadores econdmicos se
podrian entender dentro de los limites de la sostenibilidad con el riesgo
asumido en la concesion durante los 13 afios de plazo maximo de la
misma.
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ANEXO I: DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE APORTADA
CON LA SOLICITUD DE INFORME, ASi COMO LA
FACILITADA CON POSTERIORIDAD TRAS PETICION DE
ESTA OFICINA

1. Documentacién que acompafo ala solicitud formulada el dia 25 de
octubre de 2022:

Oficio de remision de solicitud de informe preceptivo dirigido a la
ONE.

Estudio de viabilidad economica del contrato del servicio de
transporte publico urbano en Santiago de Compostela, de mayo de
2022.

Memoria explicativa del contrato del servicio de transporte publico
urbano en Santiago de Compostela

Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que
ha de regir este contrato, a adjudicar por procedimiento abierto.
Propuesta de Pliego de Prescripciones Técnicas del contrato.
Informe favorable de la Asesoria Juridica municipal.

Informe sobre las modificaciones efectuadas en el PCAP el informe
de la Asesoria Juridica.

Informe sobre la estructura de costes de la Xunta Consultiva de
Contratacion Administrativa da Xunta de Galicia.

Anuncio de la estructura de costes en el Boletin Oficial de la
provincia de La Corufia

Alegaciones a la estructura de costes publicada e informes a las
alegaciones.

Documentacion adicional facilitada los dias 3 y 6 de febrero de

2023, tras el requerimiento de informacién realizado por la ONE:

Oficio de respuesta al requerimiento de la ONE.

Estudio de viabilidad economica del contrato del servicio de
transporte publico urbano en Santiago de Compostela.

Viajeros anuales del transporte urbano sin el servicio del
aeropuerto referidos al afio 2022.

Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Documentacion adicional facilitada los dias 22 y 27 de febrero de

2023:

Respuesta a los requerimientos de la ONE.

Estudio de viabilidad economica del contrato del servicio de
transporte publico urbano en Santiago de Compostela.

Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
Propuesta de Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares.

42



ANEXO II: PREVISION DE EVOLUCION DEL NUMERO DE VIAJEROS POR TARIFA A LO LARGO DE
LA CONCESION

Prevision de la evolucion del numero de viajeros por tipo de tarifa durante duracion del contrato

deehihs Ao 1 Ailo 2 Ao 3 Ao 4 Ao 5 Ao & Ao 7 Ao 3 Ao 9 Ao 10 Ao 11 Ao 12 Ao 13
Rilbete ordinario 805864 | 892790 | 888.079 | 885071 | 880520 | 874860 | 867.028 | 860472 | 852140 | 842021 | 832670 | 821869 | 81083
Billete escolar 129728 | 129283 | 128731 | 128165 | 127506 | 126688 | 125683 | 124603 | 123307 | 122062 | 120577 | 119013 | 117.415
o sedinio 2315178 | 2307.235 | 2297365 | 2267.287 | 2275525 | 2260923 | 2242985 | 2223716 | 2202184 | 2178.360 | 2151.866 | 2123.953 | 2005430
Boro escolar 255038 | 254163 | 253078 | 251966 | 250670 | 240061 | 247.085 | 244963 | 242591 | 230966 | 237.048 | 233973 | 230832
Bono mensual 125994 | 24532 | 42720 | 120862 | 418698 | 416011 | 412711 | 409165 | 405203 | 400819 | 385945 | 390809 | 385562
Mayores 65 aics 1862642 | 1930637 | 1.979902 | 2026.773 | 2073301 | 2121580 | 2172850 | 2222808 | 2273540 | 2325005 | 2378.062 | 2430525 | 2481.110
Bono Gratuito 390 389 387 386 384 381 378 375 371 367 363 358 353
lirrishierds reiraio 67035 | 66805 | 66520 | 66228 | 65867 | 65464 | 64945 | 64387 | 63764 | 63074 | 62307 | 61498 | 60673
Trensbordo escolar 8412 | 8384 | 838 | 8311 | 8268 | 8215 | 8150 | 8080 | 8002 | 7915 | 7819 | 7718 | 7614
Transbordo THG 45516 | 45360 | 45167 | 44968 | 44737 | 44450 | 44007 | 3718 | 43295 | 42827 | ©2306 | 41757 | 4119%
Carencia de recursos 77800 | 77533 | 77202 | 76863 | 76467 | 75977 | 75374 | 74726 | 74003 | 720 | 72312 | 713714 | 70416
Pmi. ““I “;";';;’ 276200 | 275252 | 274077 | 272873 | 211469 | 260727 | 267587 | 265200 | 262720 | 250878 | 256717 | 253367 | 249985
Acompaantes de
personasconmoviided | 5600 | 5581 | 5557 | 5533 | 5504 | 5469 | 5425 | 5379 | 5327 | 5269 | 5205 | 513 | 5068
redlucida

TOTAL 6.385.309 | 6.417.944 | 6:448.054 | 6475285 | 6498937 | 6518826 | 6535200 | 6547681 | 6556537 | 6.561.666 | 6563215 | 6.561.370 | 6556.500




ANEXO llI: ESCENARIO BASE
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ANEXO IV: ESCENARIO DE PUNTO MUERTO
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ANEXO V: ESCENARIO PESIMISTA
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ANEXO VI: ESCENARIO OPTIMISTA
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