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.  INTRODUCCION

1. Marco normativo de la solicitud de informe a la Oficina Nacional de
Evaluacion

La Oficina Nacional de Evaluacién (ONE), érgano colegiado integrado en la
Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contrataciéon
(OIReScon), se encuentra regulada en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP), asi como por la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que se
regula la organizacion y funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion (en
lo sucesivo, Orden ONE).

La ONE tiene como finalidad principal analizar la sostenibilidad financiera de los
contratos de concesion de obras y contratos de concesién de servicios, asi como
de los acuerdos de restablecimiento del equilibrio econdmico que deban
adoptarse en estos tipos de contratos, en los supuestos establecidos en el
apartado 3 del articulo 333 de la LCSP.

Dicho precepto establece que, con caracter previo a la licitacion de los contratos
de concesion de obras y de concesion de servicios a celebrar por los poderes
adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros entes, organismos
y entidades dependientes de la Administracion General del Estado y de las
Corporaciones Locales, se evacuara informe preceptivo en los dos casos
siguientes:

a) Cuando el valor estimado del contrato sea superior a un millén de euros y
se realicen aportaciones publicas a la construccion o a la explotacion de
la concesidn, asi como cualquier medida de apoyo a la financiacion del
concesionario.

b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa
sea asumida total o parcialmente por el poder adjudicador concedente,
cuando el importe de las obras o los gastos de primer establecimiento
superen un millén de euros.

Asimismo, la ONE informara los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del
contrato, respecto de las concesiones de obras y concesiones de servicios que
hayan sido informadas previamente de conformidad con las letras a) y b)
anteriores o que, sin haber sido informadas, supongan la incorporacion en el
contrato de alguno de los elementos previstos en estas, siempre y cuando el
valor estimado del contrato sea superior a un millén de euros.



La regulacién de todo el procedimiento de solicitud, documentos que son
necesarios aportar y plazo para la emision de informe se recogen en los articulos
8 a 10 de la Orden ONE.

2. Objeto y alcance del informe de la Oficina Nacional de Evaluacién

Siguiendo el articulo 333.4 de la LCSP y el articulo 7.3 de la Orden ONE, los
informes evaluaran si la rentabilidad del proyecto, obtenida en funcion del valor
de la inversion, las ayudas otorgadas, los flujos de caja esperados y la tasa de
descuento establecida, es razonable en atencion al riesgo de demanda que
asuma el concesionario. En dicha evaluacién se tendra en cuenta la mitigacion
gue las ayudas otorgadas puedan suponer sobre otros riesgos distintos del de
demanda, que habitualmente deban ser soportados por los operadores
econdmicos.

En los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del contrato, el informe
analizara si las compensaciones financieras establecidas mantienen una
rentabilidad razonable segun lo mencionado en el primer pérrafo.

En este caso, debe mencionarse que la licitacién del contrato de concesion de
servicios sobre el que ahora se propone el restablecimiento del equilibrio
econdémico, no fue objeto de informe por la ONE, debiendo haberlo sido. A este
respecto, debe sefalarse que el presente informe no tiene como finalidad revisar
los elementos del contrato de concesion original, sino que esta dirigido a evaluar
el impacto que sobre ellos puede tener el acuerdo de restablecimiento del
equilibrio econémico proyectado.?

Para atender a este objeto, el informe se ha estructurado a partir de un analisis
de los elementos y circunstancias que sirven de fundamentacion a la propuesta
de restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato para verificar que
constituyen alguno de los supuestos previstos en el marco normativo de
aplicacion, particularmente recogido en el articulo 290 de la LCSP al tratarse de
un contrato de concesién de servicios, evaluandose el impacto econdémico-
financiero en los ingresos y costes de la explotaciéon de la concesion, para
verificar la ruptura del equilibrio econémico realmente producida y cuyo
restablecimiento se pretende, y finalmente formular las conclusiones del informe,
todo ello con base en la documentacion aportada por la entidad contratante, tanto

1 En esta misma linea, la Junta Consultiva de Contratacion del Estado, en su Resolucion del 25
de mayo de 2023, interpreta que dentro de los limites que deben tener en cuenta los 6rganos de
contratacién para articular correctamente el restablecimiento del equilibrio econémico de un
contrato de concesion, se encuentra el del respeto al principio de transferencia del riesgo
operacional de la explotacion del servicio al concesionario, necesario para que el contrato sea
considerado como una concesiéon (art. 15.2. de la LCSP) ya que, de otro modo, se estaria
alterando la naturaleza del contrato.



en la solicitud como en posteriores requerimientos de documentacion adicional
o aclaraciones.?

Siguiendo lo establecido en la Orden ONE, la unidad de apoyo técnico ha
formulado un documento de analisis y estudio sobre el contrato de la concesion
de servicios objeto de evaluacion, que ha servido de principal soporte técnico
para la elaboracién de la propuesta de informe que, conforme a lo previsto en la
Orden ONE, ha sido elevada por la Divisién de evaluacion de los contratos de
concesion de la OIReScon, para su debate y aprobacion por parte del Pleno de
la ONE.

. EXPEDIENTE

1. Antecedentes: admisibilidad de la solicitud y documentacion

El dia 5 de junio de 2024, se recibe en esta Oficina una solicitud de emision de
informe relativo al restablecimiento del equilibrio econémico del contrato de
“Concesion del servicio de renovacion, suministro de energia y mantenimiento
del alumbrado publico del municipio de Bormujos”, en los términos establecidos
en el articulo 333.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP) y en el articulo 7 de la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre,
por la que se regula la Organizacién y Funcionamiento de la ONE (Orden ONE).

Una vez analizada la documentacién aportada en la solicitud, esta Oficina
precisO de aclaraciones de informacion y documentacion adicional que insto
mediante el envio de un requerimiento al Ayuntamiento el 17 de junio de 2024.

El Ayuntamiento de Bormujos respondio al requerimiento de informacion el 1 de
julio de 2024, remitiendo dos documentos. A partir de ahi esta Oficina ha
procedido a analizar toda la documentacion recibida en su conjunto y a informar
con respecto a la propuesta de restablecimiento del equilibrio econémico del
contrato de concesion presentada.

Conviene mencionar que el 2 de febrero de 2024 este Ayuntamiento presenté
una primera solicitud de informe de esta Oficina relativa a la misma propuesta de
restablecimiento del equilibrio econdmico de este contrato. Después de que se
efectuaran dos requerimientos por parte de esta Oficina e, incluso, tras haber
tenido lugar una reunién con el Ayuntamiento, el dia 20 de mayo de 2024 se
resolvié la inadmision de la solicitud de informe y el archivo del expediente

2 El segundo parrafo del articulo 10.1 de la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que
se regula la organizacion y funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion, establece que
“Los informes vendran referidos a la documentacidn facilitada por el solicitante del informe, por
lo que cualquier modificacion sustantiva que pudiera producirse con posterioridad en el
expediente, con caracter previo a la licitacién del contrato de concesién, requerirdn una nueva
solicitud de informe.”



7/2024 ante la insuficiencia de informacion y documentacion necesaria para
elaborar un informe con la fundamentacién minima exigible.

A la vista de ello, el Ayuntamiento ha vuelto a formular una nueva solicitud de
informe sobre el restablecimiento econdmico del contrato indicado, aportando
documentacion e informacion adicionales.

2. Anadlisis preliminar sobre la admisibilidad de la solicitud de informe a la
Oficina Nacional de Evaluacion.

Sin perjuicio de los analisis que se realizan posteriormente en este informe, la
evaluacion debe iniciarse con una comprobacion referida a la admisibilidad
formal previa de la solicitud de informe realizada por el Ayuntamiento de
Bormujos, teniendo en cuenta los siguientes elementos:

- Aspecto subjetivo: El solicitante es el Ayuntamiento de Bormujos, que
efectivamente, como Corporacién Local, se encuentra dentro del ambito
subjetivo establecido en el articulo 333.3 de la LCSP.

- Aspecto objetivo: Se trata de la propuesta de restablecimiento del
equilibrio econémico de un contrato de concesion de servicios que, sin
perjuicio de los analisis que posteriormente se realizan en este informe,
ha sido considerado procedente por el propio solicitante de este informe
al amparo de lo establecido en el articulo 290 de la LCSP, habiendo sido
informado favorablemente por los servicios juridicos del Ayuntamiento.

Asimismo, se verifica que el valor estimado del contrato de referencia es
superior al millén de euros.

Debe sefialarse que la licitacién del contrato de concesion de servicios
sobre el que ahora se propone el restablecimiento del equilibrio
econoémico, no fue objeto de informe por la ONE.

- Aspecto temporal: El momento de la solicitud de informe se produce con
anterioridad a la adopciéon del acuerdo de restablecimiento del equilibrio
del contrato, tal y como recoge el articulo 7.1 b) de la Orden ONE.

Considerando estos aspectos, hay que concluir que, en efecto, la solicitud de
informe formulada por el Ayuntamiento de Bormujos resulta formalmente
admisible.



3. Analisis preliminar de la concesién del servicio de gestién integral con
garantia total para la renovacion, suministro de energia y
mantenimiento del Alumbrado Publico del Municipio de Bormujos.

3.1. Objeto del contrato de concesion de servicios.

El objeto del contrato, cuya solicitud de reequilibrio econdémico se analiza en el
presente informe, consiste en una concesion de servicio para la gestion integral
con garantia total para la renovacion, suministro de energia y mantenimiento del
alumbrado publico del municipio de Bormujos con la finalidad de prestar un
servicio de calidad y de reducir el consumo anual de energia.

Conforme al Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP), el objeto
del contrato se divide en seis prestaciones:

Prestacion ‘ Descripcién ‘

Gestion energética y de explotacién, incluida la gestién del suministro energético

P1 para el funcionamiento de las instalaciones de alumbrado exterior objeto del
contrato.

Mantenimiento preventivo para conseguir el perfecto funcionamiento y
P2 rendimiento de las instalaciones de alumbrado exterior y de todos sus
componentes, incluida la limpieza periddica.

Garantia y reparacion con sustitucion de todos los elementos deteriorados por el
P3 uso y envejecimiento de las instalaciones, asi como localizacion y reparacién de
todas las averias que se produzcan en las instalaciones de alumbrado exterior.

Obras de mejora y renovacion de las instalaciones consumidoras de energia

P4 ; .
(inversiones).
P5 Alumbrado decorativo para periodo navidefio, fiestas o actos.
P6 Inversiones en ahorro energético y energias renovables o ampliaciones de

contrato.

Tabla 1. Prestaciones incluidas dentro del objeto del contrato

De la totalidad de prestaciones, el concesionario recibira ingresos regulares del
Ayuntamiento por las prestaciones P1, P2 y P3 y por los consumos energéticos
del alumbrado extraordinario para eventos de P5. Con estos ingresos el
concesionario debera cubrir la totalidad de los costes e inversiones de las
prestaciones incluidas en el objeto del contrato.

El conjunto de prestaciones del contrato de concesidn se agrupa en un unico lote
cuya duracion se extiende durante catorce afios sin posibilidad de prérroga.



A este contrato le corresponde la siguiente codificacién de la nomenclatura del
Vocabulario Comun de los Contratos CPV3:
- 45316100-6: Instalaciones de equipo de alumbrado exterior.

- 50232110-1: Mantenimiento alumbrado publico en calles.
- 71314000-4: Servicios de gestion energia.
- 50232110-4: Puesta a punto de instalaciones de iluminacion publica.

La adjudicacion de este contrato se produjo mediante el procedimiento abierto,
conforme a lo regulado en los articulos 156 a 158 de la LCSP.

3.2. Antecedentes de la tramitacion del contrato de concesion de
servicios.

El 16 de diciembre de 2022, el Pleno del Ayuntamiento de Bormujos aprobo los
pliegos técnicos y administrativos del contrato de concesion. Dichos pliegos
fueron publicados el 22 de diciembre de 2022 en el perfil del contratante del
Ayuntamiento, recibiéndose una sola oferta en el proceso de licitacion.

El 27 de abril de 2023, el Pleno de la Corporacion adjudico a la unica licitadora,
OHL SERVICIOS INGESAN, S.A,, el contrato de concesién por el precio anual
de 295.959,00 euros, mas el IVA con el detalle que se muestra en la siguiente
tabla:

P1(€) P2(€) P3(€)

Prestacion (Gestion  (Mantenimiento (Garantiay | TOTAL(€)
energética) preventivo) reparacion)

Importe ofertado anual (IVA exc.)| 226.760,00 57.501,00 11.680,00 |295.941,00

Tabla 2. Importe de adjudicacién anual (IVA exc.)

Finalmente, el 14 de junio de 2023 se firma el contrato. Tras la formalizacion del
mismo, la empresa adjudicataria procedié a verificar el recuento indicado en
pliego y a analizar el estado de la instalaciéon del alumbrado publico con el
programa QGIS. En este recuento, el cual fue contrastado con la Auditoria inicial
realizada por la empresa ESETEK SMART ENERGY, S.L., se detectaron las
siguientes variaciones:

8 Reglamento (CE) N.° 213/2008 de la Comisién, de 28 de noviembre de 2007, que modifica el
Reglamento (CE) N.° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba
el Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos publicos, en lo
referente a la revision del CPV.
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1°) Auditoria inicial de fecha 15/10/2021: Ofrecia un recuento de 3.556 puntos de
luz y 80 cuadros de mando y proteccion.

2°) Recuento de la empresa adjudicataria del contrato: Ofrece un recuento de
4.437 puntos de luz y 73 cuadros de mando y proteccion.

Sobre esta discrepancia en el nimero de luminarias (881 menos que las
previstas en el PCAP) y de cuadros de mando y proteccién (7 de mas) se
fundamenta la propuesta de restablecimiento economico de contrato, que ha
sido presentada por el Ayuntamiento de Bormujos, considerando que el objeto
sobre el que recae las prestaciones de este contrato es mayor que el inicialmente
previsto en el PCAP.

. METODOLOGIA DEL ANALISIS Y EVALUACION

Se efectuarda un andlisis técnico de caracter fundamentalmente econdémico-
financiero, que toma como referencia principal el estudio facilitado por la unidad
de apoyo técnico sobre los elementos que se contienen en la propuesta de
restablecimiento econémico de la concesién presentada por el Ayuntamiento de
Bormujos.

A partir del mismo, la Divisibn de analisis econémico y evaluacién de los
contratos de concesion de la OIReScon ha realizado el analisis que se desarrolla
en el siguiente apartado de este informe, centrandose, en primer lugar, en el
estudio de la motivacién del restablecimiento de equilibrio econémico realizada
en el expediente por parte de la Administracion solicitante.

En segundo lugar, se ha analizado el marco normativo aplicable a las
modificaciones de contrato contempladas.

Posteriormente, se ha estudiado la procedencia del restablecimiento del
equilibrio, comparando la estructura economica reflejada por el adjudicatario en
su oferta antes y después de la pretendida modificacion contractual, conforme a
la informacion y documentacion facilitada por el Ayuntamiento solicitante de este
informe*.

Finalmente, el informe se completara con un apartado de conclusiones y
recomendaciones.

4 Los datos que figuran en las tablas que recogen los andlisis realizados por esta Oficina en la
mayor parte de las ocasiones contienen (nicamente dos decimales, por lo que en algunos
resultados pueden encontrarse pequefas desviaciones provocadas por el efecto de dicho
redondeo.
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IV. DESARROLLO DEL ANALISIS

1. Motivacion de la peticion de restablecimiento del equilibrio econémico.

Ante las diferencias contrastadas en el recuento de puntos de luz y cuadros de
mandos y proteccion, el Ayuntamiento solicité a la empresa auditora que ostenta
la Direccién Facultativa de la prestacion P4, ESETEK SMART ENERGY, S.L. un
“Informe de Contraste de Desviaciones”, que el técnico municipal responsable
ha certificado como correcto, tal y como se recoge en el Informe “Propuesta de
modificacion del contrato” de 16 de noviembre de 2023.

Segun el citado informe, los motivos de las desviaciones detectadas en el
recuento se deben principalmente a:

- Alumbrado publico perteneciente a otras Administraciones publicas.

- Terrenos urbanizados posteriormente a la fecha de la realizacion de la
auditoria base.

- Recuento de cuadros de mando y proteccion correspondientes a nuevas
luminarias y cuadros dobles contabilizados como dos cuando solo tiene un
Gnico modulo contador.

Como consecuencia de la desviacion detectada con respecto al recuento incluido
en los pliegos, la empresa adjudicataria realiza al Ayuntamiento de Bormujos la
siguiente propuesta:

- Mantener sin sustitucion® en la prestacion P49, las luminarias instaladas
mas recientemente, con la premisa de que sean de fabricantes LED de
reconocido prestigio y calidad suficiente y que se mantengan agrupadas por
zonas o calles, para no romper la estética. Como consecuencia se
mantendran sin reposicion el total de 881 Uds. de luminarias, en las que
gueda incluido el alcance global e integrado para las prestaciones P1, P2 y
P3.

- Renovar 3.556 luminarias que se sustituiran en los cinco primeros meses.

De la propuesta de modificacion realizada por la empresa adjudicataria se puede
deducir que el concesionario no va a tener que realizar nuevas inversiones fuera
de las previstas en los pliegos (P4) y que la incorporacién de las nuevas
luminarias aparecidas supondra un incremento de los costes
correspondientes a la gestion energética, explotacién y suministro energético

5 Se recuerda que los Pliegos que regian esta licitacién contemplaban sustituir la totalidad de las
luminarias existentes en el municipio (inicialmente 3.556)

6 La prestacion P4 se corresponde con la inversién que debe realizar la empresa para sustituir
las luminarias previstas inicialmente.
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(P1), de los costes del mantenimiento preventivo (P2) y de los costes de la
garantia y reparacion (P3).

Por consiguiente, conforme a los indicado anteriormente y con el objetivo de
mantener el equilibrio econémico financiero ofertado por el concesionario, el
Ayuntamiento de Bormujos propone modificar la aportacion municipal anual
realizando una aportacion anual complementaria a las prestaciones anuales
correspondientes a P1, P2y P3, pero no a P4’y que se recogeran en el apartado
correspondiente al analisis econdmico del reequilibrio del presente informe.

2. Fundamentacion y andlisis del restablecimiento en el marco normativo

2.1. Informe de los servicios juridicos del Ayuntamiento

El informe juridico que acompafa a la documentacion del expediente clasifica la
modificacion propuesta por el Ayuntamiento como una modificacion no prevista
al amparo del articulo 203.2.b) de la LCSP, cuya tipologia y requisitos se regula
en el articulo 205 de la propia LCSP, que lleva por titulo “Modificaciones no
previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares: prestaciones
adicionales, circunstancias imprevisibles y modificaciones no sustanciales.”

Segun el mencionado informe, la modificacion propuesta cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 205.1 de la LCSP al introducir las
variaciones estrictamente indispensables (incremento Unicamente del consumo
energético, del mantenimiento preventivo y de la garantia y reparacion de las
nuevas luminarias) y, por tanto, puede considerarse una modificacion no
sustancial del contrato de las incluidas en el articulo 205.2.c) de la LCSP Ademas
dicha modificacion del precio unitario del contrato no supera el 10% del precio
inicial del mismo.

Segun este ultimo precepto, cuando las modificaciones no sean sustanciales se
tendra que justificar especialmente la necesidad de las mismas, indicando las
razones por las que esas prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial, y
al respecto establece que:

Una modificacién de un contrato se considerara sustancial cuando tenga
como resultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al
celebrado en un principio. En cualquier caso, una modificacion se
considerara sustancial cuando se cumpla una o varias de las condiciones
siguientes:

1.° Que la modificacién introduzca condiciones que, de haber figurado en
el procedimiento de contratacion inicial, habrian permitido la seleccion de

7 En definitiva, los costes teéricos de P4 (inversiones) del concesionario no se incrementan con
la propuesta de no sustituir las luminarias indicadas.
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candidatos distintos de los seleccionados inicialmente o la aceptacion de
una oferta distinta a la aceptada inicialmente o habrian atraido a mas
participantes en el procedimiento de contratacién.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo
anterior cuando la obra o el servicio resultantes del proyecto original o del
pliego, respectivamente, mas la modificacion que se pretenda, requieran
de una clasificacion del contratista diferente a la que, en su caso, se exigié
en el procedimiento de licitacion original.

2.° Que la modificacion altere el equilibrio econémico del contrato en
beneficio del contratista de una manera que no estaba prevista en el
contrato inicial.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo
anterior cuando, como consecuencia de la modificacion que se pretenda
realizar, se introducirian unidades de obra nuevas cuyo importe
representaria mas del 50 por ciento del presupuesto inicial del contrato.

3.9 Que la modificacion amplie de forma importante el &mbito del contrato.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo
anterior cuando:

(i) El valor de la modificacion suponga una alteracion en la cuantia del
contrato que exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio
inicial del mismo, IVA excluido, si se trata del contrato de obras o de un
10 por ciento, IVA excluido, cuando se refiera a los demas contratos, o
bien que supere el umbral que en funcion del tipo de contrato resulte de
aplicaciéon de entre los sefialados en los articulos 20 a 23.

(ii) Las obras, servicios o suministros objeto de modificacién se hallen
dentro del ambito de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya
iniciado la tramitacion del expediente de contratacion.

Segun el Informe juridico del Ayuntamiento, la modificacion pretendida no
cumple con ninguno de los requisitos para ser considerada como sustancial y
ello en la medida en que:

“a) Las nuevas condiciones, de ninguna manera hubieran permitido la aceptacion
de oferta diferente, ya que Unicamente se presento a la licitacion la adjudicataria.
Tampoco puede defenderse que la inclusion de las luminarias desde el inicio
hubiera atraido a mas participantes, ya que no se modifican las condiciones del
servicio ni el incremento de la retribucion es sustancial.

b) No se introducen modificaciones que supongan unidades de obra por mas
del 50 %.
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c) El valor de la modificacion no supone una alteracién superior al 10 % del
precio inicial del mismo, ya que de conformidad con el informe del responsable
del contrato es de 9,985%.”

2.2. Analisis de la fundamentacién juridica considerandola como
modificacion no prevista en el PCAP contrato

A la vista de la documentacion aportada con la solicitud de informe puede
considerarse acreditado que, efectivamente, en el momento de la licitaciéon el
computo de los puntos de luz y de los cuadros de mando y proteccidn no incluian
el numero de luminarias que se contrastaron en la auditoria posterior.

Las 881 luminarias no computadas suponen un incremento del 24,78% de las
3.556 identificadas en el momento de la licitacion. Por su parte, los 73 cuadros
de mando suponen una reduccién del 8,75% respecto a los 80 determinados en
el procedimiento de contratacién inicial.

De la documentacion facilitada por el Ayuntamiento, parece deducirse que el
conteo erréneo proviene de haber utilizado en aquel momento un informe técnico
no actualizado, al ser de 2020, para llevar a cabo la licitacion.

Bajo estas circunstancias, lo primero que debe analizarse es si se dan los
requisitos previstos en el articulo 290 de la LCSP para poder llevar a cabo el
restablecimiento del equilibrio econémico pretendido.

El articulo 290.1 de la LCSP establece que la Administracion podra modificar las
caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser abonadas por
los usuarios, Unicamente por razones de interés publico y si concurren las
circunstancias previstas en la Subseccion 4.2 de la Seccion 3.2 del Capitulo | del
Titulo | del Libro Segundo de la presente Ley (referida a la modificacion de los
contratos), y dado el caracter obligatorio para el contratista (ius variandi), la
Administracion debera compensar a la concesionaria de manera que se
mantenga el equilibrio de los supuestos econdmicos que fueron considerados
como basicos en la adjudicacion del contrato.

Como se ha dicho, el articulo 205 de la LCSP regula los supuestos de
modificaciones no previstas en el PCAP, estableciéndose como requisito que:

a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se
relacionan en el apartado segundo de este articulo.

b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables
para responder a la causa objetiva que la haga necesaria.

Los tres supuestos que posibilitan la modificacién son, en sintesis, la necesidad
de realizar prestaciones adicionales, la concurrencia de circunstancias
imprevisibles y la calificacion de éstas como modificaciones no sustanciales.
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El Ayuntamiento de Bormujos ha basado la propuesta de restablecimiento en
una modificacién no sustancial del contrato (articulo 205.2.c)). Cabria también
argumentar que se trata de prestaciones adicionales fundamentadas en que,
como sefiala el articulo 205.2.a), existe la necesidad objetiva® de cubrir una
prestacion adicional y que realizarlo a través de una licitacion y un contratista
distinto conllevaria claras disfunciones e inconvenientes de caracter técnico y
econémico®.

En todo caso se deduce que cumple los requisitos propios de una modificacion
de caracter no sustancial del contrato!®, como mantiene el Ayuntamiento, ya que
no supone una alteraciéon de las condiciones esenciales de la licitacion!, no
conlleva una variacion de sus elementos técnicos superior al 50% y la alteracion
econOmica supone menos del 10% del precio inicial del contrato.

Por todo lo expuesto la alteracion que motiva la propuesta de restablecimiento
del equilibrio econdmico del contrato se debe calificar como una modificacion
no prevista conforme a la letra b) del articulo 203.2. y el articulo 205.2 de la
LCSP.

Respecto a la obligatoriedad de las modificaciones del contrato, el articulo 206.1
de la LCSP establece que en los supuestos de modificacion del contrato
recogidas en el articulo 205, las modificaciones acordadas por el 6rgano de
contratacion seran obligatorias para los contratistas cuando impliquen,
aislada o conjuntamente, una alteracion en su cuantia que no exceda del 20 por
ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido.

En definitiva, hay considerar que la modificacion presentada de las clausulas
contractuales de contenido econdémico para el restablecimiento del equilibrio

8 Aunque se hubiera producido por falta de diligencia o de previsibilidad del érgano de
contratacion en el momento de la licitacién.

9 En particular, la modificacién no prevista sustentada en la necesidad abordar de prestaciones
adicionales establece como requisito en el articulo 205.2.a)1° de la LCSP “Que el cambio de
contratista no fuera posible por razones de tipo econdémico o técnico, por ejemplo que obligara al
O6rgano de contratacion a adquirir obras, servicios 0 suministros con caracteristicas técnicas
diferentes a los inicialmente contratados, cuando estas diferencias den lugar a incompatibilidades
0 a dificultades técnicas de uso o de mantenimiento que resulten desproporcionadas; v,
asimismo, que el cambio de contratista generara inconvenientes significativos 0 un aumento
sustancial de costes para el 6rgano de contratacion.”

10 En este caso se tendra que justificar especialmente la necesidad de las mismas, indicando las
razones por las que esas prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial.

11 No obstante, no puede compartirse una afirmacién tan categérica como la contenida en el
informe de los servicios juridicos del Ayuntamiento: “Las nuevas condiciones, de ninguna manera
hubieran permitido la aceptacion de oferta diferente, ya que Gnicamente se presenté a la licitacién
la adjudicataria”.
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econdmico financiero de la concesion se ajusta a la regulacion prevista en la
LCSP.

3. Elementos econémicos del contrato de concesion.

3.1. Analisis de ingresos previstos y sistema de retribucion al contratista

La prevision de ingresos para el concesionario se corresponde con las
prestaciones P1, P2 y P3 que se recogen en las paginas con numero 7 y 8 del
PCAP. Estos son abonados directamente por el Ayuntamiento de Bormujos
durante los 14 afios de duracion de la concesiéon. También se prevé que el
concesionario reciba ingresos por el consumo energético del alumbrado
decorativo, aunque dichos ingresos no se incluyen dentro de la prestacion P1,
sino en la P52,

A continuacion, se muestra los importes de licitacion anuales para las
prestaciones P1, P2y P3:

P1(€) P2(€) P3(€)

Prestacion (Gestion  (Mantenimiento (Garantiay TOTAL(€)
energética) preventivo) reparacion)

Importe licitacion (IVA exc.)| 229.050,90 74.801,50 15.192,62 |319.045,02

Tabla 3. Precio anual contrato en la licitacion

Como dichos importes formaban parte de los criterios de adjudicacion, los
mismos eran susceptibles de ser reducidos por el concesionario en su oferta,
guedando la oferta presentada por el adjudicatario de la siguiente manera:

P1(€) P2(€) P3(€)

Prestacion (Gestion  (Mantenimiento (Garantiay | TOTAL(€)
energética)  preventivo)  reparacion)

Importe ofertado anual (IVA exc.)| 226.760,00 57.501,00 11.680,00 |295.941,00

Tabla 4. Importe ofertado por el concesionario

12 Recuérdese ademas que la prestacion P4 “Obras de mejora y renovacion de las instalaciones
consumidas de energia”’ que debe realizarse por el contratista no tiene repercusion en los pagos
gue debe efectuar el Ayuntamiento, ya que seran ejecutadas y financiadas por el adjudicatario
mediante los ahorros conseguidos dentro del periodo de vigencia del contrato, y no tendran
repercusion econémica sobre el presupuesto de este contrato.
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Distribucion ingresos
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(Mantenimiento

preventivo)
19%

P1 (Gestion
energética)

77% )
P3 (Garantiay

reparacion)
4%

Gréfico 1. Distribucion de los ingresos ofertados

En relacién con la revision de precios, en las clausulas 5.2 y 32 del PCAP se
contempla que el precio serd fijo durante los dos primeros afios para las
prestaciones P2 y P3 y que la P1 si que sera revisable el primer afio.

Finalmente, la totalidad de los ingresos regulares previstos (P1, P2 y P3) que
percibira el concesionario a lo largo de la duracion del contrato tendran la
consideracion de fijos, al no estar vinculados directamente con la demanda de
los servicios.

3.2. Andlisis de los costes.

Como se ha sefialado en este informe, el concesionario asumira todos los costes
de las seis prestaciones incluidas en el objeto del contrato. Ademas, la clausula
5 de PCAP recoge que “A todos los efectos se entendera que en las ofertas que
se presenten estaran incluidos todos los gastos que el Adjudicatario deba realizar
para el cumplimiento de las prestaciones contratadas, como son los generales,
financieros, beneficio, seguros, transportes, dietas y desplazamientos,
honorarios de personal técnico, comprobaciones y ensayos, tasas, visados,
emision de certificados y toda clase de tributos, incluido el Impuesto sobre el
Valor Afadido (IVA)” .

Todos los costes indicados deberan ser cubiertos por los ingresos que reciba el
concesionario por parte del Ayuntamiento en las prestaciones P1, P2y P3.
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4. Célculo y analisis econdmico del reequilibrio.

4.1. Analisis econémico del reequilibrio y las modificaciones planteadas
por la Administracién solicitante

Segun consta en la documentacion aportada por el Ayuntamiento, la
argumentacion que sustenta la propuesta de restablecimiento de la concesion
es el menoscabo economico producido al concesionario por el incremento de las
prestaciones que debera realizar tras la modificacién no prevista en los pliegos.
Ello supondra el aumento de los costes correspondientes a las prestaciones P1
(gestion del suministro eléctrico), P2 (mantenimiento preventivo) y P3 (garantias
y reparaciones) para dar soporte a las 881 luminarias adicionales que no se
contemplaron en el recuento inicial incluido en los pliegos, con las siguientes
matizaciones:

e En la propuesta realizada por el Ayuntamiento, la prestacion P4
(inversiones en reposicion de luminarias) no se incrementa por los
siguientes motivos:

- La concesionaria propone no sustituir 881 luminarias mas nuevas, que
recientemente ha sido sustituidas por los medios municipales y que ya
utilizan tecnologia led.

- Tras el nuevo recuento se pasa de la necesidad de sustituir 80 cuadros
de mando contemplado inicialmente en pliegos a 73 cuadros de mando y,
por tanto, una reduccién de los trabajos previstos por este concepto, asi
como de los costes de inversién en la prestacién P4 en relacién con estos
7 cuadros de mando y proteccion.

Segun el informe técnico del Ayuntamiento de 27 de mayo de 2024, la
reduccién de estos costes se compensal? con el incremento de costes
que supondran los trabajos a realizar en 14 cuadros de mando
procedentes de las luminarias que no se van a sustituir, para adaptarlos
a la Pasarela Signify Xitanium y que puedan funcionar con el software de
control propuesto “Muncoon4,

e Respecto a la prestacion P2 (mantenimiento preventivo), en base al
mismo informe técnico de 27 de mayo de 2024, la empresa adjudicataria
ha ofrecido la prestacion P2, por el mismo importe que el contrato inicial
y, por tanto, no procederia establecer reequilibrio en relaciéon con la
prestacion P2.

13 Segun se recoge en el documento “08. Informe a Requerimiento ONE Técnico de Obras”, de
27 de mayo de 2024.

14 El software de control medioambiental “Muncoon” sirve para obtener mediciones online de
CO2, decibelios, luxometria, contaminacion luminica, incidencias en instalaciones, etc.
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En definitiva, el Ayuntamiento propone el aumento de las luminarias iniciales en
881, lo cual implica repercusion econdémica sobre las prestaciones P1, P2 y P3
sin que conlleve impacto en las prestaciones P2 y P4 quedando la distribucion
de los incrementos de la aportacion anual publica y los nuevos importes (IVA no
incluido) de la siguiente forma:

Nuevos importes de la
Importe anual a | aportacion publica tras

Importes ofertados
Prestacion Descripcion inicialmente para

. A incrementar la modificacién
aportacion publica
propuesta

pp | Cestion del suministro 226.760,00 € 27.212,00 € 253.972,00 €

energético
P2 Mantenimiento preventivo 57.501,00 € 0,00 € 57.501,00 €
P3 Garantia y reparaciones 11.680,00 € 2.358,00 € 14.038,00 €

TOTAL ANUAL 295.941,00 € 29.570,00€ 325.511,00 €

Tabla 5. Importes del restablecimiento propuestos por el Ayuntamiento (IVA excluido)

4.2. Analisis de la metodologia utilizada para calcular los importes del
restablecimiento del equilibrio econémico del contrato

En el documento que acompafia al expediente denominado “10. Respuesta
Requerimiento ESETEK?”, de 10 de mayo de 2024, se recoge la cuantificacion y
justificacion de los importes propuestos en las prestaciones P1 y P3 para el
reequilibrio del contrato segun se indica a continuacion:

+ Calculo reequilibrio de la prestacion P1

Como base del célculo de esta prestacion, el Ayuntamiento parte de las
luminarias inventariadas inicialmente (3.556); del consumo anual de referencia
indicado en pliegos (1.823.366 kWh); del namero de horas anuales de
funcionamiento de las luminarias (3.437,03) y del precio anual ofertado por el
concesionario para esta prestacion P1 (226.760 euros anuales). El consumo de
las nuevas luminarias (881) no se encontraba computado en el contemplado en
los pliegos de licitacion, segiin manifiesta el Ayuntamiento?®, por lo que se debe
proceder a la estimacién del coste del consumo de esas luminarias de acuerdo
con la metodologia que se detalla a continuacion:

Del consumo contemplado en la licitacion y del nimero de luminarias existentes
en ese momento, se deduce que el precio del kwh ofertado por el concesionario
es 0,12436340263 €, al cual el Ayuntamiento aplica un factor de correccion al
alza del 0,22% por ajustes de decimales segun indica dicho documento.

En el requerimiento de informacion de 2 de junio de 2024, entre otras cuestiones,
se solicité al Ayuntamiento de Bormujos la justificacion de la aplicacion del 0,22%

15 El Ayuntamiento de Bormujos remitié una certificacion en este sentido como respuesta al
requerimiento de esta Oficina.
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por ajustes de decimales. En la respuesta al requerimiento recibida 1 de julio
siguiente no figuraba ninguna justificacion al respecto y, por tanto, esta Oficina
considera que el precio de la energia debe quedar finalmente ajustado en
0,12436340263 €/kWh sin aplicar factor de correccién alguno. Este valor es el
que se utilizarad (como coste anual de referencia) para calcular el incremento de
la prestacion P1 correspondiente a la propuesta de reequilibrio, tal y como se
muestra en la siguiente tabla:

Consumo anual de Importe anual Precio kWh
Ne de Horas ofertado prestacion ofertado

lumin. anuales P1 ajustado
(B) (B/A)
226.760 € 0,12436340263 €

referencia
(A)

3.556 1.823.366 kWh 3.437,03

Tabla 6. Célculo del precio de referencia de kWh ofertado para el reequilibrio

Seguidamente, se toma como base las 881 luminarias que se afiaden al recuento
inicial junto con la potencia (en Watios) de cada una de ellas y se les aplicara el
namero de horas de funcionamiento anual ofertadas por el concesionario
(3.437,03 horas). Con estos datos se obtiene el consumo anual en kWh de todas
las luminarias adicionales a las cuales se les aplica el precio de referencia
ajustado de 0,12436340263 €/kWh.

_ Potencia kWh Anuales Coste anual de referencia
Tlpo d_e (W) (C) = (A) x [(B):1.000] x ajustado ONE:
luminarias (B) (3.437,03) horas (C) x (0,12436340263 €/kWh)
funcionamiento anual
Viales 574 80 157.828,42 19.628,08 €
Decorativas 222 60 45.781,24 5.693,51 €
Villa 74 55 13.988,71 1.739,68 €
Proyector RGB 1 70 240,59 29,92 €
Ornamental 10 10,6 364,33 45,31 €
IMPORTE Incremento anual

ANUAL 88l Prestacion P1 ZTAEEE G

Tabla 7. Célculo incremento prestacion P1 propuesto para reequilibrio

Tras aplicar la metodologia indicada anteriormente se obtiene que el incremento
ajustado que se debe aplicar a la prestacion P1 es de 27.136,50 euros anuales
para restablecer su equilibrio inicial.

+ Calculo reequilibrio de la prestacion P3

El Ayuntamiento toma como base las 881 luminarias adicionales junto con su
coste unitario (sin IVA) y aplica una tasa de reposicion de las mismas del 15%
que basa en datos histéricos. A continuacion, se divide entre los 14 afios de
contrato para obtener el célculo anual de la prestacion P3.
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Tipo de Coste unitario Coste total
INIREWES luminaria INIMERES
Viales 574 221,50 € 127.141,00 €
Decorativas 222 256,44 € 56.929,68 €
Villa 74 473,97 € 35.073,78 €
Proyector RGB 1 432,06 € 432,06 €
Ornamental 10 50,32 € 503,20 €
TOTAL 881 220.079,72 €
15%
r;ac?;c?gn (220.079,02 * Prestacion P3 33.011,96 €
P 15%)
o Incremento
(Entre 14 afios anual 2.357,99

de contrato)

Prestacion P3

Tabla 8. Célculo incremento prestacion P3 propuesto para reequilibrio por el
Ayuntamiento de Bormujos

Esta Oficina, sin embargo, considera que la metodologia adecuada partiria de la
contemplada en el propio PCAP para calcular el importe de la prestacion P3, es
decir, el importe de P3 se corresponderia con el 5% de la suma de las
prestaciones P1y P2 tras aplicar el incremento del restablecimiento a ambas. A
partir de ahi se debe tener en cuenta la oferta presentada por el adjudicatario,
gue cuantificaba la prestacién P3, de un 4,11%?° de la suma de las prestaciones
(P1 + P2), la cual debe mantenerse en términos similares tras la aplicacion de la
propuesta de reequilibrio.

En la siguiente tabla se muestra el calculo de la prestacién P3 siguiendo la
metodologia indicada anteriormente:

NUEVOS Incrementos

. anuales de

Prestacion Pliegos vl con(?efseir(;[iario e nq:)edci:‘?csagioénn vl la
(importes anuales) 9 (P1+P2) (P1+P2) . (P1+P2) modificacion
(A) ajustada :
(B) ajustados
(B-=A)
P1 229.050,29 € 226.760,00 € 253.896,50 € 27.136,50 €
P2 74.801,50 € 57.501,00 € 57.501,00 € 0,00 €
P3 5% > 12.795,41 €| € 1.115,01 €
15.192,62 € 11.680,00 €| 4,11%?7 4,11%"8

Tabla 9. Célculo incremento prestacion P3 ajustado para reequilibrio

16 Realmente el porcentaje exacto es el 4,1088999%.
17 Realmente el porcentaje exacto es el 4,1088999%.
18 Realmente el porcentaje exacto es el 4,1088999%.
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Con esta metodologia se ha obtenido el incremento de P3 ajustado, como
consecuencia de la modificacion del contrato propuesta, que asciende a
1.115,01 euros anuales.

+ Importes totales de la modificacion propuesta por el Ayuntamiento e
importes de la modificacion ajustada

En términos del contrato, la modificacion de restablecimiento econdémico del
contrato ajustada por esta Oficina asciende a 395.569,16 € para los 14 afos de
la duracion del contrato, mientras que la propuesta del Ayuntamiento asciende a
413.980,00 €.

Importes totales

Importes Importes totales

anuales a de la modif IrjperEs enielzs q(-a la P
Prestacion Descripcién : a restablecer modificacion
restablecer propuesta por aiustados ajustada
segun Ayto.  Ayto. (14 afios) auslados N
(14 afios)
P1 Gestion del suministro 27.212,00 €|  380.968,00 € 27.136,50 € 379.911,00 €
energeético
P2 Mantenimiento 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
preventivo ’ ’ ’ ’
P3 Garantia y reparaciones 2.358,00 € 33.012,00 € 1.115,01 € 15.610,16 €
TOTAL 29.570,00 € 413.980,00 € 28.251,51 395.569,16 €

Tabla 10. Importe total a restablecer segn la modificacién propuesta por el
Ayuntamiento de Bormujos y segun la modificacion ajustada

En la siguiente tabla, se muestran los incrementos ajustados por esta Oficina
para la modificacién propuesta con el objeto de mantener el restablecimiento del
equilibrio econémico del contrato en estudio, junto con los nuevos importes
anuales correspondientes a la aportacidn publica tras la incorporacion de dichos
incrementos:

Importes ofertados Nuevos importes anuales de
la aportacién publica tras la

modificacion ajustada

Importe anual a
restablecer ajustados

Prestacion | Descripcion inicialmente para
aportacion publica

Gestion del

P1 suministro 226.760,00 € 27.136,50 € 253.896,50 €
energético

P2 Manten!mlento 57.501,00 € 0,00 € 57.501,00 €
preventivo

P3 Garantia 'y 11.680,00 € 1.115,01 € 12.795,01 €

reparaciones

TOTAL ANUAL 295.941,00 € 28.251,51 € 324.192,51 €

Tabla 11. Importes del restablecimiento propuestos por esta Oficina (IVA excluido)
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4.3. Analisis comparativo de la situacién inicial y posterior al reequilibrio

Una vez detallado el método de calculo de la propuesta de restablecimiento del
equilibrio econdmico contractual objeto del presente informe asi como los ajustes
realizados por esta Oficina, procederia analizar la comparacién de la situacion
inicial segun la oferta presentada por el adjudicatario, con la situacion posterior
al reequilibrio propuesto. Para ello se deberian tener en cuenta todos los
ingresos y los costes que se contemplan en el contrato, tanto en la oferta del
adjudicatario, como en el resultado posterior al reequilibrio propuesto.

Por el lado de los ingresos, esta Oficina ha procedido a recalcular la propuesta
elevada por el Ayuntamiento, en funcion de la regulacion del propio contrato a
través de sus pliegos, los compromisos asumidos con la adjudicacion del
contrato y demas informacion y documentacion que obran en el expediente. No
se han tenido en cuenta aspectos o calculos que no han quedado
suficientemente justificados por el Ayuntamiento.

Por el lado de los costes, esta Oficina no ha podido constatar suficientemente la
fundamentacion de los que ha facilitado el Ayuntamiento, derivados tanto de la
oferta del adjudicatario como de la situacion posterior al reequilibrio propuesto,
a pesar, de haberse requerido su metodologia de calculo y justificacion.

En la respuesta al requerimiento, el Ayuntamiento indic6 en el documento
“20240701_IV. DOCUMENTACION ONE” que “Los costes de Pl se han
estimado teniendo en cuenta el consumo futuro ya justificado con anterioridad y
la ratio de €/kWh calculado y justificado en el apartado anterior”. Esto implica que
para calcular los costes correspondientes a P1 se ha aplicado el ahorro minimo
garantizado indicado en los pliegos con respecto al consumo de referencia
(65,13163%) y, por tanto, los costes de Pl se han calculado aplicando el
34,86837% restante a los ingresos de la prestacion P1 tras incorporar el importe
del reequilibrio.

Con respecto a calculos de los costes asociados a P2 y P3, en el mismo
documento indicado en el parrafo anterior el Ayuntamiento recoge que “Los
costes de P2 y P3 se han estimado. Desconocemos los costes reales de la
adjudicataria y solo conocemos su oferta que corresponde a los valores de los
ingresos”. De forma analoga, el Ayuntamiento aplica unos porcentajes a los
ingresos de P2 y P3 para calcular a tanto alzado los costes asociados a dichas
prestaciones, pero no justifica la utilizaciéon de dichos porcentajes.*®

En consecuencia, esta Oficina no ha podido establecer la comparativa entre la
oferta presentada por el adjudicatario (situacion inicial) y la resultante después

19 Podria interpretarse que los porcentajes utilizados para calcular a tanto alzado los costes
asociados a las prestaciones P2 y P3 pretende mantener la proporcionalidad entre los precios
ofertados para cada una de las prestaciones en la licitacion antes y después de la modificacion,
pero sin justificar la estimacion de dichos porcentajes.
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del restablecimiento del equilibrio propuesto, incluyendo todos los ingresos y
costes que conlleva la ejecucion efectiva del contrato.

Ademas de todo ello, esta Oficina considera conveniente realizar las siguientes
observaciones:

Todos los célculos efectuados por el Ayuntamiento se han realizado con el
objeto de incrementar la aportacion municipal para compensar al
concesionario como consecuencia directa del incremento de luminarias a las
gue debe prestar servicio respecto de la inventariadas en el recuento incluido
en los pliegos de la licitacion.

En relacidén con los incrementos de los costes que deben ser compensados
con el incremento de las aportaciones publicas, han sido calculados por el
Ayuntamiento como una relacion directa (porcentajes) con los calculos de los
ingresos de las prestaciones P1, P2 y P3, tras aplicar los importes del
reequilibrio. La utilizacibn de esta metodologia se ha demostrado como
insuficiente para poder comparar de forma completa la situacion econémica
del proyecto concesional antes y después de la aplicacibn de las
modificaciones propuestas.

Ni el concesionario en su oferta inicial, ni el Ayuntamiento en su prevision de
flujos de caja para el restablecimiento del equilibrio econémico del proyecto
concesional, han incluido una previsién sobre la aplicacion de la férmula de
reparto de ahorros cuando el concesionario supere el ahorro contemplado en
la oferta®’. Por tanto, no ha sido posible verificar el eventual impacto de dicha
causa en el restablecimiento econémico propuesto.

Todo ello, ha impedido comprobar que la propuesta de restablecimiento del
equilibrio mantenga las condiciones econdmicas iniciales. No obstante, si que se
ha podido determinar las cuantias que, por la parte de los ingresos, tendria que
percibir el concesionario para reequilibrar la situacion econémica del contrato en
vigor.

20 El porcentaje de reparto para el Ayuntamiento es del 80%, conforme a lo comprometido por el
contratista en su oferta, segun se refleja en el contrato formalizado.
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V.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Conforme al estudio efectuado acerca de la solicitud formulada por el
Ayuntamiento de Bormujos y a los documentos que la acompaifian, en relacion
con el contrato de “Concesion del servicio de renovacion, suministro de energia
y mantenimiento del alumbrado publico del municipio de Bormujos”, se alcanzan
las siguientes conclusiones:

El analisis realizado en el presente informe no ha tenido como finalidad
revisar los elementos del contrato de concesion original, sino que se ha
dirigido a evaluar el impacto que sobre ellos tiene el acuerdo de
restablecimiento del equilibrio econdmico proyectado. La licitacion del
contrato de concesion de servicios sobre el que ahora se propone el
restablecimiento del equilibrio econémico, no fue objeto de informe por la
ONE, debiendo haberlo sido.

La discrepancia verificada entre el nimero real de luminarias y de cuadros
de mando y proteccion, respecto a los datos reflejados en el expediente
de licitacion, fundamentaria llevar a cabo una modificacién del
contrato no prevista en el PCAP, conforme a lo establecido en el
articulo 205 de la LCSP. Ante dicha modificacion y atendiendo al caracter
obligatorio para el contratista (ius variandi), la Administracion debera
compensar al concesionario de manera que se mantenga el equilibrio de
los supuestos econdmicos que fueron considerados como basicos en la
adjudicacion del contrato, en los términos previstos en el articulo 290.2 de
la LCSP.

De la documentacion facilitada por el Ayuntamiento se deduce que el
conteo erroneo que provoca la discrepancia sefialada en el punto anterior
proviene de haber utilizado un informe técnico no actualizado, al ser de
2020, sin haber sido oportunamente verificada suficientemente su
vigencia en el momento de la licitacion, lo cual debe ser objeto de critica.
No obstante, esta discrepancia no puede perjudicar la posicién del
contratista establecida en el momento de la adjudicacion del contrato.

La informacion y documentacion facilitadas en el expediente han
presentado diversas deficiencias. Los calculos y fundamentacion de
algunos elementos de la propuesta formulada han adolecido de algunas
debilidades, tal y como se ha puesto de manifiesto en este informe. A
pesar de ello, esta Oficina ha podido establecer una equivalencia entre
el incremento prestacional que debe ser asumido por el contratista
y la compensacion econdmica para atenderlo, que conlleva la
necesidad de reformular la propuesta de restablecimiento
econdmico del contrato presentada por el Ayuntamiento, en cuanto a los
ingresos a percibir por el concesionario en sus componentes P1y P3,
de acuerdo con los ajustes realizados en el apartado IV.4 del
presente informe.

26



ANEXO |. DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE APORTADA CON
LA SOLICITUD DE INFORME.

1. Documentacion que acompafno a la solicitud formulada el dia 5
de junio de 2024

01. Estudio Viabilidad Eco-Fin.

02. 02. Contrato firmado

03. 03. PCAP

04. 04. PPT

05. 06. Plan Econdmico-Financiero

06. 07. Propuesta de Modificacion del contrato 1

07. 09. Propuesta de restablecimiento del equilibrio econémico
08. Informe a Requerimiento ONE Técnico de Obras
09. Informe del INTERVENTOR

10. Respuesta Requerimiento ESETEK

11. 202406050trosSolicitud informe

12. Instancia firmada-2024-E-RE-45

vV v v v v v v v v v v v.v%

13. Recibo-2024-E-RE-45

2. Otra documentacion utilizada en el analisis de este expediente:

» 01. 20240308 OFERTA ECONOMICA
» 02.20240308_OFERTA TECNICA
» 03. (Informe Juridico) 073-2024 1J Modificacion CS Alumbrado
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