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Anexo IX

Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones

Datos con ¢jercicio de competencias normativas

Informacion remitida por las CC AA
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Consejeria de Economia y Hacienda

Direccion General de

Tributos e Inspeccion Tributaria

1. INTRODUCGCION

La finalidad de este estudio es obtener conclusiones sobre la participacion de declarantes extranjeros en

JUNTR DE ANDRLUCIA

nuestras principales figuras tributarias durante los gjercicios 2004 y 2005.

Para ello hemos trabajado con los datos de Liquidaciones y Autoliquidaciones presentadas en las
Delegaciones Provinciales y Oficinas Liquidadoras de Andalucia durante 2004 y 2005 obtenidos de fa
base de datos SUR (Sistema Unificado de Recursos). Sin embargo, los datos de 2004 de Oficinas

Liquidadoras han sido estimados pues no estaban incorporados a SUR en esa fecha.

2. ANALISIS POR FIGURAS

2.1. IMPUESTO SOBRE SUCESIONES

HECHO IMPONIBLE: Adquisicion de bienes y derechos por herencia, legado o cuaiquier otro titulo

sucesorio.

Cprovingia:| . NibiediMac: 1 W

6,935, i 167 7,103 97,64%) 2,36%)
13.450 75 13.565 90.45% 0,55%¢
11,013 5| 11.019, 95,83% 0,07
15.997 129 18.12% 99,20%| 0,80%)

2377 15| 7353 99,79% 0,21%]
20.455¢ kil 20,455 99,65%) 0,05%|
15.754) 550 16.304/ 96,53%] 3,37%)
232.973 52| 3,085 98,60% 0, 4)%

Protinciai] Tmpiingrisc Jimp:Ingr.Eitid e T ratot ] %.Innnﬂ‘:‘c‘ ;(-‘Iri i Extr
2.458.607,74 §70.121,43 10.1298,729,17 9334% £,62%
18.151.719,39] 133.518,85 18,291.236,78 98, 24% | 0,76 %]
19.415.507,91; 5.397,11 15.421.005,02 39,57%| 0,03%|
15.064.524,1 2| 208,312, B8 18.272.850,99 48,72%)| 1,28%
6,198.219,32, 45.535,15] 6.233.804, 41| 98, 1% 0.73%L
13.593.011,28, 0,06 13.6393.011,23; 100,00%| 0,00%|
29,298.953,85] 4.423.595,43]  33.721.559,23] 35,88%| 13,1 2%
32,707.950,58| 45,224 ,65. 32.754.215,22 99, BE%

A |a vista de los datos podemos afirmar que la participacién de extranjercs en esta figura tributaria es
poco relevante. De las Liquidaciones y Autoliquidaciones presentadas durante 2005 tan sélo el

33

0,14%)|

3

7.294) 158 7,452/ 97, 36% 2,545
12.954] 78] 13.032; 90, 40%| 10,6054
12,218 10 12228 99,5 2% D, 0894
17.745] 165, 17.910 99,08% 0,92%)
8.168 23] 8.101 85,72%| 0, 28%:4
13,554 k] 13.553] 95,99% 0,07 %]
18,033 673 18.706] 26,4049 3, 60%
25248 79 25,325 90,6 54| 0,31
prainda; 3'tm|;.'1}. f..lla;.; :'Il;np_.)‘.n;rlle;irj" :=Imp.jngf.rht | ._r.'_N_a._:' w.,'mg:r.'za'«d
10.148.542, 24| 585,307,587 10.834.350,21 53,8 7%} 6,33 %%,
19.413.076,50 154.424,93] 13.555.501,43| 99,21 %)| .79 %
20.761.588,47) 12,385,485 20.773,975,33] 9%,54% 0,06
17.042.687,13 363.817,04) 17.406.504,138) 97,51 %) 2,09%|
6.641.049, 22 27.035, 10 E.688.084,32 F9,59% 0,41%)
14.846,939,13; 000  14.846.939,12 109,00%] &,00%)}
30.790,410, 55 5.281.441,22| 36.071.651,77| B5,36%| 14,54%)
34.962.535, 87| 73.511,85 35.036.047,22 59,7 9% 0,21 %:

]

1,06% corresponde a declarantes extranjeros, lo que supone el 4,10% de Io ingresado, es decir, de

Avda. Juan Antonio de Vizarron,
Edificio Torretriana, 4° planta
41092 SEVILLA

Telf. 9330630007 Fax: 058064722




Consejeria de Economia y Hacienda

Direccidn General de
Tributos e Inspeccidn Tributaria

JUNTR DE ANDALUCIA

los mas de 161 millones de euros ingresados, tan sélo 6,60 millones corregsponden a extranjeros.

Destacan Malaga y Almeria donde la participacién es del 3.60% y 2,64% respectivamente, lo que

supone el 14,64% y 6,33% del total ingresado.

2,2, IMPUESTO SOBRE DONACIONES

HECHO IMPONIBLE: Adquisicién de bienes y derechos por donacidn u otros negocios juridicos a

titulo gratuito, inter vivos.

e L QUIE, :
Frosineln | :Hibed, Nii | -ré.'n;a-.'s;é,f:  Kibreltorar . |4 Vet e %Dﬂlanrj
1,581 23 1,604 EE,_SS% 1,45%
1,504 5! 1.509) 23,58%; 0,32%:
1.523 1 1.524 99,55% 0,05%|
2.757 11 2.768 90,61 %] 0,39%
529 3 531 05,51% 0,43%|
3.311 1 3312 55 ,98%1 0,02%
2,344, s 24a3)  ssomm 403%
2.947 14 2,961 99,53% 0,41%
EPlEoill_n_d_a_: ] I!:np;!.nnl.'-ll:a:cé l:rhi:.'l‘nir:!‘x‘l‘r‘jz E_ S gtk N ey <t
4.140,459,55] 35.674,11 4.166.133,76| 99,3845, 0,6 2%
5.231,535,57| £B.047, 78| 5.299.981,33| 98,73% 1,28%
£.292.787 86, 95,061 43| 6.337.849,23 B4, 51%| 1,49%
9,440.396,57 117,335,258 8.557.732 95| 5B8,77% 1,23%)
1.461.541,51 1.144,34) 1.462.6485,85| 95,92%)| 0,08%|
5.439.85] 44| 0,00 8.433.851,44 100,D0% 3,00%|
10.334.95%6,36| 1.959,817 ,35; 12.294,814,21; B4,06%) 15,54
10.407.372,08| 76.485,94] 10.453.859,02 89, 07%, 0,7 3%,

Al igual que ia figura anterior, podemos decir que la poblacién extranjera tiene poca repercusion,

1,663 28| 1.692 54,28% 1,71%)
1.442] 8 1.450 59.45% 0,558%)
1.689] 2 2.691| 99,88% 0,129,
3.049 25 3.074 959,19%

540 2 591 99,66%
2,104 1 2195 93,85%
2.677 125 2.802| 95,54%,;
3,237 14 3,251 98, 57% 0,43%|

4.425.856,07 37.416,34 4.463.272,41
5.595,812,20) 82,176,864 5.677.990,84 98,55%) 1,45%
5,840.002,51 3,443,50] 6.843.446,01 95,95% 8,05%
10.170.142,48 59270,91]  10.238.413,37 93,32% 0,68%]
1,563.761,27 3.246,84 1.557.008,11 99,79% 0,21%]
6.899.157,07 0,00] 5.899.157,07 100,00% 0,00%
11.631.522,68] 1.540.287,14]  13.171.709,83 88,31% 11,69%
11.205.039,00) 26.553,08]  11.231.593,97

suponiendo tan solo el 1,23% de las declaraciones presentadas y cerca del 3% de lo ingresado, es

decir, de los 60 millones ingresados, tan sélo 1,76 son ingresados por declarantes extranjeros,

correspondiendo 1,54 millones tan sélo a Malaga.

Observaciones:
v

tanto en Sucesiones como en Donacicnes

de Liquidaciones en 2005 respecto a 2004.

Telf. 935063000/ Fax:

La incorporacion a SUR provoca un descenso notable en el numero de Liquidaciones en OQ.LL,

La Autoliquidacion obligatoria a partir de 1 de enero de 2004 provoca un descenso del nlimero

Avda. Joan Antonio de Vizarton 3

Editicie Toratrdana, 4° planta
41092 SEVILLA

955064722
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HECHO IMPONIBLE:
¥ Transmisiones onerosas de cualquier clase de bienes o derechos, realizados inter vivos que

JUNTA DE ANDALUCIA

2.3. IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES

integren el patrimonio de la persona fisica o juridica.

v

La constitucién de derechos reales, prestamos, fianzas, arrendamientos, pensiones y

concesiones administrativas, salvo cuando estas tltimas tengan por objeto la cesion de derechos

a utilizar infraestructuras ferroviarias o inmuebles o instalaciones en puertos y aeropuertios.
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En 2005, del total de declaraciones presentadas, el 8,74% corresponden a poblacion extranjera. Esto

supone el 16,55% del total ingresado. Destacan Malaga y Almeria

v

extranjera. Esto supone el 35,48% del total ingresado en esta provincia

fotal ingresado,
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Mélaga: Del total de declaraciones presentadas, mas del 20% corresponden a poblacién

Almeria; El porcentaje de participacion de extranjeros es del 24,87% suponiendo el 19,12% del




Direccion General de
Tributos e inspeccién Tributaria

Consejeria de Economia y Hacienda

JUNTA DE ANDALUCIA

2.4. IMPUESTO SOBRE ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

HECHO IMPONIBLE: Se sujetan a gravamen los documentos notariales, documentos mercantiles y

los documentos administrativos.
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Cabe destacar que el 6% de las Liquidaciones y Autoliquidaciones presentadas corresponden a

extranjeros, suponiendo esto en 2005 el 11,43% del total ingresado. Al igual que en las figuras

anteriores destaca la participacion de poblacién extranjera en Malaga y Almeria. De los 490,71

millones de euros recaudados en Andalucia, 56,06 procede de declarantes extranjeros. De esos 56

millones, 40,26 fueron ingresados en Malaga, seguida de Almeria con 6,73 millones.

2.5. IMPUESTO SOBRE OPERACIONES SOCIETARIAS

HECHO IMPONIBLE:

¥ Laconstitucién, aumento y disminucién de capital, fusion, escision y disolucion de sociedades.

v Las aportaciones que efectuien los socios para reponer pérdidas sociales

Avda, fuae Agtonio de Vizareon
Edificio Torretriana, 4° plantz
41692 SEVILLA

Telt: 935065000/ Fax; 933064722




Consejeria de Economia y Hacienda

?igszfo?zne?f::;ii?éen Tributaria JUHTR BE RHBHL Hi] R
¥ Traslado a Espafa de la sede de direccidn efectiva o del domicilio social de una sociedad,

cuando ni una ni otro, estuviesen previamente situados en un estado miembro de la Comunidad
Econdmica Europea, o en éstos, la entidad no hubiese sido gravada por un impuesto similar.
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Esta es sin duda la figura tributaria con mayor repercusién de declarantes extranjeros ya gue han
supuesto durante 2005 el 13,58% de las Liguidaciones y Autoliquidaciones presentadas. Del total de
las presentadas en Malaga, el 28,12% corresponden a poblacién extranjera.

En cuanto a los ingresos en 2005, los extranjeros han supuesto el 9,59% de lo ingresado en
Andalucia. De lo ingresado en Malaga, el 29,35% proviene de los declarantes extranjeros, Le sigue
Granada donde el 8,85% de lo recaudadc es el porcentaje correspondiente a este sector de la
poblacion declarante.
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Anexo X

Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones

Datos sin ejercicio de competencias normativas

Informacion remitida por las CC AA
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Consejeria de Economia y Hacienda

METODOLOGIA SEGUIDA PARA EL CALCULO DE LA RECAUDACION SI NO SE
HUBIERA UTILIZADO LA CAPACIDAD NORMATIVA POR LA C.A. DE CANTABRIA

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

Este Impuesto es en el que mas efecto se produce por los cambios normativos operados
por la Ley de Cantabria 11/2002. Para su calculo se ha comparado las bases imponibles y
cuotas en e! afio 2002 (afo en el que se aplicaban las normas estatales) cuya relacion era
del 0,101 (esto es un 10,1% de gravamen), con las de los afios sucesivos.

Las reducciones operadas por la Ley de Cantabria 11/2002 en este Impuesto son las
siguientes:

«  Reduccion por parentesco: Grupo !l : pasa de 15.956,87 a 50000 € (34.043 €
de reduccién): Para calcular la menor recaudacion se multiplica este
incremento de reduccion por el total de la poblacion y por el porcentaje con
que aparece en la muestra; este resultado se multiplica por 0,101.

« Reducci6n por vivienda habitual: Se ha incrementado respecto al Estado en
un 0,03 (para del 95% al 98%). Al igual que antes, este incremento se
multiplica por 0,101.

e  Reduccién por seguros: se calcula la media de reduccion y se compara con la
del estado (9.195,49 €) y se hace el mismo céliculo.

«  Reduccion por discapacidad: la diferencia es de 47.858,59 y 150.253,03 €
frente a 50.000 y 200.000 €.

Se calculan las reducciones en el afio 2004 restandolas de las aplicadas por el Estado y segin los
documentos entrados.
En el afio 2005 se prorratea segin lo ingresado.

IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

En este impuesto la normativa auténoma se centra en tipos reducidos e
incrementados. Para el calculo se acude a lo ingresado por compra de vivienda habitual y
se calcula el porcentaje de tipos reducidos, tanto por transmisiones como por AJD y
derivado de autoliquidaciones o de liquidaciones. Una vez calculado lo ingresado por cada
tipo se compara con el estatal para obtener lo ingresado en caso de no utilizar la
capacidad normativa. Lo mismo para los tipos incrementados.

Direccién General de Hacienda — Servicio de Inspeccién
C/ Juan de Herrera n° 18, 4* planta — 39002 Santander
Teléfono: 942.207.576Fax: 942.207.570
www.consejeriadeeconomiayhacienda.com
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CONSEJERIA DE HACIENDA

Comunidad de Madrid

NOTA SOBRE LA ESTIMACION DE LA RECAUDACION NORMATIVA DE
LOS IMPUESTOS SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES Y SOBRE
TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y  ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

Tal como se acordd en la pasada reunion del Grupo de Poblacion, adjunto al
presente escrito se acompaiia un cuadro que contiene la recaudacion
procedente de extranjeros en términos de recaudacion normativa. Dicho cuadro
se ha confeccionado de la siguiente forma:

Las cantidades correspondientes a “declarantes DNI" no son normativas sino
las reales y, por tanto, coinciden con el anterior cuadro que se remitio al grupo
de trabajo. Igualmente, coincide el nimero de fiquidaciones.

En las cantidades correspondientes a extranjeros se han realizado las
siguientes modificaciones:

e TPO.- tipo de 6% en vez del 7%, y tipos especiales del 4%
o AJD.-tipo del 0.5% en vez de la tarifa

« 0S.- ninguna porque no hay capacidad normativa

s Sucesiones.- ninguna, por las siguientes razones:

En el afio 2004, la Comunidad de Madrid adopté una medida normativa
consistente en bonificar en un 99% la cuota del Grupo |. Es decir, la cuota
que correspondia a los menores de 18 afios que perdian a sus padres. Es
facil de comprender que la incidencia de esta medida sobre la poblacion
extranjera o inmigrante es, practicamente, inexistente.

En el afio 2005, la Comunidad de Madrid adopté una medida normativa
consistente en establecer una reduccién de 50.000 euros en el grupo Il.
Teniendo en cuenta que la recaudacion por extranjeros total, por los grupos
L L HEy 1V, en 2005 fue de 2,1 millones de euros, debe concluirse gque el
coste de la medida fue inferior a un millén de euros. Para calcular esa
cuantia seria necesario realizar una aplicacién informatica que rehiciese el
proceso de liquidacidon del Impuesto de Sucesiones, teniendo en cuenta la
medida normativa. Parece que el resultado de esta actuacion no




CONSEJERIA DE HACIENDA

Comunidad de Madrid

compensaria el esfuerzo realizado, puesto que de antemano se cohoce que
la repercusion de los inmigrantes en este impuesto es practicamente nula.

+ Donaciones.- ninguna porque no se legisld nada en esos afios

Madrid, 28 de junio de 2007




Cuadro 1

Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones

Datos con ejercicio de competencias normativas

Datos agregados de todas las CC AA
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Cuadro 2

Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones

Datos sin ejercicio de competencias normativas

Datos agregados de todas las CC AA
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Cuadro 3

Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones

Datos con ejercicio de competencias normativas

N° de declaraciones e importe derechos reconocidos
Declarantes Extranjeros
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Cuadro 4

Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones

Datos sin ejercicio de competencias normativas

N° de declaraciones e importe derechos reconocidos
Declarantes Extranjeros
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DECLARANTES NO DNI

IMPUESTOS SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS
(OPERACIONES SOCIETARIAS)

Recaudacion sin ejercicio de competencias normativas

{Importes en euros)

COMUNIDAD AUTONOMA 2004 2005
Nuamero de Importe Derechos Numero de importe Derechos
declaraciones Reconocidos declaraciones Reconocidos
CATALUNA
GALICIA 22 1.251,11 33 1.951,55
ANDALUCIA 584 201.660,67 655 365.853,07
PRINCIPADO DE ASTURIAS 6 2.586,60 9 1.190,62
CANTABRIA
LA RIOJA
REGION DE MURCIA 9 1.055,89 12 1.102,79
COMUNITAT VALENCIANA
ARAGON
CASTILLA-LA MANCHA g 2.865,62 40 27.725,72
CANARIAS 94 27.783,73 78 59.406,66
EXTREMADURA
ILLES BALEARS 155 21.930,62 183 67.957,38
MADRID 42 9.465,00 44 40.735,00
CASTILLA Y LEGN
TOTAL CC.AA. 921 268.599,14 1.054 565.922,79

INFORMACION ACTUALIZADA A FECHA 04/09/2007




DECLARANTES NO DNi

IMPUESTOS SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES
(SUCESIONES})

Recaudacidn sin ejercicio de competencias normativas

{importes en euros)

COMUNIDAD AUTONOMA 2004 2005
Numero de Importe Derechos Niimero de Importe Derechos
declaraciones Reconocidos declaraciones Reconocidos
CATALUNA
GALICIA 184 1.213.272,63 164 851.550,73
ANDALUCIA 1.045 5.538.763,56 1.235 8.598.424,97
PRINCIPADO DE ASTURIAS 52 79.719,563 15 162.329,82
CANTABRIA 7 186.5636,74 10 143.140,57
LA RIOJA
REGION DE MURCIA 38 165.996,95 68 239.697,43
COMUNITAT VALENCIANA
ARAGON
CASTILLA-LA MANCHA 10 10.169,66 28 162.567,18
CANARIAS 318 5.701.760,51 283 2.422.193,16
EXTREMADURA
ILLES BALEARS 444 2.556.844,43 473 2.451.824 17
MADRID 211 3.653.425,00 20 2.135.060,00
CASTILLA Y LEON
TOTAL CC.AA. 2.309 19.106.489,01 2477 15.166.788,03

INFORMACION ACTUALIZADA A FECHA 04/09/2007




DECLARANTES NO DNi

IMPUESTOS SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES
{DONACIONES)

Recaudacién sin efercicio de competencias normativas

(Importes en euros)

COMUNIDAD AUTONOMA 2004 2008
Nimero de Importe Derechos Numero de Importe Derechos
declaraciones Reconocidos declaraciones Reconocidos
CATALUNA
GALICIA 22 53.296,76 24 20.747,43
ANDALUCIA 155 2.343.568,70 206 1.762.497,36
PRINCIPADO DE ASTURIAS 11 38.687,14 9 79.783,89
CANTABRIA 2 26,291,786 5 57.621,04
LA RIOCJA
REGION DE MURCIA 8 16.887,55 10 46.658,68
COMUNITAT VALENCIANA
ARAGON
CASTILLA-LA MANCHA 7 54.832,28 9 42.935,03
CANARIAS 134 192.189,50 62 283.403,82
EXTREMADURA
ILLES BALEARS 120 604.734,51 191 718.888,95
MADRID 56 187.378,00 47 148.800,00
CASTILLA Y LEON
TOTAL CC.AA. 515 3.517.866,20 564 3.161.338,20

INFORMACION ACTUALIZADA A FECHA 04/08/2007
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CC. AA.

ANO 200

(Miles de euros)

Importe cuotas

Cataluiia 2418 3.661,73
Galicia 209 197,68
Andalucia 2.555 3.519,52
Principado de Asturias- 76 99,06
Cantabria 65 114,38
La Rioja o 13 16,23
Region de 2—:?5_. 105 45,33
Valenciana 1.698 1.782,62
Aragbn 72 64,71
Castilla-La Mancha 23 37,72
Canarias 1.460 1.041,49
Hﬁnnimg:i. | 8 1,72
Illes Balears 1.022 899,63
Madrid 2.131 6.396,65
Castilla y Leén 85 45,04

Total CC. AA. 11.945 17.923,51




(Miles de euros)

N° de declaraciones

Importe cuotas

Catalufia 2.569 4.535,90
Galicia 192 166,67
Andalucia 2733 3.593,50
Principado de Asturias 81 115,74
Cantabria 69 125,53
LaRioja 17 17,74
Region de Murcia 129 79,97
Valenciana 1.926 2.309,73
Aragén 74 | 75,41
Castilla-La Mancha 27 48,82
Canarias 1.449 1.041,47
Extremadura 14 2,38
Illes Balears 1.132 1.356,54
Madrid 2.155 6.820,97
Castilla y Leén 85 59,12
; Total CC. AA. 12.652 20.349,49
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{Miles de euros)

Término ININ
Ob—“hcﬁwwwua_m_” Mm gcmn_..__“hmc. Cuoin rotal 16 deslarantes o o8 mEoE.““nm Devolucioneside | b no:a“ﬂ“ﬁug a_n....
autondmica nMM_.M_H.M w,mne.%”.“a: de liquidaciones procedente de ingresos ﬂaﬁu__“.w.“sm:n extranjeros
T declaraciones
i [RPF extempordneas indebidos

Cataluiia 112.394,98 2.915,64 115.310,61 10.126,69 520,93 1.718,77 439,18 61,31 2.617,58 128.054,88
Galicia . 70,41 9.000,68 490,03 318,07 155,57 17,45 3,31 487,77 9.978,47
Andalucia | 4690092 378,59 47.279,51 3.469,57 537,24 686,83 280,81 35,05 1.469,84 52.218,92
Principado de Asturias - 3.533,81 19,51 3.553,32 273,39 0,47 41,55 439 0,00 46,40 3.873,12
Cantabria 2.458,55 10,34 2.468,89 207,05 0,60 14,94 20,09 0,18 35,44 2.711,37
: . 1.511,90 0,00 1.511,90 389,51 0,75 47,70 27,70 0,00 76,14 1.977,55

Region de Murcia 5.491,83 40,96 5.532,79 1.233,75 475 265,81 204,70 0,81 474,45 7.240,98
"Valenciana 40.161,67 177,04 40.338,71 360338 0 s3665| 75646 302,19 32,00 156329 |  45.50538
Aragén 6.542,37 162,97 6.705,33 1.336,38 41,09 148,86 28,24 1,27 216,92 8.258,63
Castilla-La Mancha - 774.093,99 0,00 409399  87,M2 044 50,76 27,36 4,46 74,09 5.039,80.
Canarias 21.795,87 20,53 281640 233949 391,03 | 417,54 317,07 16,26 1.109,38 2526527
Extremadura 1.022,69 0,00 1.022,60 138,09 30:66 14,51 8,22 0,00 53,39 1.214,16
lles Balears 18.398,31 3717 18.435,48 2.081,41 891,55 238,01 84,04 123,99 1.089,61 21.606,49
Madrid . 137.460,10 | 432324 141.783,33 8.516,70 3.334,80 1.062,59 532,21 159,78 4.769,82 155.069,86
Castilla y Leén 6.452,87 108,29 6.561,16 1.079,44 23,60 94,86 40,64 0,15 158,94 7.799,55
" Total CC. AA, " 417.150,11 8.264,68 425.414,79 36.156,57 632,63 | 5.714,75 2.334,26 438,58 | . 14.243,05 475.814,42




DIMIENTO DEL IRP

Gl

Con ejercicio d

(Miles de euros)

Modelo 190:

Modelo 156; - Retenciones de o Devoluciones de Total-:
CC. AA. Cuota :no declarantes Cuota liquida rendimiento de
autonémica ‘con renta > Recaudacién de | autonémica procedente Total términe exteanjeros
601012 € actas de de¢laraciones : INDi
EXIempornes IRPE ifigresos indebidos

Cataluiia 131.240,79 7.015,43 138.256,22 13.721,59 895,26 379,32 1.910,97 50,68 3.134,87 155.112,68
Galicia 8.765.21 279,34 9.044,55 677,90 439,00 1345 151,31 273 601,04 10.323,48
Andalucia 50.028,13 494,60 5052282 451504 610,30 284,74 5162 1.802,88 56.840,73
Principado de Asturias 3.926,58 33,54 396012 . 543 3,57 0,00 44,78 4.355,44
Cantabria 2.669,44 27,64 2.697,08 . 304,79 1,09 7,65 1,66 26,53 302841
. 1 .@@H@W 0,00 1.963,95 465,61 44,85 8,29 0,44 122,79 2.552,35

Regién de Murcia q.om_h..q 238,04 7.319,81 1.575,00 12,86 7141 4,36 465,33 9.360,14
Valenciana 51.694.25 1.147,04 52.841,28 4.577,] 453,12 64.73 16,83 1.369,00 58.787,42
Aragdn £.514,32 33747 8.851,79 2.055,40 4,53 37,39 0,34 221,08 11.128,27
CastillaLa Manicha 5.543,20 9 5.558,79 151191 142 425 1,37 89,32 7.160,02
Canarias 24.845,13 5.31 24.850,43 2.919,62 230,68 98,80 14,54 977,43 28.747,48
Extremadura ..H.mﬁruo 0,00 1.344,39 209,12 52,65 0,29 21,86 52,50 m..acm.._s
Illes Balears 23.606,62 46,31 23.652,92 2.608,34 1.485,26 53,81 294,16 281,63 1.551,60 27.812,86
Madrid - 149.052,76 9.320,81 158.373,58 11.195,05 733,85 863,04 1.355,83 35,84 2.916,88 172.485,51
Castilla y Lebn 7.736,10 1.347.,96 $.084,06 1.652,35 262,50 20,14 158,76 14,09 42732 11.163,73

Total CC. AA. 478.012,62: 20.309,16 . 498.321,78 48.339,38 5.232,78 1.910,88 7.157,68 497,99 13.803,35 560.464,52 {
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Cuota fiquida

Modelo 150.

Modelo 190.
Retenciones de

Térming INDI

Cuota liquid

autondmica OEWS. Cuota total declarantes Recaudacion de autondmica . R _.a._..a“”.ﬂw.““mmn :
autonomica ) acto procedente de ingresos J
declaraciones
. N - extemporfneas indebidos eyl
Catalufia 113.971,35 2.915,64 116.886,98 10.126,69 520,93 1.718,77 hm.ou_m 61,31 2.617,58 129.631,25
Galicia 31036,20 70,41 9.106,61 490,03 318,07 155,57 17,45 3,31 10.084,40
>=n»-.ﬂ:u 47.049,34 378,59 4742793 3.409,57 537,24 686,83 280,81 35,05 1.469,84 52.367,33
Principade de Asturias 3.589,29 . 3.608,80 ) 0,47 41,55 4,39 0,00 46,40 3.928,59
Cantabria 2.458,55 2.468,89 0,60 14,94 20,09 0,18 35,44 2,711,37
La Rioja 1.538,92 1.538.92 389,51 0,75 27,70 0,00 76,14 2.004,56
Regi6n de Murcia 5.516,46 5.55742 1.233,75 4,75 204,70 0,81 474,45 7.265,61
Vilenciana i 40.646,02 40.823,05 3.603 536,65 302,19 32,00 1.563,29 45.989,72
Aragon 6.542,62 162,97 6.705,58 1.336,38 41,09 28,24 1,27 216,92 m.u.m..m,ww.
Castilla-La Mancha 4.094,46 0,00 4.094,46 871,72 0,44 2736 4,46 74,09 . : 40,26.
Canarias 22.091,40 20,53 22.111,93 2.339,49 391,03 317,07 16,26 . 1.109,38 25.560,79
Extremadura 1.064,65 0,00 1.064,65 | 138,09 30,66 8,22 0,00 53,39 1.256,12
=_o..m. Balears 18.600,96 37,17 18.638,13 2.081,41 891,55 238,01 84,04 123,99 1.089,61 21.809,15
Madrid 138.304,96 4.323,24 142.628,20 w.m_m”..qo 3.334,80 1.062,59 532,21 159,78 4.769,82 155.914,72
Castilla y Leén 6.32257 108,29 6.630.86 1.079,44 23,60 94,86 40,64 0,15 158,94 7.869,24
Total CC. AA. 421.027,71 8.264,68 429.292,39 36.156,57 6.632,63: 5.714,75 2.334,26 438,58 14.243,05 479.692,01




=

NDIMIENTO DEL.

i

; Sin ¢je . .

(Miles de euros)
. Modelo 190,
ta liquida Modelo 150, Retencioncs de Dovihiciones de Total
CC. AA. utontmica Cuota no noa-nnsanm : i . rend n.-:o de L
autonémica ¥ Recaudacidn de Total término extranjeros
actas de declaraciones INDi
exlemporineas ingresos indebidos

Cataluiia 133.269,57 7.015,43 140.285,1 13.721,59 89526 379,32 50,68 3.134,87 157.141 47
Galicia 8.91468 : 79.34 9.194,02 67790 439,00 1345 2,73 | 601,04 10.472,95
Andalucia 50.232,21 494,69 50.726,91 h.m—m.oa. 610,30 284,74 51,62 . 1.802,88 57.044,82
Principado de A§ urias 3.999,52 33,54 4.033,06 15 1 543 3,57 0,00 44,78 4.428,38
Cantabria . 2.703,98 27.64 2.731,62 304,79 1,69 7.65 1,66 26,55 3.062,95
La Rioja : 0,00 2.021;59 .&wmb_ 44,85 8,29 0,44 122,79 2.609,99
Region n.o Murcia 7.146,30 238,04 7.384,33 . 1.575,00 12,86 71,41 4,36 465,33 9.424,66
Valenciana ) 1.147,04 53.649,31 | 457713 453,12 64,73 16,83 1:369.00 59.595,44
Araghn 8.519,37 337,47 8.856,84 2.055,40 4,53 37,39 0,34 221,08 11.133,32
Castilla-La Mancha 5.559.96 15,59 5.575,56 151191 142 425 1,37 89,32 7.176,78
Canarias 25.211,68 5,31 25.216,99 2.919,62 230,68 98,80 14,54 977,43 29.114,03
Extremadura 1.406,56 0,00 1.406,56 209,12 52,63 0,29 21,86 52,50 .. 1.668,18
Illes Balears 23.876,76 46,31 23.923,06 2.608,34 1.485.26 53,81 281,63 1.551,60 28.083,00
Madrid B 150.411,27 9.320,81 159.732,08 11,195,05 733,85 863,04 35,84 2.916,88 173.844,01
Castilla y Leén 7.837.74 1.347.96 9.185,70 1.652,35 262,50 20,14 14,69 427,32 11.265,37

Totai CC. AA. 48361345 | . 20309,16 503.922,62 48.339,38 5.232,78 1.910,88 7.157,68 497,99 13.803,35 566.065,35 |
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et

IMIENTO DEL IRPF DE

.

LOS EXTRANJEROS. ANO 2004

CC. AA. Cuota liquida declarantes con renta
{ >6.010,12 €
Catalufia 126.635
Galicia 13.468
Andalucia
Pringipado d
Cantabria
La Rioja

Region de Murcia

Valenciana
Aragén

astilla-La Mancha

Canarias
Hn?m.ﬂﬁ?rm.m
1lles Balears
Madrid
Castilla y Ledn

17.537
13.468
42.956
3277
30.147

16.197

104.855

"Total CC. AA.

558.519




Cuota liguida

Cataluiia
Galicia

Andalucia

Princ
Cantabria

La Rioja

Region de Murcia
Valenciana

Aragén

ado de bmﬁ_:um..

Castilla-La Mancha

Canarias
Hwﬂ.mw.ama_:.n
Illes Balears
Madrid
Castilla y Leén

153.306
15.543
74.290

4.988
6.976

23.738
817
49.757

35.920
125.043
20.543

6705 -

32214
112.156

4.084

59.907
4.178
26.355
1.806°
1.683
2.203
10.626
26.480
9.957
9.658
14.837
1.872
15.507
60.480 -

Total CC. AA..




Anexo XV

Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte

N° de declaraciones y recaudacion
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Anexo XVI

Impuesto sobre el Valor Afiadido y otros Impuestos Indirectos
(Impuestos Especiales de Fabricacion, IVMDH y Tributos
sobre el Juego)

Propuesta AGE de lineas generales de metodologia de
distribucién de estos impuestos entre CC AA




ESQUEMA SOBRE PROPUESTA PE METODOLOGIA A APLICAR PARA IMPUTAR EL
RENDIMIENTO DEL IVA Y DE OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS A LOS INMIGRANTES

Para la determinacion del rendimiento del IVA y de otros impuestos indirectos, los mas importantes los
Impuestos Especiales de Fabricacion, imputables a la poblacion inmigrante, proponemos la utilizacién de la
metodologia, en la medida de lo posible, que se esta aplicando para la distribuci6n territorial de estos
impuestos en el marco del sistema de financiacién.

Las propuestas se basan en:
Empuesto sobre el Valor Afiadido.

Los indices de consumo de IVA de las CC AA se calculan a través de la agregacion ponderada de los indices
de las CC AA, calculados por el INE, que se corresponden con las siguientes partidas:

- El gasto en consumo final de los hogares; los consumos intermedios y formacion bruta de capital fijo de
las Administraciones Piblicas; las transferencias sociales en especie adquiridas en el mercado de las
Administraciones Plblicas; los consumos intermedios y formacién bruta de capital fijo de las ramas
exentas (excepto Administracién Publica) y la formacion bruta de capital fijo en viviendas de nueva
construccidn,

El gasto en consumo final de los hogares.

1. Utilizar la informacién de la que pueda disponer el INE sobre la nacionalidad de los hogares que se
incluyen en la encuesta continua de presupuestos familiares para estimar el peso relativo del consumo de
los nacionales e inmigrantes en los diferentes epigrafes de la clasificacién de bienes y servicios
(COICOP), utilizada en la encuesta,

2. Reproducir para la informacion anterior la metodologia que aplica el INE, hasta donde sea posible.

Los consumos intermedios y formacidn bruta de capital fijo de las Administraciones Pablicas, las
transferencias sociales en especie adyuiridas en el mercado de las Administraciones Piblicas, los
consumos intermedios y formacion brata de capital fijo de las ramas exentas {excepto Administracidn
Publica) y la formacion bruta de capital fijo en viviendas de nueva construccién

Las fuentes de datos utilizadas por ¢l INE para el cdlculo de los indices de las CC AA en cada una de estas
partidas no permiten diferenciar entre nacionales e inmigrantes. Por lo tanto, se propone utilizar la hipdtesis
de imputacién en proporcion a la poblacién inmigrante/nacional relativa en cada Comunidad Auténoma,

En esta hipétesis se tomard en consideracién, cuando sea posible, los casos en que haya evidencia de que Ia
participacion inmigrantes/nacionales no es proporcional.

Los Impuestos Especiales de Fabricacién sobre la Cerveza, sobre Productos Intermedios y sobre el
Alcohol y Bebidas Derivadas,

1. Utilizar ia informacion de la que pueda disponer el INE sobre la nacionalidad de los hogares que se
incluyen en la encuesta continua de presupuestos familiares para estimar el peso relativo del consumo de
los nacionales e inmigrantes en los diferentes epigrafes.

2. Reproducir para la informacién anterior la metodologia que aplica el INE, hasta donde sea posible.

Los Impuestos sobre Hidrocarburos, sobre las Labores del Tabaco, sobre la Electricidad, sobre
Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos y sobre el Juego

Utilizar la informacién de la que pueda disponer el INE sobre la nacionalidad de los hogares que se incluyen
en la encuesta continua de presupuestos familiares para estimar el peso relativo del consumo de los nacionales
e inmigrantes en los diferentes epigrafes.

Se distribuye la recaudacién cedida entre nacionales ¢ inmigrantes en proporcién al peso relativo del consumo
de los inmigrantes.




Anexo XVII

Impuesto sobre el Valor Afiadido y otros Impuestos Indirectos
(Impuestos Especiales de Fabricacion, IVMDH y Tributos
sobre el Juego)

Observaciones de las CCAA a la Propuesta AGE de lineas
generales de metodologia de distribucion de estos impuestos




Comentarios de la Comunidad Auténoma de Cantabria

Comentarios de la Comunidad Auténoma de Cantabria al esquema
propuesto por la AGE de metodologia para imputar rendimientos de
impuestos indirectos a inmigrantes

Bl método propuesto consiste en obtener informacion sobre el consumo
de hogares de la encuesta continua de presupuestos familiares (FCPF),
para estimar el peso relativo del nimero de hogares nacionales e
inmigrantes en los diferentes epigrafes de la COICOP.

Tras un pormenorizado andlisis del documento, la Comunidad
Auténoma de Cantabria cree oportuno efectuar los siguientes
comeniarios:

1) La valoracién global del documento es positiva, destacando la
seriedad técnica de la propuesta redlizada y el esfuerzo efectuado
por parie de la Administracién General del Estado en el andiisis de un
problema de imputacion complejo y en el que no existen todavia
metodologias bien establecidas.

2) Debido precisamente a la falta de metodologias antes mencionada,
a juicio de esta comunidad autdnoma, existen otras aproximaciones
posibles a este problema que tienen la misma validez que la
propuesta de la AGE y que en determinados contextos podrian ser
superiores a dicha propuesta.

3) Dicho todo lo anterior, desde nuestra comunidad auténoma
presentamos algunos comentarios mas concretos que esperamos
sean de ufilidad en la elaboracidon de la metodologia y que
colaboren al debate y al intercambio de ideas en el seno del grupo
de trabgjo:

e Esta metodologia propone una técnica de estimacion que es
poco significativa en general para todas las comunidades
auténomas y en particular para aquellas de pequefio tamano. A
este respecto recordar que los errores de muesireo, a nivel de
grupo de gasto y para el conjunto de hogares de Cantabria, ya
son de por si elevados (ver cuadro n° 1}, y que por lo tanto, para
un subconjunto de esos hogares {los inmigrantes), su fiabilidad
serd aun mas dudosa. A nivel nacional las distribuciones de gasto
entre poblacién inmigrante  y nacional  también  serian
cuestionables ya que el disefio metodoldgico de la ECPF (1997},
no preveia en su dia lo importancia que iba a adquirr la
inmigracién sobre la estructura poblacional.

o La complejidad de la encuesta hace muy dificit la colaboracion
de los hogares inmigrantes y por lo tanto infroduce aun mas
dudas en la fiabiidad de los resultados. Recordamos que los
parficipantes en esta encuesta deben de anotar en una libreta
durante una semana al fimestre todos los bienes y servicios por los
gue se ha efectuado un pago.




‘Comentarios de la Comunidad Autdnoma de Caniabria

Cuadro n°1 Encuesta confinda de presupuestos familiares. Base 1997.
Resultados anuales 2004,
Errores de muestreo.

Unidades: %.

Cantabria

Grupo de gasto Coeficiente de
variacion

Grupo 1. dimentos y bebidas no alcohdlicas 3.83

Grupo 2. Bebidas alcohdlicas, tabaco y narcoticos 15.02

Grupo 3. Articulos de vestir y calzado 5.68

Grupo 4. Vivienda, agua, elecfricidad y ofros 8.13

combustibles

Grupo 5. Mobiliario, equipamiento del hogar y gastos 10.15

corrientes de conservacion de la vivienda.

Grupo 6. Salud 12.66

Grupo 7. Transportes 13.87

Grupo 8. Comunicaciones 4,92

Grupo 9. Qcio, espectaculos y cultura 11.00

Grupo 10. Ensenanza 28.94

Grupo 11. Hoteles, cafés y restaurantes 11.71

Grupo 12. Otros bienes y servicios- 9.21

Total 4.70

fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Obtener ratios de consumo medio a nivel estaial para la
poblacién inmigrante en cada grupo de gasto, puede ser Utl
para disponer de un cdlculo a nivel nacional, pero al carecer de
indicadores regionales de reparto, no habria ofra solucidon que
distribuir porcentualmente estas estimaciones nacionales segin la
poblacién inmigrante por comunidades auténomas, eliminando el
componente propio regional.

No tiene sentido imputar a la poblacidn inmigrante un IVA que es
soportado por las administraciones publicas (AAPP) ya que, dl
actuar como agentes econdmicos, las AAPP son consumidores
finales de IVA en el mismo sentfido que lo son los hogares. El IVA
soportado por la poblacién emigrante es el que se deriva de su
actividad como agente econdmico encuadrado dentro del
sector de hogares. El hecho de que se considere un IVA
soportado por AAPP bdsicamente es porque estos agentes no
pueden reperculir IVA, bien sea porque prestan servicios sin
contraprestacion econdmica, o porque la legislacion se lo impida
lagentes que actdan en los sectores de educacion, sanidad,
servicios sociales, etfc...). En cualquier caso, asiste la misma razdn
para imputar a los inmigrantes una parte del IVA no deducible de
las AAPP, que la que podria asistir a imputar a la poblacion
inmigrante el IVA no deducible de las empresas que operan, por
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ejemplo, en la actividad sanitaria, que tampoco puede deducir el
IVA soportado por impedirlo la Ley.

El IVA imputable a la adguisicion de vivienda nueva si es un
concepto en el que el sujeto pasivo del impuesto son los hogares
y por tanto si que debe de ser estimado para la poblacion
inmigrante. El problema es enconfrar indicadores adecuados de
regionalizacién, ya que el Tributo se recauda a través de las
empresas promotoras.

La regionalizacién de los ingresos derivados de los impuestos
especiales de fabricacion sobre la cerveza, productos intermedios
y sobre el alcohol y bebidas derivadas, se basa en indices de
consumo calculados por el INE y que proceden bdsicamente de
la encuesta continua de presupuestos familiares. Presenta por
tanto la misma problemdtica de los indices de consumo dei IVA
de las CCAA al ser aplicados a estas recaudaciones.

El impuesto de Hidrocarburos se regionaliza por el consumo de
gasolinas, gasdleos y fueldlecs en md proporcionadas por el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y el impuesio sobre la
electricidad se regionaliza con informacién de las consumos que
se publican en la Tabla V.3.2. de la Estadistica de la Energia
Eléctrica. Esta informacién es suministrada por los operadores y
distribuidores autorizados, y como es logico es imposible
diferenciar la parte de consumo que es afribuible a inmigrantes y
a nacionales. Para obfener la distribucion del consumo entre
inmigrantes y nativos a nivel nacional, habria que apoyarse en
otros indicadores. Posteriormente, habria que obtener indicadores
de reparto regional para la poblacién inmigrante. En este caso
podrian considerarse el parque de vehiculos cuyos titulares sean
residentes extranjeros, o las viviendas ocupadas por extranjeros,
que presenta el inconveniente de proceder del Censo de
viviendas del 2000.

El impuesto sobre Labores del tabaco se regionaliza segin 1as
ventas de labores de tabaco a expendedurias expresadas en
unidades fisicas. En este caso la fuente originaria de los datos
dificimente puede diferenciar las ventas a civdadania extranjera
de las que no lo son. Igual ocurre con las tasas de juego que
recaudan las CCAA y que lo son en funcién de las maguinas de
juego y cartones vendidos en los salones de Bingo. En ambos
casos habria gue conocer el hdbitc de consumo de los
ciudadanos naturales y extranjeros, que puede ser posible a nivel
nacional utilizando la muestra de extranjercs en la ECPF, pero su
distribuciéon por CCAA se veria condicionada por los errores de
muestreo de esta fuente a nivel regional.
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COMENTARIOS ADICIONALES A LA PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA
IMPUTACION DE LA RECAUDACION DEL IVA A LA POBLACION EXTRANJERA

13 de junio de 2007

1. El Ministerio de Economia y Hacienda propone reproducir la metodologia utilizada
para el calculo de los indicadores de consumo para la distribucion territorial del IVA
imputable a la poblacion extranjera. Si bien es cierto que la Encuesta Continua de
Presupuestos Familiares puede ser una buena aproximacion para determinar la
estructura de consumo de la poblacidn inmigrante y por lo tanto diferenciarla de la de
un autoéctono, resulta dificil saber si ésta sera estadisticamente representativa (sin
realizar ningUn tipo de ajuste) en relacion a:

a. el peso de la poblacién inmigrante en el consumo nacional;
b. la distribucion entre CCAA del consumo asociado a la poblacién inmigrante.

2. La Comunidad de Madrid comenta que:

a. las estadisticas utilizadas para la imputacion de! IVA son muy atrasadas y no
incorporan el efecto derivado del cambio poblacional que ha supuesto la
inmigracién;

b. no considera adecuado aplicar el ratio poblacion inmigrante/poblacion
nacional para la distribucién entre CCAA ya que la poblacion no se utiliza en
ning(n momento para distribuir la recaudacién del IVA por CCAA;

¢. en caso de utilizar la poblacion extranjera come variable de reparto, deberia
considerarse Unicamente la que se tuvo en cuenta estadisticamente a la hora
de imputar el IVA a las CCAA.

d. dicho lo anterior, la Comunidad de Madrid propone obtener la recaudacion en
concepto de IVA asociado al consumo de los inmigrantes a nive! nacional y
distribuirlo de acuerdo en el indice de consumo estimado para la distribucion
territorial del IVA.

3. Analizados los puntos anteriores, se considera que una posibilidad para estimar y
imputar el IVA procedente del consumo final de los inmigrantes es calcular la
recaudacion de IVA correspondiente a la pobiacién inmigrante a nivel nacional y
distribuirlo de acuerdo a la poblacion inmigrante del afio a que hacen referencia los
datos.

Rambla de Catalunya, 19-21
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CUESTIONES A PLANTEAR RESPECTO A LA PROPUESTA DE METODOLOGIA A
APLICAR PARA IMPUTAR EL RENDIMIENTO DEL IVA Y DE OTROS IMPUESTOS
INDIRECTOS A LOS INMIGRANTES

30 de mayo de 2007

La propuesta de metodologia a aplicar para imputar el rendimiento del VA y otros
impuestos indirectos a los inmigrantes, elaborada por ia Administracién Central y librada en
la reunion del Grupo de Trabajo de Poblacién de 23 de mayo, es un esquema que en todo
caso debe desarrollarse, por lo que resulta dificil pronunciarse sobre su validez. Hay que
sefialar, por otro lado, la dificultad que supone establecer una metodologia que cuantifique
las aportaciones de un segmento de la poblacién a través de los impuestos indirectos.

En primer lugar es importante distinguir entre inmigrantes econdémicos y poblacién

extranjera. La metodologia propuesta incide sobre el consumo de los extranjeros, que tiene

una estructura de consumo distinta a la de los inmigrantes econémicos, por su estructura de

edad, sus caracteristicas socioeconémicas, etc. Por ello debe plantearse la distincion entre
- poblacién extranjera e inmigrantes econémicos.

En segundo lugar y en relacion a la metodologia propuesta por la Administracién del Estado
en la reunion del Grupo de Trabajo de Poblacién de 23 de mayo, caben las siguientes
cuestiones:

- ¢Se trata de utilizar la muestra de extranjeros a nivel nacional o ia muestra a nivel
autonomico?

- Si se utiliza la muestra de extranjeros a nivel nacional, ;cémo se imputa por
comunidades autdnomas?

- Analisis de la representatividad de la muestra, dada la elevada probabilidad de
subrepresentacion de la poblacion extranjera en la encuesta de presupuestos familiares.
- ¢Sobre los datos de qué afio va a aplicarse la metodologia? En todo caso parece
razonable utilizar la misma base de datos que la utilizada para calcular los indices totales
de consumo.

- Cuando se ftrata de los impuestos especiales sobre alcoholes, tabacos,
hidrocarburos, electricidad y juego ;qué disponibilidad de datos proporciona la muestra?
¢cual es su fiabilidad?
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- En el caso del impuesto especial sobre hidrocarburos y también en el impuesto sobre
las labores del tabaco, debe seflalarse que la metodologia propuesta no coincide con la
asignacion a las CCAA de su rendimiento, que se realiza en funcién de los consumos
ponderados por tipos impositivos.

- En el documento de propuesta se sefala que se reproducira la metodologia aplicada
por el INE para calcular el porcentaje de consumo hasta donde sea posible. ;A qué se
refiere esta posibilidad? ;hasta dénde es posible? Si no es posible reproducir la
metodologia, qué opcién se va a tomar?

En todo caso, y debido a las posibles dificultades de establecer una metodologia que
contenga todos los elementos para poder proceder a calcular la aportacion de los
inmigrantes a través de los impuestos indirectos, parece aconsejable reiterar la propuesta
formulada por la Generalitat de Catalunya en el documento presentado en este Grupo de
Trabajo sobre el método de imputacién del IVA, que se reproduce a continuacion:

“IVA. Dado que el VA es un impuesto que grava el consumo, para obtener la
aportacién de la poblacién inmigrante, la OEP' parte de la estructura de consumo del
nivel de renta mas bajo, asimiléndola a la poblacion inmigrante, la cual tiene una
renfa per capita un 30% inferior a la poblacion autéctona. Siguiendo la misma
metodologia se debera aplicar el porcentaje de cesion a las CCAA (35%) y distribuir
entre CCAA en funcién de fa poblacién inmigrante.”

! Oficina Econémica del Presidente.
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COMENTARIOS A LA PROPUESTA METODOLOGICA RELATIVA A
LA IMPUTACION DEL RENDIMIENTO DEL IVA Y DE OTROS
IMPUESTOS INDIRECTOS A LA POBLACION INMIGRANTE

En relacién con la propuesta metodolbgica presentada en reunion del

grupo de trabajo con fecha 23 de mayo de 2007 se plantean las siguientes

reflexiones;

conclusiones erréneas debe:g'la evitarse el empieo del término inm|grante, y

referirse en la medida d’é""lo&’iibsib@"”af ontribuyentes de nacionalidad extranjera

0 _poblacién extranlera Asi, entendemos que en. ia metodologia propuesta

pretende calcular los mgresos tnbutarlos indirectos correspondlentes al total de

la poblacion residente - de namonalldad extranjera; y no Unicamente a la

poblacion extranjera de menor renta

Impuesto sobre el Valor Afiadido

En relacién con este Impuesto seria premso un desarrollo mas concreto

de la propuesta planteada en-a.medida en-que- se desconoce la informacioén
de que dispone el INE y hasta qué punto es posible cefiirse a la metodologia
general empleada para el calculo de las liquidaciones del sistema de

financiacion vigente.

Por otro lado, entendemos que la Encuesta Continua de Presupuestos -

familiares, reconociendo sus carencias, podria ser punto de partida aceptable,

si bien, seria conveniente un analisis previo de fuentes de datos alternativas o
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complementarias. Asimismo, seria necesario conocer exactamente en qué

punto no es posible seguir la metodologia elaborada por el INE.

En relacidén con los consumos intermedios y formacién bruta de capital
fijo de las Administraciones Publicas, las transferencias sociales en especie
adquiridas en el mercado de las Administraciones Pdblicas, los consumos
intermedios y formacion bruta de capital fijo de las ramas exentas y la
formacién bruta de capital fijo en viviendas de nueva construccién, entendemos

que la_imputacion en proporcién a la poblacién inmigrante/nacional podria

suponer una sobreestimaciéﬁ"d‘é la poblaciér’i"’extranjera en el Impuesto sobre

proporcionaf’.

Impuestos ESpeclaIes de Fabrlcacmn sobre la Cerveza, sobre Productos

Intermedios y sobre Alcohol y Bebldas Derivadas:
En lo que resp;ecta“’"a'ﬁ"la" ""metodOIdg‘iié--pfoptiesta para los Impuestos
Especiales de Fabncamon sobre la: Cerveza sobre Productos Intermedios y

sobre Alcohol y Beb|das Denvada'"" al igual que se ha comentado en los

parrafos precedentes, seria necesarlo un desarrollo a’d|0|onal de la metodologia

propuesta, ;de qué mformamon se dlspone a trayiés de la ECPF? cEmsten

metodologia del INE?

Impuestos sobre Hidrocarburos, Labores del Tabaco, Electricidad, Ventas

Minoristas de Determinados Hidrocarburos y Tasas sobre el Juego

A este respecto, la metodologia propuesta se aleja de la que emplea el

sistema_de financiacion, entendemos que por falta de informacién de base

tributaria. Este aspecto debera resaltarse en las conclusiones del informe,
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puesto que emplear esta metodologia puede llevar a resultados no

comparables en términos absolutos.

En lo que respecta al lmpuesto sobre las Ventas Minoristas de

Determinados Hidrocarburos, entendemos que se deberia tener en cuenta la

existencia o no de un tramo autondémico del Impuesto. Aquellas CC.AA. con un
tramo autonémico obtendran mayores recursos por esta via, sin embargo no se
trata de ingresos que proporciona el sistema por defecto sino de recursos que

se obtienen ejerciendo una mayor presion fiscal sobre los ciudadanos.

- Impuestos Indirectos se echa en falta en

Para finalizar, entre 1o

Impuesto Especial sobre Determinados Medios.de Transporte.

Conclusion

Entendemos que la metodolégia

propuesta f@jlebe ser desarrollada en

mayor medida para poder manifestan

conveniente buscar fuentes--de informacién alternativas (o0 mas bien
INE (&

complementarias) a " ei*é‘bfﬁra”é’: por’

stadisticas de vivienda,

electricidad, hidrocarbu;ros, etc).

-Oviedo, 30 de mayo de_go"?’
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COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE METODOLOGIA DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO PARA IMPUTAR EL
RENDIMIENTO DEL IVA'Y OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS A
LOS INMIGRANTES

En relacion con el Esquema sobre Propuesta de Metodologia aportado
por la Administracion General del Estado para la imputacion del rendimiento
del IVA y otros impuestos indirectos a la poblacién inmigrante, desde la Region
de Murcia realizamos las siguientes consideraciones:

1.- El esquema presentado por el Estado es una propuesta de
intenciones y no estad lo suficientemente desarrollada para efectuar una
valoracidon adecuada. Adolece en gran medida de falta de concrecién, siendo
preciso conocer con mayor detalle el grado de informacién de que dispone el
INE sobre los consumos de la poblacion extranjera.

2- En la actualidad no se dispone de fuentes estadisticas
suficientemente significativas con detalle por Comunidades Auténomas para
poder imputar el rendimiento de los impuestos indirectos a la poblacién
nacional o extranjera, y dentro de la poblacién extranjera a la inmigrante por
motivos econdmicos.

3.- La Encuesta de Presupuestos Familiares no esta disefiada para este
cometido y para este detalle territorial:

. Resulta poco significativa especialmente para las
Comunidades Autdnomas pequefias, donde son mayores los
errores de muestreo, mas aun cuando se trata de extrapolar
resultados.
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. Su metodologia presenta un importante desfase temporal, no
contemplando el peso de la poblacién inmigrante sobre el total
de poblacién en su disefio inicial.

. La eliminacion de la encuesta de aquellos hogares con mas
de cinco miembros, excluye a una importante proporcién de
poblacién inmigrante.

4.- En cuanto al IVA, en la Propuesta de Metodologia del Impacto de la
Inmigracion en el Modelo de Financiacion aportada por Murcia, se puso de
manifiesto , ante la ausencia de unos indicadores de consumo adecuados, la
conveniencia de partir de la hipétesis de unos patrones de consumo de la
poblacion inmigrante similar a la poblacion autéctona con un nivel de renta mas
bajo, “un 30% menos de aportacién per capita” como recoge el Informe de
“Inmigracion y Economia Espafola: 1996-2006" elaborado por la Oficina
Economica del Presidente. No obstante, las propuestas de Madrid y Catalufia
podrian ser coherentes con la obtencion de datos directos.

5.- Para los Impuestos Especiales de Fabricacion sobre la Cerveza,
sobre Productos Intermedios y sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, al
basarse la propuesta en los indices de consumo elaborados por el INE en base
a los resultados de la Encuesta de Presupuestos Familiares, nos encontramos
con las limitaciones de este método indicados en el punto 3 anterior.

6.- En el caso de los Impuestos sobre Hidrocarburos, sobre la
Electricidad, sobre las Ventas Mincristas de Determinados Hidrocarburos y
sobre las Labores del Tabaco, los datos de consumo por Comunidades
Auténomas suministrados por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y
por el Ministerio de Economia y Hacienda en su caso, no permiten separar el
consumo de la poblacion inmigrante.

Los datos de recaudacion del Impuesto sobre el Juego tampoco
permiten conocer la recaudacion por grupos de poblacion.

La Propuesta del Estado de estimar el peso relativo del consumo de los
nacionales e inmigrantes en base a la Encuesta de Presupuestos Familiares

presenta los inconvenientes ya sefalados.
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7.- Con vistas a obtener la informacién necesaria para construir buenos
indicadores, habria que realizar un estudio exhaustivo de las fuentes
existentes, y redisefar las actuaciones estadisticas y administrativas para esta
finalidad. En concreto:

. Estudiar en detalle la Encuesta de Presupuestos Familiares, la
informacién que recoge e incorporar o desagregar aquelios
puntos que se estimen necesarios.

. Estudio de los estratos de poblacién considerados, teniendo
en cuenta para su disefio, con significacidbn estadistica
adecuada, la distincién entre poblacién nacional y extranjera,
y dentro de ésta la poblacidn extranjera de caracter

economico.

. Ajustar la muestra de cada Comunidad Autdbnoma, con la
finalidad de llegar a unos coeficientes de variaciéon aceptables
y similares.

. Revisar aquellos ficheros de origen administrativo que

puedan aportar informacién al modelo, fundamentalmente
liguidaciones tributarias, y contemplar o incorporar en ellos un
campo para recoger la informacién sobre la nacionalidad.

En relacién con la Propuesta de Madrid, nos parece correcto calcular
sobre las cifras a nivel nacional, el consumo correspondiente a la poblacién
autoctona y a la poblacion extranjera, dadas las limitaciones sefialadas para
obtenerlo a nivel de cada Comunidad Auténoma. Resulta coherente aplicar
sobre las cifras anteriores los indices de consumo para determinar la
recaudacién en cada Comunidad Auténoma, si bien no contempla el nimero
de inmigrantes y su distribucion territorial.
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Por lo que se refiere a la Propuesta de Catalufa de imputar el indice de

consumo general en funcién de la poblacidn inmigrante, resulta coherente,
siempre que las cifras de poblacién inmigrante se refieran al mismo afio de
calculo de los indices de consumo. Sin embargo, puede que el indice de
consumo general aplicado a cada Comunidad Auténoma no sea representativo
de la capacidad de consumo, y nos encontremos con dos términos no
comparables.
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La Comunidad de Madrid ha recibido los comentarios elaborados por las comunidades
auténomas de Cantabria, Asturias y Catalufia respecto del esquema propuesto por la AGE de
metodolegia para imputar rendimientos de impuestos indirectos a inmigrantes. En relacion a
dichos comentarios se realizan las siguientes consideraciones:

Estos comentarios tienen varios nexos en comun, quizas los principales sean que se reconoce
que la informacién estadistica regionalizada del INE sobre los distintos consumos de
inmigrantes es limitada y de dudosa fiabilidad. Asimismo, se refleja una falta de concrecion de
{a metodologia propuesta por el Estado.

Si en los célculos utilizamos 1a limitada informacion regionalizada que hoy por hoy existe sobre
los consumos de inmigrantes los resultados no parece que sean del todo fiables. Por eso, son
precisamente las variables de reparto que se utilizan para liquidar el sistema de financiacion,
con todas sus limitaciones, las que mejor pueden aproximarncs al consumo de la poblacidn
extranjera. Asl, las estimaciones de los indices de consumo del IVA y los {|EE de fabricacion de
alcoholes, la informacién del Comisionado para el Mercado de Tabacos, la infermacién de los
distintos operadores de hidrocarburos o las estimaciones realizadas a partir de los datos del
Ministerio de Ciencia y Tecnologla recogen los consumos realizados tanto por la poblacidn
nativa como por la extranjera en una region. De este modo, el que un determinado indice de
consumo sea mayor © menor que en cfra region guardard una estrecha relacion con el
consumo que en ella realice la poblacidh extranjera (salvo gue por circunstancias que
desconocemos existan notables diferencias en las preferencias de consumo de los extranjeros
en una regién u otra).

Pero es que ademas, si a la hora de calcular los recursos tributarios que ha recibido cada
region de la poblacion extranjera, se utilizan unos criterios distintos a los utilizados en la
liquidacion del sistema de financiacion, estaremos calculando alge, pero desde luego nada va a
tener que ver con los ingresos tributarios que reciben de ellos las comunidades autonomas.

Por todo ello, en el IVA, al igual que opinan otras Comunidades Autdnomas parece mas fiable
calcular los consumos gravados por este Impuesto a nivel nacional que regional.

Posteriormente, serd cada uno de los indicadores (debidamente promediados y ponderados
por la Tabla de Destino de la Contabilidad Nacional de Espafia) los que al configurar el indice
de consumo que se ha estimado para la region, servirdn para distribuir el consumo de la

poblacién extranjera. De esta forma se consigue una mayor fiabilidad de los
resultados vy, lo que es mas importante, se asegura que los calculos se

correspondan con los ingresos que realmente han recibido las comunidades
auténomas.

Lo mismo ocurre en el calculo de los recursos tributarios asociados a la fabricacion de
hidrocarburcs que recibe una regidon de su poblacion inmigrante. En este caso, una vez
determinado del consumo total (atribuido a las Comunidades Autbnomas de régimen comin)
cuanto corresponde a la poblacién inmigrante, el reparto se realizaria en funcién de la
infarmacién suministrada por los operadores. En este sentido, la informacion sobre la titularidad
de los vehiculos resulta fundamental para estimar los consumos de la poblacidn extranjera
gravados por este Impuesto Especial, pero no para servir de variable de reparto puesto que la
titularidad de un vehiculo en una determinada region no asegura que el consumo se produzca
en ella,

Al igual que en los dos casos anteriores, en el resto de supuestos la fiabilidad estadistica de 1os
resultados se mejora si se calcula et consumo de extranjeros a nivel nacional y se reparte de
acuerdo a las variables utilizadas en la liquidacién del sistema de financiacion. Ademas, esta
distribucion asegura que los calculos se corresponden con los ingresos realmente percibidos.
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Por tanto, se trata de una parte de asegurar que {a cantidad total sea correcta
(calculando lo mas aproximadamente posible cuanto representa el consumo extranjerc sobre el

total} para no beneficiar o perjudicar a todas las comunidades auténomas, y de otra, realizar

una distribucién que evite favorecer a algunas comunidades auténomas
en detrimento de otras.

Madrid, 31 de mayo de 2007
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INGRESOS TRIBUTARIOS GESTIONADOS POR EL ESTADO
IMPUTABLES A LA POBLACION EXTRANJERA

En relacién al esquema metodologico propuesto por el Estado para imputar el
rendimiento del IVA y de otros impuestos indirectos de los inmigrantes a las regiones se
realizan las siguientes consideraciones:

1. No podemos valorar de manera concreta la metodologia propuesta hasta
que no est¢ mas desarrollada.

En la propuesta metodoldgica que hace el Estado hay un elevado componente de
incertidumbre. Asi, en la determinacion del rendimiento de cada uno de los
impuestos indirectos se indica que la informacién a utilizar sera aquella de la
que pueda disponer el INE, que se aplicara la metodologia utilizada hasta donde
sea posible o que, cuando sea posible, se utilizara un criterio de imputacién en
proporcion a la poblacion inmigrante/nacional.

De acuerdo a lo anterior, es necesario que el Estado desarrolle su propuesta y
que comunique a las Comunidades Auténomas la concreta informacién de que
dispone el INE sobre los distintos consumos (generales y especificos) de la
poblacion extranjera. En este sentido también habra que contrastar su fiabilidad.

2. Criterios de distribucién.

Por lo que se refiere al reparto de los consumos entre las diversas regiones
carece de sentido utilizar una metodologia de reparto distinta a la que se
utilizé para calcular los indices de consumo en IVA ¢ IIEE como base final
de la efectiva distribucién de los ingresos presupuestarios a las
Comunidades Auténomas,

En particular, conviene destacar que la metodologia hasta ahora utilizada tiene
un considerable retraso en ¢l tiempo. Sin perjuicio de que se haya utilizado la
ultima informacién disponible, lo cierto es que se ha basado en muchos casos en
encuestas que no han tenido en cuenta el importante aumento de la poblacién
extranjera, que ha tardado en incorporar el cambio de base 1995 a 2000, que ha
ponderado los distintos consumos (hogares, AAPP, ramas exentas. ..) de acuerdo
a las Tablas de Destino de la Contabilidad Nacional de Espaiia muy atrasadas en
el tiempo o que se han usados promedios moviles que incorporan informacién
de ejercicios pasados. Se trata por tanto de una informacién estadistica muy
atrasada, fundamentada en un patrén poblacional que no ha considerado el
importante aumento de la poblacion extranjera en estos ultimos afios.

De acuerdo a lo anterior, en los calculos propuestos por el Estado para la
distribucién de los recursos tributarios procedentes de la inmigracién entre
las Comunidades Auténomas solo_se puede tener en cuenta la poblacién
extranjera si se utilizé a la poblacién como variable de reparto. Ademas, en este
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caso, solo_podra figurar aquella poblacién extranjera que estadisticamenie fue
tenida en cuenta.

3. Consumos realizados por extranjeros

Por lo que se refiere a la comparacion de los consumos de la poblacién
exiranjera respecto del total, se debe tener en cuenta la incidencia de las
remesas en su propensién marginal al consumo asi como que la renta media
de la poblacién extranjera es inferior a la media nacional y su incidencia
directa en los consumos (en la oficina Econémica del Presidente se estimé que la
aportacion media de promedio es un 30% inferior).

Por otra parte, debe tenerse en cuenta existen otras fuentes de informacién que
pueden complementar y, en su caso, sustituir a la informacion estadistica del
INE sobre consumos realizados por extranjeros.

En particular:

3.1 Impuesto sobre el Valor Aiiadido: Respecto a la formacién bruta de capital
fijo en viviendas de nueva construccién, debe tenerse en cuenta que la
Agencia Tributaria dispone de la informacién catastral de las personas que se
benefician de la deduccion por adquisicién de vivienda habitual, y con ello, de
las viviendas adquiridas por los extranjeros. La explotacion de esta informacién
catastral nos permitiria averiguar cuales son de nueva construccion.

3.2 Impuesto Especial de Fabricacién de Hidrocarburos: Se debe tener en cuenta
que la Direccién General de Tréfico puede explotar la informacién sobre los
vehiculos de titularidad extranjera.

3.3 Impuesto sobre Ventas Minoristas de determinados Hidrocarburos: Vale lo
indicado en el apartado anterior.

3.4 Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte: El Estado no
hace referencia a este Impuesto quizas porque es posible la explotacion directa
de los datos. En 2004 en la Comunidad de Madrid los ingresos de extranjeros
por este Impuesto apenas llegaron al 1,5% del total de recursos.

4 Propuesta
De acuerdo a lo anterior, la Comunidad de Madrid propone que con toda la

informacién disponible se determine del total de la recaudacién de cada
impuesto indirecto cuanto corresponde a la poblacién extranjera.

Esta cantidad se repartira entre las Comunidades Auténomas de acuerdo a la
definitiva distribucién de recursos obtenidas en cada Impuesto derivada de Ia
liquidacién del sistema de financiacion de 2004.




Consejeria de Hacienda

COMUNIDAD DE MADRID

Por otro lado, a diferencia de los demas impuestos indirectos, los recursos
provenientes de los tributos sobre el juego son gestionados y recaudados por las
Comunidades Autéonomas. En este sentido, una vez estimada la efectiva tributacién
de la poblacion extranjera (en base a su nivel de renta y su propension marginal al
consumo), entendemos que es coherente utilizar para su distribucién la proporcién
poblacién extranjera/nacional.

Finalmente sefialar que en los célculos definitivos deberemos estimar dentro de los
recursos tributarios derivados de impuestos directos e indirectos de la poblacién
extranjera, cuantos corresponden a la poblacion inmigrante.

Madrid, 29 de mayo de 2007.
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ESTIMACION DE LA RECAUDACION DE IVA IMPUTABLE A LA POBLACION
INMIGRANTE SEGUN LA METODOLOGIA APLICADA POR LA OFICINA ECONOMICA
DEL PRESIDENTE EN EL INFORME “INMIGRACION Y ECONOMIA ESPANOLA. 1996-
2006” DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2006.

05 de julio de 2007
Oficina Econdémica del Presidente (OEP)

» El consumo per céapita de la poblacion extranjera se aproxima teniendo en cuenta que su
renta es, en media, un 30% inferior y que su propensién al consumo es un 2% mayor a
la de los nativos. Segun la Contabilidad Nacional, el consumo final per capita de los
hogares en 2005 fue de 11.800 euros.

» La distribucion de! gasto de la poblacion extranjera por tipo de producto se ha
aproximado con la de un hogar de renta baja {entre 500 y 999 euros). Esta informacion
se ha obtenido de la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (ECPF) del IV
trimestre de 2004.

Segun el documento citado, la contribucion de la poblacion extranjera a la recaudacioén en
concepto de IVA es de 1.009 € per cépita, tal y como se detalla en el cuadro siguiente.

Cuadio A.4.}. Tipo de VA, estiucura de consume ¥ recaudacihn por inmigrante

e —— A Py, o]
Tipe meceds  Recaudacion pe cipita

Grpe Estrichura de consuag oh sen ourass
Gripa 1. sireentos ¢ bEitsEs no alcobobras. 21,5 5 108
Grugo 2. Bebidas xiconhdlicas. tabice ¥ narchticas. 2.4 i6 32
Grune 3. Articuing de vestE ¥ €2i2ad0. 8.0 16 81
Grupe 4. Agus, eiectiicidat ¥ Btros combustibies. 38,3 16 518
Grupo 5. Wobitiate ¥ soubDamieTo del Hogir 4.3 k1] &7
Gruoe §. Ealud 2.2 4 4
Grupe 7. Transpones §.8 7 39
Grine B. Demuricationes 2.5 16 3
Grute 8, DCio. especticuios ¥ culurd 5.1 3 o)
Grepo 10, Enzefanza g.4 g 4
Grope 11, Hoteles, cafes v rect ‘ 5.5 E) 32
Gruse 12, Otoc disner y Tesvitias . 16 7z

Total 100 12 1.008

Fuente: Encuesta Continua de Pregupuestes Familiares {ECPF) del [V wimestre de 2004 v
etaboracion propia.

A partir de la recaudacioén per capita y de la poblacion extranjera en Espafia en el afio 2005
(3.730.610 personas), se obtiene que su contribucion a las arcas publicas en concepto de
IVA es de 3.766 millones de euros, es decir, un 6,8% del total (55.587 millones de euros
recaptados en todo el Estado).

Estimacion de la contribucion de la poblacién inmigrante en la recaudacién del IVA cedida a
las CCAA (35%)

La trasiacién de la metodologia aplicada por la OEP a los datos de la liquidacion del modelo
de financiacion para el 2005 se realiza debe adecuarse a las variables utilizadas en el
célculo de dicha liquidacion:

Rambla de Catalunya, 19-21 1
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La liquidacién del IVA para el 2005 en las CCAA de régimen comun es de
49.870.083,85 miles de euros, de la que 17.454.529,35 miles de euros corresponden
a la parte cedida a las CCAA (35%).

La recaudacién total de IVA imputable a la poblacién inmigrante se obtiene a partir
de aplicar ta contribucion per cépita segtin el estudio de la OEP (1.009 € per capita) a
la poblacién inmigrante del 2005 de caracter econdmico (2.717.347 personas sin
considerar Canarias).

Aplicando el 35% a la recaudacién total se obtiene que la contribuciéon de la
poblacién inmigrante es de 959.631 miles de euros, cifra que supone que, de media,
un inmigrante econémico aporta en concepto de IVA un 78% de lo que aporta el
resto de poblacién.

Para el reparto de este importe entre CCAA se realizan dos hipétesis:
o Segln la distribucién de la poblacién inmigrante entre CCAA correspondiente
a la media de los ejercicios 2001 y 2002, datos utilizados en la distribucion del
35% del IVA entre CCAA,;

o Segun la distribucion de la poblacién inmigrante entre CCAA correspondiente
al afio 2005.

Inmigraci6n econémica !" CCAA régimen comiin (exceptuando Canarias)

Media 2001-2002 2005

Personas % sftotal % s/pob.total Personas % sftotal % s/pob.total
Andalucia 97.057 9.0 1.3 275.091 10,1 3,5
Aragén 30.918 29 26 90.495 33 71
Asturias (Principado de) 9.041 08 08 21.746 0,8 2.0
Balears (llles) 38.920 3,6 43 93.773 3,5 9.5
Cantabria 6.803 0,6 1,3 18.024 0,7 32
Castilla y Ledn 24.874 23 1,0 78.734 2% 31
Castilla-La Mancha 34.755 3.2 2,0 110.254 41 58
Catalufa 262.395 243 4,1 686.427 253 9.8
Comunidad Valenciana 132.706 12,3 31 380.272 14,0 8,1
Extremadura 10.694 1,0 1,0 21.439 0.8 2,0
Galicia 22604 21 0,8 49415 1,8 1.8
Madrid (Comunidad de) 333.943 31,0 6,1 717.668 26,4 12,0
Murcia (Regién de) 63.105 59 5,2 146.093 54 10,9
Rioja (La)} 10.367 1,0 38 27.9186 1,0 2.3
Total 1.078.179 100,0 2,9 2.717.347 100,0 6,9

(1) La mayor desagragacion de la informacion por parte del INE ha permitido ajustar mas el namero de inmigrantes econtmicos. En

este sentido, debe destacarse que, a diferencia del célcuto realizado para el 2001-2002, en ¢l afio 2005 se ha descontado la poblacion

extranjera procedente de Andorra, Suiza, Japén y Australia y que suma un total de 22.371 personas.
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Recaptacién de IVA imputada a la inmigracién econdmica. 2005 (miles de €)
Segn la distribucion de la inmigracién econémica entre CCAA

358% IVA Peso de la recaudacion
imputada sobre el total (%)

Media 2001-2002 2005 Diferencial Media 2001-2002 2005
Andalucia 86.385 97.148 -10.763 29 32
Aragon 27.518 31.958 -4 440 47 55
Asturias (Principade de) 8.047 7.680 367 1,7 1,6
Balears (llles) 34.641 33.116 1.525 4.2 4,0
Cantabria 6.055 6.365 =310 23 2.4
Castilla y Leén 22.139 27.805 -5.666 2.4 2,7
Castilla-La Mancha 30.933 33.936 -8.003 4.6 58
Catalufia 233.544 242,412 -8.868 6.9 7.2
Comunidad Valenciana 118.114 134.293 -16.179 6,0 6.8
Extremadura 9.518 7.571 1.047 26 20
Galicia 20119 17.451 2.668 1,8 1,5
Madrid (Comunidad de} 297225 253.444 43.781 _ 9.6 82
Murcia (Region de) 56.166 51.583 4574 11,4 10,4
Ricja {L.a) 9.227 9.859 -632 7,0 7.5
Total 959.631 859.631 0 &5 55

No se tiene en cuenta Canarias porgue en dicha CCAA no se aplica el IVA.

Dado que la aportacién de un inmigrante en concepto de IVA supone el 78% de lo que
aporta un autoctono y que el peso de la poblacidn inmigrante ha aumentado
considerablemente de forma heterogénea entre CCAA, podemos afirmar que los ingresos
procedentes del IVA para las CCAA con mayor proporcion de inmigracién econdémica, han
tenido una presion a la baja en términos per capita generandose un desequilibrio respecto a
la situacion inicial que no se ha corregido, del cual se va a efectuar una compensacion.
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Imputacién del rendimiento del IVA

Propuesta de metodologia para la imputacion del rendimiento del IVA
a los inmigrantes
Comunidad Autonoma de Cantabria

El procedimiento de célculo propuesto por la Comunidad Autonoma de
Cantabria se basa en el informe INMIGRACION Y ECONOMIA ESPANOLA: 1996~
2006, de la Oficina Economica del Presidente (OEP), y consiste bdsicamente en
extender la metodologia propuesta en ese informe para su aplicacion en la
estimacién a nivel de comunidades auténomas. Dicha metodologia tiene como
base el calculo del gasto familiar per capita de los hogares de los inmigrantes.
Una vez que dicho gasto ha sido calculado, se distribuye entre los diferentes
tipos de bienes y se multiplica por el tipo medio de IVA que grava el grupo
correspondiente. El resultado de dicha operacién se multiplica por el numero de
inmigrantes obteniéndose el resultado deseado.

Con el objeto de efectuar dicho calculo partimos de la estimacion realizada en
el informe antes mencionado de los ingresos fiscales asociados a la inmigracion
para el 2005 (ver Tabla n°1).

Tabla n®1.- Estimacién del ingreso fiscal de la inmigracién en 2005

Totales {en  De inmigrantes
millones de  (en millones de  Aportacién (en

Partiadas euros) A euros) B %) BfA

Total ingreos 355.686 23.402 6,6
IRPF 59.143 1.874 3,2
Cotizaciones sociales: ©109.B28 8.079 7.4
Contingencias comunes 80.833 6.052 7.5
Contingencias del trabajo (AT y IT) 9.342 575 6,2
Otras cotizaciones: INEM y FOGASA 19.654 1.452 7,4
IVA 55.587 3.766 6,8
Especiales 22.558 1.877 B3
Resto de ingresls . 108.570 7.806 7,2
Fuente: INMIGRACION Y ECONOMIA ESPANOLA: 1996-2006, de [a Oficina Econdmica de!

Presidente{OEP)

Como puede observarse en dicha tabla, se atribuye a los inmigrantes 3.766
millones de euros en concepto de recaudacidn por IVA. E! procedimiento de
cdlculo de esta cantidad se detalla en el APENDICE 4. ESTIMACION DE LOS
INGRESOS Y GASTOS FISCALES DE LOS INMIGRANTES vy lo desarrollamos aqui
en aras a la comprensién del método que mas tarde aplicaremos a cada
comunidad autonoma:

- El consumo per capita de los inmigrantes se ha aproximado suponiendo
que la renta de los inmigrantes en media es un 30% inferior a la de los nativos
y que su propension al consumo es un 2% mayor. Segun la Contabilidad
Nacional, el consumo final per capita de los hogares en 2005 fue de 11.800

euros.
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- La distribucion del gasto de los inmigrantes por tipo de producto se ha
aproximado con la de un hogar de renta baja {entre 500 y 999 euros). Esta
informacion se ha obtenido de la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares

(ECPF) del IV trimestre de 2004.

- Una vez estimado el gasto de los inmigrantes por tipo de producto se le

aplica el tipo medio de IVA que figura en la tabla n° 2.

Tabla n® 2.- Tipo de IVA, estructura de consumo y recaudacion por inmigrante. Afio 2005

Estructura Tipo medio

Grupo per capita

Recaudacion

de consumo IVA (euros)

Grupo 1. Alimentos y bebidas no alcohdlicas 21,5 5 109
Grupo 2. Bebidas alcohélicas, tabaco y narcéticos 2,4 16 32
Grupe 3. Articulos de vestir y calzado 6 16 81
Grupo 4. Agua, electricidad y otros combustibles 38,3 16 516
Grupo 5. Mobiliario y equipamiento del hogar 4,3 16 57
Grupo 6. Salud 2,2 4 4
Grupo 7. Transportes 6,6 7 9
Grupo 8. Comunicaciones 2,5 16 33
Grupo 9. Ocio, espectaculos y cultura 5.1 3 30
Grupo 10, Ensenanza 0,4 0 4
Grupo 11. Hoteles, cafes y restaurantes 55 7 32
Grupo 12. Otros bienes y servicios 54 16 72
Total 100 12 1.009

Fuente: Encuesta Continua de Presupuestos Familiares {(ECPF) del IV trimestre de 2004 e Informe de la

OEP

Siguiendo los procedimientos metodologicos del informe de la OEP, se puede
realizar una estimacién de la recaudacion por IVA de cada comunidad
auténoma debida a los inmigrantes. Dicha estimacién se efectda siguiendo los

pasos siguientes:

a) La renta media del emigrante en cada CCAA se obtiene reduciendo
en un 30% la renta disponible por habitante del la Cuenta de los

Hogares del INE (datos del 2004).

b) El consumo medio del emigrante en cada CCAA se obtiene
aumentando en un 2% la propension media al consumo regional
(gasto en consumo final de los hogares entre renta disponible)
obtenida con datos de la Cuenta de Renta de los Hogares del INE del

2002.

¢) Una vez obtenido este consumo medio se calcula el gasto en
consumo total de la poblacidon inmigrante, multiplicado la renta
disponible por inmigrante, por la propension media al consumo del
inmigrante y por el nimero de inmigrantes empadronados en cada

CCAA.
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d) El consumo total se distribuye por grupos de gasto, en funcién de la
estructura de gastos que resultan para un hogar de renta baja en la
ECPF a nivel de cada CCAA, pero utilizando las cifras
correspondientes a los cuatro trimestres del 2004, entre otras
razones por la existencia de gastos con caracter estacional y por el
aumento de representatividad que se alcanza a lo hora de utilizar los
datos de cuatro trimestres en vez de Unicamente el cuarto trimestre.
Los porcentajes de gasto segin grupos de estos hogares en cada
CCAA figuran en el anexo n® 1.

e) Una vez estimado el gasto de los inmigrantes por grupo de producto
se le aplica el tipo medio de IVA que figura en ia tabla n° 2.

Todos los pasos anteriormente descritos aparecen reflejados en los sub-caiculos
que se detallan en la tabla n° 3.

Tabla n° 3.- Resultados obtenidos en las diferentes etapas de calculo. Afio 2004.

Renta
disponible
Renta por Consumo Consumo
Propension  disponible habitante medio totat Recaudacion
Prapension  al consumo por inmigrante  inmigrantes inmigrantes IVA (miles
al consumo  inmigrantes  habitante(€) (€) (€) (miles de €) de €)
ANDALUCIA 0,9514 0,9704 10.171 7.120 £.909 2.221.661 252.275
ARAGON 0,8662 0,8835 13.731 9.612 B.492 658.534 79.118
ASTURIAS (PRINCIPADO
DE) 30,9479 0,9668 12.344 8.641 §.354 187.373 21.584
BALEARS (ILLES) 0,5131 0,9313 14.259 9.981 9.296 1.221.686 151.898
0,8325 2 _ 11.453 B.0L7 6.808 1.264.797 0
i 08591 '

CASTILLA Y LEON 0,8444 0,8613 12.609 8.826 7.602 542.001 62.654

CASTILLA-LA MANCHA 0,8090 0,8251 10.691 7.484 6.175 548.712 64.191
CATALUNA 0,8850 0,5027 14.434 10.104 9.121 5.863.280 688.397
COMUNIDAD

VALENCIANA 0,8915 0,9093 11.789 B.252 7.504 3.484.306 413.120
EXTREMADURA 0,8827 0,9004 9.574 6.702 6.034 121.078 13.670
GALICIA 0,9191 0,9375 11.209 7.846 7.356 429.471 47.397
MADRID (COMUNIDAD

DE) 0,8965 0,9144 15.228 10.660 9.747 6.474.519 787.028
MURCIA (REGION DE) 0,8915 0,5093 10.429 7.300 6.638 882.375 102.448
RIOJA (LA) 0,7892 0,8050 14.031 9.822 7.906 197.556 23.904
ESPANA 0,8858 0,9035 12.646 8.852 7.998 24.267.773 __ 2.834.869

Fuente: Cuentas de renta de los hogares. Contabilidad Regional de Espafia, INE y Elaboracién Propia

El procedimiento seguido conduce a una recaudacidn per capita para el
inmigrante de 995 euros de media para el conjunto del estado, con la
distribucion por grupos que figura en la tabla n© 4. Esta recaudacion es inferior
en un 1,38 % a la estimada en el informe de la OEP.
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Tabla n? 4.- Tipe de IVA, estructura de consumo y recaudacién por inmigrante. Afio 2004

Tipo

Recaudacion per

Estructura  medio capita
Grupo de consumo IVA (euros)
Grupo 1. Alimentos y bebidas no alcohdlicas 21,2 5 81
Grupo 2. Bebidas alcohdlicas, tabaco y narcéticos 2,3 16 30
Grupo 3. Articulos de vestir y calzado 6,1 1% 76
Grupo 4. Agua, electricidad y otros combustibles 378 16 546
Grupo 5. Mobiliario y equipamiento del hogar 4,3 16 56
Grupo 6. Salud 2,3 4 8
Grupo 7. Transportes 7,0 7 40
Grupo B, Comunicaciones 2,5 16 34
Grupo 9, Ocio, espectaculos y cultura 4,1 3 11
Grupo 10. Ensefianza 0,3 o 0
Grupo 11, Hoteles, cafés y restaurantes 6,0 7 33
Grupo 12. Otros bienes y servicios 5,9 16 B1
Total 10600 12 995

Fuente: Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (ECPF) media anual 2004

La recaudacion total por IVA asociada a la inmigracion obtenida en cada
comunidad auténoma aparece en el anexo n° II. De esta cantidad total para
cada comunidad auténoma, hay gque considerar que el articulo 9 de la Ley
21/2001 atribuye a cada Comunidad Autdénoma, con excepcion de las del Pais
Vasco y Navarra, el rendimiento del 35% de la recaudacion liquida en su
territorio por el Impuesto sobre el Valor Afadido. Asi pues, en la tabla n® 5
mostramos los calculos efectuados para cada comunidad auténoma de régimen
comin. Asi mismo, indicamos la aportacion per capita de los inmigrantes en
cada comunidad auténoma y el peso que dicha aportacion en términos

absolutos tiene sobre todas las comunidades auténomas de régimen comun.

Tabla n? 5.- IVA y recaudacion por inmigrante

IVA por

IVA Emigrante %
ANDALUCIA 88.296 275 9,3
ARAGON 27.691 357 29
ASTURIAS (PRINCIPADO DE) 7.554 337 0,8
BALEARS (ILLES) 53.164 405 5.6

CANARIAS

BRIA

CASTILLA Y LEON

CASTILLA-LA MANCHA 22467 253 2,4
CATALURA 240.939 375 25,3
COMUNIDAD VALENCIANA 144,592 311 15,2
EXTREMADURA 4,784 238 0,5
GALICIA 16.589 284 1,7
MADRID (COMUNIDAD DE) 275.460 415 28,9
MURCIA (REGION DE) 35.857 270 3,8
RIOJA 8.366 335 09

TOTAL (REGIMEN COMUN)  953.065 348 100
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» DIFICULTADES EN EL ANALISIS

A parte de otros posibles problemas metodoldgicos que puedan ser encontrados
en este documento, existen a nuestro juicio algunos problemas que pasamos a
detallar. En algunos casos presentamos posibles soluciones y en otros dejamos
abierto el tema para un posible debate en el seno del grupo de trabajo.

a)

b)

Como es bien sabido, es el gasto de consumo final interior de los
hogares el que soporta IVA. Dado que las cifras de emigrantes que
se manejan en este informe se basan en el padrén municipal de
habitantes es claro que en este informe faltaria el calculo de la
partida del gasto de consumo de los emigrantes no residentes en la
comunidad auténoma.

De entre las hipdtesis que hemos introducido en el informe para hay
tres que merece la pena analizar con mas detalle. En primer lugar,
hemos supuesto que la propension media al consumo de los
inmigrantes es mayor que la de los nativos. Esta hipdtesis de trabajo
se fundamenta en estudios previos realizados en otros paises y en la
premisa de que los inmigrantes se sitan en los niveles mas bajos de
renta. Esto Ultimo, no es totalmente cierto si analizamos con mas
detalle el colectivo de extranjeros objeto de andlisis. Como puede
observarse de una mera distribucion de los emigrantes por paises de
origen, esta hipotesis de rentas bajas no parece muy realista para el
colectivo de extranjeros que proviene de la UE-15,

Faltaria también en este calculo el IVA soportado en el capitulo de
formacién bruta de capital fijo en viviendas.
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ProfoesTADE 3 -4-0%

Imputacion del rendimiento del IVA

Propuesta de metodologia para la imputacién del rendimiento del IVA
a los inmigrantes

Comunidad Auténoma de Cantabria

El procedimiento de calculo propuesto por la Comunidad Auténoma de
Cantabria se basa en el informe INMIGRACION Y ECONOMIA ESPANOLA: 1996-
2006, de la Oficina Econdmica del Presidente (OEP), y consiste basicamente en
extender la metodologia propuesta en ese informe con el objeto de imputar el
rendimiento del IVA a nivel de comunidades auténomas. Ademas, con el objeto
de afiadir realismo a la metodologia propuesta distinguiremos entre dos tipos
de inmigrantes; aquellos que disponen de una renta familiar disponible por
debajo de la de los nacionales, y aquellos cuya renta es asimilable a la de un
nativo.

La metodologfa tiene como base el clculo del gasto familiar per capita de los
hogares de los inmigrantes. Una vez que dicho gasto ha sido calculado, se
distribuye entre los diferentes tipos de bienes y se multiplica por el tipo medio
de IVA que grava el grupo correspondiente. El resultado de dicha operacion se
multiplica por el ndimero de inmigrantes obteniéndose el resultado deseado.

Tabla n®° 1 Distribucion de la poblacién inmigrante por origen

Afio 2004 Afc 2005

EU-15 y América Resto de Europa y EU-15, América del Resto de Europa y

del Norte América, Africa y Norte América, Africa y
Asia Asia
Andalucia 133356 M144% 188314  5866% 160262  38,14% 250945  61,86%
Aragén 8.037  1036% 69508  89.64%  O.164  046%  B87.684  90.54%
‘::)‘“”“ {Principado 6.005  26.77% 16424  7323% 6641  2478% 20156  7522%
Balears (llles) 56227  4278% 75196  57.22% 65698  4204% 90572  57.96%
Canarias 84486  4548% 101205  5452% 09452  4475% 122808  55,25%
Cantabria 3511 2146%  12.853  7854% 3475  1691%  17.072  83,09%
Castilla y Le6n 13669  1947% 57631  8083% 15507  17.08% 75721  82,92%
Castilla - La Mancha 7222 BA3% 81636  9187% 7743 672% 107480  9328%
Catalufia 119.027  1852% 523819 8148% 138392  1732% 660512  82,68%
Comunidad Valenclana  185.181  30.88% 279136  60,42% 224205  38,54% 357600  6146%
Extremadura 3754  1874% 16312  8120% 4422  1745% 20919  82,55%
Galicia 19.076  3267% 39312  B733% 21531  31,04% 47832  68,96%
Madrid (Comunidad de) 82483  1242% 561772  8758% 91208  1169% 689454  8331%
Murcia (Regién de) 16158  1216% 116760  87.84% 22355  1355% 142661  86.45%
Rioja (La) 3317 1327% 2161  8673% 3609  1161% 27466  86,30%

Fuente: Padrén municipal de habitantes (INE) y elaboracién propia

Pasamos ahora a detallar el procedimiento de célculo propuesto:

a) Con el objeto de conocer el gasto medio de los inmigrantes es
necesario en primer lugar estimar su renta media. Con el objeto de
efectuar dicho calculo distinguiremos entre dos grupos de
inmigrantes. Un primer grupo cuya renta media en cada CCAA se
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b)

d)

obtiene reduciendo en un 30% la renta disponible por habitante del
la Cuenta de los Hogares del INE (datos del 2004) y otro, cuya renta
media, suponemos es la misma que la de los nacionales en cada
comunidad auténoma. Tanto para el calculo del 2004 como del 2005
utilizamos la misma informacién ya que el dato para el 2005 no esta
todavia disponible. La distribucién de los dos tipos de inmigrantes por
comunidad auténoma y por afio viene representada en la Tabla n° 1.
El consumo medio del emigrante en cada CCAA se obtiene
aumentando en un 2% la propensién media al consumo regional
(gasto en consumo final de los hogares entre renta disponible)
obtenida con datos de la Cuenta de Renta de los Hogares del INE del
2002 y 2003 respectivamente.

Una vez obtenido este consumo medio se calcula el gasto en
consumo total de la poblacién inmigrante, multiplicado la renta
disponible por inmigrante, por su propension media al consumo y por
el niimero de inmigrantes empadronados en cada CCAA. Esto se hace
para cada uno de los dos grupos de inmigrantes y para los dos afios
objeto de analisis, 2004 y 2005.

El consumo total se distribuye por grupos de gasto en funcién del
tipo de inmigrante al que nos refiramos. De esta forma
distinguiremos dos estructuras de gasto diferentes. Para el grupo de
emigrantes de renta baja utilizaremos la estructura de gastos que
resultan para un hogar de ingresos entre 500 y 999 euros en la ECPF
a nivel de cada CCAA, y para un hogar inmigrante de renta media
igual a la de un nacional, utilizaremos la estructura de gastos de
todos los hogares en la ECPF a nivel de cada CCAA. Los porcentajes
de gasto seglin grupos de estos hogares en cada CCAA y para los
afios 2004 y 2005 figuran en el anexo n° L.

Tabla no 2.- Tipo de IVA y recaudacién por inmigrante. Afios 2004 y 2005

Recaudacién Recaudacion

aigranta  media por
Tipo medio (eura) inmigrante
de IVA {euro)
2004 2005
Grupo 1. Alimentos y bebidas no alicohdlicas 5 84,00 80,20
Grupo 2. Bebidas alcohdlicas, tabaco y narcéticos 16 32,67 28,91
Grupo 3. Articulos de vestir y cakzado 16 85,81 81,90
Grupo 4. Agua, electricidad y otros combustibles 16 562,72 588,74
Grupo 5. Mobiliario y equipamiento del hogar 16 62,16 60,24
Grupo 6. Salud 4 8,49 7,63
Grupa 7. Transportes 7 50,76 48,41
Grupo 8. Comunicaciones 16 37.61 38,28
Grupo 9. Ocio, espectaculos y cultura 3 13,37 1319
Grupo 10. Enseiianza 0 0,00 0,00
Grupo 11. Hoteles, cafés y restaurantes 7 42,34 39,83
Grupo 12. Otros bienes y servicios 16 80,01 83,45
Total 12 1069,93 1.075,77
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Fuente: OEP y Elaboracién propia

e) Una vez estimado el gasto de los inmigrantes por grupo de producto
se le aplica el tipo medio de IVA que figura en la primera columna de
la tabla n© 2.

Todos los pasos anteriormente descritos aparecen reflejados en los sub-calculos
que se detallan en la tablas n® 3y 4.

Tabla n® 3.- Resultados obtenides en las diferentes etapas de calcule. Aiio 2004.

Renta
disponible
Propensién Renta por Consumo Consumo
Propensién media al disponible habitante medio total Recaudacion

media al copsumao por inmigrante inmigrantes inmigrantes  IVA (miles

consumo inmigrantes habitante(€) {€) (€) (mifes de €) de €)
ANDALUCIA 0,9518 0,9709 10.171 7.120 6.912,31 2.591.752,01 290.023
ARAGON 0,8666 0,8839 13.731 9.612 8.496,25 686.194,06 81.562
ASTURIAS (PRINCIPADO
DE) 0,9569 0,9760 12.344 8.641 8.433,81 209.448,35 23.590
BALEARS (ILLES) 0,9511 09701 14.259 9.981 9.683,19 1.490.682,25 178.834 .

 CANARIAS 10,8345 1_1.&5_3_ 98.701,57 0

CASTILLA Y LEON 0,8474 0,3644 12.609 8.826 7.629.23 585.736,28 66.892
CASTILLA-LA MANCHA 0,7971 0,8131 10.691 7.484 6.084,86 558.290,82 64.873
CATALURA 0,8885 0,9062 14,434 10.104 915647 6.322.757.62 733.003
COMUNIDAD
VALENCIANA 0,8905 0,9083 11.789 8.252 749527 4.036.15247  464.556
EXTREMADURA 0,8850 0,9027 9.574 6.702 6.049,56 130.487,31 14617
GALICIA 0,9325 0,8512 11.209 7.846 7.463,04 492.767,27 53.762
MADRID {COMUNIDAD
DE) 0,8880 0,9058 15.228 10.660 965553 6.732.749.M 812.217
MURCIA {(REGION DE) 0,8926 0,9104 10.429 7.300 6.646,39 0926.441,32 107.058
RIOJA (LA) 0,7966 0,8126 14.031 9.822 7.980,80 210.028,01 21.237
ESPANA 0,8869 0,9047 12.646 8.852 8.008,47 - -

Fuente: Cuentas de renta de los hogares. Contabilidad Regional de Espaiia. INE y Elaboracién Propia

El procedimiento seguido conduce a una recaudacion per capita para el
inmigrante respectivamente en 2004 y 2005 de 1069,93 y 1075,77 euros, con
la distribucion por grupos que figura en la tabla n® 2.

la recaudacién total por IVA asociada a la inmigracidén obtenida en cada
comunidad auténoma para los afios 2004 y 2005 aparece en el Anexo n? II. De
esta cantidad total para cada comunidad auténoma, hay que considerar que el
articulo 9 de la Ley 21/2001 atribuye a cada Comunidad Auténoma, con
excepcién de las del Pais Vasco y Navarra, el rendimiento del 35% de la
recaudacién liguida en su territorio por el Impuesto sobre el Valor Afiadido. Asi
pues, en la tabla n® 5 mostramos los calculos efectuados para cada comunidad
auténoma de régimen com(n. Asi mismo, indicamos la aportacién per capita
de los inmigrantes en cada comunidad auténoma y el peso que dicha
aportacion en términos absolutos tiene sobre todas las comunidades auténomas
de régimen comun.
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Tabla n® 4.- Resultados obtenidos en las diferentes etapas de calculo. Afio 2005.

Renta
disponible
Propension Renta por Cohsumo Consumo
Propensidn media al disponible habitante medio total Recaudacion
media al consumo por inmigrante inmigrantes inmigrantes  IVA {miles
consumo inmigrantes _habitante(€) {€) (€) {miles de €) de €)
ANDALUCIA (,9466 0,9655 10171 71197 687432 3.320.933,36 373.712
ARAGON 0,8686 0,8859 13.731 9.611,7 8.515,37 855.954,03 100.870
ASTURIAS (PRINCIPADO
DE) 0,9525 0,9716 12.344 8.640,8 8.394 97 247.291.77 29174
BALEARS (ILLES) 0,9914 1,0112 14.259 9.981,3 10.093,10 1.842.858,61 226.377
0,8549 11.453 017,

 CANARIAS 08381

CASTILLA Y LEON 0,8480 0,8650 12.609 8.826,3 7.634,42 744.856,09 85.013
CASTILLA-LA MANCHA 00,7873 0,8030 10,691 7.483,7 6.009 46 711.066,06 81.272
CATALUNA 0,8753 0.8928 14,434 10.103,8 9.020,51 7.708.567,80 915.566
COMUNIDAD

VALENCIANA 0,88648 0,9046 11.789 8.252.3 7.464,82 5.015.079,70 578.482
EXTREMADURA 08749 00,8924 9574 6.701,8 5.980,40 162.142,37 18.065
GALICIA 0,9167 00,9350 11.209 7.845.3 7.336,24 572.134,65 62 086
MADRID (COMUNIDAD

DE) 0,8874 0,9051 15.228 10.659.6 9.648,30 7.885.772,10 977.278
MURCIA (REGION DE) 0,9069 0,9251 10.429 7.300,3 6.753,31 1.174.877 27 136.696
RIOJA (LA) 10,8020 0,8180 14,031 9.822 8.034,62 261.290,75 30.767
ESPANA 0,8829 60,9006 12.646 8.852 7.972 06 - -

Fuente: Cuentas de renta de los hogares. Contabilidad Regional de Espaiia. INE y Elaboracién Propia

Tabla n® 5.- IVA y recaudacion por inmigrante

Recaudacion Recaudacién Porcentaje Recaudacion Recaudacién  Porcentaje
IVA (miles de media por sobre el total IVA {miles de media por sobre el tolat

€) inmigrante € inmigrante
(euro) (euro)
2004 2005
ANDALUCIA 101.508 315,66 98 130790 311,27 10,3
ARAGON 28.543 368,00 2,8 35.305 364,54 2.8
ASTURIAS (PRINCIPADO DE) 8.257 368,12 0,8 10.211 381,05 0,8
BALEARS (ILLES) 62.592 476,26 6,1 79.232 507,02 6,2
CANARIAS : 5 LT o - o
CUCANTABRIA . -t mgsa o sstger GBS igia adgTe
CASTILLA Y LEON 23.412 328,36 2,3 29.755 325,83 2,3
CASTILLA-LA MANCHA 22.707 255,55 22 28.445 246,87 2,2
CATALUNA 256.551 399,00 250 320448 401,11 252
COMUNIDAD VALENCIANA 162.595 350,18 159  202.469 347,89 15,9
EXTREMADURA 5.116 254,96 0,5 6.323 249,50 0,5
GALICIA 18.817 32228 1,8 21.730 313,28 1,7
MADRID (COMUNIDAD DE) 284 276 427 96 27,7 342047 438,10 26,9
MURCIA (REGION DE) 37.470 281,91 37 47.843 289,93 3,8
RIOIA 7.433 342,99 0,7 10769 346,54 0.8
TOTAL (REGIMEN 1.025.036 37447 100 1272501 376,52 100

COMUN)
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= DIFICULTADES EN EL ANALISIS
A parte de otros posibles problemas metodolégicos que puedan ser encontrados
en este documento, existen a nuestro juicio algunos problemas que pasamos a
detallar. En algunos casos presentamos posibles soluciones y en otros dejamos
abierto el tema para un posible debate en el seno del grupo de trabajo.

a) Como es bien sabido, es el gasto de consumo final interior de los

hogares el que soporta IVA. Dado que las cifras de emigrantes que
se manejan en este informe se basan en el padrén municipal de
habitantes es claro que en este informe faltaria el cdlculo de la
partida del gasto de consumo de los emigrantes no residentes en la
comunidad auténoma.

b) Faltaria también en este célcuio el IVA soportado en el capitulo de
formacion bruta de capital fijo en viviendas.
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Anexo XX

Documento presentado por la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leén “Los efectos de la inmigracion en los ingresos
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1. INTRODUCCION

El vigente Sistema de Financiacién de las Comunidades Auténomas de
Régimen Comun (SFCA) nacid en el ano 2002 con la pretension de tener una
duracion ilimitada en el tiempo, al contrario de lo que habia sucedido hasta
ese momento con los diversos sistemas de financiacion aplicados desde la
creacion de las Comunidades Auténomas (CCAA)'. La no limitacion de la
duracion del sistema a los hasta entonces habituales periodos quinguenales
encontraba su justificacion en el intento de aislar la financiacion autonémica
del proceso politico nacional y autonémico, en el que las reformas del SFCA
constituian moneda de cambio habitual cada vez que se avecinaba el fin del

guinquenio.

A pesar de este caracter indefinido en el tiempo, los problemas derivados de
la aplicaciéon del vigente SFCA no han tardado en aflorar, convergiendo todos
ellos en las limitaciones financieras de los recursos que proporciona a las
CCAA para la prestacion de los servicios sociales basicos de su competencia,
especialmente [a atencion sanitaria y la educacion. Uno de los principales
motivos que se suele esgrimir desde las CCAA para justificar las demandas
de mayores fondos es la presencia del fendbmeno migratorio, que afectaria a

las finanzas autondmicas en una doble vertiente:

» Por un lado, el rapido aumento de la inmigracién en los (ltimos afios
ha modificado de una forma sustancial las necesidades de
financiacion total de las CCAA al producirse un aumento de poblacion

no contemplado en el disefio inicial del modelo;

» Por otro lado, existe la percepcion generalizada de que la. poblacién
inmigrante no contribuye en suficiente medida al erario publico para
compensar el gastc que generan a las Administraciones Publicas en
general, y a las CCAA en particular.

El problema de como ha afectado Ia inmigracion al SFCA ha sido objeto de

analisis por los responsables de Hacienda de numerosas CCAA que, en uno u

' Una panoramica de la evolucion de la financiacion autondmica desde sus inicios hasta el
sistema actual se puede consultar en Monasteria (2002).




otro sentido, dependiendo de su situacion respectiva frente a este problema,
han propuesto diversas medidas de reforma del SFCA, principalmente en el
marco del grupo de trabajo creado en el seno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (CPFF) para analizar los efectos del crecimiento de la poblacion en
los recursos procedentes del SFCA. No es ésie el lugar de abordar las
diversas cuestiones puestas de manifiesto por las CCAA a este respecto, pero
si hay que sefalar que en el debate politico apenas se profundizod en la
cuestion de los efectos de la inmigracion sobre los ingresos autondmicos?,
mientras que, por el contrario, se enfatizé el incremento de los costes

originados por los inmigrantes.

La estructura del estudio es como sigue. en el apartado 2 se comentan
algunas consideraciones previas que €s preciso tener en cuenta en el analisis
posterior; en el apartado 3 expone de manera sucinta la metodologia
empleada, asi como las fuentes estadisticas empleadas; en el apartado 4
muestran los principales resultados del analisis; finalmente, en el apartado 5

se exponen las principales conclusiones del trabajo.

2. CONSIDERACIONES PREVIAS

2.1. Objetivos del analisis

El objetivo fundamental de esta investigacién, como su titulo pone de
manifiesto, es realizar una aproximacion a la determinacion de los efectos de
la inmigracion en los ingresos de las CCAA. Este objetivo general se desdobla

en dos objetivos especificos:

1. Estimar la contribucion relativa de los inmigrantes a los ingresos de

2 No obstante, del informe final del Grupo de Trabajo asi como de la documentacion
aportada por las diversas CCAA se puede concluir que existen dos posturas enfrentadas
entre las CCAA respecto a esta cuestion. Por un lado, las CCAA que mayores presiones
inmigratorias soportan esgrimen la tesis de que los inmigrantes resultan escasamente
contributivos a los impuestos autondmicos (propios y cedidos), especialmente en relacion
con el nivel de servicios que demandan. En este grupo de CCAA se encontrarian, entre
otras, Madrid, Murcia y la Comunidad Valenciana. Otro grupo de CCAA, integrado entre
otras por las CCAA de Castilla y Ledn, Galicia y Asturias, mantiene la tesis de que el poder
de atraccién de inmigrantes de las CCAA mas desarrolladas les permite aumentar sus
ingresos tributarios. El contenido del informe y de sus anexos se puede consuitar en
http://www.minhac.es/Portal/Areas+Tematicas/ Financiacion+territorial/Financiacion+Auton
omica/Grupo+de+Trabajo+de+Poblacion. htm.




las CCAA en términos de ingresos satisfechos por los inmigrantes

respecto al total por CCAA. Se trataria de contrastar la hipotesis de la
menor contribucion relativa de los inmigrantes a los impuestos
cedidos que el conjunto de la poblacién, debido a su menor nivel de

renta.

2. Determinar la relacion existente entre la contribucion relativa de los
inmigrantes a los ingresos autonémicos y el nivel de desarrolio
econdmico de las CCAA. Como hipétesis de trabajo inicial se plantea
que a mayor nivel de desarrollo econdmico de las CCAA, ia
contribucion relativa de sus inmigrantes a los ingresos autondmicos
deberia ser mayor, debido fundamentalmente a sus mayores salarios

relativos.

2.2. Concepto de inmigracion

Una delimitacién mas precisa de los objetivos anteriormente expuestos debe
pasar necesariamente por concretar el concepto de inmigrante que se va a
utilizar en el trabajo, puesto que su definicion presenta diferentes alternativas
en la literatura econdmica, cuya adopcion puede arrojar resultados bien

distintos.

La definicion mas obvia y posiblemente la méas adecuada desde un punto de
vista juridico, asi como la menos problematica desde el punto de vista de las
estadisticas disponibles en Espana, es la identificacion de inmigrante con la
de ciudadano extranjero, es decir, de nacionalidad no espafiola’. Este enfoque
es el que adoptan buena parte de los trabajos sobre los efectos econémicos
de la inmigracion, ya sea en el ambito nacional, como por gjemplo, Collado et
al. (2004), Garcia Pérez et al. (2004), Rodriguez Cabrero (2005} o Vicens
(2008), como en el internacional, como Mayr (2005) o cualguiera de los
trabajos referidos a los Estados Unidos. Otra alternativa es obviar la

nacionalidad y tomar como criterio el del pais de nacimiento de los residentes

* La regulacién de la definicion de extranjero y de sus derechos viene recogida en la Ley
Organica 4/2002, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y
su integracion social, que desarrolla el articulo 13 de la Constitucion Esparnola.




en Espafia. Nuevamente se pueden encontrar ejemplos de esta eleccién en la

literatura, como por ejemplo, Buchel y Frick (2005) y Gustafsson y Osterberg
(2001). La eleccion entre una y otra alternativa dependera, fundamentalmente,
del grado de dificultad que encuentren los inmigrantes en cada pais para

adquirir la nacionalidad del pais de llegada.

Cualquiera de estas alternativas, no obstante, se centra exciusivamente en
caracteristicas objetivas de los individuos que trasladan su residencia a
Espaiia desde otros paises, pero no consigue determinar la verdadera
naturaleza de la inmigracion. Porgue es evidente que cuando las CCAA ponen
encima de la mesa la cuestién de la inmigracion y los problemas que ésta
acarrea para los sistemas autonémicos de salud o de educacion no estan
pensando en cualquier tipo de ciudadano extranjero, sino soélo en aquellos a
los que la literatura suele denominar como inmigrantes econodmicos, es decir,
los individuos que cambian su residencia a otro pais para poder lograr un
medio de vida que en su pais de origen no existe y que, generalmente,

partiran con un nivel de recursos muy inferior al de los nativos®.

El concepto de inmigracion econdmica, aunque responde a una idea intuitiva
bastante clara, no es facil de formalizar de modo que sea posible su
identificacion inequivoca en las fuentes estadisticas. La perfecta
determinacion de las motivaciones gue lievan a cada inmigrante a cambiar de
pafs requeriria una investigacion de cada caso particular que, obviamente, no
resulta posible realizar. Debido a esta dificultad, los trabajos que pretenden
centrar su analisis en este tipo concreto de inmigracién suelen recurrir a
hipotesis que, en general, se basan en atribuir o no el caracter de inmigrante
economico en funcién del grado de desarrollo econémico de! pais de
procedencia. Asi, en los trabajos realizados en Europa la practica mas
habitual es excluir del concepto de inmigrantes econdémicos a los ciudadanos
nacidos en o nacionales de —dependiendo del criterio de inmigracion

adoptado— los paises de la Union Europea, como se hace, por ejemplo, en

4 Frente a este tipo de inmigrantes, se pueden encontrar residiendo en Espafia
ciudadanos con nacionalidad extranjera que persiguen otras finalidades: estudios,
jubilacion, etc. e incluso ciudadancs procedentes de paises desarrollados que se encuentran
residiendo en Espafia por motivos taborales




Collado et al. (2004) o en Vicens (2006). Adicionalmente, y por motivos
obvios, se suele excluir a los ciudadanos de otros paises desarrollados como,

por ejemplo, Estados Unidos o Jap6n.

Si bien en términos agregados la distincion entre inmigracion en sentido
amplio e inmigracion econémica puede no ser especialmente relevante, si lo
es si lo que se pretende es realizar comparaciones entre CCAA, puesto que el
patron distributivo de la poblacién extranjera entre los distintos territorios
presenta disparidades importantes dependiendo de la definicion de

inmigracion adoptada, como mas adelante se pondra de manifiesto.

En este sentido, y teniendo en cuenta, ademas, el objetivo de este estudio y la
disponibilidad de informacion estadistica que mas adelante se detallara, se ha
procedido a estimar los efectos de la inmigracion en los ingresos autonémicos

desde dos enfoques alternativos de inmigracion:

1. Inmigrante = Extranjero. Es la dnica definicion que proporciona el

ordenamiento juridico espafiol.

2. Inmigrante = Extranjero nacional de paises con niveles de
desarrollo econdmico inferior al espafol. En particular, se
excluyen de este concepto de inmigracién a los nacionales de
todos los paises de la UE-15, asi como los de Suiza, Estados
Unidos, Canada, Japén, Australia y Nueva Zelanda. A este tipo
de inmigracion nos referiremos en lo sucesivo como “inmigracion

econdémica”.

Como se puede apreciar en la Tabla 2-1, en el que se ha representado el
porcentaje que representan los hogares cuyo sustentador principal era
extranjero e inmigrante econdmico en 2004, la definicion de inmigracion que
se utilice proporciona resultados diferentes, tanto en términos agregados
como por CCAA.

Tabla 2-1 Porcentaje de hogares cuyo sustentador principal es extranjero
e inmigrante economico. 2004,

CCAA Extranjeros Inmigrantes econdémicos




Total % Total %
Andalucia 106.068 4.4 74.927 31
Aragén 24 596 54 23.375 5.1
Asturias (Principado de) 2.481 0,7 850 0,2
Ballears (Illes) 45.779 13,5 23.912 7.0
Canarias 70.460 11,3 45,898 7.4
Cantabria 2.157 1,2 1.475 0.8
Castilla y Ledn 24.593 2.8 20.901 2,3
Castilla-La Mancha 24.980 4,0 23.714 3,8
Cataiufia 174.146 7.4 147.002 6,2
Comunidad Valenciana 149.962 12K 114.255 7,3
Extremadura 3.418 0,9 2.292 06
Galicia 28.401 3,1 18.637 2,1
Madrid (Comunidad de) 206.024 10,5 175.524 8,9
Murcia (Regién de) 32.755 82 28.362 7,1
Rioja (La) 7.945 7.4 7.439 6,9
REG. COMUN - 903.766 6,6 708.663 5,2
Desviacion tipica - 4.0 - 2,9

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa 2004, INE.

De acuerdo con los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA)
correspondiente al cuarto trimestre de 2004 el 6,6% de los hogares residentes
en las quince CCAA de Régimen comun tenian un sustentador principal de
nacionalidad extranjera, mientras que en el 5,2% de los casos, el sustentador
principal tenia la condicion de inmigrante econémico en los términos definidos

con anterioridad.

Por CCAA, las diferencias en los porcentajes de hogares extranjeros e
inmigrantes que residen en cada una de ellas son relevantes. Como se puede
apreciar en la Figura 2-1 y en la Figura 2-2, las CCAA con mayores
porcentajes de extranjeros, son las de Baleares (13,5%), Canarias (11,3%),
Madrid (10,5%) y la Comunidad Valenciana (9,6%). Por el contrario, las CCAA
con menor presencia relativa de extranjeros son Asturias (0,7%), Extremadura
(0,9%) y Cantabria (1,2%). Si en lugar de los extranjeros nos centramos en los
inmigrantes econdmicos, lo primero que hay que sefialar es que su

distribucion territorial es mucho mas homogénea que la del conjunto de los

extranjeros, como asi se puede comprobar a través de la desviacion tipica.
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A pesar de ello, la ordenacion de las CCAA en funcién del porcentaje de

hogares cuyo sustentador principal es inmigrante econémico no presenta
variaciones importantes respecto a la anteriormente resefiada. Madrid, con el
8,9%, se sitda ahora en el primer lugar, sequida de Canarias (7,4%), la
Comunidad Valenciana (7,3%), Murcia (7,1%) y Baleares (7,0%). Las CCAA
con menor proporcion de inmigracion econdémica son Asturias (0,2%),
Extremadura (0,6%) y Cantabria (0,8%).

En general, y con independencia del concepto de inmigracion del que se trate,
parece claro que los inmigrantes tienden a residir preferentemente en aquellas
CCAA con mayor nivel de renta, tal y como se puede apreciar en el Grafico
2-1, en el que se ha representado la relacion entre la distribucion regional del

PIB y la distribucién regional de la poblacién extranjera.

Grafico 2-1 Distribucion regional del PIB y de la poblacién inmigrante en
2004,

25,0% A
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Distribucidn regional del PIB

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE.

2.3. Fuentes estadisticas

Uno de los principales problemas que surgen al abordar la cuestion de los
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efectos economicos de la inmigracion en Espana es la ausencia generalizada
de datos acerca de la renta de los inmigrantes, cuestién capital para la
estimacién de sus pagos fiscales. Hasta la actualidad, la Gnica fuente de
informacion oficial en la que se ofrece esta informacién es la Encuesta de
Condiciones de Vida, realizada por el INE, continuadora del Panel de Hogares
de la Union Europea. Los datos anualizados de la ECV, sin embargo,
presentan dos problemas relevantes para el andlisis econdomico de la

inmigracion:

» La ECV subestima de forma importante la presencia de inmigrantes en
Espana, respecto a otras fuentes oficiales de caracter administrativo y
estadistico, por ejemplo, el Padrén municipal de habitantes o Ia

Encuesta de Poblacion Activa.

> Por ofra parte, la desagregacion de los hogares por nacionalidades no
pemmite discriminar los hogares inmigrantes econdmicos del conjunto
de hogares extranjeros, lo que es fundamental para alcanzar los

objetivos de este trabajo.

No obstante, la ECV contiene informacion muy valiosa acerca de las distintas
fuentes y niveles de renta de los hogares inmigrantes, por lo que se ha optado
por estimar la renta de los hogares utilizando la distribucién de hogares por
nacionalidades de la EPA completandola con los datos econdémicos extraidos
de la ECV, utilizando como variable de enlace la ocupacién del sustentador
principal de cada hogar. Puesto que los ficheros de microdatos mas recientes
de esta ultima encuesta corresponden al afo 2004, con datos de renta de
2003, éste dltimo ejercicio es el ambito temporal al que se circunscribe este
estudio. La estructura demografica subyacente en la EPA, por tanto, sera la
adoptada para estimar los pagos fiscales de los inmigrantes, por ser la mas

fiable en la representacién de los extranjeros de las elaboradas por el INE>.

Adicionalmente, se ha utilizado como fuente de informacién para la imputacion

° Véase en este sentido la revision del estado actual de la informacion demografica
espafiola en fuentes administrativas y estadisticas con respecto a la inmigracion en OEP
(2006).
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de los impuestos indirectos la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares
realizada por el INE. El uso de esta encuesta, junto con el uso del trabajo de
Calonge y Manresa (2001) a los efectos que mas adelante se detallaran,
constituyen los motivos por los que la unidad de analisis de este trabajo ha

sido el hogar, y no el individuo.

3. METODOLOGIA

La metodologia empleada para alcanzar los objetivos del estudio consiste, en
términos generales, en estimar la contribucion impositiva de los hogares
inmigrantes a las CCAA en funcién de su renta, suponiendo, por tanto, que
contribuyen en igual medida que los hogares nativos del mismo nivel de renta.
El procedimiento para llegar a esta estimacion consta de tres fases: obtencion
de la distribucién de la renta de los hogares inmigrantes, estimacion de sus
pagos fiscales a las CCAA y calculo de los indices de contribucion relativa. A

continuacion se expone el desarrollo completo de cada una de estas etapas.

3.1. Obtencion de la distribucion de la renta de los hogares
inmigrantes por CCAA.
La primera fase de la metodologia aplicada para determinar el papel de los
inmigrantes en la financiacién de las CCAA es la obtencién de la distribucion
de la renta de los hogares inmigrantes para cada una de las dos definiciones
de inmigracién expuestas en el apartado anterior. En particular, la magnitud
que se desea determinar son los coeficientes inm/, que indican el porcentaje
de hogares inmigrantes residente en cada Comunidad Autonoma de régimen
comin j (j = 1,...,15) que pertenecen a cada estrato de rentar (r=1,...,10) en

los que se ha dividido a la poblacién espanola.
Los coeficientes inm; se han obtenido del siguiente modo:

1. El nimero total de hogares suministrado por fa EPA, P (P =1,....p}, se
ha ordenado en orden creciente de la variable renta disponible total del
hogar en el afio 2003, obtenida de imputar a cada hogar la fenta media
por ocupacion, nacionalidad y Comunidad Auténoma derivada de la

ECV, una vez ponderada la renta de cada hogar por su
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correspondiente factor de elevacién.

2. Los p hogares se han dividido en diez grupos, P, de P/10 hogares cada
uno, de modo que el estrato P’ agrupa al 10% de hogares con menor
renta disponible y el estrato P’ al 10% de hogares con mayor renta
disponible, asignandose a cada hogar el numero del estrato al que
pertenece. Puesto que también es conocida la Comunidad Auténoma
de residencia de cada hogar, se puede determinar el nimero de
hogares de cada estrato que residen en cada una de ellas, esto es, la

magnitud p;.

3. La nacionalidad del sustentador principal de cada hogar también es
conocida, por lo que se puede determinar facilmente el niimero de
hogares extranjeros e inmigrantes econdmicos pertenecientes a cada
estrato de renta y que reside en cada Comunidad Auténoma, magnitud
a la que genéricamente hemos denominado e/ (existen dos conjuntos
de &/, los correspondientes a los hogares extranjeros y a los hogares

inmigrantes econémicos).

4. Los coeficientes inm; se obtienen efectuando el cociente entre ¢/ y p/,

esto es:

Igualmente, existen dos conjuntos de coeficientes inm/, referidos a

extranjeros e inmigrantes econdémicos.

Los coeficientes inm'; resultantes de este procedimiento se muestran, para los
hogares extranjeros e inmigrantes econdmicos, en la Tabla 3-1 y en la Tabla

3-2, respectivamente.
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Tabla 3-1 Distribucion regional de hogares extranjeros por estratos de
renta disponible en 2003. Porcentajes.

1 2 | 3| 4|56 7 8 | 9 | 10 |TOTAL

Andalucia 66| 47| 40| 82| 42| 25| 40| 16| 37| 3,2 4.4
Aragén 89[17,1(390| 55| 6,5/ 45| 40| 13] 14| 19 5.4
Asturias (Principado de) | 0,0} 04| 5.1 00] 03| 1,1 00| 05| 12! 06 0,7
Ballears (llles) 19,3|13,3126,71189}157|150{11,4| 97| 68| 7.1 13,5
Canarias 1621245 87| 78|17,2] 82(10,0| 4,0| 74| 91 11,3
Cantabria 00| 1,7/115| 06| 39| 00| 09| 16| 08| 00 1,2
Castilla y Leon 28 36| 34| 16| 55| 38| 13! 15{ 07| 13 2,8
Castilla-La Mancha 19 2115211331 45| 41| 23| 30| 05| 04 4.0
Catalufia 62(17,5] 83| 99| 87| 7,7/11,0{ 53| 54| 25 7.4
Comunidad Valenciana | 59(331| 95/175(11,1] 96| 62| 53| 35| 24 9.6
Extremadura 13| 37 07| 10| 05 08| 16| 00| 00| 05 028
Gallicia 39| 411086 25| 31| 26| 16| 14| 47| 09 3,1
Madrid (Comunidad de) |365| 53|32,9| 6,5|242| 80(122| 79| 94| 68| 105
Murcia (Regién de) 71| 52(258] 55| 9,2/16,9| 97| 24| 23| 34 82
Rioja {La) 81| 48/518] 80[140]| 81| 7.3| 29| 28] 00 7.4
REG COMUN| 7,3| 78] 82| 83| 93] 60| 7,1 3,9 47| 36 6,6

Fuente: elaboracion propia a partir de la EPA V-t 2004 y la ECV 2004 (INE).

Tabla 3-2 Distribucién regional de hogares inmigrantes econémicos por
estratos de renta disponible en 2003. Porcentajes.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |TOTAL

Andalucia 321 4] 26| 67} 34| 1,7| 32| 13| 26! 26 3.1
Aragén 89117,11390] 55| 65 3,7| 40| 08| 11| 1,0 5.1
Asturias (Principadode) | 0,0| 0,0{ 51| 00| 03| 03 00| 05| 0,0/ 00 0,2
Ballears (llles) 50| 511214158 11,7|13,3] 48] 46| 30| 0,0 7.0
Canarias 11,5/182| 2,8| 65|13,3| 49| 67| 40| 51| 1,5 7.4
Cantabria 00} 1.7)11,5] 06 22| 0,0/ 00| 07| 09| 00 08
Castilla y Ledn 26] 28] 2,7} 16| 47) 34| 13| 14| 02} 05 23
Castilla-La Mancha 151 1411521133 45| 39| 23| 27| 05| 04 3,8
Cataluna 52164 67| 78| 74| 58| 95| 51| 45| 2,3 6,2
Comunidad Valenciana 28286 42|175| 94| 7,7| 62| 3,0; 31| 1,3 7.3
Extremadura 1,3 27| 05| 06| 0,0 08| 04| 00| 0,0 0,0 06
Galicia 33} 28] 27| 251 11 18| 0,7} 14| 24] 09 2.1
Madrid (Comunidad de) [292| 4,0|32,9| 57[197 771108 63| 75| 59 8,9
Murcia (Regién de) 6,1 191245 36| 92159, 97| 24| 18| 34 7.1
Rioja (La) 81] 48[432| 80|14,0| 81| 73] 29| 00! 00 6,9
REG COMUN| 49| 6,1] 57] 7.4 76 49| 60| 32! 35 286 572

Fuente: elaboracion propia a partir de la EPA V-t 2004 y la ECV 2004 (INE).
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Como se puede apreciar en las tablas anteriores, tanto los hogares
extranjeros como los inmigrantes economicos se ubican en mayor medida en
los estratos de renta mas baja. De hecho, si existiera la posibilidad de
identificar de forma exacta la motivacion que lleva a cada hogar a inmigrar en
Espana, lo razonable seria que [a presencia de inmigrantes econdémicos en los
estratos de renta mas elevada tendiese a ser nula, como asi ocurre, por otra

parte, en algunas de las CCAA.

3.2. Estimacion de los pagos fiscales: IRPF e IVA e lIEE

Una vez conocida la proporcion de hogares inmigrantes que hay en cada
estrato de renta por CCAA, se ha procedido a calcular la contribucion
impositiva correspondiente a su nivel de renta en concepto de los impuestos

gue son objeto de analisis en este trabajo: el IRPF, el IVA y los IIEE.

Para ello, se debe determinar la contribucidbn impositiva correspondiente a
cada uno de estos impuestos satisfecha por el conjunto de hogares
perteneciente a cada estrato de renta, para luego aplicar los coeficientes inm/

y asi obtener la estimacion de los pagos atribuibles a tos inmigrantes.

El problema que se plantea es, por tanto, obtener la distribucién de la carga
soportada por los hogares de cada estrato de renta a nivel nacional. Para
calcular esta distribucion se han utilizado dos técnicas distintas, en funcion del
tipo de impuestos y de la modalidad de calculo de la cesion de su rendimiento

a las CCAA, como se detalla a continuacion.

3.2.1. IRPF

E! rendimiento del IRPF se encuentra parcialmente cedido a las CCAA de
forma territorializada, esto es, la recaudacion real del impuesto en cada CCAA
se reparte entre el Estado y la correspondiente Comunidad Auténoma, de
acuerdo con lo establecido por la normativa reguladora del Sistema de
Financiacién de las CCAA. Por ofro lado, el IRPF es un impuesto progresivo
que no se distribuye en proporcion directa a la renta, sino que es soportado en

mayor proporcion por aquellos contribuyentes que obtienen rentas mas
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elevadas.

Por estos motivos, el procedimiento empleado para la estimacion de la carga
impositiva soportada por los hogares inmigrantes en concepto de IRPF se ha
basado en un trabajo sobre la incidencia impositiva en Esparia, como es el de
Calonge y Manresa (2001). Estos autores estiman el porcentaje de la carga
impositiva de distintos tributos que soportan los hogares situados en cada
estrato de renta definido en términos similares a los que se han utilizado en

nuestro estudio.

3.22. WAeliEE

En el caso del IVA y los IIEE, aunque hubiera sido posible aplicar igualmente
la estimacion obtenida para estos tributos en Calonge y Manresa (2001), la
modalidad de cesion, que no se basa en el rendimiento territorializado de
estos impuestos indirectos, sino en indices de consumo calculados ad hoc por
el INE a efectos de su reparto entre las CCAA, permite utilizar un
procedimiento de imputacion posiblemente mas aproximado a la realidad y

con datos mucho mas préximos en el tiempo.

En este caso, se ha calculado para los hogares situados en cada estrato de
renta el consumo en los productos gravados por el IVA y los IIEE, utilizando
para ello informacién derivada del fichero fongitudinal de la Encuesta Continua
de Presupuestos Familiares. En particular, la imputacién del IVA se ha
realizado en funcién del gasto total de los hogares, mientras que en los
Impuestos Especiales los productos cuyos gastos han sido considerados para
realizar estas imputaciones son: “Espirituosos y licores”, cod. 0211100, para el
Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas y el Impuesto sobre Productos
Intermedios; “Cerveza”, cod. 0213108, para el Impuesto sobre la Cerveza;
“Cigarrillos”, cod. 0221105, “Puros y pequefios cigarros”, cod. 0221203 y
“Otros tabacos”, c6d. 0221301, para el Impuesto sobre las Labores del
Tabaco; “Carburantes y lubricantes”, cod. 0722100 y “Combustibles liquidos”,
cod. 0722100, para el Impuesto sobre Hidrocarburos; y “Electricidad”, cod.
0451105, para el Impuesto sobre la Electricidad.
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3.3. Calculo de los indices de contribucién relativa

Ademas del mero calculo del rendimiento de cada impuesto atribuible a los
hogares inmigrantes, nuestro andlisis ha pretendido comparar estos
rendimientos en términos relativos para el conjunto de CCAA de Régimen
~comtin. Para ello, se ha construido el que hemos denominado indice de

contribucion relativa (ICR) de los inmigrantes. Este indice se define como:

R/
HJ'

ICR’ =

donde R es el rendimiento del impuesto i atribuible a los inmigrantes de Ia
Comunidad Auténoma j, R/ es el rendimiento total del impuesto i en la
Comunidad j, HZ es el nimero de hogares extranjeros o inmigrantes
econémicos en la Comunidad j y H es el nimero de hogares totales de Ia
Comunidad j. Tal y como se define este indice, valores de ICR{ proximos a la
unidad implicarian que la contribucion impositiva de los inmigrantes al
rendimiento del impuesto / en la Comunidad j es similar a la del conjunto de la
poblacién. Valores inferiores a la unidad supondrian contribuciones relativas
inferiores a Jla media, mientras que valores superiores indicarian

contribuciones superiores.

3.4. Hipotesis subyacentes y limitaciones del andlisis

La metodologia que se acaba de exponer permite obtener una aproximacion a
la contribucion de la inmigracién a los ingresos de las CCAA, basandose en
algunas hipétesis que hasta ahora no se han puesto de manifiesto de forma
explicita, pero que creemos que es conveniente especificar para interpretar
los resultados en su justa medida. Tres de las hipdtesis subyacentes mas

importantes son:

» La estructura de los hogares (niUmero de miembros, edad, etc.) es

homogénea entre CCAA vy entre hogares nativos, extranjeros e
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inmigrantes econémicos. A pesar de que esta hipdtesis se hubiera
podido relajar parcialmente mediante el uso de escalas de
equivalencia, la excesiva complejidad de su aplicacion en relacion a las
ganancias en exactitud obtenidas han desaconsejado su analisis para

este trabajo.

» La nacionalidad de todos los miembros del hogar es la misma que la

del sustentador principal.

» La ocupacion de las personas constituye un buen indicador de su nivel

de renta anual.

Ademas de la fuerte dependencia del cumplimiento de las hipdtesis
expuestas, una limitacion importante de la metodologia empleada vy, por tanto,
de los resultados obtenidos, es la dificultad para identificar la renta de los
hogares inmigrantes en las fuentes estadisticas disponibles. Como ya se ha
puesto de manifiesto con anterioridad, el método empleado para delimitar en
colectivo de inmigrantes econdomicos, basado exclusivamente en la
nacionalidad de los miembros del hogar presenta carencias de importancia,
como asi lo demuestra el hecho de que en los estratos comrespondientes a las
rentas mas altas, los porcentajes de hogares inmigrantes sean significativos
en terminos agregados (ver la tabla 2-3). Desde este punto de vista, es
probable que [as imputaciones de ingresos realizadas en los apartados
siguientes a los hogares inmigrantes econdmicos sean superiores a las reales.
Sin embargo, se ha optado por no intentar corregir este hecho puesto que ello
implicaria adoptar hipotesis de igual o mayor fragilidad (como por ejemplo,
asumir que, por definicion, no hay ningun hogar inmigrante en los n primeros
estratos de renta) que no redundarian en un aumento de la objetividad de los

resultados.

4. PRINCIPALES RESULTADOS

Los resuitados del estudio se presentan por separado para cada uno de los
tres bloques de impuestos en los que se ha estructurado el analisis, para

concluir con unos resultados agregados para los tres bloques.
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4.1. IRPF

De acuerdo con la metodologia anteriormente expuesta se ha determinado el
rendimiento del IRPF atribuible en el ejercicio 2003 a los hogares inmigrantes.
De un rendimiento total correspondiente a las 15 CCAA de Régimen comun
que ascendid a 15.422,2 millones de euros, 748,7 millones correspondieron a
hogares extranjeros, lo que representa el 4,9% de los ingresos totales por este
impuesto en 2003 para el conjunto de CCAA de régimen comun. Este importe
queda reducido a 588,2 millones —el 3,8% del rendimiento total- si nos

cefimos exclusivamente a la inmigracidn econdmica.

Estos porcentajes de ingresos procedentes de hogares inmigrantes no son
homogéneos en todas las CCAA de régimen comun, obteniéndose
porcentajes de rendimiento que en el caso de la inmigracién econémica van
desde el 0,1% de las CCAA de Asturias y Extremadura, hasta el 7% de la
Comunidad de Madrid. Como se puede apreciar en el Grafico 4-1, el
rendimiento procedente de los hogares extranjeros es en todos los casos
superior al procedente de los hogares inmigrantes econdmicos, si bien en las
CCAA de Canarias y Baleares las diferencias son mucho mas elevadas que
en el resto debido al elevado nimero de extranjeros no inmigrantes

econdmicos gue residen en sus territorios.
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Grafico 4-1 Porcentaje del rendimiento del IRPF atribuible a hogares
extranjeros e inmigrantes econémicos
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Fuente: elaboracién prapia.

Como ya se sefialado con anterioridad, para poder efectuar comparaciones
entre CCAA en terminos homogéneos, eliminando el sesgo que introduce el
diferente nimero de inmigrantes que residen en cada una de ellas, se han
calculado los indices de contribucién relativa de los inmigrantes al IRPF,
obteniéndose los resultados que se muestran en la Tabla 4-1 para cada

definicion alternativa de inmigracion.
Tres aspectos sobresalen al analizar los ICR del IRPF:

» EICR se sitia por debajo de la unidad, que es el nivel que determina
la igualdad de contribucion entre los inmigrantes y el conjunto de la
poblacion de cada Comunidad Autdonoma, en todos los casos, con la
Unica excepcion del correspondiente al conjunto de extranjeros
residentes en Asturias. Estos valores indican que los hogares
inmigrantes realizan pagos fiscales en concepto de IRPF por debajo de

la media, obteniendo el ICR global de los hogares extranjeros un valor
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de 0,70 y el de los hogares inmigrantes de 0,69.

A pesar de esta coincidencia, las diferencias entre CCAA son
importantes y se muestran sensibles a la eleccién del concepto de
inmigracion. Asi, el diferencial entre el ICR de los hogares extranjeros y
el de los hogares inmigrantes econdmicos presenta un signo distinto,
siendo mayoria, no obstante, las CCAA en las que el diferencial es
positivo {mayor contribucion relativa det conjunto de extranjeros que de
los inmigrantes econémicos). Por ofra parte, y con independencia del
signo, los diferenciales tienden a ser muy reducidos, excepto en los

casos de Asturias, Extremadura, Baleares y Canarias.

En el caso de Castilla y Ledn, sus ICR se encuentran por debajo de la
media de las quince CCAA de régimen comln y su diferencial es

positivo a favor de los hogares extranjeros, aunque muy reducido.

Tabla 4-1 indices de contribucién relativa del IRPF para cada definicién

de inmigrante

ICR IRPF
. Inmigrantes -

Extranjeros econ%mi cos Dif.
Andalucia 0,76 0,83 -0,08
Aragoén 0,44 0,35 0,09
Asturias 1,03 0,39 0,64
Baleares 0,64 0,39 0,24
Canarias 0,77 0,52 0,24
Cantabria 0,54 0,50 0,05
Castilla y Ledn 0,61 0,53 0,08
Castilla-La Mancha 0,45 0,46 -0,01
Cataluiia 0,58 0,60 -0,02
Com, Valenciana 0,51 0,51 0,00
Extremadura 0,49 0,22 0,27
Galicia 0,65 0,66 -0,01
Madrid 0,78 0,78 0,00
Murcia 0,56 0,62 -0,06
Rioja {L.a) 0,40 0,34 0,06
CCAA Régimen Comiin 0,70 0,69 0,01
Desviacién tipica 0,1650 0,1664 -

Fuente; elaboracion propia.

Una vez calculados los ICR de cada CCAA para cada definicion de

Inmigracién, se ha intentado contrastar la hipotesis de existencia de una
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relacion positiva entre el ICR de los inmigrantes con el nivel de desarrolio
econétmico de cada Comunidad Autdnoma. Para ello, se ha efectuado una
regresion lineal simple entre los valores obtenidos para los ICR de cada
Comunidad con el PIB por hogar® de cada una de ellas. Los resultados
graficos de la regresion se muestran en el Grafico 4-2 para el caso de los

hogares extranjeros y en el Grafico 4-3 para los hogares inmigrantes.

Grafico 4-2 Relacion entre los ICR del IRPF de extranjeros y el PIB por

hogar. 2003.
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Fuente: elaboracién propia.

Como se puede apreciar en ambos graficos, la relacién entre los ICR y el PiB
es positiva, aunque muy débil, como se puede comprobar al analizar las
pendientes de las rectas de regresion cuyas respectivas ecuaciones aparecen
junto a su representacion grafica. Como cabia esperar, no cbstante, la
relacion es algo mas fuerte en el caso de los inmigrantes econémicos que en

el caso en el que se analiza fa totalidad de hogares extranjeros.

® Se ha optado por efectuar el analisis con el PIB por hogar en vez del mas tradicional PIB
por habitante, por ser el hogar la unidad de andlisis a lo largo del trabajo y, por tanto,
enddgena al estudio.
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Grafico 4-3 Relacién entre los ICR del IRPF de inmigrantes econémicos y
el PIB por hogar. 2003.
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Fuente: elaboracion propia.

4.2. IVA

Los resultados obtenidos para el IVA en funcién de la metodologia utilizada
muestran gue el consumo de los hogares extranjeros supuso unos ingresos
en concepto de IVA para el conjunto de las catorce CCAA de régimen comin’
de 857,6 millones de euros, lo que representa el 6,0% del total. Si sélo
computamos el IVA atribuible a los hogares inmigrantes econdémicos, este
importe se reduce a 677,6 millones, o lo que es lo mismo, el 4 8% del VA
total.

Al igual que sucedia con el IRPF, las diferencias por CCAA son notables,
como se puede apreciar en el Grafico 4-4. Mientras que en tres CCAA los
inmigrantes econémicos no llegan alcanzar el 1% del rendimiento total, en
Madrid superan el 8% de aportacion. Por lo que se refiere a las diferencias

entre el conjunto de hogares extranjercs y los inmigrantes econdmicos, las

’ Se excluye Canarias a estos efectos por no obtener ingresos derivados del IVA.




diferencias tienden a ser mas reducidas que en el caso del IRPF, aunque ia
Comunidad de Baleares mantiene un diferencial muy elevado —recordemos
que Canarias se toma en consideracion en este analisis—, seguida en este

aspecto por la Comunidad Valenciana.

Grafico 4-4 Porcentaje del rendimiento del IVA atribuible a hogares
extranjeros e inmigrantes econdémicos
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Fuente: elaboracitn propia.

Si se procede ahora a analizar los indices de Contribucion Relativa

correspondientes al IVA, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

> La contribucion relativa global de los extranjeros e inmigrantes
econdmicos al rendimiento autondmico del IVA es inferior a la del
conjunto de los hogares, aunque la diferencia de contribucion entre
inmigrantes y el conjunto de la poblacion es mucho mas reducida que
en el caso del IRPF, como asi lo demuestran los ICR proximos a la
unidad: 0,91 para el conjunto de extranjeros y 0,92 para los inmigrantes

econdmicos.
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> Los ICR de las distintas CCAA son mucho mas homogéneos que los
obtenidos para el IRPF. Esta circunstancia se puede comprobar a
través de las desviaciones tipicas de los ICR, que presentan valores

que en el caso del IRPF casi triplican los obtenidos para el IVA.

» Castilla y Leén obtiene ICR inferiores a la media tanto para el conjunto
de hogares exiranjeros como para los hogares inmigrantes
econémicos. Como sucede en la mayor parte de CCAA, los ICR de
ambas categorias de hogares alcanzan valores muy similares, siempre

por debajo de la unidad.

Tabla 4-2 indices de contribucion relativa del IVA para cada definicion de
inmigrante
ICRIVA
. Inmigrantes .
Extranjeros eco n%micos Dif.
Andalucia 0.9 0,85 -0,04
Aragén 0.76 0,73 0,03
Asturias 1,02 0,83 0,18
Baleares 0,86 0,84 0,02
Canarias - - -
Cantabria 0,92 0,88 0,04
Castilla y Le6n 0,90 0,88 0,02
Castilla-La Mancha 0,86 0,86 -0,01
Cataluna 0.87 0,87 0.00
Com. Valenciana 0,85 0,85 -0,01
Extremadura 0,61 0,71 0,10
Galicia 0,89 0,87 0,02
Madrid 0,20 0,91 0,00
Murcia 0,85 0,87 -0,02
Rioja (La) 0,79 0,78 0,02
CCAA Régimen Comiin 0,89 0,90 0,00
Desviacién tipica 00,0629 0,0655 -
Fuente: elaboracion propia.
Los ICR que se han obtenido, por otra parte, no presentan ninguna relacion

con el PIB por hogar, como se puede apreciar en el Gréfico 4-5 para el caso
del conjunto de hogares extranjeros y en el Gréfico 4-6 para los inmigrantes
economicos. En este Gitimo caso, no obstante, la recta de regresion muestra

una minima pendiente positiva que, en cualquier caso, permite descartar una
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relacion negativa enire ambas variables.

Grafico 4-5 Relacion entre los ICR del IVA de extranjeros y el PIB por
hogar. 2003,
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Fuente: elaboracion propia.

Grafico 4-6 Relacion entre los ICR del IVA de inmigrantes econdmicos y
el PIB por hogar. 2003.
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4.3. Impuestos Especiales

El rendimiento total para las CCAA procedente de la cesién parcial de los
Impuestos Especiales ascendié en 2003 a un importe total de 7.195,3 millones
de euros, de los cuales, 429,6 millones, el 6,0%, corresponden al consumo
realizado por los hogares extranjeros, mientras que 339,9 millones, el 4,7%,
es la parte imputable a los hogares que se han calificado como inmigrantes
economicos. Como se puede apreciar, estos porcentajes son practicamente

idénticos a los obtenidos para el caso del IVA.

En el caso de los lIEE, no obstante, existen diferencias entre los distintos
tributos que los integran. Asi, el impuesto en el que los inmigrantes obtienen
una menor participacion en la generacion de sus rendimientos es el Impuesto
sobre el Alcohol, en el que los hogares extranjeros son responsables del
5,7%, mientras que los hogares inmigrantes econdmicos, lo son del 4,5%. En
sentido contrario, los impuestos sobre Hidrocarburos y sobre la Cerveza son
aquellos en los que su participacion es mas acentuada, alcanzando unos
porcentajes del 6,0% en el caso de todos los hogares extranjeros, y del 4,8%

st nos cenimos exclusivamente a los hogares inmigrantes economicos.

Entre CCAA nuevamente existen diferencias importantes, destacando, como
ya sucedia en el caso del IVA, los casos de las Comunidades de Baleares,
Canarias y, en menor medida, de la Comunidad Valenciana, que obtienen
porcentajes de rendimiento atribuibles a los hogares extranjeros muy
superiores a los de los hogares inmigrantes. Por otra parte, las CCAA de
Asturias, Extremadura y Cantabria vuelven a ser las Comunidades con
menores porcentajes de rendimiento, mientras que Madrid y la Comunidad
Valenciana se sitlan otra vez en la primera posicion en cuanto al rendimiento
atribuible a los hogares inmigrantes, tal y como se puede observar en el
Grafico 4-7.
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Grafico 4-7 Porcentaje del rendimiento de los IIEE atribuible a hogares
extranjeros e inmigrantes econdémicos
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Fuente: elaboracion propia.

Por lo que se refiere al andlisis del rendimiento imputable a los hogares
extranjeros e inmigrantes en términos relativos, se ha procedido al calculo de
los ICR correspondientes a ambos colectivos para Comunidad Auténoma,

mostrandose los resultados en la Tabla 4-3. Las principales caracteristicas de
estos ICR son las siguientes:

» Los ICR de los IIEE son los mas elevados de los tres grupos de tributos
analizados, aunque se sitian muy proximos a los obtenidos para el IVA,
alcanzando valores de 0,90 para los hogares extranjeros y 0,91 para los
hogares inmigrantes econdmicos. Como ocurre en los demas impuestos
analizados, salvo en el caso de Asturias, los ICR se mantienen por
debajo de la unidad. '

» Es el grupo de impuestos en el que los ICR obtenidos presentan una
distribucion mas homogénea entre las CCAA, como queda de

manifiesto al observar los valores de las desviaciones tipicas.

» En el caso de la Comunidad de Castilla y Ledn, los ICR se encuentran
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por encima de la media de las CCAA de régimen Comun y muy
proximos a la unidad, obteniendo valores de 0,96 para los hogares

extranjeros y 0,95 para los inmigrantes econémicos.

Tabla 4-3 indices de contribucién relativa de los IIEE para cada definicién
de inmigrante

ICR HEE
. Inmigrantes .
Extranjeros eco n%mi cos Dif.

Andalucia 0,94 0,97 -0,02
Aragon 0,88 0,86 0,01
Asturias 1,01 0,92 0,09
Baleares 0,91 0,91 0.00
Canarias 0,89 (.83 0,05
Cantabria 0,96 0,94 0,02
Castilla y Leon 0,96 0,85 0,01
Castilla-La Mancha 0,93 0,92 0,00
Cataluiia 0,93 0,93 0,00
Com. Valenciana 0,90 0,90 0,00
Extremadura 0,90 0,86 0,04
Galicia 0,95 - 0,94 0,01
Madrid 0,93 0,93 0,00
Murcia 0,91 0,92 0,00
Rioja (La) 0,87 0,86 0,00
CCAA Régimen Comun 0,90 0,91 -0,01
Desviacién tipica 0,0377 0,0392 -

Fuente: elaboracién propia.

Los ICR obtenidos, al igual que ocurria en el caso del IVA presentan una
relacion con el PIB por hogar de las CCAA bastante débil, aunque en el caso
de los IEE las diferencias entre el conjunto de extranjeros y los inmigrantes
econdmicos son mas relevantes, tal y como se puede apreciar en el Grafico
4-8 para los hogares extranjeros y el en Gréafico 4-9 para los hogares
inmigrantes economicos. En este sentido, la diferencia mas importante radica
en que mientras que en el caso de los hogares extranjeros esta relacion tiene
un signo negativo, indicando que los hogares extranjeros contribuyen mas en
las CCAA con menores PIB por hogar, el resultado en el caso de los hogares
inmigrantes es el opuesto: la pendiente de la recta de regresion es positiva, lo
que denota que los hogares inmigrantes residentes en CCAA con mayores

PIB por hogar tienden a contribuir mas en términos relativos que los
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residentes en CCAA con un PIB por hogar mas pequeno. A pesar de ello, hay
que insistir en que ambas relaciones son estadisticamente débiles, por lo que

resultaria aventurado extraer conclusiones categoricas de este analisis.

Grafico 4-8 Relacion entre los ICR de los IIEE de extranjeros y el PIB por
hogar. 2003.
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Grafico 4-9 Relacién entre los ICR de los lIEE de inmigrantes
econdomicos y el PIB por hogar. 2003.
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Fuente: elaboracién propia.

4.4. Todos los impuestos: IRPF, IVA e lIEE

Para concluir con el analisis, en el presente epigrafe se presentan los
resultados conjuntos de las tres categorias de tributos que han sido objeto de

estudio en los apartados anteriores.

En términos globales, el IRPF, el VA y los IIEE cedidos a las CCAA,
aportaron a las arcas autonémicas en el ejercicio 2003 un importe total de
36.820,3 millones de euros. De acuerdo con la metodologia empleada en este
trabajo, de ese importe, 2.022,5 millones de euros, que representan el 5,5%
del total, son imputables a los hogares extranjeros. Si el analisis se restringe a
los inmigrantes econdémicos, éstos contribuyen a la financiacion de sus CCAA
de residencia con 1.591,6 millones de euros, lo que representa el 4,3% de la
financiacidon autondémica total. El repartio de estos importes por CCAA se

muestra en ia Tabla 4-4.
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Tabla 4-4 Rendimiento del IRPF, IVA e lIEE imputable a los hogares
extranjeros. 2003.

RENDIMIENTC % ATRIBUIBLE A
RENDIMIE IMPUTABLE INMIGRANTES
NTO
. Inmigrantes . Inmigrantes
TOTAL Extranjeros econ%micos Extranjeros econ%micos

Andalucia 5.601.022,1 211.398,4 157.7759 3,8 2.8
Aragon 1.272.3223 44 842 4 39.135,3 3,6 3.1
Asturias 1.018.573,3 6.763,4 1.7155 0,7 g2
Baleares 1.351.184,0 147.023,5 69.305,8 10,9 51
Canarias 597.882,2 52.373,9 24.210,7 8.8 4,0
Cantabria 536.459,4 5.017,7 3.263,7 0.9 0.6
Castilla y Ledn 2.187.890,2 489534 39.707.7 22 1.8
Castilla-La Mancha 1.376.418,0 41.586,8 39.722.8 3.0 29
Catalufia 7.648.868,7 420.431,9 358.883,1 55 47
Com. Valenciana 39751128 278.135,2 212.881,2 7.0 54
Extremadura 683.519,2 4,759,4 26064 0,7 04
Galicia 2.163.854 .4 55.391,6 35.934.8 26 1.7
Madrid 7.157.312,2 631.312,4 539.428 1 88 7.5
Murcia 974.863,1 61.405,8 55.335,0 63 5,7
Rigja (La} 275.054,1 13.139.5 11.711,6 4.8 4,3
CCAA Régimen Comun | 36.820.385,9 | 2.022.56354| 1.591.6175 5,5 4,3

Fuente: elaboracion propia.

Como se puede apreciar en la Tabla anterior y en elGrafico 4-10, los
porcentajes de rendimiento difieren de forma importante entre CCAA vy entre
categorias de extranjeros. Asi, las CCAA con mayor presencia de extranjeros
no inmigrantes econdmicos (Baleares, Canarias y la Comunidad Valenciana),
presentan también fuertes diferenciales entre los porcentajes de rendimiento
atribuibles a cada categoria. En este sentido, el porcentaje de rendimiento
atribuible a los inmigrantes econémicos se distribuye de forma mucho mas
homogénea en el territoric que el porcentaje de rendimiento atribuible al

conjunto de hogares extranjeros.
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Grafico 4-10 Porcentaje del rendimiento de los tributos estatales
parcialmente cedidos atribuible a hogares extranjeros e inmigrantes
econdémicos
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Fuente: elaboracion propia.

En términos de los ICR, la heterogeneidad entre CCAA persiste. Como se
puede apreciar en la Tabla 4-5, a pesar de que los ICR globales coinciden en
un valor de 0,82 para cada una de las dos categorias de extranjeros, las
diferencias entre CCAA son importantes. Por lo que se refiere al conjunto de
extranjeros, la Comunidad que presentan un ICR mas reducidos son La Rioja,
con el 0,64 y Aragdn, con el 0,65. Por el contrario, las CCAA con ICR mas
elevados son Asturias, que es la Gnica que obtiene un ICR por encima de la
unidad, seguida de Andalucia con 0,86. Para el caso de los inmigrantes
econdmicos, a las CCAA con menores ICR hay que afiadir la de Extremadura,
mientras que Andalucia es la que obtiene un mayor valor de su ICR, con el
0,91. Por lo que se refiere a los diferenciales entre una y otra definicion de
inmigracion, las CCAA que se muestran mas sensibles a esta eleccion son
Asturias, Canarias, Extremadura y Baleares, es decir, las CCAA situadas en
los extremos de la distribucidn del porcentaje de inmigrantes (Asturias y

Extremadura por el lado inferior y Baleares y Canarias por el lado superior).
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Tabla 4-5 indices de contribucién relativa del conjunto de impuestos
parcialmente cedidos para cada definiciéon de inmigrante

ICR IRPF - IVA - iEE
. Inmigrantes .
Extranjeros econgémicos Dif,

Andalucia 0,86 0,91 -0,05
Aragon 0,65 0,60 0,05
Asturias 1,02 0,68 0,34
Baleares 0,81 0,73 0,08
Canarias 0,77 0,65 0,22
Cantabria 0,78 0,74 0,04
Castilla y Leon 0,81 0,77 0,04
Castilla-La Mancha 0,75 0,75 0,00
Cataluiia 0,75 0,76 -0,01
Com. Valenciana 073 0,73 0,00
Extremadura 0,74 0,60 0,13
Galicia 0,82 0.81 0,01
Madrid 0,84 0.84 0,00
Murcia : 077 0,80 -0,03
Rioja (La) 0,64 0,61 0,03
CCAA Régimen Comin 0,82 0,82 0,00
Desviacién tipica 00,0898 0,1011 -

Fuente: elaboracion propia.

Analizando, en tltimo lugar, la relacién entre los ICR conjuntos y el PIB por
hogar de las CCAA, se puede advertir como esta relacion no es
estadisticamente significativa. No obstante, se puede apreciar como la
pendiente de la recta de regresion se muestra sensible hacia el concepto de
inmigracion utilizado en el andlisis. En el caso de utilizarse la definicion mas
amplia, en la que se consideran inmigrantes a todos los extranjeros, entonces
la relacidn entre ia contribucién relativa de estos hogares al conjunto de
tributos cedidos presenta una pendiente ligeramente negativa como se puede
apreciar en el Grafico 4-11, si bien hay que tener en cuenta que el valor
calculado para la Comunidad de Asturias desvirtia en cierto modo el analisis,
de tal modo que su eliminacion de la regresién transforma la pendiente en
positiva. Si, por el contrario, se efectia el andlisis de regresion con la
definicion estricta de inmigracién —inmigracion econdmica—, la pendiente es

positiva, tal y como se observa en el Grafico 4-12.
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Gréfico 4-11 Relacién entre los ICR de extranjeros correspondientes a
los impuestos cedidos y el PIB por hogar. 2003.
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Grafico 4-12 Relacion entre los ICR de inmigrantes econdémicos
correspondientes a los impuestos cedidos y el PIB por hogar. 2003,
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CONCLUSIONES

De los resultados expuestos con anterioridad se pueden exiraer las siguientes

conclusiones respecto a los efectos de a inmigracion en los ingresos de las

» El analisis de los efectos de la inmigracién en la economia en general

y en las finanzas publicas en particular, requiere fijar de antemano el
concepto de inmigracién que se va a utilizar. Las dos alternativas mas
consolidadas en la literatura son, por un lado, la asimilacion de
inmigrantes a extranjeros y, por otro, la de considerar como
inmigrantes sélo a los inmigrantes econdémicos. En este Gltimo caso,
es preciso convenir, ademas, como se otorga esta calificacién en

funcion de las fuentes estadisticas disponibles.

Los resultados obtenidos en este trabajo confirman de forma
inequivoca la primera de las dos hipotesis iniciales planteadas: los
inmigrantes realizan pagos fiscales a los impuestos estatales
parcialmente cedidos a las CCAA de régimen comun en una
proporcidn inferior a la media de la poblacion. El impuesto en el que
este diferencial es mas visible es el IRPF, en el que los hogares
extranjeros/inmigrantes contribuyen en términos globales un 30%
menos que la media. En los impuestos indirectos, debido a su caracter
regresivo, el diferencial es menor, situandose en un 90% de la media
enellVAyenel 31% en los HEE.

» El analisis realizado no proporciona evidencia incuestionable de la

existencia de una relacion positiva entre el nivel de desarrollo de las
CCAA vy la contribucion relativa global de los extranjeros/inmigrantes
residentes en cada una de ellas. No obstante, en el caso del IRPF, si
se puede relacionar de forma positiva el desarrollo economico con la
contribucién relativa de los inmigrantes, siendo mas difusa esta

relacion en el caso del conjunto de hogares extranjeros. En los

impuestos indirectos, el analisis tan solo permite descartar que esta




relacion sea negativa para los hogares inmigrantes econémicos.

> Los resultados del trabajo también ponen de manifiesto que, éstos
tanto en términos de contribucion impositiva absoluta como relativa de
los inmigrantes a las finanzas autondmicas se muestran muy
sensibles al concepto de inmigracién utilizado. En este sentido se
debe sefialar que, si bien en términos agregados las diferencias no
son especialmente significativas, los resultados individuales de cada
Comunidad Auténoma pueden presentar en algunos casos fuertes

variaciones dependiendo de fa definicién de inmigracion adoptada.

> Las carencias de informacion estadistica en el campo del analisis
econdmico de la inmigracion, a pesar de los recientes esfuerzos
realizados por las Administraciones Publicas en este campo, no
permiten mas que realizar aproximaciones a la cuestién de los efectos
de la inmigraci6n en los ingresos autonémicos. Los resultados
obtenidos en este trabajo deben ser interpretados, por tanto, como un

primer avance que deberdn ser confirmados cuando la disponibitidad
de datos io permita.
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Anexo XXI

Propuesta de distribucion del Fondo de suficiencia efectuada
por la Comunidad Auténoma de Cataluiia




I} Generalitat de Catalunya

4 Departament d’Economia i Finances

GRUPO DE TRABAJO DE POBLACION
CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA

ESTIMACION DE LA APORTACION DE LA POBLACION INMIGRANTE AL FONDO DE
SUFICIENCIA LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

24 de julio de 2007
Objetivo

El objetivo de este documento es presentar una estimacion de la aportacion de la poblacion
inmigrante al Fondo de Suficiencia de cada Comunidad Autdnoma. El ejercicio se realiza
para el afto 2005, sin embargo, si es necesario, la misma metoedologia puede aplicarse para
los demas afos del modelo de financiacion.

Metodologia

La aportacién de la poblacion inmigrante al Fondo de Suficiencia de las CCAA se realiza
indirectamente a través de los impuestos aportados por esta poblacion incluidos en el
calculo del ITE. A diferencia de las aportaciones de esta poblacién a través de los impuestos
cedidos a las CCAA realizadas directamente por los inmigrantes residentes en la
Comunidad Auténoma, en el caso del Fondo de Suficiencia, la aportacién que recibe cada
Comunidad Auténoma no tiene relacién con la poblacién inmigrante en su territorio.

La metodologia propuesta consiste en estimar el indice ITE 1999/2005 sin el efecto de la
inmigracion, lo que significa estimar para el afio 1899 y para el 2005 la aportacién de la
inmigracion a la recaudacion del Estado incluida en el calculo del ITE. Esta aportacion se
resta del total de recaudacidn incluida en el calculo del ITE y se obtiene la recaudacién de la
poblacidn autéctona.

Esta estimacion se basa en el diferencial de aportacion de la poblacién inmigrante respecto
de la poblacion autdctona, deducido del analisis efectuado sobre los impuestos aportados
por los inmigrantes a las CCAA a través del IRPF, del IVA y de los impuestos especiales.

Una vez conocido el diferencial de impuestos de la poblacién inmigrante respecto de la
poblacion autéctona en concepto de IRPF, IVA e impuestos especiales, a parir de la
poblacién inmigrante del afio 1999 y del afio 2005 se pueden obtener los ingresos aportados
en el calculo del ITE por esta poblacion inmigrante.

Obtenido el indice ITE sin el efecto de la inmigracién, se calcula el Fondo de Suficiencia
para el ejercicio 2005 que se hubiera obtenido sin la poblacion inmigrante. Por diferencia
con el Fondo de Suficiencia realmente liguidado a cada Comunidad Auténoma, se obtiene la
aportacion de los inmigrantes al Fondo de Suficiencia de cada Comunidad Auténoma.
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Fuentes de datos

Los datos del ITE y del Fondo de Suficiencia de cada Comunidad Auténoma proceden dei
documento “Financiacidn de las Comunidades Auténomas por los Impuestos Cedidos,
Fondo de Suficiencia y Garantia de Financiacién de los Servicios de Asistencia Sanitaria,
correspondiente al gjercicio 2005 del Ministerio de Economia y Hacienda.

La estimacion del diferencial de aportacién de un inmigrante son respecto de un autéctono
se obtiene a partir de los datos facilitados en el Grupo de Trabajo, para cada uno de los
impuestos incluidos en el calculo del ITE. Para el IRPF, y a partir de los datos facilitados por
la Administracion General del Estado al Grupo de Trabajo sobre los ingresos en concepto de
IRPF aportados por la poblacion extranjera ser obtiene el diferencial respecto de la
poblacion autéctona. Para el VA, se toma como dato el resultado obtenido en la imputacién
del IVA de las CCAA procedente de la inmigracién de este grupo de trabajo. Para los
impuestos especiales se estima que el consumo de los bienes gravados de la poblacién
inmigrante es igual a la de la poblacién autéctona.

| Resultados

En primer lugar se presenta el calculo del ratio entre la aportacién de un inmigrante y un
autdctono en los ingresos del tramo autondmico del IRPF. El resultado muestra que un
inmigrante aporta el 31,4% de recursos de un autéctono.

CALCULO DEL RATIO
INMIGRANTE/AUTOCTONOQ EN EL IRPF N
Miles €
Importe total 19.218.768
poblacién extranjera 560.465 .
poblacidn autoctona 18.658.304
€/hab
Importe total 466
poblacion extranjera 156
poblacién autdctona 496

Ratio 31,4%

Es preciso sefialar que probablemente este ratio este sobrevalorado, ya que computa la
totalidad de la poblacion extranjera y no solamente la que tiene en consideracion la
poblacidén inmigrante de caracter econdmico. Puesto que el conjunto de la poblacidn
extranjera tiene unas rentas superiores a la inmigracién econdmica, la aportacién a través
del IRPF por parte de la poblacion extranjera deberd ser superior a la de la inmigracion
econémica. A pesar de esta deficiencia se toma como base este ratio, aln sabiendo que
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resulta sobrevalorado, lo que significara que la aportacion al Fondo de Suficiencia, objeto de
calculo en esta nota, estara sobrevalorada.

Las hipotesis utilizadas de los ratios de cada uno de los impuestos que configuran el ITE son
las siguientes:

IRPF 31,4%
IVA 78,3%
|. Especiales 100,0% -

A partir de estas hipétesis se calcula el ITE 1999/2005 sin el efecto de la poblacién
inmigrante, es decir deduciendo de los datos de recaudacidn la estimacion de las
aportaciones de los inmigrantes segun los ratios antes indicados.

Calculo ITE
1998 2005
Hipdtesis  Sin inmigracion Hipdtesis  Sin inmigracién
Total (miles inmigrante/ econdmica Total {miles inmigrante/ econdmica
de €) ; autéctono {milers €) de €) autéctono (milers €)
IRPF 24.784.818 ° 31,40% 24.704.853 36.741.741 31,40% 36.299.172
VA 19.977.488 78,28% 19.817.154 32.778.827 78,28% 30.982.627
_Especiales 8.202.088 100,00% 8.118.194 10.171.970 100,00% 89.470.591
Total 52.964.404 52,640.007 79.692.538 76.752,390
Evolucion ITE {milers de €)
1989 2005 Incremento
ITE total 52.964.404 79.692.538 1,5048
ITE sin inmigracidén econémica 52.640.001 76.752.390 1,4581

En el cuadro siguiente se muestra el célculo del Fondo de Suficiencia de cada Comunidad
Auténoma para el afio 2005 segUn los dos indices ITE obtenidos, y por diferencia se obtiene
la aportacion de la poblacion inmigrante al Fondo de Suficiencia de las CCAA. Hay que
sefialar, que para simplificar no se han calculado los ITEr, para fas CCAA de Madrid y
Baleares. En el ejercicio 2005 a la Comunidad de Madrid se ha aplicade el ITEn, por lo tanto
en esta estimacion se ha realizado el mismo supuesto. Para la Comunidad de Baleares, en
el ejercicio 2005 se a aplicado el ITEr, lo que en esta estimacion se ha estimado que el
diferencial del ITEr de esta comunidad auténoma es el mismo que el del ITEn.
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Fondo de suficiencia (miles de euros)

1999 2005

sITE=1,4581 s/TE=1,5046 Diferencial
Andalucia 5.292.491 7.716.780 7.963.311 246.531
Aragén 647.076 0943.477 973.618 30.142
Asturias (Principado de) 634.218 924.729 954.272 29.543
Balears (llles) -139.674 -203.654 -210.160 -6.506
Canarias 1.878.955 2.739.633 2.827.157 87.524
Cantabria 405.595 591.383 610.276 18.893
Castilla y Leén 1.799.862 2.624.311 2.708.151 83.840
Castitla-La Mancha 1.388.065 2.023.885 2.088.543 64.658
Catalunya 1.589.786 2.318.007 2.392.061 74.054
Comunidad Valenciana 1.539.069 2.244 058 2.315.750 71692
Extremadura 1.129.347 1.646.658 1.699.265 52.608
Galicia 2.133.227 3.110.377 3.209.746 99,368
Madrid {Comunidad de) -107.654 -156.966 -161.981 -5.015
Murcia (Region de) 650.854 948,985 979,303 30.318
Rioja (La) 221.573 323.067 333.388 10.321
Total 19.062.790 27.794.731 28.682.699 887.969

Para el ejercicio 2005 y para el conjunto de CCAA la aportacién de la inmigracién al Fondo
de Suficiencia se estima en 887.969 miles de euros, lo que en términos per capita significa
un 43,1% de lo que aporta la poblacién autéctona. Es preciso sefialar lo indicado
anteriormente, al respecto de la probable sobrevaloracién del efecto de Ia inmigracion en el

IRPF.
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Anexo XXII

Propuesta de distribucion del Fondo de suficiencia y de la
Garantia de crecimiento minimo de la financiacion sanitaria
efectuada por la Comunidad Autonoma de Andalucia
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Cuadro 5

Distribucién del Fondo de suficiencia entre CC AA
con criterio proporcional al peso de la poblacion inmigrante
sobre total
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