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La Constitucion Espafiola (CE) recoge en el articulo 156 el principio de autonomia
financiera de las Comunidades Auténomas (CC.AA.) al sefialar que “Las Comunidades
Auténomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucién de sus
competencias con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de
solidaridad entre todos los espafioles”.

Por su parte, entre el elenco de recursos que integran la Hacienda de las CC.AA.
se encuentran los tributos estatales cedidos [articulo 157.1 a) CE] y los tributos propios
[articulo 157.1 b) CE].

Segun el articulo 157.3 CE “Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de
las competencias financieras enumeradas en el precedente apartado 1, las normas
para resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles formas de colaboracién
financiera entre las Comunidades Auténomas y el Estado”.

Asi, son los articulos decimonoveno de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA) en la redaccion
dada por la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, y 45 a 53 de la Ley 22/2009, de
18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, los que establecen las competencias normativas que
las CC.AA. pueden ejercer en relacion con los tributos estatales cedidos.

No obstante, fue la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de Cesion de tributos del
Estado a las Comunidades Autonomas y de medidas fiscales complementarias la que
recogio, por primera vez, la atribucion a las CC.AA. de ciertas competencias normativas
en relacion con los tributos estatales cedidos. Estas competencias se ampliaron con la
Ley 21/2001, de 27 de diciembre, que al mismo tiempo, incrementa el numero de
tributos cedidos.

Por su parte, los articulos 133 CE y sexto y decimoséptimo de la LOFCA prevén la
competencia de las CC.AA. para establecer sus propios tributos. Los limites al ejercicio
de la misma se regulan en el articulo 157.2 CE y en los articulos sexto y noveno de la
LOFCA.

A continuacion se describen las lineas generales que han seguido las
Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus competencias normativas tanto en
materia de tributos cedidos como en tributos propios para el afio 2011 y en ejercicios
anteriores.

1.- Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Las competencias normativas de las CC.AA. en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF) se establecen en el apartado dos.a) del articulo
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decimonoveno de la LOFCA, segun redaccién dada por la Ley Organica 3/2009, de 18
de diciembre, y en el articulo 46 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre.

Las CC.AA. pueden regular la escala autonémica aplicable a la base liquidable
general, que debera ser progresiva. Respecto al ejercicio de esta competencia hay que
destacar que, con la finalidad de que las CC.AA. hagan un ejercicio mas explicito de
corresponsabilidad, se excepciona la aplicacion supletoria de la normativa estatal en
materia de tarifa autondmica para el supuesto en que las CC.AA. no hicieran uso de
sus competencias normativas salvo, transitoriamente, para el afio 2010 (ejercicio para
el que se previo la aplicacién de una escala supletoria establecida en la normativa del
Estado).

Por otro lado, las CC.AA. pueden aprobar deducciones por circunstancias
personales y familiares, por inversiones no empresariales y por aplicacion de renta,
siempre que no supongan directa o indirectamente una minoraciéon del gravamen
efectivo de alguna o algunas categorias de renta, y por subvenciones o ayudas
publicas no exentas que se perciban de la Comunidad Autbnoma, con excepcion de las
que afecten al desarrollo de actividades econdmicas 0 a las rentas que se integren en
la base del ahorro. Es precisamente en este ambito en el que las CC.AA. han ejercido
de forma mas intensa sus competencias normativas.

Asimismo, podran regular el importe del minimo personal y familiar aplicable para
el calculo del gravamen autonémico, estableciendo incrementos o disminuciones en las
cuantias correspondientes al minimo del contribuyente y a los minimos por
descendientes, ascendientes y discapacidad, con el limite del 10 por ciento para cada
una de las cuantias.

Por ultimo, las CC.AA. también tienen competencias para regular el tramo
autondmico de la deduccion por inversion en vivienda habitual. En concreto, de
acuerdo con la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, las CC.AA. pueden incrementar o
disminuir el porcentaje de deduccion previsto en la ley estatal del IRPF.

Por lo que se refiere a la regulacién autonémica de la tarifa del impuesto, el
ejercicio de competencias normativas ha sido el siguiente:

Durante el ejercicio 2011 las Comunidades Auténomas de Galicia, Andalucia,
Principado de Asturias, Cantabria, Aragon, Castilla-La Mancha, Canarias, Extremadura
y las llles Balears han regulado por primera vez la escala autonomica aplicable a la
base liquidable general del impuesto. Las Comunidades Auténomas de Andalucia,
Principado de Asturias, Cantabria y Extremadura han aprobado, de forma similar al
Estado, escalas en las que se incrementa el nimero de tramos y en las que, para los
nuevos tramos de base liquidable, se prevén tipos incrementados, y las Comunidades
Autonomas de Galicia, Aragon, Castilla-La Mancha, Canarias y las llles Balears han
aprobado una tarifa idéntica a la aprobada por el Estado con caracter supletorio para
2010.

Por su parte, la Comunidad de Madrid, la Comunitat Valenciana, y la Comunidad
Autonoma de La Rioja, que regularon en ejercicios anteriores su propia escala
autonOmica con tipos inferiores a los establecidos por el Estado con caracter supletorio,
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mantienen, para 2011, esta reduccion de tipos y la Comunidad de Castilla y Leodn, que
regulaba en el ejercicio 2010 una escala autonémica que coincidia con la establecida
por el Estado con caracter supletorio, mantiene también, para 2011, la regulacion de
esta escala del impuesto.

Finalmente, las Comunidades Autdnomas de Catalufia y la Region de Murcia, que
regularon también en ejercicios anteriores su propia escala autonémica, han decidido
no mantener la misma regulacion para el ejercicio 2011. Asi, la Comunidad Autdbnoma
de Catalufia, que reguldé para 2010 una escala idéntica a la supletoria del Estado,
establece para 2011 una escala en la que aumenta el numero de tramos a seis
aplicando, para estos nuevos tramos, tipos incrementados y la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia, que regulaba en 2009 su propia escala autonémica con tipos
inferiores a los establecidos por el Estado con caracter supletorio y en 2010 una escala
idéntica a la supletoria del Estado, establece para 2011 una nueva escala en la que
aumenta el nimero de tramos a seis aplicando, para estos nuevos tramos, tipos
incrementados.

En conclusién, el resultado para el afio 2011 del ejercicio de las competencias
normativas en lo que se refiere a la regulacion de la escala autondmica del impuesto ha
sido el siguiente:

— Aquellas Comunidades que regulan una escala que coincide con la fijada por
el Estado con caracter supletorio para 2010: Galicia, Aragén, Castilla-La
Mancha, Canarias, llles Balears y Castilla 'y Ledn.

— Agquellas CC.AA. que regulan escalas en las que se incrementa el nimero de
tramos y en las que, para los nuevos tramos de base liquidable, se prevén
tipos incrementados: Cataluiia, Andalucia, Principado de Asturias, Cantabria,
Region de Murcia y Extremadura.

— Aquellas CC.AA. que regulan su propia escala autonémica con tipos inferiores:
La Rioja, Comunitat Valenciana y Comunidad de Madrid.

En cuanto a la regulacion del importe del minimo personal y familiar aplicable
para el calculo del gravamen autonémico, solo la Comunidad de Madrid ha ejercido
esta competencia, incrementando, con efectos desde el 1 de enero de 2010 y hasta el
limite maximo permitido, el importe de los minimos correspondiente al tercer, cuarto y
siguientes descendientes.

Por lo que se refiere a la regulacion del tramo autonomico de la deduccion por
inversion en vivienda habitual, sélo ha regulado porcentajes distintos de los previstos
en la normativa estatal la Comunidad Autonoma de Cataluiia. Esta Comunidad, que
fue la primera en aprobar, con vigencia desde el aflo 2003, porcentajes aplicables al
tramo autondmico de la deduccion estatal por adquisicion de la vivienda habitual
distintos de los previstos en la normativa estatal, equipara, con efectos desde el 30 de
julio de 2011, el porcentaje de deduccion por inversion en vivienda habitual aplicable
con cardcter general al previsto en la norma estatal (7,5%) y, sin embargo, fija, con
efectos desde el 1 de enero de 2011, para el supuesto de obras de adecuacion de la
vivienda habitual por personas con discapacidad un porcentaje incrementado del 15%
(el regulado por el Estado con caracter supletorio es del 10%). La Comunidad
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Auténoma de llles Balears, que tenia vigentes sus propios porcentajes desde 2008,
equipara los mismos a los previstos con caracter supletorio por el Estado para hechos
imponibles devengados a partir del 7 de diciembre de 2011.

Finalmente, por lo que se refiere a las deducciones en la cuota integra
autonOmica, todas las CC.AA. han hecho un uso abundante de sus competencias
normativas en esta materia, regulando diversos supuestos que, a juicio del legislador
autondémico, son merecedores de incentivo fiscal en dicho impuesto.

En total en el ejercicio 2011 estan vigentes 175 deducciones. De éstas, 18 son
nuevas para el 2011, habiéndose derogado sélo una. La Comunidad Autbnoma que
mas deducciones aplica es la Comunitat Valenciana, que tiene vigentes 23 y la que
menos La Rioja, con cuatro deducciones vigentes.

Las deducciones vigentes en el ejercicio 2011 en las diferentes CC.AA. se pueden
clasificar de la siguiente manera:

a. Por nacimiento o adopcion de hijos.

Las CC.AA. de Cataluiia, Galicia, Andalucia, Principado de Asturias, La Rioja,
Aragoén, Castilla-La Mancha, Canarias, Extremadura e llles Balears, la Comunitat
Valenciana y las Comunidades de Castilla y Ledn y Madrid.

b. Por acogimiento familiar de menores y mayores o minusvalidos.

Las CC.AA. de Galicia, Principado de Asturias, Cantabria, Extremadura y la
Comunidad de Madrid.

c. Por cuidado de ascendientes y/o descendientes.

Las CC.AA. de Aragon, Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, las llles
Balears, Galicia, Canarias, la Regién de Murcia, Andalucia, la Comunitat
Valenciana y la Comunidad de Castilla 'y Leon.

d. Por familia numerosa.

Las Comunidades de Madrid y Castilla y Ledn, la Comunitat Valenciana y las
CC.AA. de Galicia, Principado de Asturias y Canarias.

e. Por edad y/o minusvalia del contribuyente.

Las CC.AA. de Galicia, Andalucia, Castilla-La Mancha, Canarias, llles Balears, la
Comunitat Valenciana y la Comunidad de Castilla 'y Leon.

f. Por adquisicion de vivienda. Las medidas en vigor en esta materia son diversas:
e Deducciones aplicables a la adquisicion de la vivienda habitual por

determinados colectivos (jévenes, discapacitados, familias numerosas y/o
victimas del terrorismo): las CC.AA. de Andalucia, Extremadura, La Rioja,
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llles Balears y la Regién de Murcia, Aragon, Principado de Asturias y la
Comunitat Valenciana.

Deducciones aplicables cuando se adquiere una vivienda de proteccion
oficial o cuando se perciben ayudas publicas para su adquisicion: la
Comunitat Valenciana y las CC.AA. de Andalucia, Principado de Asturias,
llles Balears y Extremadura.

Deducciones aplicables a viviendas rurales que vayan a constituir la
residencia habitual del contribuyente: las CC.AA. de Cantabria y La Rioja
y la Comunidad de Castilla'y Leodn.

Deducciones propias por adquisicién y/o rehabilitacion de la vivienda
habitual: las Comunidades Autbnomas de Cataluiia, La Rioja, Canarias y
Castilla-La Mancha, la Comunidad de Madrid y la Comunitat Valenciana.

La Comunidad de Madrid tiene desde 2009 una deduccidn
complementaria al tramo autonomico de la deduccion por inversion en
vivienda habitual que tiene por objeto garantizar la aplicacion de la
deduccién por adquisicion de vivienda habitual por los madrilefios en los
términos en que estaba regulada en la normativa estatal en dicha fecha.

Deduccion en la cuota autonémica por la variacién del euribor con objeto
de paliar el efecto del incremento del coste de la financiacion ajena a los
contribuyentes que hayan obtenido un préstamo hipotecario a tipo
variable referenciado al euribor para la adquisicién o rehabilitacion de la
primera vivienda habitual: la Comunidad Auténoma de Canarias, la
Comunitat Valenciana y la Comunidad de Madrid.

g. Por alquiler de la vivienda habitual.

Las CC.AA. de Canarias, Principado de Asturias, Galicia, Andalucia, llles
Balears, Cataluiia, Extremadura, Cantabria, la Comunidad de Madrid, la
Comunidad de Castillay Ledn y la Comunitat Valenciana.

h. Por donativos. Este tipo de deducciones se han establecido por distintas CC.AA.
y contemplan diferentes supuestos:

Donaciones de bienes integrantes del Patrimonio Historico o Cultural
autondmico, donacion de cantidades para la conservacion o rehabilitacién
de los mismos o donaciones a entidades dedicadas a la proteccion de
estos bienes. Las CC.AA. de Canarias, Extremadura, Region de Murcia,
la Comunidad de Castillay Ledn y la Comunitat Valenciana.

De caracter medioambiental. Las Comunidades Auténomas de Catalufa,

Canarias, Extremadura, Aragon, la Comunitat Valenciana y la Comunidad
de Castillay Leon.
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e De ambito cultural. Las CC.AA. de Cantabria, Catalufia, Comunitat
Valenciana, Comunidad de Madrid y Comunidad de Castilla y Ledn.

e Otras deducciones por donativos. Las CC.AA. de Canarias (donaciones a
descendientes de cantidades destinadas a la adquisicion de su primera
vivienda habitual), del Principado de Asturias (donacion de fincas rasticas
a favor del Principado) y Castilla-La Mancha (aportaciones al Fondo
Castellano-Manchego de Cooperacion).

Por estudios y adquisicion de libros de texto.
Las CC.AA. de Cataluiia, las llles Balears, Canarias y la Comunidad de Madrid.
Deducciones para el fomento del autoempleo.

Las CC.AA. de Galicia, Andalucia, el Principado de Asturias, Extremadura e llles
Balears y las Comunidades de Madrid y Castilla y Leon.

Deducciones por determinadas inversiones.
Las CC.AA. de Andalucia, Galicia, Aragon, Catalufia y la Comunidad de Madrid.
Otras deducciones.

e Deducciones por inversién en instalaciones medioambientales (paneles
solares, instalaciones térmicas, dispositivos de ahorro de agua, etc.), en
obras de reparacién y mejora en la vivienda habitual o en obras de
adecuacién de la vivienda habitual por razén de discapacidad o de
adecuacion a la inspeccion técnica de construcciones: CC.AA. de
Extremadura, Canarias, la Region de Murcia, Comunidad de Castilla y
Ledén y Comunitat Valenciana.

e Deducciones para fomentar el uso de las nuevas tecnologias en los
hogares: CC.AA. de Galicia y Extremadura.

e Deduccion por ayuda domeéstica: CC.AA. de Extremadura, Andalucia y
Comunidad de Castilla'y Leon.

e Deduccion para familias monoparentales: CC.AA. de Extremadura,
Principado de Asturias y Andalucia.

e Deduccién por disfrute de periodos de suspension de contrato de trabajo
por paternidad o por percepcion de ayudas publicas de proteccion a la
paternidad: Comunidad de Castilla y Ledn y Comunitat Valenciana.

e Deduccién aplicable a los cényuges que realicen labores no remuneradas
en el hogar: Comunitat Valenciana.

e Deduccion aplicable a contribuyentes que trasladen su residencia habitual
de una isla a otra del Archipiélago para realizar una actividad laboral o
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econdmica y deduccion para los contribuyentes que perciben
prestaciones por desempleo: Comunidad Autonoma de Canarias

e Deduccidon aplicable a los contribuyentes que perciban retribuciones del
trabajo dependiente que no superen determinados limites: Comunidad
Auténoma de Extremadura.

e Deduccion para los contribuyentes que queden viudos: Comunidad
Auténoma de Catalufia.

e Deduccion por gastos de conservacion y mejora en areas de suelo rustico
protegido, areas de interés agrario y espacios de relevancia ambiental:
Comunidad Auténoma de las llles Balears.

e Deduccion por la obtencion del certificado de la gestion forestal
sostenible: Comunidad Autbnoma del Principado de Asturias

2.- Impuesto sobre el Patrimonio.

De acuerdo con el articulo decimonoveno.dos.b) de la LOFCA, segun redaccion
dada por la Ley 3/2009, de 18 de diciembre, y el articulo 47 de la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, las CC.AA. tienen, en relacién con el Impuesto sobre el Patrimonio (IP),
competencias para regular:

e El minimo exento.
e Eltipo de gravamen.

e Deducciones y bonificaciones en la cuota, que se aplicaran con posterioridad a
las establecidas por el Estado y no podran suponer una modificacién de las
mismas.

Ademas, con arreglo a la disposicion adicional segunda de la Ley 41/2003, de 18
de noviembre, de proteccién patrimonial de las personas con discapacidad y de
modificacion del Cdédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la normativa
tributaria con esta finalidad, las Comunidades Autbnomas podran declarar la exencion
en el IP de los bienes y derechos referidos en la misma norma.

Las CC.AA. han hecho uso diverso de estas competencias normativas,
centrandose especialmente en la regulacion del minimo exento y en menor medida en
la tarifa y las deducciones y bonificaciones en la cuota.

No obstante, estas medidas aprobadas por las CC.AA. perdieron su virtualidad
practica como consecuencia de la entrada en vigor, con efectos desde el 1 de enero de
2008, de la bonificacién general de la cuota integra introducida por el articulo tercero de
la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime el gravamen del Impuesto
sobre el Patrimonio, se generaliza el sistema de devolucion mensual en el Impuesto
sobre el Valor Aiiadido y se introducen otras modificaciones en la normativa tributaria.
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Actualmente, las CCAA han recuperado de forma efectiva su capacidad normativa
en el Impuesto sobre el Patrimonio puesto que el gravamen del mismo se ha
restablecido mediante el Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de septiembre, el cual
suprime con caracter temporal, para los ejercicios 2011 y 2012, la bonificacién general
de la cuota integra introducida por la citada Ley 4/2008, de 23 de diciembre, y eleva el
minimo exento hasta los 700.000 euros.

En relacién con el minimo exento, se pueden distinguir dos tipos de medidas
adoptadas por las CC.AA.:

a) Regulacion del minimo exento aplicable con caracter general. Las CC.AA.
de Catalufia, Galicia, Cantabria, Canarias, Extremadura y la Comunidad de
Madrid han equiparado la cuantia del minimo exento al regulado en la
normativa estatal (700.000 euros).

b) Regulacién de un minimo exento aplicable a contribuyentes afectados por
una discapacidad. La CA de Andalucia fija en 700.000 euros la cuantia del
minimo exento aplicable a sujetos pasivos que tengan la consideracion legal de
personas con discapacidad y la CA de Extremadura establece una cuantia
variable aplicable a discapacitados fisicos, psiquicos o sensoriales en funcion
del grado de discapacidad (en grado superior al 33% e inferior al 50% aplicaran
800.000 euros, si su discapacidad esta entre el 50% y el 65% aplicaran
900.000 euros y 1.000.000 de euros si es superior al 65%).

Por lo que se refiere a la tarifa han ejercido competencias las CC.AA. de Andalucia,
Cantabria e llles Balears. La CA de Andalucia regula una escala progresiva con ocho
tramos y los tipos se incrementan en un 10% respecto de la escala fijada por el Estado
con caracter supletorio. La regulada por la CA de las llles Balears es progresiva y
consta de ocho tramos que son ligeramente superiores a los fijados en la escala estatal
supletoria. En la CA de Cantabria la escala coincide con la fijada por el Estado con
caracter supletorio.

En materia de deducciones y bonificaciones han ejercido competencias: la
Comunidad Autonoma de Catalufia, que tiene vigentes desde 2004 y 2011,
respectivamente, una bonificacién del 99% aplicable a los bienes o derechos que
formen parte del patrimonio especialmente protegido del contribuyente discapacitado y
otra del 95% aplicable a propiedades forestales, la Comunidad de Madrid, que tiene
vigente desde el ejercicio 2009 una bonificacion general del 100% de la cuota del
impuesto y la CA de las llles Balears y la Comunitat Valenciana, que han establecido la
misma bonificaciéon que la Comunidad de Madrid pero con caracter temporal para los
ejercicios 2011 y 2012.

Finalmente, en el ejercicio 2006, la Comunidad de Castilla y Ledn reguld la
exencion del impuesto para los bienes y derechos de contenido econémico que formen
parte del patrimonio especialmente protegido del contribuyente, conforme a lo
establecido en la Ley 41/2003.
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3.- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

De acuerdo con el articulo decimonoveno.dos.c) de la LOFCA, en la redaccion
dada por la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, y el articulo 48 de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, las CC.AA., en relacidbn con el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones (ISD), pueden asumir competencias normativas sobre:

e La tarifa del impuesto.

e Las cuantias y los coeficientes de patrimonio preexistente que determinan la
progresividad del impuesto.

e Las reducciones en la base imponible, estableciendo nuevas reducciones que
respondan a circunstancias econdmicas o sociales de la Comunidad Autbnoma
0 regulando las existentes en la normativa estatal. En este ultimo caso, las
CC.AA. pueden mantener las reducciones del Estado en condiciones analogas a
las establecidas por éste 0 mejorarlas aumentando el importe o porcentaje de
reduccion, ampliando el numero de beneficiarios o disminuyendo los requisitos
de aplicacion.

e Deducciones y bonificaciones de la cuota.

Asimismo, se faculta a las CC.AA. para que regulen aspectos de gestion y
liquidacion, pero para poder establecer la autoliquidacién obligatoria del tributo se
requiere autorizacion del Estado, previa implantacion por la Comunidad Auténoma de
un programa de ayuda para la confeccion de la misma.

En este tributo predominan las medidas tendentes a modificar las reducciones
establecidas en la normativa estatal, aunque la mayoria de las CC.AA. también han
utilizado, para la regulaciéon de beneficios fiscales en el ISD, reducciones propias
aplicables en la base imponible, coeficientes multiplicadores y deducciones vy
bonificaciones en la cuota. A estos instrumentos se suma, en algunos casos, la
regulacion de una tarifa de gravamen especifica para favorecer a un determinado grupo
de sujetos, medida que fue adoptada por primera vez en 2008 por Catalufia y Galicia.

3.1. Beneficios fiscales.

Al margen del vehiculo utilizado para instrumentar el beneficio fiscal (reduccion,
bonificacion o deduccién en la cuota,...), las medidas adoptadas pueden clasificarse en
funcidn de las caracteristicas de sus beneficiarios o, lo que es lo mismo, de la politica
autonOmica disefiada en materia fiscal, en los siguientes grupos:

a) Beneficios fiscales aplicables por parentesco.

En las adquisiciones mortis causa, en el panorama autondémico actual se
vislumbra una tendencia a disminuir significativamente el gravamen aplicable a los
parientes mas proximos hasta llegar, en algunos casos, a la practica supresion del
mismo. Esta minoracion de la carga tributaria se ha articulado mediante diversos
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instrumentos: reducciones, coeficientes multiplicadores inferiores a la unidad,
tarifa de gravamen especifica para determinados grupos de parentesco,
deducciones y bonificaciones.

En sintesis, podemos decir que en la actualidad existen ocho CC.AA. que
practicamente han suprimido el gravamen, sin establecer limites cuantitativos, en
las herencias adquiridas por parientes pertenecientes a los grupos | y 1l (cényuge,
ascendientes y descendientes): las CC.AA. de Catalufia (desde 2011), La Rioja’,
la Comunitat Valenciana®, Castilla-La Mancha, Canarias, llles Balears, la
Comunidad de Madrid y la Comunidad de Castilla y Ledn.

Hay otras CC.AA. que también disponen de medidas que suprimen la mayor parte
de la carga tributaria para ambos grupos de parentesco, pero estableciendo
ciertos limites de cuota, base imponible y/o patrimonio preexistente. Pertenecen a
este grupo las CC.AA. Galicia, Andalucia, el Principado de Asturias, Cantabria, la
Region de Murcia, Aragon y Extremadura.

En las adquisiciones inter vivos también se aprecia una tendencia a disminuir
significativamente el gravamen aplicable a los parientes mas proximos hasta
llegar, en algunos casos, a la practica supresion del mismo.

Las CC.AA. de Catalufia, Galicia, la Comunitat Valenciana, Aragon, Castilla-La
Mancha, Canarias, las llles Balears y las Comunidades de Madrid y Castilla y
Ledn tienen vigentes desde ejercicios anteriores medidas que apuntan en esta
direccion.

De estas CC.AA. solamente dos (la Comunitat Valenciana y la Comunidad
Autonoma de Aragon) han establecido limites cuantitativos a estos beneficios
fiscales, ya sean de cuota, base imponible y/o patrimonio preexistente. En el resto
de Comunidades no se han establecido limites, aunque existen diferencias tanto
en la cuantia del beneficio como en la forma en que éste se instrumenta
(reduccidn, tarifa, deduccioén, bonificacion...).

Por otro lado, como caso particular dentro del bloque de beneficios fiscales
establecidos para favorecer las transmisiones inter vivos entre parientes
préximos, cabe encuadrar aquéllos que combinan requisitos de parentesco
con otras condiciones, como las relacionadas con el destino de la donacién
o con la edad del sujeto pasivo. Constituyen ejemplos de este tipo de beneficios
las bonificaciones o deducciones en la cuota por cantidades donadas a
descendientes para la adquisicion de la vivienda habitual, las reducciones y otras
bonificaciones por donaciones a hijos para constitucion o adquisicion de una
empresa o de un negocio y las reducciones por donaciones a descendientes de
cantidades destinadas a formacion.

! S6lo para sujetos pasivos con residencia habitual durante los Gltimos cinco afios en la CA de La Rioja o
en otras CC.AA. que no excluyan de sus beneficios fiscales a los contribuyentes con domicilio fiscal en
La Rioja.

2 S6lo para sujetos pasivos con residencia habitual en la Comunitat a la fecha de devengo del impuesto.
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Tienen establecidos beneficios fiscales de este tipo las CC.AA. de Catalufia,
Galicia, Andalucia, Cantabria, el Principado de Asturias, La Rioja, la Regién de
Murcia, Canarias, Extremadura y las llles Balears.

b) Beneficios fiscales a favor de personas con minusvalia.

Son numerosas las CC.AA. que han establecido este tipo de beneficios fiscales.
En las adquisiciones mortis causa algunas practicamente han suprimido el
gravamen para las personas con determinado grado de minusvalia. No obstante,
la mayoria se limita a incrementar la cuantia de las reducciones establecidas en la
normativa estatal.

En concreto, han adoptado medidas que practicamente suprimen el gravamen en
las adquisiciones mortis causa realizadas por discapacitados con un
determinado grado de minusvalia las CC.AA. de Andalucia (reduccion de cuantia
variable), el Principado de Asturias (bonificacion en la cuota), la Comunitat
Valenciana (bonificaciébn en la cuota), Aragon (reduccion), Castilla-La Mancha
(deduccion en cuota) y Galicia (reduccion), aunque en el caso de las dos primeras
con limites de base imponible y de patrimonio preexistente, respectivamente.

Han mejorado la reduccion por adquisiciones mortis causa realizadas por sujetos
discapacitados regulada en la normativa estatal, en algunos casos de manera muy
significativa aunque no alcancen a suprimir por completo el gravamen para este
grupo de contribuyentes, las CC.AA. de Catalufia, Galicia (ademas de la reduccién
mencionada en el apartado anterior), Cantabria, la Comunitat Valenciana (ademas
de la bonificacion mencionada), Canarias, Extremadura, las llles Balears, la
Comunidad de Madrid y la Comunidad de Castilla y Ledn.

En cuanto a las adquisiciones inter vivos efectuadas por personas
discapacitadas, s6lo dos CC.AA. las han favorecido con caracter general: la
Comunitat Valenciana y Castilla-La Mancha.

Por otro lado, cuatro CC.AA. han establecido medidas tendentes a favorecer las
donaciones que constituyan aportaciones a patrimonios protegidos de personas
con discapacidad al amparo de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion
patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del Cddigo Civil,
de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la normativa tributaria con esta finalidad:
Cataluiia, Castilla-La Mancha, las llles Balears y la Comunidad de Castillay Leon.

c) Beneficios fiscales relacionados con la transmision de la vivienda habitual del
causante (solo adquisiciones mortis causa).

La mayoria de las CC.AA. han establecido mejoras de la reduccion estatal por la
transmision de la vivienda habitual del causante mediante la disminucion del
periodo minimo de permanencia exigido, la elevacion del porcentaje de reduccion
o la modificacidbn o supresién del limite maximo fijjado por la norma estatal:
Cataluia, Galicia, Andalucia, el Principado de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Aragoén, Canarias, Extremadura, las llles Balears y la Comunidad de Madrid.
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Las CC.AA. de Canarias y Extremadura regulan, ademas de las mejoras en la
reduccion estatal, la posibilidad de aplicar, cuando se cumplen requisitos
especificos, sus reducciones propias, que son incompatibles con la reduccién
estatal.

d) Beneficios fiscales relacionados con la transmision de empresa familiar.

Algunas CC.AA. han introducido mejoras en las reducciones por transmision de
empresa familiar establecidas en la norma estatal aunque la mayoria ha optado
por establecer reducciones propias para este supuesto, exigiendo para su disfrute
requisitos adicionales como la radicacion del negocio o empresa en el territorio de
la Comunidad.

Asi, en los supuestos de transmisiones mortis causa de empresa familiar,
cuentan con reducciones propias las CC.AA. de Galicia, el Principado de Asturias,
La Rioja, la Region de Murcia, la Comunitat Valenciana, Canarias, Extremadura y
la Comunidad de Castilla y Ledn, mientras que las CC.AA. de Catalufia,
Andalucia, Cantabria, Aragén, las llles Balears y la Comunidad de Madrid han
mejorado las reducciones estatales.

En la regulacion de medidas que afectan a las transmisiones inter vivos de
empresa familiar, las CC.AA. han sido mucho menos proliferas. Algunas de ellas
(como Catalufia, Galicia, Principado de Asturias, La Rioja, la Region de Murcia,
Extremadura, llles Balears y la Comunitat Valenciana) han establecido
reducciones propias. Otras han optado por mejorar las reducciones estatales
(Catalufia, Andalucia, Cantabria, Aragon y las llles Balears).

e) Beneficios fiscales relacionados con la transmision de explotaciones agricolas,
forestales o rurales.

Han regulado reducciones propias para los supuestos de transmisiones mortis
causa de explotaciones agrarias las CC.AA. de Cataluiia, Galicia, La Rioja, la
Comunitat Valenciana y Castilla y Leon. La Comunidad Autbnoma de Extremadura
ha mejorado la reduccion estatal.

En transmisiones inter vivos las reducciones propias solo estan vigentes en
cinco CC.AA.: Galicia, La Rioja, la Regién de Murcia, la Comunitat Valenciana y
Extremadura.

En cuanto a las reducciones aplicables a las transmisiones de fincas rusticas de
dedicacion forestal o terrenos incluidos en areas de suelo rastico protegido,
areas de interés agrario 0 espacios de relevancia ambiental, tienen vigentes
reducciones de este tipo las CC.AA. de Cataluiia, Galicia y las llles Balears.

f) Beneficios fiscales por percepcion de cantidades derivadas de seguros de vida
para el caso de muerte.

Las CC.AA. de Catalufia, Cantabria, las llles Balears y la Comunidad de Madrid
han regulado modificaciones en el limite maximo de la reduccion establecida en la
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norma estatal por percepcion de cantidades derivadas de seguros de vida para el
caso de muerte.

g) Beneficios fiscales relativos a la transmision de bienes de interés cultural,
artistico o historico de las CC.AA.

Las CC.AA. de Catalufia, Cantabria, las llles Balears, la Comunitat Valenciana, la
Comunidad de Madrid y la Comunidad de Castilla y Ledn aplican beneficios
fiscales en las adquisiciones mortis causa de este tipo de bienes.

Sélo las CC.AA. de Catalufia, Cantabria y las llles Balears han adoptado medidas
para favorecer también las adquisiciones inter vivos.

h) Otros beneficios fiscales en el ISD.

Las Comunidades de Madrid y Castilla y Ledn y la Comunidad Autonoma de
Galicia tienen vigentes reducciones propias por indemnizaciones satisfechas por
las Administraciones publicas a los herederos de los afectados por el sindrome
toxico.

Las Comunidades de Madrid y Castilla y Ledn y la Comunidad Autonoma de
Galicia tienen vigentes reducciones propias aplicables a las prestaciones publicas
extraordinarias por actos de terrorismo percibidas por los herederos.

La Comunidad Autonoma de Galicia aplica una deduccion en la cuota del importe
de la tasa satisfecha en el supuesto de que se haya solicitado de la
Administracion la valoracion previa de bienes inmuebles conforme al articulo 90
de la LGT.

La Comunidad Autébnoma de Catalufia tiene reduccion aplicable a las
adquisiciones mortis causa efectuadas por personas de 75 afios 0 mas.

Otra medida regulada por las CC.AA. ha sido la equiparacion, a efectos del
impuesto, de los miembros de las uniones de hecho a los cényuges y del acogimiento
familiar preadoptivo o permanente a la adopcion:

e La equiparacion de los miembros de las uniones de hecho a los conyuges ha
sido incorporada en la normativa de las CC.AA. de Catalufia, Galicia,
Andalucia, el Principado de Asturias, Cantabria, La Rioja, Castilla-La
Mancha, Canarias, Extremadura, las llles Balears, la Comunidad de Madrid y
la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

s La equiparacion del acogimiento familiar preadoptivo o permanente a la
adopcién ha sido incorporada a su normativa por las CC.AA. de Andalucia, el
Principado de Asturias, La Rioja, Castilla-La Mancha y Canarias.

3.2. Regulacién de la tarifa y los coeficientes multiplicadores.

Han ejercido competencias en materia de tarifa las CC.AA. de Catalufia, Galicia,
Principado de Asturias, Cantabria (aunque la ha aprobado con valores idénticos a los
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previstos con caracter supletorio en la normativa estatal), las llles Balears, la Comunitat
Valenciana y la Comunidad de Madrid.

La Comunidad Autébnoma de Catalufia aplica una tarifa que consta de 5 tramos
con un tipo maximo del 32%. Por otra parte, tiene vigente una escala especifica de
gravamen aplicable a las adquisiciones inter vivos realizadas por contribuyentes
integrados en los grupos | y Il de parentesco, cuya finalidad es disminuir
significativamente el gravamen aplicable en las donaciones entre parientes proximos.

La Comunidad Autébnoma de Galicia tiene tres tarifas diferentes: i) la primera,
aplicable a las adquisiciones mortis causa realizadas por sujetos pasivos incluidos en
los Grupos | y Il de parentesco, ii) la segunda, aplicable a las adquisiciones inter vivos
realizadas por los mismos causahabientes siempre que la donacion se formalice en
escritura publica, y iii) la tercera, aplicable al resto de adquisiciones lucrativas gravadas
por el impuesto, que coincide con la establecida con caracter supletorio por el Estado.

La Comunidad Auténoma del Principado de Asturias aplica una tarifa que consta
de 16 tramos, siendo los tipos marginales aplicables a los dos ultimos tramos
superiores a los establecidos en la escala fijada por el Estado con caracter supletorio.

La Comunitat Valenciana, la Comunidad Autbnoma de las llles Balears y la
Comunidad de Madrid regulan tarifas muy similares a la establecida por el Estado con
caracter supletorio.

En cuanto a los coeficientes multiplicadores, la mayoria de las CC.AA. que
han ejercido esta competencia han modificado los tramos de patrimonio preexistente en
funcién de los cuales se aplican, pero con importes muy similares a los previstos
supletoriamente en la normativa del Estado. Han regulado los coeficientes
multiplicadores en este sentido las CC.AA. de Cantabria, las llles Balears, la Comunitat
Valenciana y la Comunidad de Madrid.

No obstante, en ocasiones los coeficientes han sido utilizados como medio para
disminuir el gravamen de las transmisiones hereditarias entre sujetos integrantes de
determinados grupos de parentesco («coeficientes reductores» del gravamen). En
concreto, ha regulado este tipo de coeficientes fijando unas cuantias inferiores a la
unidad la CA del Principado de Asturias (para el Grupo ).

La Comunidad Autonoma de Cantabria, que regul0 en ejercicios anteriores
coeficientes multiplicadores inferiores a la unidad aplicables en las adquisiciones mortis
causa efectuadas por contribuyentes de los Grupos | y Il de parentesco, modificd en
2010 la forma de instrumentar el beneficio fiscal sustituyendo estos coeficientes por
una nueva bonificacion autonémica sobre la cuota tributaria.

Esta competencia también fue ejercida por la Comunidad Autbnoma de Galicia en
ejercicios anteriores como una forma de reducir el gravamen a los sujetos integrados
en el Grupo | de parentesco. Sin embargo, con vigencia desde el 1 de septiembre de
2008, aprobo nuevos coeficientes multiplicadores con un valor igual a la unidad que
afectan a los Grupos | y Il de parentesco y son aplicables con independencia del
patrimonio preexistente. La Comunidad Autébnoma de Cataluiia aplica también unos
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coeficientes establecidos Unicamente en funcion del grado de parentesco con el
causante.

Finalmente, la Comunidad Autonoma de llles Balears tiene establecidos (desde
7 de diciembre de 2011) unos coeficientes multiplicadores incrementados que se
aplican exclusivamente a una parte de los parientes integrados en el Grupo lll, en
concreto a los colaterales de segundo y tercer grado por afinidad.

4.- Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITP y AJD) las CC.AA. disponen de las siguientes competencias
normativas, de acuerdo con el articulo 49 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, en
desarrollo del articulo decimonoveno.dos.d) de la LOFCA, en su nueva redaccion dada
por la Ley 3/2009, de 18 de diciembre:

1) Pueden regular el tipo de gravamen aplicable en la modalidad Transmisiones
Patrimoniales Onerosas (TPO) en:

- Concesiones administrativas.
- Transmision de bienes muebles e inmuebles.

- Constitucion y cesion de derechos reales que recaigan sobre muebles e
inmuebles, excepto derechos reales de garantia.

- Arrendamientos de muebles e inmuebles.

Igualmente, pueden regular el tipo aplicable a los documentos notariales en la
modalidad de Actos Juridicos Documentados (AJD).

2) Ademas, las CC.AA. pueden aprobar deducciones y bonificaciones de la
cuota aunque solo podran afectar a los actos y documentos sobre los que las CC.AA.
pueden ejercer capacidad normativa en materia de tipos de gravamen. Asimismo, se
les atribuye competencia para regular aspectos de la gestion y liquidacion de este
impuesto.

En cuanto a la modalidad de Operaciones Societarias, las CC.AA. no tienen
competencias normativas.

Pues bien, asi como en la imposicion directa las medidas autonémicas estan
siendo orientadas hacia una reduccién de la presion fiscal, en el principal impuesto
indirecto que les esta cedido con competencias para su modificacion estan utilizando
las mismas para una elevacién general del gravamen, aunque aplican tipos especiales
reducidos a determinadas categorias de operaciones.
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Transmisiones Patrimoniales Onerosas

Todas las CC.AA. de régimen comun han incrementado el tipo de gravamen

general aplicable a las transmisiones de bienes inmuebles, asi como en la constitucion
o cesion de derechos reales sobre los mismos, en la modalidad de TPO.

Entre los afios 1998 y 2005 todas las CC.AA. de régimen comun modificaron

este tipo de gravamen pasando de un 6%, que es el que establece la normativa estatal,
a un 7%, excepto la Comunidad Autonoma de Canarias que lo fijo en un 6,5%.

A lo largo del ejercicio 2010 y en el 2011, algunas Comunidades han elevado de

nuevo este tipo de gravamen general:

e La Comunidad Autdbnoma de Catalufia lo fija en el 8%.

e Las CC.AA. de Andalucia y Cantabria pasan a aplicar el tipo del 7%
exclusivamente sobre el tramo del valor real del inmueble que no supere
los 300.000 euros (Cantabria) o 400.000 euros (Andalucia) o en el caso de
garajes que no supere los 30.000 euros (en ambas Comunidades),
tributando el resto del valor real al 8%.

e Las Comunidades Auténomas del Principado de Asturias y Extremadura
aplican una escala variable de tipos que van del 8% al 10% y del 7% al
10%, respectivamente, segun el valor del inmueble.

Esta elevacion del tipo general ha venido acompafiada, en muchos casos, del

establecimiento por las CC.AA. de tipos especiales de gravamen —normalmente mas

bajos—

para supuestos diversos o de otros beneficios fiscales (bonificaciones) con gran

heterogeneidad. Dentro de éstos destacan los siguientes:

a)

b)

Aplicacion de beneficios fiscales a la adquisicién de la vivienda habitual por
determinados colectivos, como jovenes, discapacitados o familias numerosas:
las CC.AA. de Andalucia, Aragon, Catalufia, llles Balears, La Rioja, Canarias,
Cantabria, Galicia, Murcia, Extremadura, la Comunitat Valenciana y las
Comunidades de Madrid y de Castilla y Ledn aplican este tipo de beneficios
fiscales.

Aplicacion de beneficios fiscales a la adquisicion de viviendas protegidas: las
CC.AA. de Canarias, llles Balears, Principado de Asturias, Extremadura,
Catalufia, Aragdén, Cantabria, La Rioja, la Region de Murcia, la Comunitat
Valenciana y la Comunidad de Castilla y Ledn aplican este tipo de medidas.

Otra medida que tiene gran trascendencia a efectos de la tributacion de
operaciones inmobiliarias por el Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA) o por
TPO es la aprobacion de tipos reducidos para los supuestos en que, siendo
posible la renuncia a la exencion de IVA, el obligado tributario opte por tributar
en TPO. Tienen establecida esta medida las siguientes CC.AA.: el Principado de
Asturias, llles Balears, Region de Murcia, Cantabria, La Rioja y Aragon.
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d) Tipos reducidos o bonificaciones aplicables a la segunda o ulterior transmision
de una vivienda a entidades del sector inmobiliario, siempre que se destine al
arrendamiento para vivienda habitual o la incorpore a su activo circulante con la
finalidad de venderla: las CC.AA. del Principado de Asturias, Andalucia, la
Region de Murcia, Aragon, Cataluiia y la Comunidad de Madrid aplican este tipo
de medidas.

e) Tipos reducidos para la tributacion de los inmuebles incluidos en la transmision
global de un patrimonio empresarial: estdn vigentes en las CC.AA. de Galicia,
Principado de Asturias y las llles Balears.

f) Otros beneficios fiscales relacionados con la adquisicion de viviendas:

e Adquisiciones de vivienda habitual cuyo valor no supere un determinado
limite: Castilla La Mancha y Extremadura.

e Adquisiciones de vivienda situada en municipios rurales o con problemas
de despoblacion: Comunidad de Castilla y Le6n y la Comunidad
Autonoma de Cantabria.

e Adquisicion de viviendas que vayan a ser objeto de inmediata
rehabilitacion: Galicia.

g) Otros beneficios fiscales relacionados con la adquisiciéon de inmuebles distintos
de la vivienda:

e Transmisiones de inmuebles destinados a ser la sede social o centro de
trabajo de una sociedad mercantil o destinados a estar afectos a una
actividad empresarial o profesional: La Rioja, Extremadura e llles Balears.

e Transmisiones de explotaciones agrarias y determinadas fincas rusticas:
Galicia, Principado de Asturias y La Rioja.

e Transmisiones de terrenos para la construccion de parques empresariales
consecuencia del Plan de Dinamizacion Econdmica de Galicia (Galicia) y
transmisiones de inmuebles del Parque Balear de Innovacion Tecnoldgica
(llles Balears).

Por lo que se refiere al tipo de gravamen aplicable con caracter general en las
transmisiones de bienes muebles y semovientes, asi como en la constitucion y cesion
de derechos reales sobre los mismos, sélo las Comunidades Autonomas del Principado
de Asturias y Cantabria y la Comunitat Valenciana lo han regulado coincidiendo, en los
tres casos, con el tipo establecido en la normativa del Estado (4%).

No obstante, algunas CC.AA. han introducido tipos especiales de gravamen,
reducidos o incrementados, aplicables en la transmision de determinados bienes
muebles (fundamentalmente vehiculos). Dentro de éstos destacan los siguientes:
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e Tipo incrementado del 8% aplicable en las transmisiones de vehiculos
con mas de 15 caballos de potencia fiscal, embarcaciones de recreo de
mas 8 metros de eslora y bienes muebles calificados como objetos de
arte y antigledades: Andalucia, Principado de Asturias y Cantabria.

e Tipo incrementado del 5% aplicable, con caracter general, a la
transmision de medios de transporte: Cantabria.

e Tipo de gravamen reducido del 1% aplicable en las transmisiones de
embarcaciones de recreo y motores marinos: Galicia.

e Cuota fija establecida en funcion de la antigiiedad y cilindrada en la
transmision de vehiculos: Aragon.

e Tipo del 0% aplicable en la transmision de vehiculos con antigtiedad igual
0 superior a diez afnos: llles Balears.

Con respecto al tipo de gravamen aplicable a las concesiones administrativas,
asi como en la transmision y constitucion de derechos sobre las mismas, y en los actos
y negocios administrativos equiparados a ellas, las CC.AA. de Cantabria, La Rioja,
Aragon y Canarias han incrementado el tipo de gravamen general previsto en la
normativa estatal hasta el 7%, excepto la Comunidad Autbnoma de Canarias que lo ha
fijado en un 6,5%. Por otra parte, la Comunidad Autonoma de las llles Balears aplica un
tipo reducido del 2% aplicable a las concesiones administrativas generadoras de
nuevos puestos de trabajo.

Por lo que se refiere al tipo de gravamen aplicable a los arrendamientos, han
establecido beneficios fiscales relacionados con el arrendamiento de viviendas las
CC.AA. de Aragodn, Galicia, Castilla-La Mancha y Cantabria.

Por ultimo, existe otro conjunto_heterogéneo de medidas que estan vigentes en
las distintas CC.AA y que no se pueden encuadrar dentro de los apartados anteriores.
Son las siguientes:

a) Beneficios fiscales relacionados con el uso del agua (comunidades de regantes):
Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Region de Murcia.

b) Deduccién en la cuota del importe de la tasa satisfecha en el supuesto de que se
haya solicitado de la Administracion la valoracion previa de bienes inmuebles:
Galicia.

c) Beneficios Fiscales con motivo de la celebracion de la XXXIII Edicion de la Copa
del América: Comunitat Valenciana.

Actos Juridicos Documentados

Por lo que se refiere a la cuota gradual de la modalidad de AJD, todas las
CC.AA. de régimen comun incrementaron, entre los afios 2002 y 2005, el tipo de
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gravamen aplicable a los documentos notariales, pasando del 0,5% previsto en la
normativa estatal al 1%, excepto la Comunidad Autébnoma de Canarias que lo fijo en un
0,75%.

Alo largo de 2010 y 2011 algunas Comunidades han elevado de nuevo este tipo
de gravamen. Concretamente, las Comunidades Autébnomas de Catalufia y del
Principado de Asturias lo incrementan, con efectos desde 1 de julio y 15 de julio de
2010 respectivamente, hasta un 1,2% y la Comunidad Autbnoma de Extremadura lo
fija, desde el 1 de enero de 2011, en un 1,15%.

Esta elevacion del tipo general ha venido acompafada, en muchos casos, del
establecimiento por las CC.AA. de tipos especiales de gravamen o de otros beneficios
fiscales (deducciones y bonificaciones) para supuestos diversos con gran
heterogeneidad. Destacan los siguientes:

a) Algunas CC.AA. tienen establecidos tipos de gravamen reducidos u otros
beneficios fiscales aplicables a los documentos que formalizan la adquisicion de
la vivienda habitual, asi_como la constitucibn é modificacibn de préstamos
hipotecarios destinados a su financiacién: las CC.AA. de Galicia, Castilla-La
Mancha, La Rioja, Castilla y Ledn y Extremadura, la Comunitat Valenciana y la
Comunidad de Madrid.

b) La mayoria de las CC.AA. han establecido tipos reducidos o beneficios fiscales
aplicables a las escrituras que formalizan adquisiciones de viviendas protegidas,
asi como la constitucion o modificacion de préstamos hipotecarios para su
financiacion: las CC.AA. de Canarias, Galicia, llles Balears, Cantabria,
Principado de Asturias, Andalucia, Cataluiia, Extremadura y las Comunidades
de Madrid y Castilla y Leon.

c) Otras CC.AA. han establecido tipos reducidos o beneficios fiscales aplicables a
las escrituras que formalizan adquisiciones de la vivienda habitual por distintos
colectivos _(jovenes, familias numerosas o discapacitados), asi como la
constitucion o modificacion de préstamos hipotecarios para su financiacion:
Cantabria, Andalucia, La Rioja, Canarias, llles Balears, Region de Murcia,
Aragoén, Catalufia, la Comunidad de Castilla y Ledn, la Comunitat Valenciana y
Galicia.

d) Otra medida adoptada de modo general por las CC.AA. consiste en elevar la
tributaciéon en AJD de los documentos notariales para los supuestos en que haya
tenido lugar la renuncia a la exencién en el IVA. Todas las CC.AA., a excepcion
de Castilla-La Mancha y Canarias, han establecido tipos incrementados (1,5% 0
2%) para estos supuestos.

e) También es muy habitual que las CC.AA. establezcan beneficios fiscales
aplicables a las operaciones realizadas por sociedades de garantia reciproca.

Cuentan con este tipo de beneficios fiscales las CC.AA. de Catalufia, Galicia,
Andalucia, Principado de Asturias, Region de Murcia, Aragén, Canarias,
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Extremadura, llles Balears, Castilla-La Mancha y las Comunidades de Madrid y
Castilla 'y Leon.

Otros tipos especiales o0 bonificaciones vigentes en las distintas CC.AA. son los
siguientes:

a) Otros beneficios fiscales relacionados con la vivienda:

e Tipo reducido aplicable a los documentos que formalicen promesas y
opciones de compra incluidas en contratos de arrendamiento de vivienda
habitual: Castilla-La Mancha.

e Beneficios aplicables a las escrituras publicas que formalicen la
declaracién de obra nueva o la division horizontal de edificios destinados
a viviendas de alquiler: Principado de Asturias y Galicia.

e Tipo reducido aplicable a las escrituras y actas notariales que
documenten la transmision de una vivienda a una entidad del sector
inmobiliario, siempre que se destine al arrendamiento para vivienda
habitual: Principado de Asturias.

e Tipo de gravamen reducido aplicable a la transmision de viviendas
situadas en municipios con problemas de despoblacion o alta dispersion
de poblacion: Comunidad Autonoma de Cantabria.

b) Beneficios fiscales relacionados con el uso del agua (comunidades de regantes):
Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Region de Murcia.

c) Otros beneficios fiscales:

o Beneficios fiscales aplicables a los documentos que formalicen la
modificacion de determinadas condiciones financieras de los créditos y
préstamos hipotecarios: Aragén y Canarias.

e Tipo reducido para los documentos que formalicen la constitucién de
préstamos hipotecarios para financiar actuaciones protegidas de
rehabilitacion: Aragon.

e Bonificacion aplicable a los documentos que formalicen operaciones
inmobiliarias consecuencia del Plan de Dinamizacion Econdmica de
Galicia: Comunidad Autbnoma de Galicia.

e Deduccion del importe de la tasa satisfecha por la solicitud a la
Administracion de la valoracion previa de inmuebles: Galicia.

e Tipo reducido aplicable a la adquisicion de un inmueble destinado a ser la

sede o centro de trabajo de una sociedad mercantil participada
integramente por jovenes: La Rioja.
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e Tipo reducido aplicable a las actas de finalizacion de obras: Extremadura.

¢ Beneficios fiscales con motivo de la celebracion de la XXXIII Edicién de la
Copa del América: Comunitat Valenciana.

e Deduccién en la cuota para operaciones establecidas en la ley 19/1995,
de 4 de julio, de Modernizacion de Explotaciones Agrarias: Comunidad de
Castilla-La Mancha.

e Tipo reducido aplicable en la constitucién y modificacion de créditos y
préstamos hipotecarios afectos a una empresa 0 negocio cuyo titular sea
un trabajador por cuenta propia o autbnomo: Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia.

e Tipo reducido para los documentos que formalicen la constitucion de
préstamos y créditos hipotecarios para financiar la adquisicion de
inmuebles que vayan a constituir sede de sociedades de nueva creacion:
Comunidad Autonoma de llles Balears.

e Tipo reducido en la constitucion de hipotecas unilaterales a favor de la
Administraciébn en garantia de aplazamientos o fraccionamientos de
deudas: Comunidad Autonoma de llles Balears.

5.- Los Tributos sobre el juego.

Los Tributos sobre el juego son los tributos cedidos sobre los que las CC.AA.
disponen de mayor capacidad normativa, la cual alcanza a todos los elementos de la
obligacion tributaria salvo al hecho imponible y a los obligados tributarios [articulo
decimonoveno.dos.e) de la LOFCA, segun redaccién dada por Ley 3/2009, de 18 de
diciembre, y articulo 50 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre].

Las CC.AA. han aprobado numerosas disposiciones normativas en el ambito de
estos tributos y, en general, han procedido a elevar tanto los tipos como las cuotas fijas
establecidos en la normativa estatal para las tres modalidades de la Tasa sobre juegos
de suerte, envite y azar (casinos, bingo y maquinas recreativas), asi como para la Tasa
sobre rifas, tbmbolas, apuestas y combinaciones aleatorias.

6.- El Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

Este tributo es objeto de cesion por primera vez a las Comunidades Autébnomas
con el sistema de financiacion introducido a través de la Ley Organica 7/2001, de
modificacion de la LOFCA, y con la Ley 21/2001.

Actualmente, las Comunidades Autonomas pueden elevar el tipo fijado en la

normativa estatal hasta un maximo de un 15%, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 51 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
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financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

Hasta el ejercicio 2010 ninguna habia ejercido competencias normativas en este
impuesto. En dicho ejercicio regularon los tipos de gravamen las Comunidades
Autonomas de Cataluiia, Andalucia y del Principado de Asturias. En concreto, estas
Comunidades fijaron en el 16%, con efectos desde 1 de julio, 10 de julio y 15 de julio de
2010 respectivamente, el tipo impositivo aplicable a los medios de transporte de los
epigrafes 4° y 9° de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales
(vehiculos y motocicletas con niveles altos de emisiones contaminantes o cuyas
emisiones no resulten acreditadas, vehiculos acondicionados como vivienda, vehiculos
tipo quad y motos nauticas). Ademas, la Comunidad Auténoma de Andalucia fijé en el
13,2% el tipo impositivo aplicable a los medios de transporte del epigrafe 5° de la citada
ley (otros vehiculos, embarcaciones y aeronaves).

Para el ejercicio 2011 han regulado los tipos de gravamen de este impuesto las
Comunidades Autonomas de Cantabria y Extremadura, fijando ambas en el 16% el tipo
impositivo aplicable a los medios de transporte de los epigrafes 4° y 9° de la Ley
38/1992, de 28 de diciembre. Ademas, la Comunidad Autdbnoma de Cantabria ha fijjado
en el 11% el tipo impositivo aplicable a los medios de transporte del epigrafe 3°
(vehiculos con niveles medios de emisiones contaminantes) y en el 13% el tipo
aplicable a los medios de transporte del epigrafe 5°.

El resto de Comunidades Autonomas no han ejercido, hasta el momento,
competencias normativas en este impuesto.

7.- El Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

La Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social cre6 el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos (IVMDH) como un tributo estatal integramente cedido a las CC.AA.

El tipo de gravamen del impuesto consta de dos tramos: uno estatal, vigente en
todas las CC.AA., y otro autondmico, cuya puesta en vigor debe ser acordada por cada
Comunidad Auténoma mediante ley de su Parlamento o Asamblea.

Los rendimientos derivados del impuesto quedan afectados en su totalidad a la
financiacion de gastos de naturaleza sanitaria orientados por criterios objetivos fijados
en el ambito nacional. No obstante, los recursos derivados de la aplicacién de los tipos
de gravamen autonémicos también pueden destinarse a financiar actuaciones de
caracter medioambiental.

Los tipos de gravamen del tramo autonémico deben fijarse dentro de los limites
fijados en el articulo 52 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
sistema de financiacién de las Comunidades Autébnomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias. De
acuerdo con este articulo, las Comunidades Autonomas disponen de competencia para
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regular unos tipos de gravamen maximos iguales al doble del tramo estatal. Es decir, si
una Comunidad Auténoma aprovecha al maximo la competencia normativa y agota la
banda, la recaudacion por ambos tramos triplicaria la recaudacion resultante de aplicar
exclusivamente el tramo estatal del impuesto.

Respecto al ejercicio de competencias normativas por parte de las CC.AA. en
este impuesto, han regulado tipos de gravamen autonémicos nueve CC.AA.: Cataluia,
el Principado de Asturias, Galicia, Castilla-La Mancha, la Comunidad de Madrid, la
Comunitat Valenciana, Andalucia (desde 10 de julio de 2010), la Regién de Murcia y
Extremadura (estas dos ultimas desde 1 de enero de 2011).

En cuanto al grado de ejercicio de esta competencia, ninguna Comunidad
Autdnoma esté agotando la banda maxima permitida.

Por otra parte, el articulo 52 de la Ley 22/2009 dispone que las CC.AA. podran
no ejercer, en todo o en parte, esta competencia normativa en relacion con el gasoleo
al que resulte de aplicacion la devolucién del Impuesto sobre Hidrocarburos establecida
en el articulo 52 bis de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales,
revistiendo esta no aplicacion, total o parcial, la forma de devolucion parcial del
impuesto previamente satisfecho.

Para el 2010, la Comunidad Autonoma de Cataluiia hace uso de esta
competencia reconociendo el derecho a la devolucion de las cuotas del IVMDH
satisfechas o soportadas durante 2009 por los agricultores con ocasion de las
adquisiciones de gasoleo, siendo el importe de la devolucion igual al resultado de
aplicar el tipo de seis euros por mil litros sobre una base constituida por el resultado de
multiplicar el volumen de gasoleo efectivamente utilizado en agricultura, incluida la
horticultura, la ganaderia y la silvicultura, durante el periodo indicado, expresado en
miles de litros, por el coeficiente 0,998.

8. - Los impuestos propios y los recargos sobre tributos estatales en las
Comunidades Autonomas de Régimen Comun.

En la actualidad, todas las CC.AA. de régimen comun, excepto Castilla y Ledn,
tienen impuestos propios vigentes.

En el afio 2011 han creado nuevos impuestos propios las CC.AA. de Andalucia,
Principado de Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha y Canarias. En concreto, la CA
de Andalucia ha creado el Impuesto sobre las bolsas de plastico de un solo uso, el
Impuesto sobre los depdsitos de clientes en las Entidades de Crédito y el Canon de
mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracion de interés de la Comunidad
Auténoma. En la CA del Principado de Asturias se crea el Impuesto sobre el desarrollo
de determinadas actividades que inciden en el medio ambiente, en la CA de Cantabria
el Impuesto sobre las bolsas de plastico de un solo uso (que sélo resulta de aplicacion
en el ejercicio 2011 puesto que se deroga con efectos a 31 de diciembre de 2011), en
la CA de Castilla-La Mancha el Canon edlico y en la CA de Canarias el Impuesto sobre
las Labores del Tabaco.
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Por su parte, la Comunidad Autbnoma de Extremadura ha suprimido, con
efectos desde 1 de enero de 2011, el Impuesto sobre el suelo sin edificar y
edificaciones ruinosas. Este impuesto fue creado mediante la Ley de la Comunidad
Auténoma de Extremadura 9/1998, de 26 de junio, si bien, desde el ejercicio 2008 ha
venido estableciéndose anualmente en la Ley de Presupuestos una bonificacion del
100% de la cuota aplicable a todos los sujetos pasivos. Asimismo, la Comunidad
Autonoma de Catalufia ha suspendido durante dos afios la aplicacién del canon sobre
la deposicién controlada de los residuos de la construccion.

Por otro lado, en el 2011 varias Comunidades han modificado la regulacion de
estos impuestos. En concreto, en los tributos que recaen sobre el agua, las CC.AA. de
Cataluiia, Cantabria, Aragén, La Rioja, Region de Murcia y la Comunitat Valenciana
han actualizado las tarifas vigentes para este ejercicio. Ademas, las CC.AA. del
Principado de Asturias y Galicia han introducido algunos cambios en la normativa
reguladora de sus respectivos canones de saneamiento.

Respecto al resto de impuestos propios, introducen modificaciones en la
normativa reguladora las CC.AA. de Catalufia (en el Gravamen de proteccion civil y en
los canones sobre la deposicion controlada y la incineracion de los residuos
municipales), Galicia (en relacion con el Impuesto sobre el dafio medioambiental
causado por determinados usos y aprovechamientos del agua embalsada, el canon
eolico y el Impuesto sobre el juego del bingo), Andalucia (en el Impuesto sobre
depdsito de residuos radiactivos y en el Impuesto sobre los depdésitos de clientes en las
Entidades de Crédito), la Region de Murcia (en el Impuesto sobre el almacenamiento o
depdsito de residuos), Aragén (en el Impuesto sobre el dafio medioambiental causado
por las instalaciones de transporte por cable), Castilla-La Mancha (en el Impuesto
sobre determinadas actividades que inciden en el medio ambiente) y Extremadura (en
relacion con el Impuesto sobre instalaciones que incidan en el Medio Ambiente, el
Impuesto sobre aprovechamientos cinegéticos y el Impuesto sobre depodsitos de las
Entidades de Crédito).

En resumen, los impuestos propios vigentes en el ejercicio 2011 en las distintas
CC.AA. de Régimen Comun pueden agruparse en las siguientes categorias:

= Céanones o impuestos sobre el agua con distintas denominaciones y estructuras.

Existen problemas para pronunciarse de un modo definitivo acerca de la
naturaleza juridica de los canones autonomicos, sobre los que Unicamente
existe en la doctrina un amplio consenso en cuanto a su consideracién como
ingresos de Derecho Publico.

La caracteristica comun de estos canones es que gravan bien el consumo real o
potencial del agua en razén a la contaminacion que puede producir o bien el
vertido de aguas residuales manifestado a través del consumo real o estimado.

Estos canones, en cuanto no persiguen estrictamente un fin recaudatorio sino
que, ademas, pretenden evitar acciones que pueden degradar el medio
ambiente, podrian ser clasificados, segun los casos, como tributos extrafiscales
0 medioambientales que revisten la forma de impuesto o de tasa.
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Las CC.AA. gue tienen vigentes en 2011 este tipo de canones son Catalufia,
Galicia, Andalucia, el Principado de Asturias, Cantabria, La Rioja, la Region de
Murcia, Aragén, Canarias, las llles Balears, la Comunitat Valenciana y la
Comunidad de Madrid.

* Impuestos que gravan determinadas instalaciones o el ejercicio de determinadas
actividades.

Las CC.AA. de Cataluiia, Galicia, Principado de Asturias, Aragon, Castilla-La
Mancha y Extremadura tienen vigentes en 2011 impuestos pertenecientes a esta
categoria.

* Impuestos que gravan la utilizacion de grandes superficies comerciales.

Las CC.AA. que tienen vigentes en 2011 impuestos de este tipo son Catalufa, el
Principado de Asturias y Aragon.

= Tributos propios sobre el juego.

Tienen vigentes en 2011 tributos propios de este tipo las CC.AA. de Galicia, el
Principado de Asturias, la Region de Murcia, las llles Balears y la Comunidad de
Madrid.

= Impuestos que gravan la emision de gases a la atmosfera.

Las CC.AA. que tienen vigentes en 2011 impuestos de este tipo son Galicia,
Andalucia, la Region de Murcia, Aragon y Castilla-La Mancha.

* Impuestos que gravan la produccién, abandono o depoésito de residuos en
instalaciones controladas.

Tienen vigentes impuestos de este tipo en 2011 las CC.AA. de Catalufa,
Andalucia, Cantabria, la Region de Murcia, Castilla-La Mancha, la Comunidad
de Madrid.

» Impuestos sobre tierras en deficiente aprovechamiento.

Las CC.AA. de Andalucia y del Principado de Asturias tienen vigentes en 2011
impuestos de este tipo.

* Impuestos sobre combustibles derivados del petréleo.

La Comunidad Autonoma de Canarias tiene vigente en 2011 un impuesto de
este tipo.

» Impuestos sobre las Labores del Tabaco.

La Comunidad Autonoma de Canarias tiene vigente en 2011 un impuesto de
este tipo.

* Impuestos sobre aprovechamientos cinegéticos.

La Comunidad Autbnoma de Extremadura tiene vigente en 2011 un impuesto de
este tipo.

» Impuestos sobre depdsitos bancarios.

Las CC.AA. de Andalucia y de Extremadura tienen vigentes en 2011 impuestos
de esta categoria.
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» Impuestos sobre las bolsas de plastico.

Las CC.AA. de Andalucia y de Cantabria tienen vigentes en 2011 impuestos de
este tipo.

En cuanto a los recargos sobre tributos del Estado, en el ejercicio 2011 se
encuentran vigentes en las siguientes CC.AA.:

» Recargos sobre las cuotas minimas del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas: CC.AA. del Principado de Asturias, Cantabria, La Rioja, la Region
de Murcia y la Comunidad de Madrid.

= Recargos sobre tributos sobre el juego: Comunitat Valenciana.
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