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I INTRODUCCION

El Gowern de bes llles Balesrs ba olnborade los Presupuescos Generales da
Ia Comunidad para D05, donde se rocopen bs provissonss de lop ingresos
¥ los pasves en que se cuanaifican los recursas v Ins necesidades estimadas
pars el ejercicie.

El imporee aprobado en lod crdditon inicales scianda, an tbrmines da
gastes no financieres {capitulos 1 8 7) del presupuesto conselidado’, a
a2 8T millones do swros, cffs an Qe s estiman by obligiciones » s
qui tendred que hacer frenta la Adminhcracin asondmics para desarrollsr
I preyecon pregramados parn o ajercicio,

Agrnivmg, B Comrunidad Avpdmoma de les les Balears provd liguidar
direchod no finarckros a lo largo del spercicss por imporee de 3,130,15
mlllanes do esiros Do eits ferma, s sprueba ol Presupiests para 2005
ean uh déficie ne francera do 385,83 millones de sure,

Eate déficit no financiers hate necisaria, e aplicadion de lo dspueits an
el articule B de la Ley Orginsca 50001, de 13 de  dicemnbre,
complementaria a b Ley General de Extabidad Presupusszara, shbocar un
pln eeonamiza-financiers de saneamienta a medio phaio para carregic
dicha sitacien, Bl plan se presentard al Comsejo de Politica Fiscal v
Fimanciera (CPFF) para su sprobacion,

£l Gowern de les Bes Balears, siguiendo bs recomendaciones del CPFF en
ciEnte 1 contenidos minimos, ha shborado e presente Plan Exondmico-
Financiero de |la Comunidad Autdnoma de las ey Balears 20062008, que
s estrisctura de la sigusente forma:

» L2 prmera parte del Flan, contenme un estudio de la sinmcicn
eondmico-financiern de la Comunidad durante los ejercicios 2003 y
4, con e fin de idenmtficar los problemaz que han leado a b
situacion de défict en gue se han aprobado dos Presupuestos para
H05.

" Comoidacin qum fuyn 6l prosspoemo o b Comnidsd Scetncma do i B Balean
(CAR) v el del Sl e Sabat de les Wi Badwars (FB-Sabith
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El phijative uhirmo de eiee Dibgndatics da ltuncidn, i |a identicacian
di bzs princlpalas preblamas, fermleze ¢ debilidades, que presans &
situscicn aceual de s Comunidad Auténoma de lss llles Balears, scbre
fag epio plectardn e medidss ded Phin da Eguilfria Econdmice-
Firancisra,

En esna faber de dentificaciin as Fmporante conocer ¥ difarenchs s
dubilidadis. que se dertvan de lat sctustionsd adminherativas, de
gestidn, du |3 organitacidn, ete. de b propia  Adminbtracian
aderdmics de ageelis que se sedian @ posibles inaificiencias del
shtenm de inanciacida autandmic,

- En una segunda parte, a partir de le concsiones extraidas del
Dizgrostico de situscon de s finanzas de la Comuinidad, s definiran
fas principales medidas sobre Ingresos v gastos, que s& van a adopsar a
o largo de loz tres ejercicios sijuientes para correge fa situacien de
desequilibric actual
Durante |os Ultmos afos, e efecto del sustancil crecimento de &
pobheidn balear. ha supuesta um perjuicio para b hacienda balear
dejindola en una posicidn relstva no demasiado halkgiefia debido al
incremento del gazo poblico orgnado por B evolucién de
poblacidn
El Plan de Eguibrio Economico-Financiero 2006-2008 inclpe un
excenano plurianuad de los presupuestos sutbndmicos. =n el que se
contempla b valoracitn cuantiaciva de las medidas provistas en matena
econdmice. de servicios, tnbutariz, presupucsmra y o financiera,
rendentes, on Uitma ins@nca, a la conseouckn ¥ consolidacian de un
cquilibric presupuestaria ¥y financiere soscenible en lozx prowmos
ejercioos

Laz medidas contempladas en el Plan de Equilbrio Econdmico-Financiero
deberin ser uvn referente on fa elaboracian de los  presupuestos
aurandmicos fumuros, en of sontdo que deberd producrse afs 2 afko una
comerpencia bilateral entre esze documenmo y los sucesivas presupuesios
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I1. SISTEMA DE FINANCIACION

La financiackn de b Comunidad Auténoma de las lles Balears @5 b que se
derivn do fa aplcncien dal ssera aprobade, por upandmidad, en el
Comseja do Politcs Fiszal v Financlara {CPFF) de 37 do jullo de 2001,
Digho siscema, gue encrd an vigor en of ejercicio J0T, rcid con vegacion
de asmbilidad y perranencia, 3 dderencla de kos anteriores modelos da
franiciacion gue fusron aprabades por periodos qienquensks,

En un breva rapase a ln hisora de b Branciacién scondimeca, s absara
quie los medskss han evoluclonsde lacla uma mayer descantralizacicn
facal, dosde bog medoles imiciales danda ln Snenciicion giraba an teena o
uns trarafurencis incondicianal ealculsds an funesdn de up conjums de
varables  (poblacion,  imdarsdsd,  superficie,  esfuerzo fseal, e
distributivag ¥ rediscributivas, hases el eperciio de |8 correponsabilided
Bacal fundamansada an |a geditn pareinl 4 lm Comunidides Autdnamas del
FPF an &l auinguenia 1%77-2001

En este modele, b sanidad traniderids se financiaba al maspen del sibema
germral, mediante una tramlerencin condiionada que se calkeuliba en
funcidn del presupuesto del INSALUD a nivel estatal y se crementaba,
aniiaimente, en un poroentage ipual al PIB seminal espafial,

El modelo vigente. a partic de {2 Ley 200000, de 27 de diciembee, integra
Ia financhcion de todas bs competencias transderidas, incluidas educacide v
sinidads segin el espintu del modelo s mecmsidades de financicion
quedan cubiertas can los recursod procedentes de i cesta de impuestos
cedidos total o pardalmente ¥ del Forndo de Sulicienciz. Esta transferencia
se clcula coma b dderenca entre les necesidades de financiacksn ¥ los
ingresos obtenidos por la cesta de impuestos en el afio base (dferenca
que resultd negativa en = caso de don comumidades autdnomas: @
Comunidad de Madrid y Comunidad Auténoma de ks llles Balears)

Asi_ este nuevo modelo potenca bos principios de corresponsabiiced fiscl,
coordmzodn, sufidencia, solidaridad, autonomi, estabilidad y generalsdad.

Aprazsda ani B Ley ILINN, da 37 da Sowmesn o B o @ mpdon be medo Secilla i
sfwmnmrryval cul racss soden o baswosde e o Comuanchde SancrreTal G FETEr DO Y
E ron E o £
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Apalizende D cfray, 8l noevs modela  (an |8 parma  pestionnda
sxchislvamante por of Esnda) aportd mas del S0% de los ngresss na
fruncieros recenpgidos por al Gavern an ks ajarcicien 2007 ¢ 1004, una
vl descantads ol Fnports gue i Comunided ha di devalver par el Fende
da Suliciencia, El toaal de recurscs del modelo se elivd, segin & pravisidn
din charra dol sjercicio 2004, 5 148171 mionas de suras (5in descantar ka
cancicad o devalver por 8l Feede de Suficiencia ¥ sin censidarar ol imporoa
percibice en 1004 por |a lquidician da la Garantla de Asispencla Sansana
carrespandients a 2000), b que supuso un incremento del 605 respecta
a bos returiss reclidod 3 1o larpe del ejerdiio antesiar,

En ol estudic de | evolusdn de la costa de impusitos cedidos durants o
Lo sjercicio observamos que los inpresos del IRPF creceron um 37 6%,
mientras que los Impuestos indirectos presentan una disminucion del 3.8%,
arrastrados por el descensa del 4.5% en los recursos del Impuesto sobre
e Valer Afadido, que paso de los 749 millones de euros de 2003 a 715
millenes en 2004 debids al electo de la liquidacion del ejercicio B2 (-46
millones de ewros) imputads en 1004, Entre tanta, & importe del Fondo de
Suficiencia a devolier presenta ritmos de crecimsento por encima del %%,
senshiemente superiores a la tasa del 5,0% registrada por b potalidad de
los recursss del sistema, e Ios terminos citidss en el pdrrafc anterior.
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En eute contixrn, el modelo configurade o5 poco sendible a len camblos
wecloacanamicas que puadin sabravenie dn el fure an (s Poganes
espafaley ¢ gue afecman, sin duda algura. & e prasocion de los serdcion
erangleridos ¥, en compcuenci, a3 fnenclcidn. Mo ohimnge, e amigula
15 da la LOFCA" y ol articuls 67 da s Lay 2172001 sarablecen una garanta
pars la prestackn di un nivel minims de lo servicles,

La LOWRCA dupane e & con bed recuried financiorss abienidos de leg
wributos cedidon ¢ del Fondo de Suficlentia una Comunidad Audnema “ne
fegarn o culrir &l bl minimo de b prestaciin del comunte de ke serviciog
pbhees funddrserdales que foyd osumide” —aft 15-, de establecerd una
asignacion camplemengaria con la finalidad de garantizar el pived de dicha
prestacion. Afade este articuls 15 de b LOFCA gue sl estas asipnationes
se reerarah en un pericdo de tempb inferior & cineo afos procedecd ka
eorreccidn del Fondo de Subcientia,

Extos servicion fundamendales 2 los que la LOFCA haoe relerench son
educacion y sanidad. Bl articuls &7 de b Ley del modelo establece que na
Hegarin @ cubric & nivel minimo de prestacitn cuando of morements del
niimers de dbumnos de ensefianza obligatoria en el caso de educacian, v de
la poblacien protegich en | sanidad. entre un afio ¥ otro, sea superior en
mas de 3 puntos al incremento porcentual gue experimente b meda
racional,

En este sentido, en & cmo de b Comunidad Sumdnoma de fas llies Balears,
segin se coments en la neunidgn del 30 de noviembre de 2004 del Grupa
de Trakajo de Pobhcign, el ncrements d2 la poblacicn entre 199% » 2002
ha alcanzado ef 10,6%. debido. furdamentiments, & fendmens de &
immigracion, produciendose como consecuencia un fuerte incremento de
Ia poblacidn protegida v de los alumnss mamriculados.

e evidente gue, en este coneexea, pracede b acoalizacien de
varable de la poblacddn para el bBlogue de competencas comunes, asi
como la activacion del Fando de Cohesidn Sanftaria v de bs asignaciancs
de npeebcicn.

! Lirp Corpieny B, do 11 fn smmarde . s Frnmuance di in Comrsdsdn Spgezem (LOFC 8
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El hischin qua al shtama de finsncliclan autoodenlcn per o na recajs |s
warlaciones secloacondmiens qua puedan acontecer & la Comunidades
Audnemnay en genaral ¥ an Ben Balears an particuler, ha supeesto una
pardida de lnanclschdn par chpica an el blogue di comperancis eamine
con Feipects 4 fa meda de b Comunidedes de régmen comin entre
1999 [allo base del sswernn) y ol sjercicho J0D (primer o de aplicacién
dal sodels), Conmackndsse b omare  repecoo al blogue  de
cofnpeteraias o tanidid,

En canclusién, o Blen al actasd sliterna de Npandackn ha supaesta un
imparante avance en la auteremia financier y b corrmpormabilidad fiseal
de la Comunidades. en el caso de lles Balears, ln evaliscidn de loy
recuisos ded modelo a lo lirgo de estos tres primercs afss de vigenca ha
pueste de manifesto un importante dificit en su Rrandacien, e ol
redundy a su ver en el no cumplimients del peincipio de suftiendia
franciera.

En la tatila siguierte se constata cdmo el porcentaje de crecimiento de b
pobilaicn entre 199% [afc base) y 2002 de lan Mes Balears fue el mas
elevado del euperimentado en todis las sutonomiss espaficla de régimen
comin. Por e contrario. el ncrements de la Bnancicion de |
competencias comunes fue el mas reducido,
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D seuurdo con by concliionos da b Comiilén e Parmanents dal
Parlamant de les e Balears oo avtudis ssbre [ majers por parte dal
Esndo de b financisciin do s compotencis on maceris de educacidén y
wanidad, ol difice que wa ha panersdo con ooasldn dal cracimisnte no
ravitada de la poblackn se cuantifica en 16% millenes de surss parn 2002,
1594 milleres pary 1003 ¢ 219 millones para 2004, Dichas cuangiag son
similares & o irportes devuelios por e Fenda de Suficiencia, 166, 173 ¥
189 millonas de aures”, o pectvamsnte,

En cuanes & hs avgraciones de neeelackin, 4l annlizames s wariable
poblaianales a tener an cuerda, poblacdn protegeda y nimers de shirmo
du ly ensefanm obligatora, s observ gue la Bmancacion ne cubre loy
servicios minimos garantizados, por lo gque ambidn procede la activacion
de este mecanismo de rivebicidn,

Al extraordinario crecimients de la poblician que desde 1999 {afio base
para el cdlculo de bos recursos del sistema) se ha producido en liles Balears
hay gue afadirle el amsado déficit en infraestructuras existentes, agravado
por:
= B esam inversidn de |a Administracion del Exmdo e oemm
Comunidad desde 2l inicio del Estado d2 las Autonomias.

= & hecha de no ser regdn ochjetiva 1. que ha impedido rechic
recursos tanto de ko fondos cwropeos comoe del Fondo de
Compensacitn Intererriconal, a pesar de b orealidad insular de &
Comunidad.

- I faha de desarrallo ¥ concrecidn de hs medidas contempladas en b
Ley ol Réginmen Espocial Balear.

Por moda ello, ol Govarn de les Mes Bafears ha vanido supliondo eces
inuficienciae con un wayar esluerzo inversor, sin delar de aender al
principis de soldaridad, por lo gue e hace necearss no wala que e
ncthean kos mecanismen de nivelacidn contenidas en el prepes madalo, ting
mmbling que §e plantes una revlilan mis profunds de b criverion
extsblocidos en el savema de financiacidin miton dima,

* D i 183 rmodonmn de wures dnl Forde de Sufenrer 6 meorn coormoode o b Inpuihacain
del oo oo reipondiente o apeckon HIT)L



Gaovwsrn
de les llles Balears

i, DIAGNOSTICO DE SITUACION

En of presente apartndo s expone &l andlisis realimds sobre la sinscién

ecanamice, presupuesaria y financlera de b Comunidad Aumdnoma de las
Blas Balvars o partir do la liguidacidn dal presupuesns del spereico II:HH ¥y
a fala de In iquidacién definitiva, del svance de cierre del sjercicia 2004",

Este amdliss da |a sumcian de partida prasende ofreces wnp visian glakal
dal comportemiente da b epEsucdn presupuestri de o Comunsdad
Aurdnoma on fos Gltimos ejercicies, ¥ osus poaibles  efectos en ol
dusequilibric francdero con que e han aprobade los Prosupusscen para
05,

i1.- Ingresoes Corrientes

Lz estructura de ko ingresos cormentes de b Comunidad Sutdnoma de las
Bes Balears diliere con respecto a [ presentada por b media del conjunta
de Comunidades Austdnomas de régimen comdn en el ejercicio 2003
{idtimos datos dizponibles). La amplia base tributaria de b Comainidad hiza
que el 54% de oz ingresos corrieptes del Govern de les |lles Badears en
BHIE provinieran de B recasdacian impozitive, frente 3 b dependencia que
e conjunto de Comunedades de régimen comin presentd de los recursos
procedentes de las trarsferencias corrientes.

Durant= los dos ejercicios analizados, el capitulo correspondiente a los
Impuestas Indirectos acapara b mayor parts de los recursos de maturaleza
corriente {por encima del 67%. frente 2l 37% gue en media apororon los
tributos indirectos a los ingresos corrientes Bquidados por el conjunto de
Comunidades). Exta cesion parciad de tributcs de mansalera ndireca del
actual sistema de financicion, ambid b composicodn de b estucmn
tributarma. de la Tomunidad balear, en detimento de o recursos
procedentes de los Impueestes Directos, que paza a ser el segundo capitula
o imparancia ommtsatia

Como consecuenciy laz Transderencis Cormentes a la Comunidad balear
presentan und escasa importanc@ en ef conjundo de ingresos corrienoes,

" Bangpin ln prevhid b o Cheren del ejeroaks 30 ralicads of T1 de oo de 30005
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qui se hace mapos o se tene an cuentn gui llles Balears davualvg
apuslrnerte una cantidad de Bas Ingreson ebrenides por b cesta de
irnpueito cedidon, a rraves del Fondo de Suficiencia
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Atendiendo 2 b media de referenciz. s& obierva que o conjunto de
Comunidades presenta  wna mayor dependencizs de fos  ingresos
procedentes die lws Transderenchs Corrientes, que, de b mano de los
recursos  del Fondo de Seficdenoca, es e capitulo que mis  ingresos
corrientes aporta {un 40,8%), seguide de los Impuestos Indireceos (37,1%)
¥ bos Impuestos Dirsctos (18.2%).

En cwanto al capiulo de Tazas, se observa una presian ligeramente
superior en la Comunidad Aumdnoma de les Bes Balears que en la meda
del conjunto de Comunidades de régimen comun.
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Las peculiaridades de l sstructura de ingresos cormientes de la Comunidad
Autdroma de &s llles Balears se refiei igualments medida en términos per
cipita. De ezm forma, k presion fiscal ejerada par el Gowern, entendida
como los ingresos tributarios {capitufos 1 a 3) recudsdos sobre o tofl de
poblacidn del archipiélago, fue de 2041 euros por habitante =n 2003,
ciamta significatiamente supericr a los 1.356 ewros per capita de b meda
de Comunidades de régimen comin en 2003

Por el contraro. ef global de los recursos comrientes se encuentra por
debajo de fa media (1169 curos por habmante frente a los 2306 curcs por
habitante de B media). En el cpercico 304 sumenza ligeramente su
cianma, sindndose en 2203 euros par habiarte y. por @oto, sn afcanzar
la mediz de 2003. Emxe moderado crecimienmo se produjo a pesar del
imparante descenso de s Transferencas Corrientes.
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- Ingresos eributarkes”

Raalizanda un estudie pormenorizide de ko principales impusestos, tsas y
precios plbdcod de b Comunidad Autdnoma de b llles Balears en el
bienio 2003-2004, abservaimes |2 sipdientes smpularidades:

El Impuesto sobre el Valor Afadido, = de mapor poder
recaudatorio del archipiélago balear, superd a derre del ejercico
04 el 353% de los ingresos tribetarios si bien experimentd un
retrocesa del 4.5% respecto 2 la recaudacien del ejercicio anterior
{en que representaba un 38.6% ded totml de los mgresas tributarios
liquidadias), debido al edecto de la ligudacian del sjerooo 3002 (46
millones de ewros) impeady en 2004

Por otro Bdo, desmca la wnportante caida em bos ingresos
procedences de los Impuestos Especiales cedidos, gue han pasado
de aparmr 351 millones de ewros en 3003 [un 163% de los ingresos
wribumrios) a 325 millones sepin b previsedn de cerre de 004 (un
1%}, un 7.9% menos.

En cuanta al Impussto sobre b Renes do las Personas Fisieas,
que hassa 2003 fue el impuasts que mbs recures aportaba o
Comunidad balear, ha prpdo an 2004 p v 8l wegunds on pader
racaidataria, raprasetindes of JLB% de los ingresos trbutariod, tre
uf merermanta respects & JO03 del 3T .6%,

Arerdiends n ks recursos procedentes del reito de loe edbuced
cedidas, & lmpuestao sobre Tramsmisiones Patrimeniales y
Actos juridicos Documentados, es el gue dens una mayor
importanca cuandieativa {aporta un 16.6% de kos ingrescs tributarios
de  Comunidad em 200M4), presentando wn elevado ritmo de
crecimiertos debido, en gran medsda, 3 B positiva evolucian del
mercdo inmohilizrio en lzs Bes Balears.

Encre las msas, sobresale por su volumen & Tasa sobre el juego,
quE Mantens CONSTaRTE tu Fitma de crecimisnoo.

" i wlvctoy gl andbin dw sis sparodo w comisera sl dotal de ngrmm erbussion negro. s
destoress o Fondo di Sl cenda
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Frulmente, cnbe dostiesr qus Comunidad Aucdnamy da las Bl
Balears sierme actalmonte en wigor un wibuee prapio, «f Cénon
sobre el saneamiento de aguas que. = bien ez de escaa
importanda recaudatonia, pone de manifiects que &l Govern hace uio
de [a capacidad fiscal de gue dispans.

S puede offrmar, por toven, que fe Cominidod Autdnoma de los
Mes Bakeovs ha wsto modersdo & nomo de crecimienio de s
mpreses fisceles duronee o ejercice 2004, fincdementdimente
por ko coido 2n los ingresos procedendes de fof suevos tnbutes
ceelices con & acwal sistema g financooidn: (WA e implestes
Espeauies
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11, 3.- Gastos Carrlentes

La estrisctura de gastos corrientes de la Comunidad Butdnoma de las Nl
Balears s simifar a4 b de la media de ln Comunidades Auténomas de
rigimen comin en J003. o bien presenta clertas partcularidades, Aal,
destaca un mayor pess de los gaites de Bincionamiento (Gastos de
Personal ¥ Compras de Dieres p Serviciod) de esta Comunidad sobre fa
media del conjunto de fas regiones Epuﬁulm jun &0.5%% en 2003 de e
Balears, fremte al 52,6% de b media de referencia). Pamlelamente, el
valumen de las Transferencas Corrientes de fa Comunidad  balear
representa un 37.0% de los gastos corrientes liguidados en 3003, siete
puntos porcentuates por debajo de b media de Comunidades.

Sequn 1= desprende de la estmacien de cierre de la liquidacion de los
presupuestos  correspondientes ol ejerocio PHM, las  obligaciones
reconocidas por Gastas de Personal en b Comunided Auténoma de las
= Balears absorbieron el 41.8% de los gastos carrientes del ejercco v
los gastos en Compras de Bienes y Servicios alcanzaron uma cuota del
175% Por su parte. hs obligacdones reconocidas par Trareferencias
Corriertes ban representade en 2004 un 39.3% del toml de obligacones
carrientes reconochdas.

T
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El zndlisis de los gastos no firanceras de la Comunidad en ewuros por
habitanee, revela, respecto 3 b mediz de referencla Bgercs diferenciales a
la baja mnoo en ol volumen mal de gastos correntes coma en ¢ tocal de
gastos no financieros. Asi, las obligaciones recanccidas por operacones
corrienzes se cifraron, al cierre de 3003, en 1808 curcs por cipim, frente
a b media reponal guee ropsord onoese MESMS ConCEpCo de gasto un
importe do 1981 eurcs por habitant

En chrmings de cperaciones no Snenclemns, los diferendiales o b baja se
mantionen, cifrindote ol gasoe no finanders, en of caso de la Camuridad
balear, en 2370 ourcs por habltante, mientras quo b medis de las
Comunidades da régimen comin fue de 2,390 ourca per cipit & finale da
¥l iED
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Por capruls presupsiestanos, |s Comunidad Autonema de las |lles Babears
reconoiid en 1003 oblgociones por encima de b media autandmic,
fundimentalmente en los capltilos de Gastas de Personad (TTT euros pot
habitaribe, frente a los 743 da la media de Cominidades) ¥ de Compras de
Bienes ¢ Servicios (123 suros per cipita. mientras que en el conjunto de
Comimidades lue de 300 euros por kabianbe) Por el eontrario, |
Translerencias Corrientes representaron un volumen de gasto inferior ol
mediy. ssendo la diferencia muy relevante, peesto que en . Somunidad
supsnian 682 euras por habitante. frente a los B91 evros de la mediz

En aperaciones de capital no financieras, cabe destacar gue el Gowvern de
b IRes Balears reconocks en B3 gastos por Transferenca: de Capial
{361 euros por habitante) por encima de la media de Comunidades {204
suros per cipital

En b siguiente 2blz se dewllan los principales conceptos que incegran e
capindo de Gastos corrientes en Bienes y Servicics de k2 Comunidad
Autdnoma de las llles Balears” en o bisnio 2003-2004. Destaca e, &n
2004, en torno 2l T8% del total ded capitulo wene explicado por los gastol
en matenal, suministros y otras (ardeulo 22 de la clasificackan econdmica).
Dentro de éstos, los mds cuantiosos san los gasmos en trabajos reafizados
por ofras empresas ¥ bos gastos de funcionamiento de centros docentes
no Universmaros. gue conjuntsmente explican cerca de |3 mitsd del
capituha.

-Slpin ol preaspueno da b CAE sn comeolelsr con el Seresi de See da b B Balaan (1B
Ealal
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En ko que retpest o b eveluciin de los gastos contanades en eice capinda,
te obierva uma moderackin en tedes s arslculos, sabve en el
corraspandants o arrendameintos v cipores, o0 el gue e Poconeceron
i #H% mas de obligaciones en 2004 que en 2003
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13- Hiveles de Aharre

El nivel de shorrs brota de o Comunidad Autdnoma de Be llles Bateary
presenta un notable deteriors en 2004, deicendiersdo a una cuanta
inleriar a la mitad del ahorro registrade en el ejercicio anterior, Ese
desaborre ez el resaltsdo de unes ingresos  corrieptes que han
permanecids estzbles. &n niveles lgeramente por encima de dos mil
millones de euros, méentras g los pastos de dicha natuerabeza han
manterido wna serda de  crecimiento del TLE%  reduciendo, en
cansecuenca, su ahorra de 341,54 millones de ewros en 2003 2 17134
millones en 2004, Lina de las causas de esta shoacidn es o incremento del
gasto oosomado por el aumento de b poblicion ¥ gue no 32 ha visto
acompafiado por una revisiin de los recursos.

El extancamienta del crecmiento de los ingresos corrientes tene su origen
en la dsminucion de los derechos reconocikdos en todoz lox capitulos de
irgresos corrient=s, salvo en el capitulo de Impuestos Dérectos gue, de b
mano del buen comportamiento del IRPF, presemtd un crecmiento
desmaczble. En comtraposicién, los recursos procedentes. del VA e
Impuestos Expeciales descendieron en 2L

Deduciendo  del aharro brutc las  ohliaciones  reconoodas  por
amortizaciones de la dewda Smanciers, se oboiere un nivel de aborra neoa,
sepin & prevision de cerre de 2004, por importe de 161,10 miflones de
curas, frente 2 kos 335,35 millones de ewros de shorro neto generado en
HHE.

Diel analisis de los capltulos correspondientss a cperaciones de capital, se
desprende un incremento del deficit en ¢l saldo de bs cuerms de cpial
encre 2 ¢ 2004, Aczi, en el ejercicio 2004 el déficic de capiral ascendic a
44506 milone: de curos, frene a los 3780T millonezs del epercica
anmerior. Esm circunsmancia fue consecuenci del crecimionce de las
ireersiones acomendas desde of prosupuesto balear

El sharro bruto generado en 2004 no pudo absorber b totmlidad del deficic
du capiml registrade, resulmnds wn déficic de e operaciones  no
Grancierns da 19382 millenes de eures frente o los 3453 millones de
suras de diflcr con quo s cerrd o ajorckcio DA
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5 se agende al resultado de B accividad no financiers {operaciones
corrientes ¥ de capeal) sin considerar las carges  derivadas  del
endoudamiento firancero, la Comunldad SAutdnoma de ls lles Balcars
repistrd wn mabdo primane {salds no finandero deducidos los intereses
pagados por la deuda firanciera) negatvo en los dos efercicios analizados,

de 1030 millones do curos en 2003 y de 26692 médlones en 2004

Como corsecuencl del difick nio francero generade durnts ef ejercicio
4, |3 Comunidad balear ha wisto incrementadn s necesidad de
endeudamionto que se eleva hasm 19478 millones de ourcs Esms
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recesidides de andeudamiente no han sido cublertas, por o gue ha
gars il un resulosdo prasupeseiirio pegagive par ol misme poecta,

Por o que respocea & los piveles do cargs financiera soparmadh por B
Comunidad Aurdmema de s Bes Balears. cabe destacar que e ha
mantersdo an niveles reducidos del 1.5% de los ingresss correntes de
T003 y del 18% en 2004, conesuencia difect de los dissratss niveles de
endeudamiento soportades por b Comanidad,

L En remmen, sk poede ofrmor gue el empesromientn de b
stuacian findnoera de o Comumded Aulincomd de (o (Mes
Goleors s debe, odemds de a wno omgocidn del progroma de
inversiones  actdonomices, of estoncamfento del mvel de

ingresos comientes.

# El estoncoméents e ks inpresas cornentes determing ko
incopocidad de obsorber el fuerte crecimiento de fos
gosios de |o mismo mpotwreleza y gue ho sdo ccosionodo,
mwhmammmpmm
¥ por wa increments de lo pofdomin supenor of presiste,

- fAnre el maren apuncads ereenarmants, &3 necesans abordar
le rovisldn de loa recurses recibddos por of sitema de
liranciacidn mtandmica, dade gue la efector  diel
crecimientn de o poblockin que as me han ecorbangdls me
pugden condderarst copuriumles skop de candcrar espacturl
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110.4.- Andlisis de Inversiones

El programa de inversiones de b Cesnunidad Autdnoma da fas llles Babears
ha expermentads en 1004 un importante avance respecto a 2003, de b
mana, pHncipalmente. de lo Fversones acometidas directaments par el
Geeri, que presentaron uma tasa de crecimiente ligeramente por encima
del 55%, alcanmando el importe de 37746 milones de eurcs, En términos
relote. las Inversanes Reales absorbieron, en DM, o 52,1% del
programa de nversiones de b Comunsdad, oorrespondiendo o 47,9%
restante 3 Tramslerencias de Capital ctorgadas

El andlisiz de & firanciacién del gazto de capital =& centrar en tres fuertes
de recursos: kos ingresos de capital no financiers (venta de patrimonio y
transferencias recibidas de otras administraciones), el aharro gererado
por operaciones correntes  (descontando  fas obligaciones de B
amortizacion de la deuda financiera). ¥ o endevdamiento financiero a arga
plazo.

En primer lugar, los - ingresce netos procedentes de B desinversicn
resularon negatvos en um 11% del gasto de inversign bquidada en 2003 v
en un B% segin la previson de derre en 204, Por su parte, los ingresos
procedentes de las Transferencias de Capial financaron un 14,1% y un
1:6% de las ivershones: acometidas en 3003 y 2004, respocovamente,
resubando un déficic por coenta de capeml ded 87.1% en 2003 v ded B 6%
en 004,

El ahorro nete generado en los dos ofercicios anafizados no fue sulickente
para cobrir el déficit de capimal registrado, por lo gue b Comuridad
Aurdnoma de las lles Bakears bubo de recurrir al endecdameento para
financlar su programa de inversiones. Adm asi, los ingresos obrerddos
rosulmron insuficiences para financiar B oofided de s Eversone:
acometdas en 2003 y en 2004, penerandose un défior presupuesmrie de
Ima1 ¥ 19478 millones de ewros, FESpRCTRNAMENIE,

En espe punco, es importante considerar que parte del déficr anterior o
caonsecugndcia da que I Comunidad  ha Jn'l;i:lp.l.dp la Rranchcldn
campremetids par @ Estada para ln coberura de proyectes de (iversian,
funchimaritalmante. los derivados de loa convenios de carrateras
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El grifico adjurto muoestra el gasto total en inversion &n relacidn con los
recursos no firanderos disponibles parm sy financiacian, esto ez, los
recursos progios de libre disposicien oras el pago de bs oblgacones
dertvadas del endeudamiento, o ahorro neto, ¥ los ingresos de capical de
nauraleza finalism o transferencias de capital recbidas e ingresocs por
enapenacidn de inversiones.
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El analisis de bz principales inversiones acometidas por el Govern de e
Bes Balears” en los dos ejercicios anafizados desvely que en 2003 los
principales proyectos se centraron en inwersiones e reposikdan de
infraestructuras, a be que se dedico un 23.5% del total de inversiomes del
eiercicio (9,6% en 2004), y en imversiones de caricter inmatenial un 43,9%,
frenae al 210% de 2004} En cambio, en 2004 |2 mversiones en nuevas
irfraestructuras han sido las mas significativas. representando un 56.6% del
towal de gasto reconocide en el capitulo {frente all 10,4% en 2003).

* S cosscicder com wl Sarvet oo Salat de fes e Bslvars (1B-Saba)
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11,5~ Grado de Realizacken de Ingresos v Gastos
M5 Mweles de Cabro-Recudacion de h.:n::r.-s'

La Comumidsd Autonoma de s Wes Balears presenta uncs nivele
elevados en cusnio a su eficacia en b gestian de cobre-recaudacitn del
total de derechos reconoodes, con indices de realizacisn por encima del
5%, En 2003, =l porceraje de cobro del total de ingresos se sited en el
6,5%. mientraz que en 2004 mejoraron. en general, los porcentajes de
cobro, bz que dic como resuliado un grado de reafzacibn del cotal de
irgresos ded 97.4%,

EFECACIA CH LA GESTIH RECAUDATORLA

| bwjmaiiio die i o R
1 impeeses mivecica LTS LEd
1. Tums g ares mprasas [ B ] AR
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Cabe destacar gue los mayores retrasss &n |z recaudacion de los ingresos
impostivos = producen en los tributos de gestdn de b Comunadad, =l
bien los porcentajes de recaudacicn de los mismos se mandensn en nveles
elevados, cercamas al W%,

Entre |os Impueestos Dhrectos, que on conjunio registran un grado de
realzacion ded S8.5% en 2004, ex el Impuesio sobre Sucesiones y
Dionacones el que presenca mapores dificudndes de cobro (BES%L Por su
parte, los mpuestos ndirectos situaron su nivel de cobro en of 97,5% de
los derechos reconocides en el gjercicio 2004, 2 pesar del bajo nivel de

* Dt cormpondenies o b CAE, sis comolder con el Sere de Sahst de b e Bdean (1B-
Salall
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cobeo de lea derechos reconccides por el Impuoesto sobre el [uege
{M.5%L

ML5.2, Mivelus de paps de Gario'™

Lea pages derivaded del ool de operaciones del presupuests alcanzaran
parcemajies an terna al A% en ambos ejersicias,

Del sndlsis sobra bos indices de pago, destacs qua ol page de Im
ablgacanel comprometidas por gasmos cortientes e aitud e torms al
2%, Lom porcensajes de page de oy Gasten de Personal ¢ Gastoy
Firancieros so mantienen cercanas o h el 100%, meentras que soh |
Compras de Blemes y Servicied s que registran un menor grado de
realiacion, pagande tan salo un 819% ¥ un 796% de | obiigaciones
reconocdas en los ejercicios 2003 y 2004, respectiamente,

Laz operaciones de capital son las que acumulan los mayores poroentajes
de retrase ol inal del sjercicio corriemte (um 15,9% &n 2003 § un 33,3% en
T4y, siendo, no obstante, razonables estos piveles de pape dada B
raturaleza de aquellas.
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11l.4.- Estaddo de Remanente de Tesoreria

El Remanente de Tesorerin def gjercicio 2003 de la Comumidad Auttnoma
de las (les Baloars fue positivo. sl bien de cuantia reducida (1206 milianes
de euros], Bt clfra. pone de manifesto gue b siuscidn de liguider de fa
Comunidad Auténoma atravesaba akunas tensiones.

La ejecician del presupussto 2004 conllevd cierto deterioro con respecta
al ejercicio anterior. dado que el etremento de s obiigaciones
reconocdas o e cubrio con o experimentado por los derechos
reconocidos ¥ con el remanente @ 31 de diciembre de 1003. De exta
forma, el deficit estimado para ef cerre de 1004 asciende 2 145,95 milone
de =urow
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Teniendo en cuenta gue la estimacion del remanente de tesorecia del BB
Salu# al cierre del ejercicio 1004 assiende a 158,28 milanes de euros, el
remanents de tesorerta consolidido estimada asciende 3 —304.23 miliores
de suroi
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11, T.- Hiveles de Endeudambenta Financlera

El walurmen total de deuda viva de la Comunidsd Suténoma de las (ke
Balears mcendio a 31 de diciembre de 24 a3 38770 millones de ouras,
cusrtia |gual al del endeudamiento regivtrade 2 Grules del ejercicio
anteriar,

Ly totalidad del erdesdsmisnto corresponde a deuda finahciera a largo
plizo, dado gue no hay dispuestas operaciones de tesarerfa. En cuante a
las instrumentos de firancacion, se reourre al préstame come principal
imstrumento de endewdamiento (421,57 millones de ewros).
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La deuda de la Comunidad Autdnoma de lzs Bes Balears se sitia en niveles
moderados. De esta farma, en términcs de ingresos corrientes, la deuda
representa in 18,6% al derre de 2003 v un 27.9% al cierre de 2004, En
it al reste de indicdores. en 2004 la dewda suponia un 3.1% del FIB,
miendras que el endeudamsento por habitante se situd en bos 61537 euros

Atendiendo a2 fa dnica limsacién cuantitativa del endeudamiento comtenida
en |a LOFCA. o Govern mizus al cierre de BHM su carga financiera en el
1.6% de los ingresos corrientes recomnocidos en o ejercicio. muy lejos del
25% del imite legal.
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1A~ Prinelpales Coneluskones

Dl andlisiy realizade sobre la liguidstion presupuestara de b Camumidad
Autdroma de fas lles Balears corresgpondiente al ejercicie 2003 § ol avance
de cierte del ejercicio 2004, e deducen |o siguientes conclusianes;

B L Comunidad Autdnoma de las Bes Balears presenta un elevado
grado de autcnomi financiers. entendids come wu dependencia de
las ingresos enbutarios, muy por endma de la media del conpanto de
Comunidades Autonomas de régimen comn. Mo obstante. se
abzersa wn estancamiento en el nivel de sus  recursos
corriemtes, motvada, fundamenmlmente, por un descenso en 2004
de fos Ingresos procedences ded V& ¢ de los Impuescos Especiales.

El  Mas def 0% de los recursos de b Comuonidad prosienen de las
fummes dal modelo de financlacién awtondmica (an la parte
gustiorads exclishaments por o Estads), que te ha mastrado. en
I evokicin de los res primenss afos de vigencn, incapaz de
recoger los  importantes  cambios  seciceconomicos
acontecidos en la Comunidad para cubrir las necesidades de
financiacidn ded Govern derivadas de efio.

Hl Lz Comunsdad Autdnoma de fas llles Balesrs ha experimenmdo un
crecimicnito de b poblacian muy por encima del conjumto de Espara,
I que hace necosario e sdlo |y activacldn de las asignackones
e mivelacldn pars inanciar |a edicacidn v la sanidad, sina proceder
a h sctualizacion de la variable poblacitn en o ciliuls de lm
necesidades de linanciacn

H Desde bovertiente de ks gastos corrientes, se observa que b gestion
de las competendias de educacdn y sanidad ha elevado la mgidez
(gastos de funcianamiento schre gastos cormentes) del presupuesso.
de la Comunidad Sutdnoma de s llles Balears por encima de &
media de Comunidades Auttnomas.

Bl E esmncameento de las niveles de ingresocs cormentes ¥ el
mantenimients de una senda de orecimesnto de los gasmos de &
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Fivma natueakies ha desivade en un Iimportante deterlors en la
capacidad de generacion de ahorre de la Comunkdad.

De esta forma, el ahormo genersdo por & Comunidad no bha sido
suficiente para absorber kos deficits de capital registrados, por o que
la ejecucion presupuesmria arrojz saldos no financieros negativos
tanto en 2003 como en 2004 La calda del aboera bruto en 2004,
junto con o mancendmients del nivel de inversiones, ka elevado el
déficic e financiers al 14% de los ingrescs corriences del ejerocia,

El empeoramesnto de B situacion de solvencla del Govern de fes ks
Balears 5o ha produckdo como consecuencl de s disminucsan dal
ahowro brute gonerada, Bl prncpd condclonanme ha side el
esrpncumiante de lod ingrescs, acompafiado da b prasion que, sobra
@ guseo, ha supussro un crecimbencs de o poblncién balear superior
al contomplado an of models da inanciackn, andads en al o bee
A5,

Ls policcs de smdeudamients Bevads i cabs por ol Gosern de las ke
Balears, ha simado su deudy financiers an niveles moederades,

Frulmamte, o Sesequilbrio scnml as héramnin da uma sn@cidn
Bprtemente  delicitely  con  orgen, fundamentalments, en b
irufichenci da les erddicog injcibes motivads por In reitarads lsk de
francticidn da lag competnchs de educiclan ¥ sinidad, que derbad
e Ukl mensr presupuestaciin de las neoesidades de gasta reales de
las eonsellerias de Salut | Cormum y d'Bducacid | Cubura” para al
epercicis 1003, Dicha circumtancia lue detectada por o actual equips
du Goblerio, resulange de las eleccisnes sitendrecas de maya de
03,
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I¥, MEDIDAS E HIPOTESIS DEL PLAM DE EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINAMCIERD,

1¥. 1.~ Introducebon y Justificackdn del Plan

Tal y ccona se deduce del disgndstica precedente, la situacitn financiera de
fa Comunidad Auttnoma de s Wes Balears se ba ido deteriorando desde
fa entrada en vigor ded actual sisterna de fimnciacin astondmice guos @ ha
mostrado insuficients para hacer frente a las necesidades de francacian
de la Comunidad Autémom

Esta situadion. junto con b necesidad del Gowern de e IBes Babears de
mantener su nivel inversor, destinada fundamentaimente a infraestrecturas
¥ centras educativos, ha provocado quee |os Presupuestas de la Camunidad
Autaroma de las lles Balears para el ejercicio 2005 hayan sido aprobades
can un saldo no fimncesro negativo de 385,63 millones de euros.

Por #llo, segin lo estbiecdo en el articuic 8 de I Ley Orginica S000
complementana de & Ley General de Estabilidad Presupoestara. € Govern
ha glabarado &l presente Flan de Equilibrio, en el 'gue se plantean medidas
de fewibilzacién y reduccitn de bos gastos autondmicos, asi coma
medidas tendentes af foralecimiento de los imgreses fiscales.

Siguendo un criterio de prudenci, & Flan de Equiibric Econdmioos
Fmanciero no comtempla recurscs adicionales procedentes de los
mecanismas, previstos de scouafizaodn y revision en el acoual modelo de
financocidn Autondmica; aungoe si concempla mayores necssidades de
gasto, que sin embargo podrian no al@arzar para mantener un nivef minimo:
de calidad en |z prestacién de los servicios plblicos furdsmentades de
educncidn ¥ sanidad.

Como pumts de partida pars las  estimacsones de ingresos ¢ gastos
concenidas @n el Escenarss econdmicodfnenciero 10063008, se han
mwmado bs previsiones inkcales contenidas en el Presupeesto consalidado
para 2005, gue ncluve todas [as onddades gue forman parte do B
Comunidad Auttnoma de &as llles Balears (Administracidn General ¥
Owrpganitsmes Autdnomaos) y el Servel do Saluc de fes lles Balears. (IB-5alu),
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1¥.2,- Mudidas & Hipdtesis sebie Ingresos Correntes

Las evoluciones do ingresos contenidas en al Plan de Equilibric Econdmica-
Fnanciers se han previsto de acuerdo con B dltima actualizacion del
Programa de Esmbilidad ¥ Crecimiento del Reino de Espafia J004-2008 v
las mstimaciones de crecimients lutura del IPC,

Por otra parte. en aphcacidn del principio de prudencia, el Plan =2 ha
ehborado sin tener en cuerta los recursos adicionales de fa revisian del
sistema de firandacion avtondmica, asi come @mpoco  determinados

ingresos procedentes de b Linicn Eurcpea.

A continwacion se resumen be hipotesis ¥ medidas de actmcion gue se
proparsn para incrementar los ingresos corrientes de la Comursdad
Autdnoma de laz llles Balears en of periodo 2006 108,

Ingresce Tributarsos

Con cardoter general, s previsiones fumuras de fos ingresce procedentes
de los impuestor, directos e indirectos. =& han realizado en funcidn del
crecimiento previsio del PIB nominal en el Programa de Escabilidad de
Espara. Para bs tamas se hnﬂpr:ui.':h: un increments anual cguralentz una
estimacion del IPC del 2,7%".

= Tramo autcnomico del lmpuesio sobre Yentas Minoristas
de Dotermnados Hidrocarburas

Ly Comunidel Auténoma da las llles Balears conssmph, an al
efrcicse de s capacidad rormative, ol esmablecimianto del orame
aandmico del impueste (en U warmo maximo), medida que
supsndra unss npreses adicionaled de 715 mdlanes de sures & o
large de wado ol perfads,

* Pricvizden the billac ke s AFL
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= Increments de los tpos Impesitivos de Actos  Jurklicos

Documentados

En el gjercicio d= su capacidad normacva, el Govern de bes llles
Balears ha incrementado el tpo general al 1% para las primeras copias
de documenzas nowariales gue cantengan objeto o coza evaluable que
sean inscribibles en los registros de ki propledad, mercanal o de B
propéedad industrial Esta medida, que entrd en wigor en enero de
H05, reporard a la hacienda babear unos ingresos adicionales de 42,2
millones de euros en 2005, estimindose que durante & periodo de
wigencia del Plan su importe se devard a 450 millones de ewros en
1006, 47,9 millones en 2067 ¢ 30,7 millones de ewros en 2008,

Actualizackon do las tasas y canones portuarios

El Govern de les ey Baleary procedesd a actualizar s woeas y
ehncives establocidos sebre lia Instalationes mdaticas ¥ plesrton
departras ¥ comercales del archipiblags, con o finalichd de
adecustlon al coste real de lon servicies mochdes, Lm aceisnm
eonternplacis e edta medids se centrardn en led tres principakes
certros de mpreios gue son |a tass dobre pasaje ¢ mercancha, b
taga de embarcaciones departihas, ¥ los chnones y aterizaciones

Entre his actuaciones la gue mayores recumios aportard a |a hacenda
balear yerd la revishdn ¢ actializachin a precio de mercada de lx
concesiones ya existentes, msi come el ctorgamiento de ruevn
cancesiones de locales comerciales y la explotacsdn econdmic de los
parkings sdacritos a las dependencias portuarias,

Las previsiones de ingresos relatives a estas medidas 1= reflejan en &
siguiente tabla:
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= Tasas sobre las apuestas hiplcas y de obros juegos de

promocion del trote

Dentro de |2 Taxa Fscal sobre el Juego, se ka includo [a esaccion de
un tipo del 16% sobre los ingresas brutos obtensdos de las apusstas
hipicas y de otros juegos de promoddn del trote. Se estira que esm
tasa reportard unos ingresce de 04 millones de suros en 2005,
primer ejercicio de vigencia, y, debido al crecimiento esperado de
eskzs maquinas recreativas, e espera que aparte uncs & millones de
euros 2 o largo de modo el periodo del sscenario.

Meprra en la gestion recaudatoria

En &l gjercicie 35 e ha esmblecdo un plan de mejora do b pestién
de los rbutns, cuvo objetivo ex fa aplcacion de medidas dirgidas a b
mepara de kos indices de recaudacidn de los principales Impuestos ¥
msas Entre estes medidas fipura b mplanmcién de nuevos siscemas
de compraobacién de walores. la scnnlizecidn dal siszema infarmdtica,
la mayor especalizacidn del personal vinics ¥ la racionalimcion de
fax mreas adminiscrachvas, La opoimizacian de estos medos, supandra
una mapor entredn de ingresos en b arcst autondmicas dencro dal
glarcicio de generacikn de los derechos, evimndo funess enshones
da Bequidsz

Lo psme que la maror eficeda en la recasdecidn de los cribucos
ropartard unos ingresos adicionalas de 16,98 mdlones de eures an
2008, 25,28 millenes an 2007, ¢ 1509 millsaes an 1008 cuye repare
pir figuras wibumarbs e derlbuye de la siguiente forma:
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La surra che las medsdss o hipdess de evoluchen plenteadas. anterisrmante
canducen & uns sxtimacian di bes Ingresos tribuaries al derre del periode
de vipencis del Plan de 24073% millones de suros, loa que supone un
imeramanga del 25% respacte a los 192175 mellanes do eurcs previioos an
005,

Todp 8
AT iy Ol D LD B GERIR O TEUTA RIS

[T
RIS o] DRI O e e Ol

L g s S B P S P N
L T PESREC T
i SRR A AT TR P, R

LU L g T R

Translerencias recbidas: corrientes y de capsal

La estimaciin de los ingresos gue recibird la Comunidad Auténoma de las
ez Babears procedentes de transferencias. tanto cormentes como de
capital, se ha realisde partiendo de bs previsiones iniciles de 2005
apicando ura tasa de crecimiento anual igual a | tasa previsis para &l IPC a
todos los conceptos, salvo en & caso de los fondos procedentes de b
Lhnidn Europea ¥ de los comvenios de carreteras firmados con e Extado.

Lz ampliacion de |z Lnksn Europez va a suponer unz imporante redwccion
de lax ayindas 2 las regiones espaficlas procedentes de dicha instroucien. En
el caso de las llles Balears. =& b estimado wna reduccicn de las apodas
recibidas del 40%. par lo que para o préximo pericdo de programacicn
HIOT-203, 2= prevé que la Comunidad Autdnoma pase a formar parte de
las regiones Chjeting 1. estimdndose wunos ingresos por un volumen de
77,2 millones de eurcs repartides procedentes del Fondo Social Europeo
{F2E} y del Fondo Europeo de Desarrollo Regianal {FEDER)

En otro orden die cosas, el Govern sigue o criterio de dewengo en B
canmbilizacidn de oz ingresos procedentes del Eszado por los convenios
de carreteras, reconocendo los derechos al mismo ritmo en gue se
ejecutan lix obras. De esma forma, |a prevision de ingrescs por este
cancepta e so o oxmlende mas a8 del sjercicie P0G, afo en que terminan
las chiras compromeddas on e marco de los convensos cormespondionoes.
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Con tode eie, b estdmacion el de les ingresos por Transferancia
Corriermes asciends n 9805 millanss de suren en 2006, cerranda «f 2008
gan 1323 milkere de eurss Mientra, ha pravislones do ngresss por
Transterencias de Capital akantarin o cierre del poriode de vigencia lom
T3 millones de sures,

Rusto de ingresos no Bnencleros

En el casa del capitule 5, Ingresos Parvimeontles, se ha estimade wn
crecimients equivalente al 7% igual gue L previsidan de eresimients
buturs del IPC: v dado el capdcter extrascdinario de lod ingresos por
Enajenacitn de Iversiones Reales, no se incluye prevision alguna por este
concepts a o large de los ejercicios del Escenaria,
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1¥,3,- Medidas & Hipdtesh sobre Gastos Corrlentes

La importanciy del déficit seumulada a causa de la maniliesta insuBcienc
de ks fecursos aportadas por el sistema de Bnanciscion, hace predso que
fas hipdiesis ¢ mediday de ingresos se refuercen 2 travds de . misima
rationalizacion de los  gastos. contrbuyendo a2l consecuion v
consehdacion del equibrio presupasitario,

Como 4o absera a contmiacion, bs medidas de restricodn de los gastos
se han concentrado en el cpiule il Compras de Bienes y Servicios, ¥ en
e cagitulo ¥, Inversiones en Bienes Resles, tady ver que los Gastos de
Perzonal y ks Gastos Fmancieros [capiouios | ¢ Il respectiamentz),
presentan escasos margenes de actuacion. De cnlquier formas el contral
de los gastos planteado es compatile con el plhn de acciones de B
Comunidad que s& orienta 2 la prestacion de sus servicios pablicos.

Gastoe de Perzonal

La estimacion de lox gastos de personal s ha realizado ceniendo en cuent
las siguientes hipotesis de evolucion:

= HFantener la plantilla al servicio del Govern de fes llles
Balears an los niveles acouabes, de ml forma qua e s
necesidades de persanal sordn cublaras con las bajas, (Wblbclanes, ¥
R WU A5, AUBVAS resstrucnuracionis de lod servickes,

Cuiechin exchildes de eite proceo fs demcionng necEsaring para
atendaer |as plnzas de bos nusvol centros docenes y saniarked, ¥, an
s oesdn, ey efectives asecindes & b suncidn de  Puevad
Eampetentiag.

F Incremento de los Gastos de Personal del 3,5%. El porcentaje
de crecimiento del capitulo inclinee la revisién de la masa salarial del
3%, y he dotaciones que se realizarin al plin de pensioiwes del
persomal al vervicis del Govern,

Taniendo en cuenta las medides comentadas, los gastos de personal de &
Comumidad Auttnoma de Bs llles Balears aicenderian, en el afc 2006, a
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BO1.08 milones de sures, alcaneando en el ejercicie 1008 | cifrn do P47 83
millanes de auros,

Raduccian de los gaites an Compran de Biemes y Servicion

Con ol fin de levar o esba una palitica de contencdn ¥ racionalizacida dal
gaste eorviente, bs medidas planteadas sabee & paste en Compras de
Bieres ¥ Servicion por ol Govern som;

= Racionalizacion del gasto de arrendamiento. B! Gavern de les
lli=s Balears va a proceder a la revision ¥ renegocician de los
arrendamésntos. Esto supondra una rebaja, a b vista de fa situacion
actuml de! mercado inmobiliario balear. del gasto de 500000 ewros
en 207 v de 513,500 surgs en 2008,

= Fomenmar ¢ establecimiento de uwuna politica de compra
centralizada de bienes y servicios, lo que permited aprovechar
eoonomias de eocsl v reducir cosres

= Optimdzar ol gasto por crabajos realizados por otras
efipredas ¥ profesionales B Gowrn de les lles Baloars lovard a
caba ) rayor contred sohre B estermalizacion de determinados
proyectes, fomentando que dichos trabajos se vayan realizando
progresivaments en el sens de b Commnichad a través de i
personal, cada vez mis cualificada.

Arerdiendo a todas estas medidas, el gasto correspondients al capltula I,
Compras de Bienes Corrientes v Servicion, akanzaria a cierre de 2008 un
imparte de 44705 millohes de euros, lo que representa un crecimiento
medic ansd del capindo del 3.5% a lo brgo de twodo el pericdo del
Excenario.
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Trasferensias corrientes

Con carhcter genmral, lsi precigisnid de gastes por Trarmlecencia
Corrientis no contemplin importes adicionales o los pleedin de 2005,
saber wm @l cast de lns trarslesencio reslzedm n los contros decerte
cancertadas, para los que s eselima un eresimlents el al IPC prevats

Mo obitante, eitrs s mediday contampladas para la eantencidn dil gaste
corfiente. el Govern tratard de evitar la existencia de rocuriog ocieesy en
oy pntes dependientes de b Comunidad, limitande la posiilided de
rualitnr modificaciones de orédite en su fver a lo lrpe del dltime
trimestre del afs. Se estima que esta medich supondra un ghorro de 5
millenes de ewros aruales,

Adeionalmente. b Comunidad  Autdnoma de s llles Balas v oa
refinanciar obo lrgo del ejercicda 2005 kb cartera de endeudamisnto de
determinados entes dependientes con fin de mejorar kos costes inancero
del servicio de deuda. st medida supondrd un aborro en el gasto de
tramsferencias corrientes de la Comunidad de 7.7 millones de surcs en
06 ¢ HIOF, ¢ de 8,2 millones en 2008,

Con todo ello. las Transerencias Correntes e sitimrin en el ejercicio
M en 635,94 millones de euros, finalimndo &l periodo de wigencia del
Flan con una estimacion de gasta de 683,65 millones de euros.
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1% 4,- Medidas sobre Inversbanes

El cumplimients de ks bpotesis v medidas de ingrosss y gaslos dorrisrtin
en los nivele previstos, tal ¥ come aparecen formulados. sin tener en
cuenta ingresos adicionales del modele de financiaidn se musitra
imsuficiente para alcanzar el objetive de equilibric propussto en el Plan de
Equilibrio. 52 hate mecesario, por tanto, complementar o medidas de
contencidn de gasbos corriented con dna sere de recortes en el gasto de
irreErsadn

De esta forma, las inversiones realitadas directamente por el Govern de
bes Mes Balears se cifran en 267,18, 198,60 v 153,52 millones de euros para
2006, 2007 ¢ JHE. respectivamente.

El riesgo gue. sobre [a competitvidad de la sconomia balear ¥ sobre B
calidad de sus servioos pdbficos. comporta esta medida, puede verze
agravado ante el eradiconal déficit f=cal en materm de o
terptoralimbée (sanidad, educacien, infraestructuras y similares) que lies
Halearz presenta en relacion al resto de Comuonidades. For ello, B
cansecucitn del equiibrio presupuestana dificilmente serd sostenible en el
tempa s ne 52 dispore de mayores necursos denvados de una mejora de:
la financiacidn gue permitan al Govern generar los ahorros suficentes para
mantener s actvidad inversora.
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1¥.5,- Oeras Medldas Complementarias

Las medlide de inprese y pastos antesiorments expUestis e completan
can una serie de medidas para f racionalizacion y comtral de la ejecucion
del gaste pibliea, cuye objetiva ditmo es eviter posibles desviaciones
zitire ol resultade na fmsnciers previsto.

En et sentido, & Govern faworecerd. enfre otras. la puesta en marcha de
fas sigulemtss acciones:

-

Con el fin de minimizar & riesgo de tersiones de tesorerin se
propondrd |2 eiminacion de los pagos anticipados de b= subvenciones
cancedidas.

Fara evitar incrementos del gasto pdblico no presupoestado, se
bmiterd o nimero de créditor ssceptibles de ser amplizhles
actuacitn que ya se bz puesto &0 marcha en & ejerdcio 1005

El Govern de b= llles Balears esmblecerd una pragramacidan piarianual
para b efaboracion de oz presupuestos, de &l forma que los
presupuesias  inmoorporen  objetivos - futwros  gue le permitan
racigralizar su actuacion.

Sz estableceran mecanismos de conerad y andliss del cumplimiento de
los objetvos esmbleados para e ejercidio anterior. con el fin de
potencizr fa eficacia en |a pesddn del gasto pablco.

En la misma linea de aptmizacion del gasto publice. se prapandrd &
realizacion de uma Relicion de Puestos de Trabajo (RFT) de todos los
cenro docentes publices, para determinar la funcionalidad real de
cada puesto v avitar costes derwadaos de posibles desajusres saluriafes,
Fariadmene, se creard una comesian de recnbuciones simalar a la de &b

Admunksrracién General del Esmado, parz asepurar &l cumplimiento de
ks medidas en matesia do p-m.'l-ml aras mencaonadas.
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1¥.5,- Midbidas de contenclén § reducclon del gasto en &l Servel
de Salut de les lles Balears (1B-SALUT)

Dado el importante volummen gue representa el gasto en materia de sabud,
el Govern de les Mles Balears contermnph uma serie de medidas dessinadas a
fa cantencitn del gasto del Servei de Salut de les lles Balears,

En este sentido. se pueden destacar | sigulentes medidas

Medidas crganzativas

-

Corresponsabilzacion en b gestién de decerminados gaswos 3 las
gerencias, a wawés de asignaciones  presupuestrias  cerradas al
comienzo del ejercida v destinadas a cubrir factores de gasto como
prescripeian  farmaceutica. fa acdvidad concertada destmada a los
paciertes de los cemtros del EB-Saluc vy consumeo de transporte
sanitario, entrg arros

Ekboractn de guias de prescripoion de cransporte sanitrio.
Racionalizacion de traslados de pacentes incer-ishs y con b peninsiei.
Amplinckin de fa jormsda de @rde en centros asstenciales.

Reduccidn dol absentismo hboral gracas a o incorporecdn de nuovas
medidas de prevencion de riesgos.

Adepckn do medidas de mejora de @ gestidn lopisticn (almaeconage ¥
distribuciém), condentes 3 |y sdecuacion de proceses ¥ 8 |8 opdmizacion
du srocls,

Carilgos unificades de productos y servicies

Comtratchén  contralizads di bisnas 7 servicks que peematicd B
homapaneizacksn do b condiones ofprmadm por len proseedones a
bas diferoney conred de IB-Salur, mi come wrovechamisntos da
escala con epecial incidersi an lon centred gon mener volisnen de
£aIFpra

Megora de sisceme de infermacion con la smplintacion de un models

canceptual de gestion scondimico-financiers corparating que permiied,
a partie de ls obtenciin de Infprreacion fable ¥ an temps meal,



-

da fex lins Balsars I

poBCUCEN 00 MOCUTEDS ¥ pROCERoR, a5k como el disefo de astrateging
da gestidn

Homagansizacidn & mplanacion de procedimiontes ekectrdnicsd en al
aray de pestian de mgresss,
Racianalizacian de la actividad congertada,

Megara de b gestddn patrimonial Conocimisnto del patrimonio real
wtiiitads por el Servei de Salut para la geseion de obsclescencia, plarn
du renoracion, estrategiz de ubicacion, mantenimientos ¥ comume de
FREUFIOE,

Dezarrollo de la telemedicing entre centros asistencizbes ¥ entre idas

Medidas econtmicas

Aumento de b fmancizodn recibida para la Incapacidad Temporal
gracias af cumplimiento de o objetivos de shorro fjados en el
Ciorvenio que fa rige.

La incarporacién en un portal de compras de b inffoemacian referida a
fa totlidad de procesos contractuales en el dmbito del iB-Salut
permitimi  mejoras en & concurmencia ¥ Ccompetencia erdre

proveedores. presentando estos ofertas econdmicas mas venmjosas
para of Ib=5abut:

Facturacian a tercercs: ehborapon de un catdlogo de precios
corporativos 3 coste de produeccion, intensificacdn del sepuimiento de
impagados y supervisien de la facturacion emidda.

Escablecimiento de unz relacidn de pueestos de trabajo (RFT) para cada
una de laz gerendas die atencion mnmara.

Medidas tarmaceuricas

F

L

-

Disminuctan de o demanda do medicalzacion de bos  pacienmes
mediarte ef hrcamiento de campadias informaovas 2 usuario

Adquesicdn direcm de medicamentes en conaros Soclosanmios

Incentivackin acontmica 3 b prescripclén farmacéutica con escnifares
da calidad
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= Pragrama para b sdeciacion de by peescripoibn nl alts ¥ &n ol
EXCRITINS,

= Desarralle de criterics para B udllizacien da medcamenios da s
coie heapitalerto, B seleccidn de medicarsnton, la creacdn de
indicsdares de prescripeidn, suterizadion sspeciica de determinados
tratamienien.
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¥, RESULTADOS PREVISTOS DEL ESCENARIO 1006-2008

Lis sopacionss propuststss por o Comunidad Aucdnoma do Bs ks
Balenrs om ol presence Plon de Equiibric  Econteico-Fnenciaro
damiuestean su compromiss an L consecucidn del objecive e aguiliric
presupuesmaria,

Las mredicdas de fuorte commencion dal gaste corvience propussiag en el
Plan, han marcads un ricms de crecimisnts medie de dichos gastes del
A 0%, ten ey Iedariar 3l TA% con qie 40 sapard que s ineremanden led
Irgroscs corrigntos & lo lwpe del periodo PO0S-2008, Do eiea forma, &
Comunidad Auchnoma marenided s capacidad do generacian de aborrs
Briste posithoo en tarno al 0% de los Ingresos corriantin. S eitima qus ol
abarra corrlents pasard de los 10606 millones de suros pravistos &n
2005, & 358,83 millones de eured a dedre del ajorcicio 2008,

Par il parte s previsiones on ls cuentas de ingresos v gaated de capital
arrajn un salda deficioaris decreciente a o largo de e ejercicios del
sscanaria, cilrade on 48007, 39156 ¥ 34477 millenes de eurss en 2006,
HHT y H0E, respectivamente,

En esta situackm, el ahoro corrente estimads no serd suficiente par
aswurrir el deficit generado por las necesidades de inversion del Govern de
fes Mes Balears durante los dos primeros ejercicios del escenaric, por ko
que 1 espera registrar un saklo o financiero negative de —15030
millones de suros en 20086 ¥ de -120.%0 millones de eurcs en 2007,
equivalentes. respectivamernte, a un -T1L2% ¢ un -5.2% de lod ingresos
corrientes previstos en cada ejercicio.

Como contecuencia, la Comumidad Sutgnoma de s llles Bdears habm
de recurrir a nuevo endeudamiento para financiar parte de sus eersiones.
De ez forma, bz necesicades de endsudamiento neto estimadas para los
sjarcicios J0HE y 007 serdn del mismo imports gue =f deficit registrado.

L3z medidas resultaran plenamence efecoras al fimalizze o dliomao ejercicio
del escenario, en que se preve icanzae un superdvic no fimnciero de 1366
millones de ewros, ko que representard un 6% de sus ingresos corrientes.



Gavwarn
de les lles Balears

La medician de L capatidad o necesidad de inanciacién a elecios de b Ley
de Estabilidad Presupuestarda se hace de acuerds a las normm
canternpadas en el SEC'S5

Resultados segun SEC™HS

Ipalments, = obigtvo de estabilidad hate referencia 2 la situacion
franciern de b Comunidad Awtdnoma de ks liles Balears v a la todos los
entes integrantes en el sector Administracion Piblica de b Comunidad™, &
este respecto, cabe apuntar que & sector institucional que consolida se ha
mostrado tradcionalmente equilibrado,

P e wn ol Bivew el paia WTLT
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Vil AMEXOS

VILY. Entes integrantes del sector Administrachon Publleas de ba
Comunidad Autdnoma de las llles Babears en 2003

ADMIMISTRACION GEMERAL DE LA CAEB

ORGAMENMDS
Sarvel dOogpacia da les |les Balears
Iratitait Balewr d'Escadistca
ettt Badear de [a Dona
Iraicut dErmucs Baladeico

EFPRESSS ¥ EMTES
Ireicut Babear de la Mawra
Ertimar dal Turismie da les lles Balears
Iettivut o Ieesavachd Emprosasial du lex [l Balsars
Daversitat 11, 54

UMIVERSIDADES
Winlvarsiran o lag Wlay Baleirs

SAMIDAD TRAMSFERIDS Y SERVICIOS SOCIALES
Irsnivun Balesr d'Aders Tocials
breriditat Baelasr da la Saka
Sarve Balear de b 5ol
Fundacio Hospiml de Manacor
Fundacié Haospinl de Son Uamer
Caidllt Saevtira da Malarea
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VILL, Calewlo de la Capacldad o Mecesldad de Flnanciaclon 3003
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¥WILY, Liguidaciones de los presupusstios Consolldados de la
Comnidad Autdnoma die fas lles Balears (CAIB + 1B-Salut),
1003-2005
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Vi, Liguidaciones de los presupeestos de la Cominidad
Autdnoma de las lles Babears. 20032005

[OFEAACHINES CORAIENTES [CAF. L8]
1™} S i nona wecitlen. B Porein. os Sofcie:n g cove. resrer sy o ogasn
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YILE, Liguidaciones dé los presupuestos del Servel de Salue de les
Iles Balears (1B-Salue), 2003-2005

AR DERECHOE T QB G W0hET BECCRaG DAl
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WILE. Evtlucion de la deuda de la TAIB

EVOLLMCION OF LS DEUC YIS OiE LS

COPRIMIBAD AUTONDMA DF LAS ILLES RALEARE
[OOHSO LA CRIBHE-Saus)

VILT. Deuda viva a 31 de diciembre de 2003 segun SEC™PS

FHOTUOAMITNTS OFL SRPCTOR PURLICD REGIDMAL SEGLN
BANCD DE
Dl sy 19 e chiesrmdete . 300
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Dresala ving de Fanicbedid dbe Thee e Paldie
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YILE, Proyecelones del Programa de Estabilbdad 2004-1008

PROGRA MM OF FETH&BILEAD 330, 9300
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|- PR perecion Cortieries (i e
|- P a predin corriinie (% )

126



Gavwarn
de les lles Balears

YILY, Estudlo sobre la Sluackin Presupuestaria de la CAIB
{extracbo)
Raskzads por Emsld Young Ootubee 2003

NTRODUCCHN,  ALCARCE ¥ OBJETIVOS

El cegelivg del prasanis mionme af dalallar ¢ ovabias @ Elacion praaupuealania
¥ pconomica de la Comundal Auctonoma de les e Balears o pardr de la
Infermacads tpaibbada por lag disinlas Cordelladiga ¢ avaiads por nuaeia Fema
La informadon facdfada por lss distinlas Conssieras no == refere o ura lecha
unicA warseedd sagun s delinias Conssilanias.  En lanvings genansles 1A
informacwon ecanomica y financiera facieada por fas aistreas Corsellerios se
raliara & fa sHuACK aeslanhs an ks rces 0a 430600 § Feglemine 06 prasania
seraceo. Mo obsianie, de lo anteror po se derwa a nussho parscst afecio
slguno ralevanis e ks magniudas y conclusiones dataladas en al presania
informs.

La eyalusatn meicada bha difersncado enire supluscon econdmica y
euElugcdn presupussiana Lo pimara ovaluscitn ta ha ragizado alendiando o
crileres sshciamss scondmices bagsios an & aquilibnic scondorcn gl
con indepondencia de |0S CONSOCUDNCASS PROILDUOSINOE &0 relacon al
prampuesio de gaaios del apeicis 2000 y aiguertes Er aste valisciln e han
inckido  las  pordodas scomudsces por las sociedodes  poblicas, oon
indepErcencs de g 1 sikiaodn manders de s ampretas pahicas i,
en su ocaso, de oporooores  francerss  adioorales  medianie s
conespendianies Iaraferancss comentss o de capilal de la CARE En |
evalunoidn presupuesiana s ba olercddo o aguellas séuationes oon efecics
praaUupuamFatios an el al@ccio 2003 y Aoueniss, 8N aila GNMe Cas0, cuandn
|oa mi=mas fan verido concietando por caerdanos de yencrmercos O pagos ya
s T N ados.

Muasva ewaluacidn ha tenida como purmia de paida fa informackds lcliiada por
|ng dishrias Comssilsrias. Doha informacsdn ha sido analeada sn b relalive 8 su
razonahfidad y corsistancia ¢ &a ha comprobado su ponoordancia oon la basa
gocurrsrinl scporie de B reame, sabre e oque noe hemos eelizado
prooodimentos  do  venficacion oodemos En ningun caso, nuesinos
procedimeckos Rah ede por obesta b delecidn de afuBaones de dahal
FrESUpUESIATIDS § SOONGMACDs No renoizaos.

La ovehsscin ranizoda se ba wisto bmilado coms  oonsecuencin de
desaiminadas  siluaciong: realivee 8 @ disponialded de  delerminade
informacen por parie de faa disinias Coreellerias.  Como consscsencia de o
Sration N poaGionEs e cuamonanion na han edo cumplimeniades da forma
completa, pudends axsir en consecusnca  siuociones ce  dessquiiono
BcptRicn § prRdupuEsiane polancales ro repodaoss Con escspoidn de o
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ralatve & ia informanon taciltada por la Consalona o Doms Plbioues Hahitage
| Tidrsports &n embaga enlerdsmos que ld adengr imdacdn no debesia
afechar da forma muy sgnificatva & 18 avakiadin &n i conjunis:

El anaisis dotallado por arliculos presupcstanos ¥ & comparacen oe (@
Eplucen presupuestain eapactn &l ejarcico anlencd, =& han il brdlscss
ComD Dorsecuancia de gue |la splicacion da comabfdad no permfe la mpresssn
ge SEbados e aEcucidn  presupuesiarcs relstvos B pencdos  conbahies
mensusies cerrados  [icha siluackin ha supossto |3 reslizacion del noestro
anding & nhel 8 caplules con Carficlar ganaral y (nicamerts @ rivel de
arlicukys pora agualas secocres rEsupUEsianas gues han dispuesia de dalokes
& nral S Artssilos, &l Dea 8N AR ONMed. CAS0E Nuadalna analeie ne e podide
ser realzado siempre &n nefackan a fechas homogensas

La d=lemynacion ¥ svaluacion economica de ks invarsionss & realizae por fes
dalinias Consalberiae an los priximes sjanciccs sa ha wala limkeda, como
conapcuence de b taka da condusian a la fecha de sjecucon ds nuestino Fabajo
da |a dalician y concraccn de los disinics proyecios oo invarmidn En
conBscUENGE. § e relacon @ defeeminsdas Cormslerias ss posble que s
produzcan varackanes signficatvas respecia @ la informacion que sa nos ha
faciilaca  En aigunos cawod lps Corsellsias ra han mporsde detamminadss
invariones o ajecutar dada gue la financiacion de las mismas estd prevsto qua
o et chrsctamenie 8 canga de o8 presupueslas ganardes de la CAIB

La avabissidn realizads no inchips s dilich seondeicas que pusdan atgnane
como conseousnoa de l@s reclamacionmes de beroerocs conem b Comunitat
Auddemami  derwadas 08 cussliones  plincpalments  uiberdsiicas. Facoieg
{impuesio sotve s Estancas Tunsticas) y an materia da exprapiaciones y que
AN RIpanar una esporsakiiced palimenidl da s Comumial Audesena

COMENTARIOS ¥ DESERVACIONES MAS RELEVANTES

Lo evaluptores rmalzades an el presante informe relalivos & log . délic
ECOMOMICOS ¥ presupuesiancs se ben veslo aleciads por los medides adopladas
P |08 FLEWGE PESDONEANIeS da las disinias Corsslianag o 1os slaotos o Foduci
el medida de o posibls fos demeguilbrios advertidos an el momrsio de su
iNncofpacsn BN ME nuovas esponsablidaces.  Le adopoidn de dichas
mechidas, ai bien ng ha afeciado de lormss signficaliva a la reducodn gl déficl
aCondmECD & han tenido ofeio on la reduccion de los délicit prosuposstanos

En @ parte segunda dal presente inlorme sa detallan sgrupados por
Cangallass lpe obiarvaonss ¢ somamanios me relevaniae 2ungues duranis
in realzacian de ruesiro frabajp. A cuando se han defactada muititud de
cussliongs e daden & B sluecdn prasipusslana que prasseran es
Consaflenas del Govem Salear, s ous aniendemos mds cetarminanies: de la
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snuamon Watemama deliciiana Qua DesaniEn J0unas oo (B5 MiEmas puadan
sitielizarss an los gigusries

i

DafcH #n las dotsciones presupaisatarias inscialos

Livs cdfch mosnfimioos § prosunuestanss evaledss en i@ Consalieris da
Syl Consum y e Conselers d Educacsd | Cullurs san conpecusncs, an
parte. de la meofcencia de e crédidos inciakes incuidos on os
presupussion generakss de ba CAIR sgrobados La antériar siluacen no
tene su origan exdushc an noremenics no prevsics respecto a os gasics
incumdad an el Serccn inmedals anierad dade que e cnéFics. rmciheg
son nfenares en importes signdficalives al gasio liquidade en el ejercicio
I ale sraalion

Dafcil an lag dotacianes présupusstarian relilivas a la smpliscién de
sorvicios sociales, susorpocidén do convenios o acuerdos ¥
pompromiacs da syudas y subvencionas

Ls stuspon s=conomes y presupessiann  cdefcfana gus  pressmtian
detarminadas Consalerias as conspomncis cda e feta da praisldn
presupuesiana dsl moaemenio de gasios denvedos del sumento de
ootaciones humanas § maberiales do damrnados sardcos Esla
anfuacen afects fundamenisiments 3 3 Congelers de Sakd | Cofmam y |8
Conssleda o Educact | Cubea  En ddrdco sentido se ha werficado |a
BiElEndia s COMprommas o convenios de ayisias o apotaciones publices
con dotaciin presupuosiais msuficenta  Esta siuacién ha afeciado
-}ﬂﬁnﬂlm&ﬂll @ fa Conaalerid d Sgreculiure | Peaca v 18 Corsaleria de
unsma

Doficit ecomtmicos derivados oo la  apilcacion do  cribenos
preRpusElafioe mo rigurosos en el econociminiio inbegro de lae
fgastos

Lis laks de rescndomianic come gasta presupusslans dal apescia de
nourndos ¥ con devengo scoromrco e2n gl serooio 2002 ha
alvad 8 ecurdacidn on gl gersico de 2003 da ke dahcl accedmices.

incurricks & ioe BEcioos anlerores

Dofcat econdmicos desivados de la falta de correspondencia an lns
randsccionas redlizadas entré las Consellsriss § les amgroasas
piéhlicas dependisntes de las mésman

La Consallaria 4" Agrcullurs | Pesca y la Corsalisnia da Camarng | Indusina
o Faabion tramisdo sxpederies plursnusies de geslo gus soporiassn
s un punko de vishas Srancian @S cuonias & oobear quao las socledades
(Garems de Millara Agraa, 5.4 & Imshihil de Bodogeas Arimal de Balaan,
5.4 @ nshiutes poablicos (nsiiul Deservolupamant indusirial) econcoen
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@ SUR-AElades inancWes & cabrar da la Comunia Audnoma oe s [Fes
Badears

COMCLUSIONES

Ls evalipson de B siluscon scontmics y pietupossias gebemingda de
acwerdn oo los procsdimientos delallados en la parde nicla® del presanie
infurme ¥ con ks imilacorsss descrfes en la misme &8 detadon an los caadies
arera en las dos paginas siguisnies.

Como pusde obeervarse los  défiot sconomicos ¥ presupuesionos  mes
agnfcalived &5 concaniien &n 18 Consedans da Said | Coanpen (1B Sehd) §
Conssiena d Educacicn | Culiura  Destacen a% mesmo los d&hcd econdmicos
ralaives @ la Corsellarnia 4 Agricullurg | Pesca y o Corsalievia da Turiema, Enoad
casg om & Consebers d'fgrculiura | Pesca, == Ran  scopisda vin
erdaudamiante de ampreses poblices, las medides preciees pers aiminar e
cficH presuoussizin consecusnoa del sgoficaive dehicl scordmco de esin
Consalarza  Sohrg @l iotal conjunio da ks gehol asondmiced y prasupuesiancs
evplupdes, s conespondienies 8 esias cualro Corselsigs supanen um B1 4
21 por ciamo respechvarmania.

D i orionor se deduce guo delemiinaces Concellenas ol bien pressnian
cefc presupuss|aics no aordicaings,  ncurmen En ddlicl aeondmicoE
imponanies {Corselistia d'Agncubum | Pesca, d'Otwes Fubdiques, Tunsme,
Camare | ndussial,  La corscoto de los meéncionados d8fck econdmicos
requenra de un esfuerza adcional o media plazo.

La magneud an ofras iclales y relatvas respecia de fos mediios defribivos ol

sjarcice PO0E pareaponderies & |88 BECINAE IERUPUSSIANGS Anal e &8
detinila en of cuadra adpmio:

DAL AT DR A, D LEN LD e AP )W
AN T BT S i
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COs LR Debemw @0 Fospeaaers | e
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En i conjunmtn, o avaco deol cofich prasipussiang v en aspacal def dafic
ecordmics evaluado  acbre oz oedios premupueslaros  defnilcs
coraspondignta &l eerdicd J003 &5 claramants indicadivo da ia dificullad de
supersr dehos desequbbrics ain proceder @ e adopcitn ds medidas de carsoier
etraominanc

Concrelamente los daficll presupuesiancs del conjunic de las Cormellsnas
suporen un 14 pof cento aproomsdamente de los crddtos defin®ivos del
conjunie de las Comseilerias. En consscuencin o equiitno presupuesiono
reqUETTA B Aivincs relluee un eElEIT0 presupuRwienG My akeeos de
reducoon da gosios o incremenias de (oS recursos pama alcanzar & sguiiono
prasupuBRIATo.

Dikda UNa pEapacive esomdmecs recupane o squilliio econdmics de s
ingrasos y gasics peblicos requenris sn embago de un eshierzo sdicional. dado
Bl pOCEnGAE ROV |06 Crédios presupuRRtATos dafinfves Alcanza, en of
caso de los déficit econtomicos evaluados. el 18 por cien
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W10, Cuentas Anuales de las Empresas Pilblicas afeceadas. 1003

La imlormacidn en soparte papel estd mchilda en b Cuenta Geperal de b
Comunidad Auténoma de les lles Balesrs correspondiente al ejercicio
003, remitida a diversos drganos del Minbsterio de Economié y Hacienda,
entre otros. a ka Subdiretcion General de Andlisis. Evaluacitn y Estadistica,
perienecients 2l Direccsn General de Financiscidn



