
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Plan de Equilibrio Económico-Financiero 
2006-2008 

Comunidad Autónoma de  
Castilla-La Mancha 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Octubre 2005 
 



 

 
 
 
 

Plan de Equilibrio Económico-Financiero 2006-2008

 

ÍNDICE 
 
I. INTRODUCCIÓN .................................................................................... 4 

II. ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN DE PARTIDA..................................... 12 

II.1.- INGRESOS CORRIENTES .................................................................. 12 
II.1.1.- Los recursos del sistema de financiación autonómica........... 12 
II.1.2.- Estructura de los ingresos corrientes..................................... 14 

II.2.- GASTOS CORRIENTES..................................................................... 20 
II.3.- ANÁLISIS DEL GASTO DE INVERSIÓN.................................................. 23 
II.4.- NIVELES DE AHORRO ...................................................................... 27 
II.5.- GRADO DE REALIZACIÓN DE INGRESOS Y GASTOS............................. 30 

II.5.1.- Niveles de Cobro/Recaudación de Ingresos.......................... 30 
II.5.2.- Niveles de pago de Gastos.................................................... 31 

II.6.- ESTADO DE REMANENTE DE TESORERÍA........................................... 33 
II.7.- NIVELES DE ENDEUDAMIENTO FINANCIERO ....................................... 35 
II.8.- PRINCIPALES CONCLUSIONES.......................................................... 38 

III. MEDIDAS E HIPÓTESIS DEL PLAN DE EQUILIBRIO ECONÓMICO-
FINANCIERO........................................................................................... 40 

III.1.- INTRODUCCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DEL PLAN ...................................... 40 
III.1.1.- Previsión de cierre del ejercicio 2005. .................................. 42 

III.2.- MEDIDAS E HIPÓTESIS SOBRE INGRESOS.......................................... 44 
III.2.1.- Ingresos Tributarios .............................................................. 45 
III.2.2.- Otros ingresos no financieros ............................................... 47 

III.3.- MEDIDAS E HIPÓTESIS SOBRE GASTOS............................................. 48 
III.3.1.- Gastos corrientes.................................................................. 48 
III.3.2.- Gastos de inversión .............................................................. 49 

III.4.- MEDIDAS DE CONTENCIÓN DEL GASTO SANITARIO ............................. 51 
III.5.- OTRAS MEDIDAS COMPLEMENTARIAS............................................... 53 
III.6.- RESUMEN DE LAS MEDIDAS CONTENIDAS EN EL PLAN DE EQUILIBRIO 
ECONÓMICO-FINANCIERO 2006-2008. ..................................................... 55 

IV. RESULTADOS PREVISTOS DEL ESCENARIO 2006-2008............. 56 

IV.1.- ESCENARIO 2006-2008 SEGÚN SEC95.......................................... 58 
V. ESCENARIOS DEL PLAN DE EQUILIBRIO ECONÓMICO-
FINANCIERO 2006-2008 ........................................................................ 59 

V.1. RESUMEN POR CAPÍTULOS DEL ESCENARIO 2006-2008 ..................... 59 
V.2 MEDIDAS E HIPÓTESIS SOBRE INGRESOS............................................ 60 

 2



 

 
 
 
 

Plan de Equilibrio Económico-Financiero 2006-2008

 

V.3 MEDIDAS E HIPÓTESIS SOBRE GASTOS ............................................... 62 
V.4 PRINCIPALES MAGNITUDES ................................................................ 64 

VI. ANEXOS ............................................................................................ 65 

VI.1.-. PREVISIONES DE LA ACTUALIZACIÓN DEL PROGRAMA DE ESTABILIDAD Y 
CRECIMIENTO DEL REINO DE ESPAÑA 2004-2008. .................................... 65 
VI.2.- LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LA JUNTA DE COMUNIDADES 
DE CASTILLA-LA MANCHA 2002-2004 ...................................................... 66 
VI.3.- LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DEL SERVICIO DE SALUD DE 
CASTILLA-LA MANCHA 2002-2004........................................................... 67 

 3



 

 
 
 
 

Plan de Equilibrio Económico-Financiero 2006-2008

 

I. INTRODUCCIÓN 
 
El compromiso de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha con 
los principios del Pacto de Estabilidad y Crecimiento ha determinado la 
prudente gestión presupuestaria desarrollada a lo largo de los años. 
Hasta finales de 2001 dicho compromiso se tradujo en la negociación con 
el Gobierno central de los Escenarios de Consolidación Presupuestaria, 
que implicaba una limitación al volumen de déficit y deuda pública 
generados, límites que la Junta de Comunidades respetó en todos los 
ejercicios de vigencia de los Escenarios. 
 
Posteriormente, tras la entrada en vigor de las leyes de estabilidad 
presupuestaria1, la Junta adaptó la gestión de su presupuesto a la 
consecución del equilibrio presupuestario. Si bien pese a que el principio 
de estabilidad presupuestaria se ha mostrado eficiente para racionalizar la 
gestión presupuestaria, las nuevas necesidades de gasto derivadas de la 
dinámica socioeconómica de la región ha hecho que resulten demasiado 
restrictivas para las exigencias de la política económica y de la realidad 
de una región como Castilla-La Mancha. 
 
En este sentido, la necesidad del presente documento surge del resultado 
de la ejecución del presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha2, que durante el pasado ejercicio 2004 generó un saldo no 
financiero presupuestario negativo de -188 millones de euros, según el 
avance realizado por la Intervención General de la Administración del 
Estado (IGAE). 
 
Para determinar el cumplimiento del objetivo de equilibrio presupuestario 
acordado en virtud de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, es preciso 
considerar a todos los entes incluidos en el sector administración pública 
y realizar el cálculo conforme a la normativa del SEC95.  
 
Los ajustes más importantes que se han realizado entre la contabilidad 
presupuestaria y la contabilidad nacional tienen su origen en el cambio de 
criterio, aprobado a principios de 2005 y con efectos a partir del ejercicio 
2004, en el tratamiento de imputación de los recursos procedentes de los 
                                            
1 Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, y su 
adaptación a las Comunidades Autónomas, Ley Orgánica 5/2001, de 13 de diciembre. 
2 Según presupuestos en términos consolidados, que incluye la Junta de Comunidades 
de Castilla-La Mancha y sus Organismos Autónomos (incluidos el Servicio de Salud de 
Castilla-La Mancha y el Servicio de Empleo Público) y la Universidad de Castilla-La 
Mancha. 

 4



 

 
 
 
 

Plan de Equilibrio Económico-Financiero 2006-2008

 

Fondos Comunitarios (–28 millones de euros), en la reclasificación de 
parte de las inversiones realizadas por cuenta de la Junta a través de 
GICAMAN, empresa clasificada fuera del sector administraciones públicas 
(-63 millones de euros), y en la inclusión dentro del sector 
administraciones públicas (base 1995) de la empresa pública Don Quijote 
2005 y el grupo consolidado Ente Público Radio-Televisión de Castilla-La 
Mancha, en la nueva base 2000. 
 
De esta forma, tras los ajustes necesarios para la adaptación a la 
metodología de contabilidad nacional, la necesidad de financiación de la 
Comunidad castellano-manchega se ha elevado a: 

a) Según base 1995, 294 millones de euros, equivalentes a un 
1,087% del PIB regional y a un 0,037% del PIB nacional. 

b) Según base 2000, 321 millones de euros, lo que en términos de 
PIB regional supone un –1,187% mientras que representa un –
0,040% del PIB nacional3. 

 
Tabla 1 

I. SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO -188

II. Ajustes por normas SEC95 -106

a. Transferencias AGE y CC.AA -7

b. Transferencias Fondos Comunitarios -28

c. Recaudación incierta 8

d. Aportaciones de capital -45

e. Otras unidades consideradas como AA.PP 29

f. Inversiones efectuadas por sociedades por 
cuenta de la Junta -63

III. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACIÓN -294

CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACIÓN DE 2004. BASE 1995
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

                                           

 
 

 
3 Según la primera estimación de 2004, PIB nacional = 798.672 millones de euros, PIB 
regional = 27.042 millones de euros. Fuente: CRE95-INE 
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I. SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO -188

II. Ajustes por normas SEC95 -133

a. Transferencias AGE y CC.AA -7

b. Transferencias Fondos Comunitarios -28

c. Recaudación incierta 8

d. Aportaciones de capital -45

e. Otras unidades consideradas como AA.PP 2

f. Inversiones efectuadas por sociedades por 
cuenta de la Junta -63

III. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACIÓN -321
Fuente: Intervención General de la Administración del Estado

CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACIÓN DE 2004. BASE 2000
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

 
 
 
 
Al margen de los ajustes contables descritos, gran parte de este resultado 
negativo obtenido por la Junta de Castilla-La Mancha durante el ejercicio 
2004 se debe a la característica evolución de la población castellano-
manchega en los últimos ejercicios. Así, la población de Castilla-La 
Mancha ha pasado de 1.782.038 habitantes en 2002 a 1.848.881 
habitantes según la revisión del padrón municipal de 20044, lo que supone 
un crecimiento del 3,8%, mientras que el incremento de la población del 
conjunto de España en el mismo periodo fue del 3,3%. Aún más, si 
realizamos un análisis de la distribución espacial de la población y su 
evolución en los últimos años, se puede observar la concentración de los 
mayores crecimientos poblacionales en las provincias de Toledo (5,7%) y 
Guadalajara (9,1%), sobre todo en los límites con la Comunidad de 
Madrid; y en torno a la red radial de carreteras que comunican Madrid con 
los cuatro puntos cardinales del país, pero no así entre las ciudades y 
territorios de Castilla-La Mancha. 
 
 
 
 
 
 
                                            
4 Fuente: INE 
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Figura 1 
EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN 2002-2004 

Tasa de variación 

 
 
Detrás de esta dinámica espacial de la población castellano-manchega se 
esconden, además, trayectorias demográficas diferentes entre las 
provincias de la Comunidad. Así, mientras que en las dos provincias con 
mayor dinamismo demográfico se observa un repunte del porcentaje de 
población con edades comprendidas entre los 0 y 4 años, en las otras tres 
provincias se confirma un aumento del volumen y peso de la población de 
más de 65 años, situándose al comienzo de 2005, en torno al 24% en 
Cuenca y el 19,2% en Ciudad Real, cuando dicho porcentaje es del 
18,9% para el conjunto de la población de la región y del 16,7% para el 
total de España. 
 
En todo caso, el envejecimiento demográfico es un hecho común a toda la 
Comunidad, como se deduce del mayor índice de dependencia5 que 
presenta Castilla-La Mancha, un 51,4% (según el avance del padrón 
municipal de 20056), frente a la media española 44,4%. Resultado que se 
obtiene para todas las provincias de la Comunidad, destacando 
especialmente el caso de Cuenca (58,9%) y Ciudad Real (52,2%), por los 
claros problemas en sus pirámides de población. 
 
 

                                            
5 Índice de dependencia calculado como la población menor de 15 años más la población 
mayor de 65, dividido por la suma de la población con edades comprendidas entre 15 y 
65 años. 
6 Datos provisionales. Fuente: INE. 
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Gráfico 1. 

Albacete Ciudad Real Cuenca

Guadalajara Toledo

Fuente: INE, Revisión del padrón municipal a 1 de enero de 2005

Albacete Ciudad Real Cuenca

Guadalajara Toledo

AlbaceteAlbacete Ciudad RealCiudad Real CuencaCuenca

GuadalajaraGuadalajara ToledoToledo

Fuente: INE, Revisión del padrón municipal a 1 de enero de 2005

                                           

 
 
Estas tendencias demográficas de la Comunidad Autónoma de Castilla-La 
Mancha están condicionando la cohesión económica, social y territorial de 
la región, determinando nuevas necesidades de servicios públicos y de 
dotación de equipamientos, básicamente, en educación, sanidad y 
servicios sociales. Como consecuencia de ello, en los tres últimos 
ejercicios la Junta de Castilla-La Mancha se ha visto en la necesidad de 
incrementar su gasto corriente, fundamentalmente el destinado a 
educación y a sanidad, los cuales han experimentado un crecimiento en 
2004 respecto al ejercicio anterior del 5,2% en el caso del primero y del 
9,1% en el segundo. 
 
Adicionalmente, Castilla-La Mancha presenta una menor dotación de 
infraestructuras tanto al servicio de la población como al servicio del 
territorio7. Así, si relacionamos el stock de carreteras, ferrocarriles, etc. –
infraestructuras al servicio del territorio- entre los kilómetros cuadrados de 
la Comunidad, la dotación de Castilla-La Mancha resultaría un 60% por 
debajo de la media nacional. Una de las principales limitaciones de la 
región en infraestructuras radica en la estructura radial de la red de 
autopistas y autovías que afecta a la interconexión entre las provincias 
castellano-manchegas. Este hecho unido a la baja densidad de la red de 
carreteras (autopistas, autovías y carreteras de doble calzada) en todas 

 
7 Según datos obtenidos de Mas M., Pérez F. y Uriel E: “El stock de capital en España y 
su distribución territorial (1964-2000)”. Fundación BBVA, 2003 e INE. 
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las provincias de la Comunidad, subraya la necesidad de aumentar la 
cantidad y la calidad de éstas infraestructuras. 
 

Figura 2 
DENSIDAD DE LA RED DE CARRETERAS. 2002 

(Autopistas, autovías y carreteras de doble calzada) 
Km de carreteras entre km2 de superficie de la provincia 

Km/Km
< 25

25 - 50

50 - 100

> 100

2

 
 
Igualmente, si atendemos a la dotación de aeropuertos y estructuras 
urbanas -infraestructuras al servicio de la población- y lo relacionamos 
con la población residente, la región castellano-manchega se situaría en 
el 89% de la media nacional.  
 
Al respecto de las infraestructuras urbanas, destaca la baja dotación de 
centros de educación que tradicionalmente presenta Castilla-La Mancha. 
En este sentido, los planes de inversiones anteriores a las transferencias, 
no contemplaban el crecimiento de la población en las zonas como La 
Sagra (Toledo) y el Corredor del Henares (Guadalajara) que limitan con 
Madrid, que han generado unas necesidades adicionales para hacer 
frente a 3.049 y 4.454 nuevos alumnos, respectivamente, en apenas dos 
cursos escolares. Adicionalmente, en educación infantil y primaria existe 
una gran dispersión de centros, mientras que los centros de secundaria 
quedaban muy por debajo de las exigencias del sistema educativo 
impuesto por la LOGSE. Todo ello, ha implicado un mayor esfuerzo en 
estos últimos años por parte de la Junta de Comunidades de Castilla-La 
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Mancha para incrementar la dotación y la calidad de las infraestructuras 
educativas. 
 
Asimismo, en materia de infraestructuras y equipamientos sanitarios, 
Castilla-La Mancha presentaba, en el momento previo a la transferencia 
competencial, una dotación inferior a la media nacional. De esta forma, a 
31 de diciembre de 2001, nueve hospitales atendían a la población 
adscrita, lo que representaba que Castilla-La Mancha disponía de 2,38 
camas por cada 1.000 habitantes, mientras que la tasa del territorio del 
INSALUD la media era de 2,57 camas por cada 1.000 habitantes. 
Igualmente, las dotaciones de quirófanos, puestos de hospital de día y 
locales de consultas o equipos de alta tecnología, resultaba 
sensiblemente inferior a la media nacional,  
 
Por todo ello, los ingresos no financieros de la Junta no fueron suficientes 
para financiar la totalidad del gasto de la misma naturaleza, por lo que la 
Junta de Comunidades liquidó el presupuesto el ejercicio 2004 en 
situación de desequilibrio presupuestario en términos de SEC95, si bien 
no ha supuesto incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. 
No obstante, en virtud de lo acordado en el Consejo de Política Fiscal y 
Financiera (CPFF) de 14 de septiembre de 2004, la Comunidad 
Autónoma de Castilla-La Mancha tiene intención de solicitar incrementar 
su capacidad de endeudamiento para lo cual está obligada a elaborar un 
Plan de Equilibrio Económico-Financiero a medio plazo, para su 
sometimiento al citado Consejo con el objeto de que se declare la 
idoneidad del mismo. 
 
En este sentido, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, 
siguiendo las recomendaciones del CPFF en cuanto a contenidos 
mínimos, ha elaborado el presente Plan Económico-Financiero de la 
Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha 2006-2008, que se 
estructura de la siguiente forma: 
 
- La primera parte del Plan, contiene un estudio de la situación 

económico-financiera de la Comunidad durante los ejercicios 2002, 
2003 y 2004, con el fin de identificar los problemas que han llevado a 
esta situación deficitaria.  
Por ello, el objetivo último de este diagnóstico de situación, es la 
identificación de los principales problemas, fortalezas y debilidades, 
que presenta la situación actual de la Comunidad Autónoma, sobre las 
que definir las medidas del Plan de Equilibrio Económico-Financiero. 
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- En una segunda parte, a partir de las conclusiones extraídas del 
diagnóstico de situación de las finanzas de la hacienda autonómica, se 
definirán las principales medidas sobre ingresos y gastos, que se van 
a adoptar a lo largo de los tres ejercicios siguientes para corregir la 
situación de desequilibrio actual. Las medidas adoptadas en materia 
económica, de servicios, tributaria, presupuestaria y financiera 
compondrán el Plan de Equilibrio Económico-Financiero para el 
periodo 2006-2008. 
Asimismo, el Plan de Equilibrio se completa con un escenario 
plurianual de los presupuestos autonómicos, en el que se contemplará 
la valoración cuantitativa de las medidas previstas que derivarán en la 
consecución, y consolidación, de un equilibrio presupuestario y 
financiero sostenible en los próximos ejercicios.  

 
La adopción de las medidas contempladas en el Plan comportará 
repercusiones en un horizonte temporal de tres ejercicios (2006-2008), 
alcanzando su plena eficacia al término del mismo. 
 
Asimismo, el marco presupuestario del Plan Equilibrio Económico-
Financiero deberá ser un máximo referente en la elaboración de los 
presupuestos autonómicos futuros, en el sentido de que deberá 
producirse año a año una convergencia bilateral entre ambos 
documentos. 
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II. ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN DE PARTIDA 
 
A continuación pasamos a analizar la situación económica, 
presupuestaria y financiera de la Comunidad Autónoma de Castilla-La 
Mancha a partir del estudio de las liquidaciones de los presupuestos 
consolidados de los ejercicios 2002, 2003 y 20048. 
 
Este análisis de la situación de partida pretende ofrecer una visión global 
del comportamiento de la ejecución presupuestaria de la Comunidad 
Autónoma en los últimos ejercicios, que ha derivado en la situación de 
desequilibrio financiero con la que se cerró el presupuesto de 2004. 
 
II.1.- Ingresos Corrientes 
 
II.1.1.- Los recursos del sistema de financiación autonómica 
 
Haciendo un breve repaso a los antecedentes relativos a la financiación 
de la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha, ésta ha ido 
evolucionando hacia una mayor descentralización fiscal, desde los 
modelos iniciales donde la financiación giraba en torno a una 
transferencia incondicional calculada en función de una cesta de variables 
(población, insularidad, superficie, esfuerzo fiscal, etc.). Recordemos que 
Castilla-La Mancha no suscribió el modelo de financiación vigente durante 
el periodo 1997-2001, (modelo que se fundamentó en la cesión parcial a 
las Comunidades Autónomas de un tramo del IRPF), por lo que su 
financiación continuó basándose en las transferencias recibidas del 
Estado. 
 
En 2001 Castilla-La Mancha se adhirió al sistema de financiación 
autonómica, aprobado por unanimidad en el Consejo de Política Fiscal y 
Financiera (CPFF) de 27 de julio de 20019, que nació con vocación de 
estabilidad y permanencia, a diferencia de los anteriores modelos de 
financiación que fueron aprobados por periodos quinquenales. 
 
Con el modelo vigente se financian todas las competencias transferidas, 
incluidas educación y sanidad, con los recursos procedentes de la cesta 

                                            
8 Considerando Administración General y Organismos Autónomos, excluida la 
Universidad. 
9 Incorporado a nuestro ordenamiento jurídico por la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que 
se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo modelo de financiación de las 
Comunidades Autónomas de régimen común y Ciudades con Estatuto de Autonomía. 
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de impuestos cedidos y de la transferencia incondicional del Fondo de 
Suficiencia, que se calculó como la diferencia entre las necesidades de 
financiación y los ingresos obtenidos por la cesta de impuestos en el año 
base. 
 
Analizando las cifras, los recursos previstos en el actual modelo de 
financiación aportaron por encima del 60% de los ingresos no financieros 
reconocidos por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en los 
ejercicios del periodo analizado. Al cierre del ejercicio 2004, el total de 
recursos del sistema se cifraba en 3.808 millones de euros, lo que supuso 
un crecimiento del 8,4% respecto a recursos reconocidos a lo largo del 
ejercicio anterior. 
 
En la estructura de financiación de la Junta de Castilla-La Mancha, es 
destacable el elevado importe que alcanza en todos los ejercicios los 
recursos procedentes del Fondo de Suficiencia, si bien, ha ido 
disminuyendo progresivamente su participación en el total de ingresos del 
modelo, pasando de representar el 54,3% en 2002, a un 47,3% a cierre 
del ejercicio 2004. 
 

En millones de euros 2002 2003 2004
Impuestos directos 367,53 411,43 558,13
IRPF 315,55 352,35 494,26
Sucesiones y Donaciones 38,21 44,22 45,87
Patrimonio 13,76 14,86 17,99
Impuestos indirectos 1.101,58 1.236,07 1.450,17
Transmisiones patrimoniales 118,81 161,26 207,56
Actos Jurídicos Documentados 66,55 93,39 178,97
IVA 458,47 485,27 537,96
Otros Impuestos Especiales 420,48 441,29 468,21
Venta Minorista de Hidrocarburos 37,27 54,86 57,47
TOTAL RECURSOS DEL SISTEMA 1.469,10 1.647,50 2.008,30
Fondo de Suficiencia 1.742,49 1.866,67 1.799,95
TOTAL 3.211,59 3.514,17 3.808,24

Tabla 2
RECURSOS DE LA FINANCIACIÓN AUTONÓMICA

COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

Nota: Datos de 2002 homogeneizados como si JCLM hubiera gestionado la sanidad desde el 1 
de enero de 2002.

 
 
Respecto a la evolución de la cesta de impuestos cedidos gestionados 
directamente por el Estado destaca el elevado crecimiento experimentado 
en el último ejercicio por los recursos procedentes del IRPF y del IVA que 
crecieron ambos por encima del 10%. Asimismo los Impuestos Especiales 
se incrementaron un 6,1%, de la mano fundamentalmente de Electricidad 
y de Determinados Medios de Transporte.  

 13



 

 
 
 
 

Plan de Equilibrio Económico-Financiero 2006-2008

 

 
Entre tanto, el importe del Fondo de Suficiencia presenta un crecimiento 
del 6,1% respecto del importe recibido durante el ejercicio pasado. 
 

Liquidación 
En millones de euros 2002 2003 2004 2002
Impuestos directos 315,55 352,35 389,48 82,90
Tarifa autonómica del IRPF 315,55 352,35 389,48 82,90
Impuestos indirectos 939,66 981,39 1.063,64 21,88
IVA 458,47 485,27 537,96 16,15
Alcoholes 11,60 14,04 11,52 -0,17
Pctos Intermedios 0,27 0,26 0,27 -0,02
Cerveza 2,97 3,38 3,38 0,27
Tabaco 89,39 89,54 95,36 -5,00
Hidrocarburos 252,67 260,17 272,94 7,41
Electricidad 30,04 34,11 38,10 3,23
Determinados Medios de Transporte 41,82 39,79 46,62
Venta Minorista de Hidrocarburos 52,44 54,84 57,47
TOTAL RECURSOS DEL SISTEMA 1.255,21 1.333,74 1.453,12 104,78
Fondo de Suficiencia 1.645,97 1.712,45 1.816,90 17,71
Garantía financiación sanidad 7,44
TOTAL 2.901,18 3.046,19 3.270,01 129,93

ENTREGAS A CUENTA

Tabla 3
RECURSOS DEL SISTEMA DE FINANCIACIÓN DE GESTIÓN ESTATAL

 
 
Si bien, el modelo vigente ha supuesto una notable mejora de los 
recursos de la Comunidad castellano-manchega, desde el inicio se puso 
de manifiesto la escasa flexibilidad de modelo para adaptarse al entorno 
socioeconómico de las Comunidades Autónomas, especialmente, al 
notable crecimiento experimentado por la población castellano-manchega 
en los últimos años, y cuyo comportamiento, como se ha visto 
anteriormente, ha sido desigual entre las provincias de la región. Tal y 
como se comentaba en la introducción, dicho incremento poblacional ha 
generado mayores necesidades de gasto (fundamentalmente sanitario, 
educativo y de servicios sociales) que no fueron contempladas en la 
restricción inicial del sistema calculada en 1999 (año base), lo que está 
generando importantes tensiones de financiación en el presupuesto 
autonómico. 
 
II.1.2.- Estructura de los ingresos corrientes 
 
El modelo de financiación condiciona la estructura de los ingresos 
corrientes de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha 
presentando un elevado grado de dependencia de los recursos 
procedentes de las transferencias corrientes, que aportan en torno a un 
60% del total de recursos corrientes obtenidos por la Junta. 
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Este elevado peso de las transferencias corrientes sobre el total de 
recursos tiene su explicación en que la Junta de Comunidades incluye 
dentro de este capítulo, además del importe del Fondo de Suficiencia, las 
transferencias correspondientes a la participación en los tributos del 
Estado de las Corporaciones Locales (PIE local) y de los fondos 
procedentes de la Política Agrícola Común (PAC), recursos estos dos 
ltimos, que representan en torno al 10% y al 16%, respectivamente, de 

o a cierre de 2004 un 26,1% de los ingresos corrientes 
conocidos, mientras que los Impuestos Directos apenas representan un 

onjunto de ingresos corrientes de la 
omunidad, representando al cierre del trienio analizado el 2,9%, frente al 

3,3% con que comenzó el periodo. 
 

ú
los ingresos corrientes liquidados. 
 
Respecto al resto de ingresos corrientes, los de naturaleza tributaria 
(capítulos 1,2 y 3) han ido ganando peso a lo largo de los ejercicios 
analizados, pasando de suponer un 25,0% del total de recursos corrientes 
en 2002, a representar un 39,3% en 2004. Con el incremento de la cesta 
de impuestos cedidos del actual sistema de financiación, se produjo un 
cambio en la composición de los ingresos tributarios de las Comunidades 
Autónomas. Así, los Impuestos Indirectos de la Junta de Comunidades de 
Castilla-La Mancha es el capítulo que alcanza el mayor volumen relativo, 
aportand
re
10,3%. 
 
Como consecuencia del incremento del resto de ingresos tributarios, las 
Tasas de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, han ido 
perdiendo algo de peso entre el c
C

CAPÍTULOS
2002 2003 2004

1. IMPUESTOS DIRECTOS 5,5 8,3 10,3
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 16,1 24,2 26,1
3. TASAS Y OTROS INGRESOS 3,3 2,8 2,9
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 74,6 64,5 60,5
5. INGRESOS PATRIMONIALES 0,5 0,2 0,2
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 100,0 100,0 100,0

Tabla 4

CASTILLA-LA MANCHA

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS CORRIENTES
( PORCENTAJE  SOBRE DERECHOS RECONOCIDOS. CONSOLIDADO)
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Gráfico 2 
Estructura de los Ingresos Corrientes de la

Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha
(Derechos reconocidos consolidados. Ejercicio 2004)
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- Ingresos tributarios
 
Si profundizamos en el análisis de la evolución de los principales 

puestos, tasas y precios de la Comunidad Autónoma de Castilla-La 

 
� 

F se configura como 
el segundo en mayor poder recaudatorio, superando el 22% de los 

 
� 

 
del último ejercicio analizado muy dinámicos, experimentado un 

 
� 

 

im
Mancha durante el periodo 2002-2004, podemos observar que: 

El ejercicio 2004 ha confirmado el crecimiento del Impuesto sobre 
la Renta de las Personas Físicas que ha superado en un 40% los 
derechos reconocidos en el ejercicio anterior, si bien parte de ese 
incremento se debe al importe correspondiente a la liquidación del 
sistema del ejercicio 2002. De esta forma, el IRP

ingresos tributarios reconocidos en el ejercicio.  

El Impuesto sobre el Valor Añadido, se ha convertido tras la 
entrada en vigor del modelo de financiación en la figura tributaria de 
mayor poder recaudatorio, aportando el 24,6% de los ingresos 
tributarios reconocidos en 2004. Aunque a un ritmo más moderado 
que el IRPF, los ingresos procedentes del IVA se muestran a lo largo

crecimiento del 11% respecto a la recaudación del ejercicio anterior. 

Por su parte, aunque los ingresos procedentes de los Impuestos 
Especiales presentan una tasa de crecimiento anual del 6% en 
2004, han pasado a aportar el 21,4% de los recursos tributarios
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reconocidos, cediendo importancia relativa frente al dinamismo 

 
� 

mo de 

un incremento de los recursos de este tramo del impuesto 

cuantitativa (absorbe un 18% de los ingresos tributarios de la 

 
� 

nes, cerró el ejercicio 2004 generando unos ingresos de 
45,87 millones de euros, con un ligero crecimiento del 3,7% respecto 

 
� 

nstante a lo largo de los 
ejercicios analizados, cerrando el ejercicio 2004 con una 

 
� 

con una recaudación en 2004 de 47,66 millones de euros, 

mostrado por las dos figuras tributarias mencionadas anteriormente. 

La evolución de los recursos procedentes del Impuesto sobre 
Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, 
ha estado afectada por las decisiones adoptadas por la Junta en el 
ejercicio de su capacidad normativa en materia tributaria. De esta 
forma, la elevación del tipo de gravamen al 7% en el tra
Transmisiones Patrimoniales, es la principal explicación del 
crecimiento del 28,7% de los ingresos reconocidos en 2004. 
Igualmente, el incremento al 1% del tipo de gravamen general para 
documentos notariales de Actos Jurídicos Documentados ha 
supuesto 
de algo más del 90% de los derechos reconocidos en el ejercicio 
anterior. 
Con ello, sigue siendo el impuesto que tiene una mayor importancia 

Comunidad en 2004), entre los impuestos cedidos tradicionalmente.  

Del resto de tributos cedidos, los recursos del Impuesto sobre el 
Patrimonio, aunque con un peso muy reducido sobre los recursos 
tributarios, han crecido, en 2004, por encima del 21% respecto al 
ejercicio anterior. Mientras, el Impuesto sobre Sucesiones y 
Donacio

a 2003. 

La Junta de Castilla-La Mancha tiene actualmente en vigor un tributo 
propio, Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en 
el medio ambiente, que se mantiene co

recaudación de 15,08 millones de euros.  

El capítulo correspondiente a las tasas y precios públicos de la 
Junta, ha experimentado un notable crecimiento a lo largo del 
ejercicio 2004, de la mano fundamentalmente de la recaudación de 
procedente de los recargos y multas, que ha pasado de 6,3 millones 
de euros reconocidos en 2002 a 29,5 millones a cierre de 2004. Por 
su parte, la Tasa sobre el Juego, que sigue siendo la tasa de mayor 
volumen, 
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lo que supone un crecimiento del 5,7% respecto del ejercicio 
anterior. 

Finalmente, cabe destacar el dinamismo presentado por las tasas 
que gravan activid

 
� 

ades como el transporte, urbanismo y la vivienda, 
la sanidad y la educación, que aunque de escasa importancia 
cuantitativa, crecen a un ritmo del 21%, 72% y 26%, 
respectivamente. 
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En miles de euros

DER. REC.
 % Ings. 
Propios COBROS

% 
RECAUD. DER. REC.

% Ings. 
Propios COBROS

% 
RECAUD. DER. REC.

 % Ings 
Propios COBROS

% 
RECAUD.

1.- IMPUESTOS DIRECTOS 228.945,30 21,9% 222.606,32 97,2% 426.766,17 23,6% 420.802,18 98,6% 573.209,45 26,2% 567.787,59 99,1% 34,3%
2.- IMPUESTOS INDIRECTOS 674.477,74 64,7% 669.857,71 99,3% 1.239.812,86 68,6% 1.234.700,74 99,6% 1.451.277,18 66,5% 1.447.248,97 99,7% 17,1%

1+2.- TOTAL IMPUESTOS 903.423,04 86,6% 892.464,03 98,8% 1.666.579,03 92,2% 1.655.502,91 99,3% 2.024.486,63 92,7% 2.015.036,56 99,5% 21,5%
IRPF 157.777,26 15,1% 157.777,26 100,0% 352.350,11 19,5% 352.350,11 100,0% 494.261,75 22,6% 494.261,75 100,0% 40,3%
Impuesto sobre sucesiones y donaciones 38.211,43 3,7% 31.878,06 83,4% 44.221,40 2,4% 38.271,22 86,5% 45.873,19 2,1% 40.468,22 88,2% 3,7%
Impuesto sobre patrimonio 13.761,02 1,3% 13.755,40 100,0% 14.856,82 0,8% 14.846,59 99,9% 17.994,55 0,8% 17.994,55 100,0% 21,1%
Impuesto sobre actividades inciden medio ambiente 19.195,59 1,8% 19.195,59 100,0% 15.337,83 0,8% 15.334,26 100,0% 15.079,96 0,7% 15.063,07 99,9% -1,7%
Impuesto sobre trans. patrimoniales y actos jurídicos 185.357,89 17,8% 180.786,03 97,5% 254.655,80 14,1% 249.543,67 98,0% 386.528,27 17,7% 382.500,07 99,0% 51,8%
Impuesto sobre premios del bingo 3.811,77 0,4% 3.763,60 98,7% 3.742,94 0,2% 3.742,94 100,0% 1.110,97 0,1% 1.110,97 100,0% -70,3%
IVA 229.233,53 22,0% 229.233,53 100,0% 485.267,92 26,8% 485.267,92 100,0% 537.956,18 24,6% 537.956,18 100,0% 10,9%
Impuestos Especiales cedidos 218.802,36 21,0% 218.802,36 100,0% 441.287,14 24,4% 441.287,14 100,0% 468.210,25 21,4% 468.210,25 100,0% 6,1%
Impuesto sobre determinados hidrocarburos 37.272,19 3,6% 37.272,19 100,0% 54.859,07 3,0% 54.859,07 100,0% 57.471,50 2,6% 57.471,50 100,0% 4,8%
3.- TASAS, PRECIOS PÚBLICOS Y OTROS INGS 139.796,42 13,4% 117.898,64 84,3% 141.207,51 7,8% 130.610,30 92,5% 159.289,49 7,3% 154.589,84 97,0% 12,8%
Venta de bienes 1.043,87 0,1% 1.043,87 100,0% 1.027,71 0,1% 1.027,71 100,0% 1.343,38 0,1% 1.343,38 100,0% 30,7%
Prestación de servicios y precios públicos 41.470,62 4,0% 37.843,72 91,3% 49.426,55 2,7% 47.088,92 95,3% 48.982,35 2,2% 48.710,09 99,4% -0,9%
Tasas 75.014,63 7,2% 65.076,13 86,8% 67.501,95 3,7% 67.285,67 99,7% 71.938,94 3,3% 71.720,19 99,7% 6,6%
  - Tasas sobre el juego 52.728,48 5,1% 42.793,94 81,2% 45.104,99 2,5% 45.088,42 100,0% 47.666,63 2,2% 47.666,35 100,0% 5,7%
  - Tasas dirección e inspección de obras 9.582,15 0,9% 9.582,15 100,0% 8.679,11 0,5% 8.679,04 100,0% 8.585,62 0,4% 8.585,62 100,0% -1,1%
  - Tasas materia agricultura 5.921,29 0,6% 5.921,29 100,0% 5.866,14 0,3% 5.866,14 100,0% 5.972,78 0,3% 5.972,78 100,0% 1,8%
  - Tasas industria, energía 2.983,82 0,3% 2.983,82 100,0% 3.457,17 0,2% 3.457,17 100,0% 3.619,91 0,2% 3.619,91 100,0% 4,7%
  - Tasas transp, urb y viv 694,69 0,1% 694,69 100,0% 1.109,74 0,1% 1.109,64 100,0% 1.342,20 0,1% 1.342,20 100,0% 20,9%
  - Tasa en materia sanidad 1.600,89 0,2% 1.596,93 99,8% 1.750,68 0,1% 1.551,24 88,6% 3.015,19 0,1% 2.796,79 92,8% 72,2%
  - Tasas materia de educación 1.074,99 0,1% 1.074,99 100,0% 829,49 0,0% 829,49 100,0% 1.045,59 0,0% 1.045,59 100,0% 26,1%
  - Otras tasas 428,32 0,0% 428,32 100,0% 704,62 0,0% 704,53 100,0% 691,02 0,0% 690,94 100,0% -1,9%
Reintergros de operaciones corrientes 21.336,44 2,0% 13.324,22 62,4% 21.761,51 1,2% 13.733,20 63,1% 35.097,27 1,6% 30.899,65 88,0% 61,3%
Otros ingresos 930,86 0,1% 610,70 65,6% 1.489,79 0,1% 1.474,80 99,0% 1.927,55 0,1% 1.916,53 99,4% 29,4%
INGRESOS PROPIOS (1+2+3) 1.043.219,46 100,0% 1.010.362,66 96,9% 1.807.786,54 100,0% 1.786.113,22 98,8% 2.183.776,12 100,0% 2.169.626,40 99,4% 20,8%

% ∆ 
2004/2003 
(Der.Rec.)

Tabla 5
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

INGRESOS DE NATURALEZA TRIBUTARIA

EJERCICIO 2004EJERCICIO 2003

CONCEPTOS

EJERCICIO 2002
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II.2.- Gastos Corrientes 
 
El análisis de la estructura de gastos corrientes reconocidos por parte de 
la Junta de Castilla-La Mancha, pone de manifiesto que las transferencias 
corrientes son el gasto más representativo de la Junta, dado que 
absorben en torno al 50% del conjunto de los gastos corrientes. Por el 
contrario, los gastos financieros y las compras de bienes y servicios son 
los gastos que presentan un menor peso, situándose en 2004 en el 0,7% 
y el 11,1% respectivamente. Por su parte, el peso del gasto de personal 
ha descendido ligeramente a lo largo del último ejercicio situándose en el 
38,5%. 
 
No obstante, al igual que en el caso de los ingresos corrientes, cerca del 
60% de las obligaciones reconocidas por transferencias corrientes 
corresponde al pago a las Corporaciones Locales de su Participación en 
los Ingresos del Estado (PIE local) y los beneficiarios de las transferencias 
del FEOGA-Garantía. 
 
La evolución de la estructura del gasto corriente de la Junta entre los 
ejercicios 2003 y 2004 se caracteriza por un ligero ascenso del peso de 
las transferencias corrientes, aumentando en un punto porcentual, 
situándose, por tanto, próximo al 50% del total del gasto corriente. Este 
incremento fue compensado con un descenso de igual representatividad 
de los gastos de personal. 
 

CAPÍTULOS
2002 2003 2004

1. GASTOS DE PERSONAL 35,7 39,3 38,5
2. COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS 10,5 10,9 11,1
3. GASTOS FINANCIEROS 0,8 0,7 0,7
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 52,9 49,0 49,7
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 100,0 100,0 100,0

CASTILLA-LA MANCHA

Tabla 6
ESTRUCTURA DE LOS GASTOS CORRIENTES

( PORCENTAJE  SOBRE OBLIGACIONES RECONOCIDAS. CONSOLIDADO)

 
 
En el gráfico que se presenta a continuación, es posible observar las 
conclusiones obtenidas del análisis de las cifras de la estructura de los 
gastos corrientes. De esta forma, se hace evidente la mayor 
representatividad de las Transferencias Corrientes y un peso menor de 
los Gastos Financieros en la Junta de Castilla-La Mancha. 
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Gráfico 3 

Estructura de los Gastos Corrientes de la Comunidad Autónoma 
de Castilla-La Mancha

 (Obligaciones reconocidas consolidadas. Ejercicio 2004)
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Un análisis de mayor profundidad del capítulo correspondiente a gastos 
corrientes en bienes y servicios de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha en el período comprendido entre 2002 y 2004, permite 
identificar los gastos en material y suministros como los más elevados, de 
forma que en el ejercicio 2004 representaron el 69% de las obligaciones 
reconocidas por el conjunto del capítulo. Además, estos gastos son los 
que aumentaron en mayor cuantía en el período analizado, puesto que 
ascendieron de los 289 millones de euros de 2002 a los 405 millones de 
2004; de los cuales, la mayor parte está destinado a cubrir las nuevas 
necesidades de gasto derivadas del crecimiento demográfico de la región, 
tales como suministros hospitalarios, gastos de funcionamiento de nuevos 
centros docentes, nuevas rutas de transporte escolar o el gasto de 
comedor de los nuevos centros. 
 
En términos porcentuales, destaca el incremento producido en los gastos 
asociados a la prestación de servicios sociales: crecieron en un 43% entre 
los ejercicios 2003 y 2004, si bien, su cuantía sólo representa un 8% del 
total de obligaciones del capítulo de Compras de Bienes y Servicios en 
2004. 
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Obligaciones Reconocidas. En miles de euros y %
% sobre % sobre % sobre 

total total tota
Art. 20 Arrendamientos y Cánones 3.964,97 1,0% 4.695,20 0,9% 5.991,07 1,0%
- Terrenos y bienes naturales 215,28 0,1% 132,86 0,0% 132,86 0,0%
- Edificios y otras construcciones 2.529,98 0,6% 2.947,51 0,6% 3.995,85 0,7%
- Maquinaria, instalaciones y utillaje 469,04 0,1% 836,96 0,2% 850,83 0,1%
- Elementos de transporte 182,09 0,0% 150,56 0,0% 436,24 0,1%
- Mobiliario y enseres 92,28 0,0% 174,17 0,0% 110,14 0,0%
- Equipos para el proceso de la información 401,17 0,1% 413,74 0,1% 438,92 0,1%
- Otro inmovilizado material 58,19 0,0% 23,27 0,0% 16,70 0,0%
- Cánones 16,94 0,0% 16,13 0,0% 9,52 0,0%
Art. 21 Reparaciones, Mantenimiento y Conservación 16.985,86 4,2% 19.272,38 3,7% 20.724,86 3,5%
- Infraestructuras y bienes naturales 1.128,84 0,3% 949,64 0,2% 1.166,49 0,2%
- Edificios y otras construcciones 6.563,56 1,6% 7.076,53 1,4% 7.574,86 1,3%
- Maquinaria, instalaciones y utillaje 4.786,99 1,2% 7.214,28 1,4% 6.620,84 1,1%
- Elementos de transporte 1.335,82 0,3% 1.090,21 0,2% 1.393,57 0,2%
- Mobiliario y enseres 1.225,09 0,3% 1.322,64 0,3% 1.438,53 0,2%
- Equipos para el proceso de la información 1.939,25 0,5% 1.612,14 0,3% 2.517,04 0,4%
- Otro inmovilizado material 6,31 0,0% 6,95 0,0% 13,54 0,0%
Art. 22 Material, Suministros y Otros 288.887,32 71,1% 373.599,22 71,6% 405.097,98 69,0%
- Material de Oficina 9.352,80 2,3% 11.116,27 2,1% 11.442,67 1,9%
- Suministros 111.308,85 27,4% 175.057,50 33,5% 180.212,06 30,7%
- Comunicaciones 10.792,52 2,7% 9.215,83 1,8% 13.413,41 2,3%
- Transportes 25.199,17 6,2% 28.319,00 5,4% 29.795,15 5,1%
- Primas de seguros 1.521,14 0,4% 1.186,03 0,2% 1.863,11 0,3%
- Tributos 3.052,91 0,8% 3.469,50 0,7% 4.173,19 0,7%
- Gastos diversos 31.254,52 7,7% 29.797,08 5,7% 37.897,26 6,5%
- Trabajos realizados por otras empresas y profesionales 56.850,53 14,0% 75.660,97 14,5% 86.367,99 14,7%
- Precios públicos 4,12 0,0% 8,37 0,0% 4,13 0,0%
- Gastos de funcionamiento de centros docentes no univ. 39.550,77 9,7% 39.768,67 7,6% 39.928,99 6,8%
Art. 23 Indemnizaciones por razón del servicio 7.412,57 1,8% 9.201,40 1,8% 9.476,46 1,6%
- Dietas, locomoción y traslados 6.318,29 1,6% 8.334,60 1,6% 8.539,54 1,5%
- Traslado 3,05 0,0% 0,00 0,0% 0,67 0,0%
- Otras indemnizaciones 1.091,23 0,3% 866,80 0,2% 936,25 0,2%
Art. 24 Prestación de servicios sociales con med ajenos 31.815,86 7,8% 34.155,44 6,5% 48.798,47 8,3%
- Con otras instituciones 0,00 0,0% 20,79 0,0% 21,41 0,0%
- Con entidades privadas 31.815,86 7,8% 34.134,65 6,5% 48.777,06 8,3%
Art. 25 Atención sanitaria con medios ajenos 57.141,90 14,1% 80.896,88 15,5% 97.139,01 16,5%
- Conciertos con instituciones de atención primaria 116,39 0,0% 117,74 0,0% 124,41 0,0%
- Conciertos con instituciones de atención especializada 24.628,45 6,1% 25.273,20 4,8% 34.050,34 5,8%
- Conciertos por programas especiales de hemodiálisis 4.593,14 1,1% 6.711,52 1,3% 7.275,79 1,2%
- Conciertos con centros de diagnósitco, tratram y terapias 12.211,45 3,0% 14.778,68 2,8% 16.250,69 2,8%
- Conciertos por programa especial de transporte 13.472,09 3,3% 29.740,07 5,7% 31.796,26 5,4%
- Conciertos con inst de la admon financiera de la S.S. 1.224,83 0,3% 2.055,35 0,4% 2.131,85 0,4%
- Serv. Conc. para colaboración 0,00 0,0% 15,00 0,0% 0,00 0,0%
- Otros servicios de asistencia sanitaria 895,56 0,2% 2.205,32 0,4% 5.509,69 0,9%

TOTAL CAP. 2 GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 406.208,48 100,0% 521.820,52 100,0% 587.227,86 100,0%

Tabla 7

l 

DESGLOSE DE LOS PRINCIPALES GASTOS POR BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

2002 2004CONCEPTOS 2003
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II.3.- Análisis del gasto de inversión 
 
Como consecuencia del déficit en infraestructuras comentado en la 
introducción, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha venido 
desarrollando un importante esfuerzo inversor con el objetivo de 
incrementar la productividad de su economía y el bienestar social y la 
calidad de vida de sus ciudadanos.  
 
En este contexto, el volumen de las inversiones alcanzó su cifra más 
elevada en el ejercicio 2004, con un importe de 1.023 millones de euros. 
Sin embargo, el peso de las inversiones realizadas por la Junta en el 
período 2002-2004 experimentó una reducción sobre el conjunto de los 
gastos. Este descenso fue más acusado en el ejercicio 2003, en el que 
representaron un 15% del conjunto de las obligaciones reconocidas, al 
haber descendido su cuantía a 833 millones de euros, frente a los 1.010 
millones de euros del ejercicio anterior. No obstante, hay que tener en 
cuenta que en 2002 se reconocieron 101 millones de euros 
correspondientes a un crédito extraordinario destinado a financiar 
inversiones estratégicas para la región, por lo que el descenso de 2003 
resultaría más moderado. 
 
Como anteriormente se apuntaba, el esfuerzo inversor se repartió a 
partes iguales entre inversiones reales y transferencias de capital. 
 
En cuanto a las fuentes de financiación del programa de inversiones, 
destaca la importancia de las transferencias de capital recibidas, 
fundamentalmente en los ejercicios 2003 y 2004, dado que permitieron 
cubrir un importe cercano a la mitad de su cuantía: un 55,1% en 2003 y 
un 42,5% en 2004. 
 
Las enajenaciones de inversiones y los activos financieros, por su parte,  
fueron poco representativos en la estructura de financiación de la 
inversión. 
 
Los déficit de capital más elevados fueron los alcanzados en 2002 y 2004, 
con cuantías que superaban los 600 millones de euros en ambos 
ejercicios, frente a los 354 millones de 2003. 
 
El ahorro neto generado en 2003 permitió cubrir la mayor parte del 
apuntado déficit de capital, un 75,2%, dado que alcanzó 266 millones de 
euros. La formalización de una deuda financiera de 100 millones de euros 
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determinó la generación de un superávit de financiación de 12 millones de 
euros. 
 
Por su parte, el déficit de capital del último año estudiado, 2004, fue de 
600 millones de euros, de los que 246 millones de euros se financiaron 
con ahorro neto y 298 millones a través de deuda financiera. Por tanto, se 
produjo un déficit de financiación de 56 millones de euros. 
 
 

2002 2003 2004
En millones de euros y porcentajes Nominales Relativos Nominales Relativos Nominales Relativos

Gasto en Programas de inversión 1.010,42 100,0% 832,85 100,0% 1.023,42 100,0%
       Inversiones Reales 538,92 53,3% 418,76 50,3% 490,85 48,0%
       Transferencias de Capital Otorgadas 471,50 46,7% 414,09 49,7% 532,57 52,0%

Ingresos por Desinversión 17,13 1,7% 20,21 2,4% -11,69 -1,1%
       Enajenación de Inversiones 19,56 1,9% 22,64 2,7% 33,96 3,3%
       Variación Neta de Activos Financieros -2,43 -0,2% -2,43 -0,3% -45,66 -4,5%

Ingresos por Transferencias de Capital Recibidas 354,49 35,1% 459,04 55,1% 434,90 42,5%

Déficit por cuenta de capital 638,80 63,2% 353,59 42,5% 600,22 58,6%

Financiación del déficit por cuenta de capital

     Ahorro neto 288,35 45,1% 265,74 75,2% 246,12 41,0%
     (Ahorro bruto - Capítulo 9 de gastos)

    Endeudamiento 213,73 33,5% 100,00 28,3% 298,00 49,6%
    (Capítulo 9 de ingresos)

INVERSIONES ACOMETIDAS / GASTO TOTAL 20,6% 14,6% 16,0%

(+)Superávit / (-)Déficit de Financiación de las 
inversiones

Tabla 8
FINANCIACIÓN DE LAS INVERSIONES PROGRAMADAS

12,14 3,4% -56,10 -9,3%

EN TÉRMINOS DE DERECHOS Y OBLIGACIONES RECONOCIDAS CONSOLIDADAS

-136,72 -21,4%

 
 
 
El gráfico adjunto muestra el gasto total en inversión en relación con los 
recursos no financieros disponibles para su financiación, esto es, los 
recursos propios de libre disposición tras el pago de las obligaciones 
derivadas del endeudamiento o ahorro neto, y los ingresos de capital de 
naturaleza finalista o transferencias de capital recibidas e ingresos por 
enajenación de inversiones. 
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Gráfico 4

Grado de cobertura de las inversiones de la Comunidad Autónoma de 
las Castilla-La Mancha

(En términos de derechos y obligaciones reconocidos consolidados) 
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El análisis de las principales inversiones directas (Inversiones Reales) 
acometidas por la Junta de Castilla-La Mancha en el período estudiado 
permite constatar que los principales proyectos se centraron en 
inversiones nuevas, a las que se ha venido dedicando en torno al 75% del 
total de gasto de inversión. No obstante, se observa un progresivo cambio 
en la naturaleza de las actuaciones desarrolladas, de tal forma que las 
inversiones relacionadas con proyectos de reposición, que han ido 
ganando cuota de participación a lo largo de los tres ejercicios analizados. 
Así, si en 2002 la Junta dedicaba un 78,6% de su programa de 
inversiones a inversiones nuevas y el 21,4% a inversiones de reposición, 
en 2004 ocuparon el 74,6% y 25,4%, respectivamente. 
 
Dentro de las inversiones nuevas realizadas en los dos últimos ejercicios, 
destacan aquéllas destinadas a edificios y a bienes de uso general. Cada 
uno de estos dos grupos de actuaciones representaron más de un 20% 
de las inversiones. 
 
Entre las inversiones de reposición, destaca las destinadas a bienes de 
uso general a las que se viene dedicando algo más del 10% de las 
inversiones acometidas por la Junta. 
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En miles de euros y %

2002 2003 2004
Art. 60 Proyectos de inversión nueva 423.863,52 78,6% 320.499,66 76,5% 366.031,60 74,6%
Terrenos y bienes naturales 737,77 0,1% 2.005,25 0,5% 277,89 0,1%
Inversiones gestionadas otros entes publicos 66.420,20 12,3% 46.100,83 11,0% 51.655,29 10,5%
Edificios y otras construcciones 145.352,41 27,0% 104.378,03 24,9% 119.086,65 24,3%
Maquinaria, instalaciones y utillaje 19.803,77 3,7% 10.456,46 2,5% 20.168,47 4,1%
Elementos de transporte 6.064,10 1,1% 5.323,42 1,3% 2.396,41 0,5%
Mobiliario y enseres 22.527,12 4,2% 11.273,92 2,7% 17.886,46 3,6%
Equipos para el proceso de la información 23.434,23 4,3% 22.413,62 5,4% 20.984,33 4,3%
Bienes destinados al uso general 115.230,29 21,4% 98.035,35 23,4% 106.032,16 21,6%
Otro inmovilizado material 6.846,42 1,3% 1.843,98 0,4% 1.997,31 0,4%
Inmovilizado inmaterial 17.447,20 3,2% 18.668,79 4,5% 25.546,62 5,2%
Art. 61 Proyectos de inversión en reposición 115.060,93 21,4% 98.262,10 23,5% 124.815,95 25,4%
Inversiones gestionadas otros entes publicos 1.340,60 0,2% 808,12 0,2% 593,15 0,1%
Edificios y otras construcciones 32.902,76 6,1% 29.182,68 7,0% 35.142,97 7,2%
Maquinaria, instalaciones y utillaje 8.264,89 1,5% 5.795,72 1,4% 5.762,07 1,2%
Elementos de transporte 186,88 0,0% 165,96 0,0% 539,76 0,1%
Mobiliario y enseres 7.333,10 1,4% 4.726,59 1,1% 4.489,51 0,9%
Equipos para el proceso de la información 818,91 0,2% 1.119,94 0,3% 2.229,20 0,5%
Bienes destinados al uso general 60.464,33 11,2% 54.338,78 13,0% 72.579,51 14,8%
Otro inmovilizado material 1.251,87 0,2% 737,24 0,2% 1.899,91 0,4%
Inmovilizado inmaterial 2.497,60 0,5% 1.387,07 0,3% 1.579,87 0,3%
CAPÍTULO VI .- INVERSIONES REALES 538.924,45 100,0% 418.761,76 100,0% 490.847,55 100,0%

CONCEPTOS

Tabla 9

DESGLOSE DE LAS PRINCIPALES INVERSIONES DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
(EN TÉRMINOS DE OBLIGACIONES RECONOCIDAS CONSOLIDADAS)

% s/total % s/total% s/total
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II.4.- Niveles de Ahorro 
 
La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha presentado un 
ahorro bruto creciente hasta 2004, año en que la importante aceleración 
de los gastos corrientes ha superado el ritmo de crecimiento de los 
ingresos de la misma naturaleza. Como resultado, el ahorro de la 
Comunidad se ha visto reducido en un 20,2% respecto del ejercicio 
anterior, cifrándose en 289 millones de euros, lo que representa un 5,2% 
de los ingresos corrientes. 
 
Una parte importante del desahorro ocurrido a lo largo del ejercicio 2004 
proviene de las tensiones presupuestarias que ha supuesto la gestión de 
la competencia sanitaria. Así, durante dicho ejercicio, los gastos 
corrientes del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM) han 
crecido a un ritmo del 9,1%, alcanzando el importe de 1.560 millones de 
euros, lo que representa aproximadamente el 30% del total de gastos 
corrientes consolidados de la Junta. Mientras los ingresos procedentes de 
la financiación autonómica han crecido en este último ejercicio tan sólo un 
4,9%, por lo que el SESCAM ha cerrado el ejercicio 2004 con un ahorro 
bruto negativo de –31 millones de euros (apenas un 1,9% de los ingresos 
corrientes reconocidos por el servicio sanitario). 
 
Igualmente, la deficiente dotación de infraestructuras educativas y las 
características demográficas de la región, con numerosos núcleos de 
población dispersos y alejados y dos áreas de elevado dinamismo 
demográfico (La Sagra y el Corredor del Henares) han generado 
necesidades adicionales de gasto corriente en educación que se cifran en 
torno a los 5 millones de euros anuales. De esta forma, el gasto total 
gestionado por la Consejería de Educación de la Junta de Castilla-La 
Mancha ha crecido en 2004 en torno al 3%, alcanzando un volumen de 
1.271 millones de euros, aproximadamente el 20% de los gastos no 
financieros reconocidos por la Junta de Comunidades. 
 
Por otro lado, si deducimos del ahorro bruto generado las obligaciones 
reconocidas por las amortizaciones de la deuda financiera, obtenemos el 
ahorro neto, que nos indicará la capacidad de la hacienda autonómica 
para hacer frente a sus inversiones con recursos propios. De esta forma, 
como consecuencia del deterioro de la capacidad de generación de 
ahorro bruto, la Junta dispone de un ahorro neto, según la liquidación del 
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presupuesto de 2004, de 246 millones de euros, un 7,4% menos que en el 
ejercicio anterior. 
 
Si atendemos al análisis de los capítulos correspondientes a operaciones 
de capital, se observa que el déficit en el saldo de las cuentas de capital 
ha mantenido un comportamiento desigual, presentado una notable 
mejora en 2003 (-351 millones de euros frente a –636 millones en 2002), 
mientras que en 2004, arrastrado por el crecimiento de los gastos por 
transferencias de capital (28,6%) y en menor medida de las inversiones 
reales (17,2%), el saldo de las cuentas de capital se elevó hasta -555 
millones de euros, un 57,9% más que en ejercicio anterior. 
 
Igualmente, como consecuencia de la disminución de capacidad de 
generación de ahorro de la Junta castellano-manchega, el ahorro bruto de 
2004 no ha sido suficiente para absorber la totalidad del déficit de capital 
registrado, por lo que ha resultado un déficit no financiero de –265 
millones de euros (un –4,8% de los ingresos corrientes reconocidos), 
frente al ligero superávit de 11 millones de euros con que cerró 2003. 
 

En términos de Derechos y Obligaciones Reconocidos. En millones de euros
PARTIDAS 2002 2003 2004

1.- INGRESOS CORRIENTES (Capítulos 1 al 5) 4.179,70 5.129,95 5.565,22

2.- GASTOS CORRIENTES (Capítulos 1 al 4) 3.851,97 4.767,76 5.276,09

3.- AHORRO BRUTO   [ 1-2 ] 327,73 362,19 289,14
4.1.- INGRESOS DE CAPITAL (Capítulos 6 al 7) 374,05 481,68 468,86

4.2.- GASTOS DE CAPITAL  (Cápitulos 6 al 7) 1.010,42 832,85 1.023,42

4.- SALDO DE CUENTAS DE CAPITAL -636,37 -351,16 -554,56

5.- SALDO NO FINANCIERO -308,65 11,03 -265,43

6.- GASTOS FINANCIEROS (Capítulo 3) 32,23 35,69 36,52

7.- SALDO PRIMARIO -276,42 46,72 -228,91

8.-  VARIACIÓN NETA ACTIVOS FINANCIEROS -3,35 -2,43 -45,66

9.- (+) CAPACIDAD / ( - ) NECESIDAD  DE ENDEUDAMIENTO  [5+8] -312,00 8,60 -311,08

10.-  VARIACIÓN NETA PASIVOS FINANCIEROS 174,35 3,54 254,98

11.- RESULTADO PRESUPUESTARIO [ 9+10 ] -137,64 12,14 -56,10

12.- AHORRO NETO PRESUPUESTARIO [3  - Capítulo 9 de Gastos] 288,35 265,74 246,12

INDICADORES
A.- CARGA FINANCIERA (En porcentajes) 1,7% 2,6% 1,4%
        (Cap. 3 + Cap. 9 gastos) / Cap. 1 a 5 ingresos
B.- NIVEL DE AHORRO (En porcentajes) [3/1] 7,8% 7,1% 5,2%

C.- NIVEL DE SALDO NO FINANCIERO (En porcentajes) [5/1] -7,4% 0,2% -4,8%

Tabla  10
CAPACIDAD  DE  GENERACIÓN  DE  AHORRO
 PRESUPUESTO CORRIENTE. CONSOLIDADO 
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Del análisis del saldo primario (saldo no financiero deducido de los 
intereses pagados por la deuda no financiera –capítulo 3 de gastos-) 
observamos que la actividad no financiera de la Junta ha resultado 
deficitaria en dos de los ejercicios analizados, 2002 y 2004 con un saldo 
de -276 millones de euros y –229 millones respectivamente; destacando 
el reducido nivel de la carga financiera de la Junta. 
 
Adicionalmente, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha 
presenta en 2004 un  aumento de la adquisición de activos financieros, 
incrementado, como consecuencia, su necesidad de endeudamiento a -
311 millones de euros. Necesidades de endeudamiento que han sido 
cubiertas parcialmente, por lo que la Junta presenta un resultado 
presupuestario ligeramente deficitario de -56 millones de euros. 
 
Por lo que respecta a los niveles de carga financiera soportada por la 
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, cabe destacar, como 
hemos visto anteriormente, que se ha mantenido en niveles muy 
reducidos del 1,7% de los ingresos corrientes en 2002, del 2,6% en 2003 
y del 1,4% en 2004, consecuencia directa de los discretos niveles de 
endeudamiento soportados por la Comunidad. 
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II.5.- Grado de Realización de Ingresos y Gastos 
 
II.5.1.- Niveles de Cobro/Recaudación de Ingresos 
 
La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha presenta unos niveles 
elevados en cuanto a su eficacia en la gestión de cobro/recaudación del 
total de derechos reconocidos, con índices de realización cercanos al 
100%. En 2004, el porcentaje de cobro del total de ingresos se situó en el 
99,4% mejorando los niveles de cobro de los dos ejercicios anteriores. 
Aunque de escasa importancia cuantitativa, los mayores retrasos en el 
cobro se presentan en los derechos procedentes de los ingresos 
patrimoniales, donde quedaron pendientes de cobro un 17,3% de los 
derechos reconocidos en el ejercicio 2004. 
 

% cobros s/derechos reconocidos consolidados
INGRESOS 2002 2003 2004
1. Impuestos directos 97,2% 98,6% 99,1%
2. Impuestos indirectos 99,3% 99,6% 99,7%
3. Tasas y otros ingresos 84,3% 92,2% 97,0%
4. Transferencias corrientes 99,4% 98,9% 99,8%
5. Ingresos patrimoniales 88,0% 77,3% 82,7%
Total ingresos corrientes 98,7% 98,8% 99,6%
6. Enajenación de inversiones reales 76,5% 69,7% 87,9%
7. Transferencias de capital 90,1% 90,0% 97,9%
Total ingresos de capital 89,4% 89,1% 97,2%
Total ingresos no financieros 98,0% 98,0% 99,4%
8. Activos financieros 87,4% 83,7% 100,0%
9. Pasivos financieros 100,0% 100,0% 100,0%
Total ingresos 98,0% 98,0% 99,4%

Tabla 11
EFICACIA EN LA GESTIÓN RECAUDATORIA

 
 
Cabe destacar el elevado grado de recaudación de los ingresos 
impositivos procedentes de los tributos que gestiona directamente de la 
Junta, que se sitúan en la mayor parte los casos cercanos al 100%, 
cuando no se cobra la totalidad de los derechos reconocidos en el 
ejercicio. De esta forma, entre los Impuestos Directos, que en conjunto 
registran un grado de realización del 99,1% en 2004, es el Impuesto sobre 
Sucesiones y Donaciones el que presenta mayores dificultades de cobro 
con un índice del 88,2%. Por su parte, los Impuestos Indirectos situaron 
su nivel de cobro en el 99,7% de los derechos reconocidos en el ejercicio. 
 
Pese a la notable mejoría en su gestión a lo largo de los ejercicios 
analizados, las tasas y otros ingresos siguen registrando el menor índice 
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de cobro de los ingresos de naturaleza tributaria, quedando pendiente al 
cierre del ejercicio 2004 un 3,0% de los derechos reconocidos. 
 
En cuanto a los ingresos de capital de la Comunidad, presentan un grado 
de realización en su conjunto del 97,2%, siendo los cobros de la 
enajenación de inversiones, y fundamentalmente, los procedentes de la 
venta de viviendas, los que registran las mayores dificultades de cobro. 
 
Destacar, por último, que los ingresos financieros, se materializaron en su 
totalidad al finalizar el periodo analizado.  
 
II.5.2.- Niveles de pago de Gastos 
 
Los pagos realizados por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha 
derivados del total de operaciones del presupuesto alcanzaron 
porcentajes por encima del 95% a lo largo de los tres ejercicios 
analizados. 
 
Del análisis sobre los índices de pago, se deduce que el pago de las 
obligaciones comprometidas por gastos corrientes se situó cercano al 
98%, en los ejercicios 2002 y 2003, mejorando en 2004 la eficacia 
pagadora hasta situarse en el 99,1%. Los porcentajes de pago de los 
gastos de personal y gastos financieros se sitúan en todos los ejercicios 
en el 100%, mientras que son las compras de bienes y servicios las que 
registra un menor grado de realización, dejando pendiente de pago un 
15,0%, un 7,8% y un 4,4% de las obligaciones reconocidas en los 
ejercicios 2002, 2003 y 2004, respectivamente. 
 
Las operaciones de capital son las que acumulan los mayores porcentajes 
de impago (un 11,9% en 2002, un 14,9% en 2003 y un 14,3% en 2004) al 
final del ejercicio corriente, debido a la peculiaridad de su calendario de 
financiación. 
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% pagos líquidos s/obligaciones reconocidas consolidadas
GASTOS 2002 2003 2004
1. Gastos de personal 100,0% 100,0% 100,0%
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 85,0% 92,2% 95,6%
3. Gastos financieros 100,0% 100,0% 100,0%
4. Transferencias corrientes 98,5% 97,6% 98,9%
Total gastos corrientes 97,6% 98,0% 99,1%
6. Inversiones reales 85,1% 86,6% 86,8%
7. Transferencias de capital 91,7% 83,5% 84,6%
Total gastos de capital 88,1% 85,1% 85,7%
Total gastos no financieros 95,6% 96,1% 96,9%
8. Activos financieros 94,3% 99,5% 100,0%
9. Pasivos financieros 100,0% 100,0% 100,0%
Total gastos 95,7% 96,1% 97,0%

Tabla 12
GRADO DE REALIZACIÓN DE LOS PAGOS
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II.6.- Estado de Remanente de Tesorería 
 
El Remanente de Tesorería de la Junta de Comunidades de Castilla-La 
Mancha en términos consolidados ha resultado negativo en todos los 
ejercicios analizados, con un importe de –131 millones de euros en 2002, 
-106 millones en 2003 y –184 millones en 2004. Por lo que se podría 
afirmar que la situación de liquidez de la Comunidad Autónoma atravesó a 
cierre de los ejercicios importantes tensiones. 
 
De la ejecución presupuestaria de 2004 se observa que la eficacia 
recaudatoria mostrada a lo largo dicho ejercicio ha reducido los derechos 
pendientes de cobro a final del año un 44,9% respecto al ejercicio 
anterior. Sin embargo, la Junta de Castilla-La Mancha sigue 
incrementando el saldo pendiente de pago de sus obligaciones 
reconocidas, fundamentalmente de las correspondientes a operaciones 
no presupuestarias. De esta forma, de los 338 millones de euros 
pendientes de pago a cierre de 2004, un 40% (135 millones de euros) 
corresponden, en su mayoría a cuotas devengadas de la Seguridad 
Social y a retenciones del IRPF, que serán abonadas en enero del 
ejercicio siguiente. 
 
Mientras, los fondos líquidos de tesorería del ejercicio 2004 se cifran en 
62 millones de euros, un nivel muy similar al año anterior. 
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En millones de euros 2002 2003 2004

1 (+) Derechos pendientes de cobro 130,77 165,60 91,29
   (+) del Presupuesto corriente 93,43 113,20 37,51
   (+) de Presupuestos cerrados 47,88 64,25 61,13
   (+) de operaciones no presupuestarias 2,94 0,56 0,67
   (-) de dudoso cobro 2,19 0,05 4,91
   (-) cobros realizados ptes aplicación definitiva 11,29 12,36 3,11

2 (-) Obligaciones pendientes de pago 311,08 332,10 337,86
   (+) del Presupuesto corriente 212,38 220,86 202,89
   (+) de Presupuestos cerrados 0,00 0,00 0,00
   (+) de operaciones no presupuestarias (1) 98,70 111,24 134,98
   (-) cobros realizados ptes aplicación definitiva 0,00 0,00 0,00

3 (+) Fondos líquidos 49,35 60,81 62,43
   (+) cuentas operativas 29,05 34,90 39,46
   (+) cuentas restringidas de ingresos 16,29 24,13 20,42
   (+) cuentas restringidas de pagos 4,01 1,78 2,46

REMANENTE DE TESORERÍA TOTAL -130,96 -105,69 -184,14
    - Afectado 39,10 54,44 43,30
    - No afectado -170,06 -160,13 -227,53

Tabla 13
ESTADO DE REMANENTE DE TESORERÍA

 
Una parte importante del remanente de tesorería es el volumen de 
derechos y obligaciones pendientes de cobro y de pago, respectivamente, 
de ejercicios cerrados. Es necesario que, sobre todo los derechos, se 
encuentren correctamente cuantificados, con el fin de que el remanente 
refleje fielmente la situación de liquidez de la Administración, de ahí que 
todos los ejercicios se dote la correspondiente provisión para deudas de 
dudoso cobro. 
 
En el caso de la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha, se estima 
que los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados a cierre de 
2004 ascienden a 61 millones de euros, dotándose una provisión por 
insolvencias por importe de 4,9 millones de euros.  
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II.7.- Niveles de Endeudamiento Financiero 
 
El volumen total de deuda viva de la Junta de Comunidades de Castilla-La 
Mancha10 ascendió a 31 de diciembre de 2004 a 996 millones de euros, lo 
que supone un incremento del 34,4% respecto al nivel de endeudamiento 
registrado a finales del ejercicio anterior. Dicho incremento se debe en su 
mayoría a la disposición de deuda a corto plazo, mientras que la deuda a 
largo plazo destinada a inversión se ha incrementado tan sólo un 8,3%. 
 
Como resultado de ello, el 74,4% del saldo de deuda al cierre del ejercicio 
2004, correspondía a deuda financiera a largo plazo, mientras que el 
25,6% restante a deuda de tesorería a corto plazo. En cuanto a los 
instrumentos de financiación, la Junta de Castilla-La Mancha, con el 
objetivo de minimizar los costes derivados del endeudamiento, materializa 
en valores el 64% de su deuda financiera; el resto de su deuda financiera, 
un 36%, es cubierta mediante préstamos.  
 

En millones de euros
Deuda viva 
    De Tesoreria 114,00 15,5% 57,00 7,7% 255,00 25,6%
    De Financiación 623,72 84,5% 684,27 92,3% 741,25 74,4%
    Total 737,72 100,0% 741,27 100,0% 996,25 100,0%
Instrumentos de financiación
    Préstamos 349,60 47,4% 253,15 34,2% 358,13 35,9%
    Valores 388,12 52,6% 488,12 65,8% 638,12 64,1%
    Total 737,72 100,0% 741,27 100,0% 996,25 100,0%

2004

Tabla 14
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA

(Saldo vivo de la deuda a 31 de diciembre)

2002 2003

 
 
Pese al incremento de deuda experimentado en los últimos años, el 
endeudamiento de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha sigue 
manteniéndose en niveles muy moderados. Así, en términos de ingresos 
corrientes la deuda representó un 17,9% a cierre de 2004, tan sólo dos 
décimas porcentuales por encima del índice con que empezó el periodo 
analizado. Por otro lado, en 2004, la Junta presentó una deuda de 539 
euros por cada residente en su territorio, el más reducido del entorno 
autonómico. Asimismo, en términos de PIB el endeudamiento de la Junta 
ha pasado de un 3,1% en 2002 al 3,7% a cierre de 2004, manteniéndose 

                                            
10 Sin incluir el endeudamiento de los entes dependientes que forman parte del sector 
administraciones públicas según SEC95 
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muy por debajo del 4,2% registrado por la media de Comunidades 
Autónomas de régimen común. 
 
En otro orden de cosas, la ratio deuda sobre ahorro bruto de Castilla-La 
Mancha ha experimentado un notable crecimiento respecto al 2003, a 
causa del incremento del saldo vivo de la Comunidad, hasta situarse en 
3,4 años que la Junta tardaría en cancelar su deuda si destinase a este fin 
todo el ahorro generado en el ejercicio, cuando dispone de 5,8 años de 
vida media. Con lo que la Junta mantiene un elevado grado de solvencia 
a largo plazo. 
 
Finalmente, si atendemos a la única limitación cuantitativa de 
endeudamiento contenida en la LOFCA, la Junta de Comunidades de 
Castilla-La Mancha presentó a cierre de 2004 una carga financiera sobre 
ingresos corrientes del 1,4%, muy lejos del 25% de la ratio legal y del 
4,4% de la media de Comunidades Autónomas de régimen común a 
cierre de 2004. 
 

2002 2003 2004
En %
Deuda sobre ingresos corrientes 17,7% 14,4% 17,9%
Deuda per cápita (euros) 413,98 408,24 538,84
Deuda sobre PIB 3,1% 2,9% 3,7%
Deuda sobre Ahorro Bruto (años) 2,3 2,0 3,4
Carga financiera 1,7% 2,6% 1,4%

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
(Saldo vivo de la deuda a 31 de diciembre)

Tabla 15

 
 
Si atendemos al endeudamiento calculado conforme a la metodología del 
Protocolo de Déficit Excesivo, esto es considerando la deuda de todos los 
entes que forman parte del sector administración pública según 
contabilidad nacional, la deuda viva de la Comunidad Autónoma de 
Castilla-La Mancha a 31 de diciembre de 2004 ascendía a 1.057 millones 
de euros, manteniendo un nivel muy moderado de endeudamiento 
público. De esta forma, la deuda de Castilla-La Mancha representa un 
3,7% del PIB regional y un endeudamiento per capita de 576 euros por 
habitante, muy lejos de la media para el conjunto de Comunidades 
Autónomas de régimen común que situá su endeudamiento en el 6,0% 
del PIB nacional y en 1.237 euros por cada habitante. 
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En millones de euros IMPORTE
DEUDA LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA 996,25
 - Universidad de Castilla-La Mancha 60,93
Deuda viva de Universidades 60,93

Deuda viva de Organimos Autónomos 0,00

 - Don Quijote de la Mancha 2005, S.A. 0,00
 - Ente público regional de Radio-Televisión de Castilla-La Mancha 0,00
Deuda viva de Empresas Públicas 0,00

TOTAL DEUDA DEL SECTOR PÚBLICO 1.057,18

ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PÚBLICO REGIONAL SEGÚN 

Deuda viva a 31 de diciembre de 2004
BANCO DE ESPAÑA. Base 2000.

Tabla 16
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II.8.- Principales Conclusiones 
 
Del análisis realizado sobre las liquidaciones presupuestarias 
correspondientes a los ejercicios 2002, 2003 y 2004 podemos extraer las 
siguientes conclusiones: 
 
; La dinámica presupuestaria ha estado marcada por la peculiar 

evolución socioeconómica de la Comunidad, que concentra los 
centros de mayor dinamismo en dos provincias, Toledo y 
Guadalajara. Estas tendencias demográficas condicionan la 
cohesión territorial de la región, y originan nuevas necesidades de 
servicios públicos, fundamentalmente, en educación, sanidad y 
servicios sociales. 

; La ampliación de la cesta de tributos cedidos del actual sistema de 
financiación ha supuesto un importante avance en la autonomía 
financiera, siendo, no obstante, la transferencia incondicional del 
Fondo de Suficiencia la principal fuente de financiación de la 
hacienda castellano-manchega. 

; A la luz del análisis realizado, se observa que los ingresos 
tributarios presentan un marcado dinamismo, afectados por el 
incremento de los recursos procedentes del IRPF; Impuestos 
Especiales e IVA. 

; Como consecuencia de este crecimiento de los recursos fiscales 
las transferencias corrientes recibidas han ido cediendo 
importancia como fuente de financiación de la Comunidad. 

; Desde la vertiente de los gastos corrientes se observa, que la 
gestión de sanidad y las necesidades adicionales de gasto en 
educación han elevado la rigidez (entendida como gastos de 
funcionamiento sobre gastos corrientes) del presupuesto. 

; Podemos afirmar, por tanto, que el fuerte crecimiento de los gastos 
corrientes, es la causa principal del empeoramiento de la 
situación presupuestaria, ya que el dinamismo de los ingresos 
corrientes, no ha sido suficiente para absorber el incremento del 
gasto procedente de la gestión de la nueva competencia sanitaria. 

; Dada la dinámica del gasto sanitario y educativo, que crecen muy 
por encima del ritmo de crecimiento de los recursos de la Junta, si 
no se toman medidas al respecto se generarán importantes 
desequilibrios en el futuro. 
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; Como consecuencia de la infradotación en infraestructuras, tanto 

al servicio del territorio como al servicio de la población, de 
Castilla-La Mancha, la Junta ha venido realizando importantes 
esfuerzos inversores con el objetivo de mejorar la competitividad 
de su región e incrementar la calidad en la presentación de los 
servicios públicos. 

; Por ello, el ahorro generado en 2004 no ha sido suficiente para 
absorber el déficit de capital registrado, por lo que la ejecución 
presupuestaria arroja un saldo no financiero negativo de 265 
millones de euros, equivalente al 4,8% de los ingresos corrientes.  

; Los elevados importes negativos que presenta el Remanente de 
Tesorería de Castilla-La Mancha en los tres ejercicios del periodo 
analizado, ponen de manifiesto las tensiones de liquidez que 
registra la Junta. 

; Pese a que desde el ejercicio 2002 el saldo vivo de la deuda se ha 
incrementado un 35%, el endeudamiento de la Junta sigue 
manteniéndose en niveles muy moderados, presentado un 
elevado grado de solvencia financiera a largo plazo, ya que 
tardaría 3,4 años para amortizar toda su deuda viva destinando a 
ello todo el ahorro generado. Mientras dispone de una vida media 
de 5,8 años.  

; Finalmente, del análisis de la situación financiera se deduce el 
cumplimiento de los límites legales de la LOFCA, poniéndose 
de manifiesto un moderado nivel de deuda, pese al incremento de 
su endeudamiento del último ejercicio. 
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III. MEDIDAS E HIPÓTESIS DEL PLAN DE EQUILIBRIO ECONÓMICO-
FINANCIERO 
 
III.1.- Introducción y justificación del Plan 
 
Como se ha manifestado a lo largo del diagnóstico precedente, la 
evolución asimétrica de la población en Castilla-La Mancha así como el 
mayor esfuerzo inversor que se viene realizando con la finalidad subsanar 
la infradotación de infraestructuras de la región, son las principiales 
causas del deterioro de la situación financiera de la Comunidad Autónoma 
de Castilla-La Mancha del último ejercicio y del actual.  
 
En este contexto, el cierre del pasado ejercicio 2004 ha generado una 
necesidad de financiación, en términos de contabilidad nacional, de 321 
millones de euros. Por ello, para dar cumplimiento a los acuerdos del 
Consejo de Política Fiscal y Financiera de 14 de septiembre de 2004, se 
ha elaborado el presente Plan de Equilibrio Económico-Financiero 
mediante el cual se prevé restablecer el equilibrio a lo largo de los tres 
próximos ejercicios, 2006-2008. 
 
En el Plan se plantean una serie de medidas de reducción y 
racionalización del gasto público, que junto con otras medidas tendentes a 
incrementar los recursos de la Comunidad, darán como resultado una 
progresiva reducción del déficit público hasta alcanzar el equilibrio 
presupuestario en el ejercicio 2008. 
 
Con las medidas de ingresos y gastos propuestas en el Plan debidamente 
cuantificadas se compondrá un Escenario plurianual de los presupuestos 
autonómicos 2006-2008 que servirá de referente en la elaboración y 
gestión de los presupuestos en los años de vigencia del presente Plan. 
 
En este sentido, las estimaciones de ingresos y gastos contenidas en el 
Escenario para los ejercicios 2006-2008 se han realizado partiendo de la 
previsión de cierre del presupuesto para el ejercicio 2005, con un 
perímetro de consolidación que alcanza la Junta de Comunidades de 
Castilla-La Mancha y sus Organismos Autónomos (incluidos el Servicio de 
Salud de Castilla-La Mancha y el Servicio de Público de Empleo de 
Castilla-La Mancha). 
 
No obstante, para dar cumplimiento a los requerimientos de la Ley de 
Estabilidad Presupuestaria y determinar la capacidad o necesidad de 
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financiación estimada para los ejercicios 2006-2008, se presenta un 
Escenario adicional en el que se incluye una estimación del resultado del 
resto de entes dependientes de la Junta que conforman el sector 
administraciones públicas de la Comunidad Autónoma de Castilla-La 
Mancha según los criterios del SEC95 (Base 2000). 
 

Tabla 17 
Unidades incluidas en el sector administraciones públicas de la 
Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha en la BASE 2000. 

 
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA 

Organismos y Entes de naturaleza administrativa 
INSTITUTO DE LA MUJER DE CASTILLA-LA MANCHA 
SERVICIO PÚBLICO DE EMPLEO 
INSTITUTO ESTADÍSTICA DE CASTILLA-LA MANCHA 
INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO DE CASTILLA-LA MANCHA 

Otros Organismos, Empresas y Entes. 
AGENCIA DE GESTIÓN DE LA ENERGÍA DE CASTILLA-LA MANCHA 
INSTITUTO DE PROMOCIÓN EXTERIOR DE CASTILLA-LA MANCHA 
DON QUIJOTE DE LA MANCHA 2005, S.A. 
GRUPO CONSOLIDADO DEL ENTE PÚBLICO DE RADIO-
TELEVISIÓN DE CASTILLA-LA MANCHA 

Universidades 
UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA 

Sanidad Transferida y Servicios Sociales 
SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA. 

 
Por otra parte, el Plan ha contemplado algunas de las medidas, en 
principio las cuantificables y territorializadas, de mejora de la financiación 
sanitaria que fueron aprobadas el 13 de septiembre de 2005 por el 
Consejo de Política Fiscal y Financiera. En este sentido se han tenido en 
cuenta lo siguiente: 
 

a) La transferencia a las Comunidades Autónomas con cargo a los 
Presupuestos Generales del Estado de 500 y 600 millones de 
euros para 2006 y 2007 respectivamente los cuales se repartirán 
siguiendo los criterios establecidos en la Ley de Financiación 
Autonómica de 2001, de tal forma que a la Junta de Comunidades 
de Castilla La Mancha le corresponderán 23,7 y 28,4 millones de 
euros en 2006 y 2007 respectivamente. 
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b) El cambio en el sistema de entregas a cuenta en 2005 y 2006, le 

reportará a la Comunidad Autónoma una entrada de recursos de 
69,8 millones de euros en cada una de las anualidades citadas y 
de acuerdo con el siguiente desglose: 

 
En miles de euros 

- Tarifa autonómica del IRPF 8.901,63.- 
- IVA 12.241,02.- 
- Impuestos Especiales11  9.137,14.- 
- Fondo de Suficiencia 39.519,39.- 

 69.799,18.- 
 

c) La subida de impuestos indirectos sobre el alcohol y tabaco 
supondrán un impacto aproximado en 2006 de 11,8 millones de 
euros. 

d) Los restantes fondos (fondo para compensar asistencia sanitaria a 
residentes extranjeros, fondo para compensar por la atención a 
accidentes de trabajo no cubiertos por mutuas, fondo para el plan 
de calidad sanitaria y el fondo de cohesión sanitaria), no han sido 
tenidos en cuenta ya que o bien no han podido ser territorializados 
o bien no se ha determinado la metodología de reparto. 

 
Estos recursos adicionales irán destinados a la financiación de 
actuaciones llevadas a cabo por el Servicio de Salud de Castilla-La 
Mancha. 
 
III.1.1.- Previsión de cierre del ejercicio 2005. 
 
La evolución socioeconómica de Castilla-La Mancha que ha marcado la 
dinámica de los presupuestos de los últimos ejercicios, continúa a lo largo 
del ejercicio 2005. Así, la población en Castilla-La Mancha sigue 
mostrando un dinamismo superior a la media española12, que ha visto 

                                            
11 Los cuales se reparten de la siguiente forma: Alcohol, 247,35 miles de euros; 
Productos intermedios, 5,92 miles de euros; Cerveza, 75,1 miles de euros; Labores del 
Tabaco, 2.038,16 miles de euros; Hidrocarburos, 5.929,79 miles de euros; y Electricidad, 
840,81 miles de euros. 
12 Según la revisión del padrón municipal a 1 de enero de 2005. Fuente: INE 
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incrementada su población un 1,8% en 2005 frente al incremento del 
2,1% de la población castellano-manchega. Atendiendo a la distribución 
espacial de la población de Castilla-La Mancha, las provincias de 
Guadalajara (4,7%) y Toledo (3%) siguen concentrando los mayores 
incrementos poblacionales, lo que ahonda en las necesidades de mayor 
gasto destinado a los servicios públicos fundamentales. 
 
A ello se une el mayor esfuerzo que la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha tiene que realizar para cubrir la insuficiente dotación de 
infraestructuras y equipamientos sanitarios y educativos previo al traspaso 
de las competencias a la Comunidad.  
 
Por otra parte, la Junta ha tenido que asumir determinadas obligaciones 
en el periodo 2002-2005, por un volumen de 32 millones de euros, 
contraídas por los diferentes centros de gestión del Instituto Nacional de 
la Salud (INSALUD) ubicados en su territorio. Dichas obligaciones 
correspondientes al ejercicio 2001 no fueron imputadas en el presupuesto 
del INSALUD, tal y como se establecía en el Acuerdo de traspaso 
aprobado por el Real Decreto 1476/2001, según el cual la Administración 
General del Estado debía hacer frente a las obligaciones exigibles hasta 
el 31 de diciembre de 2001. En consecuencia, el Consejo de Gobierno de 
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en su reunión celebrada 
el 28 de junio de 2005 acordó autorizar al Consejero de Sanidad a 
reclamar a la Administración General del Estado el pago de las citadas 
obligaciones exigibles. 
 
Asimismo, las condiciones climáticas de los últimos meses, caracterizadas 
por fuertes heladas en los primeros meses del año y una sequía 
prolongada, están resultando especialmente adversas para la agricultura 
y la ganadería de la región. Así las parcelas de olivar han sido las 
principales damnificadas de las heladas invernales y la sequía está 
incidiendo en mayor o menor medida en la mayoría de los cultivos, tanto 
de secano como de regadío, impidiendo la nascencia y el normal 
desarrollo de los cultivos. La ganadería extensiva está resultando 
especialmente afectada por la ausencia de pastos y las dificultades para 
el suministro de agua. En estas condiciones, es necesario poner en 
marcha un conjunto de medidas con el fin de paliar en la medida de lo 
posible, los efectos negativos de las adversas condiciones climáticas 
sobre la actividad normal de las explotaciones agrarias, y contribuir al 
mantenimiento de la misma. De esta forma, se tramitó un crédito 
extraordinario mediante Ley 8/2005, de 23 millones de euros para 
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financiar las medidas urgentes necesarias para paliar los daños 
producidos en el sector agrario, que serán llevadas a cabo a lo largo del 
presente ejercicio. 
 
Adicionalmente, la celebración en 2005 del IV Centenario de la 
publicación de la primera edición de El Ingenioso Hidalgo Don Quijote de 
La Mancha ha supuesto una oportunidad única para proyectar a la región 
al exterior. Por ello, la Junta de Comunidades ha programado a lo largo 
de este año la realización de numerosos conciertos, espectáculos, 
congresos y exposiciones como parte de los actos conmemorativos, con 
el objetivo de promover el turismo y la actividad económica en Castilla-La 
Mancha. 
 
Como consecuencia de todo ello, los gastos no financieros previstos para 
el cierre del ejercicio 2005 se elevarán a 6.790 millones de euros (un 
7,8% superior a las obligaciones reconocidas en 2004), mientras que los 
ingresos no financieros esperados, pese a verse incrementados un 8,6% 
respectos al ejercicio anterior, alcanzarán un importe de 6.556 millones de 
euros, resultando insuficientes para cubrir los gastos no financieros. 
Como resultado se prevé cerrar el ejercicio generando un saldo no 
financiero presupuestario de –234 millones de euros. 
 
En otro orden de cosas, en la elaboración de la estimación de cierre del 
ejercicio 2005, en el tratamiento de los ingresos, tanto de impuestos como 
de Fondos Comunitarios, se ha seguido criterios del SEC95. Por lo que, a 
efectos del cálculo de la capacidad o necesidad de financiación en 
términos de Contabilidad Nacional, el único ajuste a realizar es el 
derivado de la inclusión de todos los entes clasificados como 
administración pública, que se estima será de –60 millones de euros. De 
esta forma, la necesidad de financiación en 2005 se cifra en –294 
millones de euros, representando un –0,035% del PIB nacional y un –
1,066% del PIB regional. 
 
III.2.- Medidas e hipótesis sobre ingresos 
 
Para la elaboración de las previsiones de ingresos contenidas en el Plan 
de Equilibrio de la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha, se han 
tomado como fuentes las estimaciones contenidas en la última 
actualización del Programa de Estabilidad (PEC) del Reino de España 
2004-2008 y, para el crecimiento de la inflación, las previsiones 
elaboradas por la Comisión Europea para España. 
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Asimismo, puesto que a fecha de la elaboración del presente Plan de 
Equilibrio todavía no se ha llegado a un acuerdo en cuanto al Marco 
Financiero 2007-2013 de la Comisión Europea, no se han tenido en 
cuenta determinados ingresos procedentes de los Fondos Europeos. 
 
III.2.1.- Ingresos Tributarios 
 
Sin perjuicio de las medidas adoptadas sobre los ingresos tributarios, 
con carácter general, las previsiones de los impuestos, directos e 
indirectos, se han realizado en función del crecimiento del PIB nominal 
previsto en el Programa de Estabilidad de España13. Para las Tasas se 
ha supuesto un incremento anual del 2,7% correspondiente a la tasa de 
crecimiento interanual de la inflación estimada por la Comisión Europea. 
 
� Impuesto sobre ventas minoristas de determinados 

hidrocarburos. 
En el ejercicio de la capacidad normativa, se establecerá a partir del 
próximo ejercicio 2006 el tramo autonómico, hasta el máximo previsto, 
del Impuesto sobre ventas minoristas de determinados hidrocarburos, 
lo que reportará unos ingresos adicionales de 66 millones de euros en 
2006, 70 millones en 2007 y 74 millones en 2008. 

 
� Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el medio 

ambiente. 
En el ejercicio 2000, la Junta de Comunidades estableció un tributo 
propio por el que grava la contaminación y los riesgos que ocasiona la 
realización de determinadas actividades sobre el medio ambiente. 
Actualmente, se está elaborando una Ley por la que se revisan los 
hechos imponibles del impuesto, se actualizan las bases impositivas 
del impuesto y se elevan los tipos impositivos, de tal manera que la 
recaudación del impuesto se verá incrementada en torno a 2 millones 
de euros anuales. 
 

� Actualización de las tasas y precios públicos. 
Entre las fuentes de ingresos sobre las que se tiene plena capacidad 
de acción, se encuentran las tasas y precios públicos. Por ello, se está 
elaborando una Ley de revisión integral de las tasas y precios 

                                            
13 Véase Anexo VI.1 

 45



 

 
 
 
 

Plan de Equilibrio Económico-Financiero 2006-2008 

 
públicos, que entrará en vigor de 2007, con el fin de adaptarlos al 
coste de los servicios prestados. Con esta medida las tasas y precios 
públicos incrementarán su recaudación en 10 millones en 2007 y 11 
millones de euros en 2008. 
 

� Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y Transmisiones 
Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados. 
Entre las medidas que se van a poner en marcha para incrementar sus 
ingresos impositivos se encuentra la realización de un estudio para 
determinar los precios medios de mercado de los bienes inmuebles. 
Los precios medios derivados de este estudio se utilizarán como valor 
mínimo de referencia, así como valor de comprobación de las 
declaraciones tributarias del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 
y del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos 
Documentados. Con esta medida se espera obtener un incremento en 
la recaudación aproximada del 10% anual, reportando unos ingresos 
adicionales de 19 millones, 23 millones y 28 millones de euros, a lo 
largo de los tres ejercicios del periodo 2006-2008. 
 

� Impuesto sobre el Patrimonio. 
Con la finalidad de mejorar la eficacia recaudatoria del Impuesto sobre 
el Patrimonio, se pondrá en marcha desde el ejercicio 2006, un nuevo 
plan de inspección que profundizará en la comprobación de valores y 
en la racionalización de las tareas administrativas. La optimización de 
estos medios supondrá unos mayores ingresos en la hacienda 
autonómica de 313 miles de euros en 2006, 411 miles de euros en 
2007 y 548 miles de euros en 2008. 
 

2005

En miles de euros
Previsión 

cierre 2006 2007 2008
1. IMPUESTOS DIRECTOS 643.173,3 685.982,6 730.293,1 774.759,3
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 47.432,0 50.277,9 53.294,6 56.492,3
Impuesto sobre Patrimonio 20.709,0 22.365,7 24.155,0 26.087,4
Impuesto sobre Actividades Inciden Medio Ambiente 16.028,9 18.028,9 20.028,9 22.028,9
Resto Impuestos directos 559.003,4 595.310,2 632.814,7 670.150,8
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 1.718.214,9 1.925.383,4 2.067.353,1 2.214.522,6
Impuesto sobre Trans Patrimoniales y Actos Jurídicos 507.875,6 558.663,2 614.529,5 675.982,4
Tramo autonómico Impuesto Ventas Minoristas Hidrocarburos 66.109,5 70.274,4 74.420,6
Resto Impuestos indirectos 1.210.339,2 1.300.610,7 1.382.549,2 1.464.119,6
3. TASAS Y OTROS INGRESOS 170.371,0 176.904,4 198.842,5 220.230,4
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS AJUSTADOS 2.531.759,2 2.788.270,4 2.996.488,7 3.209.512,2

ESTIMACIÓN DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS
Tabla 18

PREVISIONES DE INGRESOS
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III.2.2.- Otros ingresos no financieros 
 
� Transferencias recibidas: corrientes y de capital 

Para la estimación de las transferencias, tanto corrientes como de 
capital, que se van a recibir a lo largo del periodo 2006-2008, se 
aplica, con carácter general, una tasa de crecimiento anual del 2,7% 
(equivalente a la tasa de inflación estimada) al importe previsto en la 
previsión de cierre del ejercicio 2005.  
La estimación de los recursos a recibir procedentes del Fondo de 
Suficiencia y de la Participación en los Ingresos del Estado de las 
Corporaciones Locales, se ha realizado en función de la previsión de 
crecimiento de los ingresos tributarios contenida en la última 
actualización del Programa de Estabilidad y Crecimiento del Reino de 
España. 
En otro orden de cosas, ante la previsión que Castilla-La Mancha siga 
clasificada como región objetivo 1, se presume que la Junta de 
Comunidades seguirá recibiendo fondos procedentes de la Unión 
Europea. En este sentido, según las últimas previsiones se ha 
estimado que se recibirá por Fondos Estructurales en torno a 200 
millones de euros en 2006, mientras que se prevé una reducción en 
torno al 25% en 2007, y del 20% en 2008. 
De esta forma, los ingresos estimados por transferencias corrientes se 
cifran en 3.803 millones de euros en 2006, 4.000 millones en 2007 y 
4.208 millones de euros en 2008. Mientras las transferencias de 
capital sumarán un importe de 405, 374 y 386 millones de euros, en 
2006, 2007 y 2008, respectivamente. 

 
� Resto de ingresos no financieros 

En el caso de los ingresos patrimoniales y de los ingresos procedentes 
de la enajenación de inversiones reales (capítulo 5 y 6 
respectivamente) se ha estimado un crecimiento anual del 2,7%, igual 
a la tasa de inflación prevista para el periodo 2006-2008.  
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III.3.- Medidas e hipótesis sobre gastos 
 
Las hipótesis de crecimiento de los ingresos que se indican en el presente 
Plan de Equilibrio deben ir acompañadas de refuerzos, fundamentalmente 
a través de la contención del gasto autonómico que permitan no sólo 
generar los ahorros necesarios para absorber el déficit registrado, sino 
también consolidar el equilibrio presupuestario de la hacienda castellano-
manchega. 
 
De esta forma, se van a promover la implantación de una serie de 
medidas de control del gasto público que ayudarán a conseguir el objetivo 
de estabilidad presupuestaria en el ejercicio 2008. 
 
III.3.1.- Gastos corrientes 
 
� Racionalización de los gastos de personal 

Para contener el gasto de personal, se tiene previsto, entre otras 
medidas, mantener la plantilla al servicio de la Junta en los niveles 
actuales. 
Asimismo, se limitará la posibilidad de realizar modificaciones de 
crédito en el capítulo de gastos de personal, autorizándose 
únicamente para acudir a las necesidades de gasto adicional 
derivadas de nuevas demandas en los servicios fundamentales. 
Con esta medida se espera obtener un ahorro del gasto de personal 
de 104 millones de euros a lo largo del periodo 2006-2008. 
 

� Contención de los gastos en compras de bienes y servicios 
Con el fin de profundizar en su política de eficiencia en la gestión del 
gasto corriente, se plantean las siguientes medidas: 
- Promover la centralización de las compras de bienes y servicios, 

que le permita generar economías de escala y reducir costes; y 
- Realizar un mayor control sobre la externalización de los trabajos 

que pueden ser realizados por el personal al servicio de la Junta. 
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Atendiendo a estas medidas, los gastos en compra de bienes y 
servicios ascenderían en 2006 a 706 millones de euros, alcanzando en 
el ejercicio 2008 la cifra de 783 millones. 
 

2005

En miles de euros
Previsión 

cierre 2006 2007 2008
1. GASTOS DE PERSONAL 2.184.426,9 2.315.492,5 2.454.422,1 2.601.687,4
2. COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS 670.881,5 706.326,7 743.752,2 783.273,7
3. GASTOS FINANCIEROS 40.367,3 70.910,2 81.605,9 92.202,0
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.701.885,9 2.792.856,7 2.869.051,7 2.944.018,4
TOTAL GASTOS CORRIENTES 5.597.561,5 5.885.586,1 6.148.831,8 6.421.181,5

ESTIMACIÓN DE LOS GASTOS CORRIENTES

PREVISIONES DE GASTOS

Tabla 19

 

 
III.3.2.- Gastos de inversión 
La insuficiente dotación de infraestructuras en la Comunidad Autónoma 
de Castilla-La Mancha, hace necesario que la Junta continúe realizando 
un importante esfuerzo inversor a fin de incrementar la competitividad de 
su economía, así como para mantener la calidad en la prestación de sus 
servicios públicos. 
 
En todo caso, el volumen de inversiones estimado para cada uno de los 
tres ejercicios del escenario se corresponde con cifras financiables con el 
ahorro neto generado, los ingresos de capital y el volumen de 
endeudamiento financiero que permite alcanzar la estabilidad 
presupuestaria al finalizar el periodo de vigencia del presente Plan de 
reestablecimiento del equilibrio. 
 
Entre las medidas de contención del gasto de inversión, se establecerán 
una serie de mecanismos que permitan introducir mayor rigor en los 
controles sobre la calidad de los proyectos de inversión aprobados y la 
viabilidad práctica de los mismos, a fin de evitar modificaciones de obra 
derivadas de errores e imprevisiones en los proyectos iniciales, que den 
lugar a desviaciones significativas en los costes y plazo de ejecución.  
 
Además, cuando a pesar del establecimiento del mecanismo descrito 
anteriormente, se produzcan modificados o complementarios de obras, se 
solicitarán los informes técnicos con el fin de analizar la conveniencia de 
promover la concurrencia en la contratación, aún en aquellos casos en los 
que la normativa permita su adjudicación al contratista de la obra 
principal, teniendo en cuenta que éste puede actuar desde una posición 
de ventaja en la fijación de los precios contradictorios. 

 49



 

 
 
 
 

Plan de Equilibrio Económico-Financiero 2006-2008 

 
 
Adicionalmente, con el fin de acometer grandes inversiones en 
infraestructuras productivas se prevé la colaboración y participación del 
sector privado en su financiación. 
 
De esta forma, se ha estimado acometer inversiones, tanto directa como 
indirectamente, por importe de 1.246 millones de euros en 2006, 1.302 
millones en 2007 y 1.362 millones a lo largo del ejercicio 2008. 
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III.4.- Medidas de contención del gasto sanitario 
 
La importancia que el gasto sanitario tiene en el conjunto del presupuesto, 
hace necesario que se incluya en el Plan de Equilibrio el efecto de 
algunas medidas tendentes a controlar la evolución del gasto en dicha 
materia, entre las que destacan:  
 
� Introducción de mecanismos que permitan frenar el ritmo de 

crecimiento de los consumos intermedios mediante la potenciación 
de las compras corporativas a través tanto de los concursos de 
adopción de tipo, como por contratación común, que garanticen el 
cumplimiento de los principios de publicidad y libre concurrencia. 

 
� Actualmente se está desarrollando un proyecto estratégico para la 

creación de un catálogo único de productos sanitarios y no 
sanitarios, así como para la implantación de una aplicación 
informática de gestión de suministros y de la contabilidad, que 
permita trabajar a todas las gerencias de primaria más la de urgencias 
dentro de un mismo entorno informático, que será el mismo que 
utilizarán las gerencias de atención especializada. 

 
� Adicionalmente, con el objetivo de racionalizar el gasto en consumos 

intermedios, el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM) se 
encuentra trabajando en el desarrollo de proyectos que mejoren la 
gestión de los suministros. Estos proyectos se centran 
fundamentalmente en la solicitud de ofertas y facturación electrónicas 
y en el establecimiento de un sistema de información para la gestión 
logística. 

 
� El Servicio de Salud de Castilla-La Mancha ha constituido un grupo de 

trabajo para la contención del gasto farmacéutico. Desde entonces 
viene trabajando, entre otros, en la difusión y actualización de una 
Guía Farmacoterapéutica disponible a través de la web del SESCAM; 
en la recogida y difusión de datos para su envío a los centros y 
profesionales; en el establecimiento de mecanismos de control de 
gestión de los programas “protocolización” de la prescripción médica; o 
en la puesta en marcha de una aplicación informática para el visado de 
recetas. Todo ello con el objetivo de asegurar la calidad y el uso 
racional de los medicamentos. 
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� Finalmente, para incentivar el uso racional de los recursos 

sanitarios, además de la participación en la elaboración de la Cartera 
de Servicios básicos del Sistema Nacional de Salud, el SESCAM 
fomentará el establecimiento de mecanismos que promuevan el 
consumo responsable de los medicamentos y de los servicios 
sanitarios por parte de los ciudadanos. 
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III.5.- Otras medidas complementarias 
 
Con el objetivo evitar posibles desviaciones sobre el resultado no 
financiero estimado, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha 
previsto otra serie de medidas de racionalización y control de la 
ejecución del gasto público, así como la mejora en la gestión de los 
ingresos públicos, que vengan a completar las anteriormente expuestas. 
 
Así, se fomentará la puesta en marcha de: 
 
� Establecimiento de mecanismos legales que impidan que 

determinados organismos autónomos y entidades públicas puedan 
incurrir en déficit y en endeudamiento. 

 
� La web tributaria de la Junta de Castilla-La Mancha introducirá 

medidas significativas en la gestión de los tributos autonómicos, lo que 
va a representar una mejora en la gestión tributaria y, por tanto, en la 
obtención y canalización de los recursos. 

 
� Racionalizar el mecanismo de pagos anticipados de subvenciones 

y convenios con el fin de minimizar las tensiones de tesorería. 
 
� Asimismo, está prevista la elaboración de un plan de disposición de 

fondos para ajustar los pagos a los flujos reales de ingresos. 
 
� Igualmente, con el fin de minimizar las tensiones en la tesorería y 

optimizar los recursos, se promoverá la creación de fondos de 
ayudas retornables, especializados en la financiación de proyectos 
empresariales innovadores que permitan capitalizar los recursos 
procedentes de las subvenciones. Dichos fondos se conciben como 
instrumentos complementarios a las subvenciones, proporcionando a 
la administración regional la ventaja de que, al incorporar los retornos 
de las ayudas, puede mantener los recursos iniciales. 

 
� Al igual que en los gastos de personal, se limitará el importe de las 

modificaciones presupuestarias que vayan a financiarse con 
Remanente de Tesorería. 
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�  Así mismo, se establecerá una limitación del número de créditos 

que tengan condición de ampliable, todo ello con el objeto de evitar 
incrementos de gasto público no presupuestado. 

 
� Para racionalizar la gestión presupuestaria, se promoverá el 

establecimiento programas plurianuales en la elaboración de los 
presupuestos, estableciéndose mecanismos de control y análisis del 
cumplimiento de dichos escenarios. 
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III.6.- Resumen de las medidas contenidas en el Plan de Equilibrio 
Económico-Financiero 2006-2008. 
 

En miles de euros 2006 2007 2008
MEDIDAS DE INGRESOS 87.417,20 105.364,79 115.695,26

Tramo autonómico Impuesto sobre Ventas Minoristas de 
Determinados Hidrocarburos 66.109,54 70.274,44 74.420,63

Impuesto sobre deter. activ. que inciden medio ambiente 2.000,00 2.000,00 2.000,00

Actualización tasas y precios públicos 0,00 9.942,12 11.011,52

Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y AJD 18.994,55 22.737,59 27.715,28

Impuestos sobre el Patrimonio 313,12 410,63 547,83

MEDIDAS DE GASTOS (Ahorro estimado) -81.310,48 -86.548,72 -92.003,94

Racionalización de los gastos de personal -32.766,40 -34.732,39 -36.816,33

Contención del gasto en bienes y servicios -33.544,08 -35.316,34 -37.187,61

Contención del gasto sanitario -15.000,00 -16.500,00 -18.000,00

  - Medidas sobre consumos intermedios -10.000,00 -11.000,00 -12.000,00

  - Medidas sobre gasto farmacéutico -5.000,00 -5.500,00 -6.000,00

CUADRO RESUMEN DE LAS MEDIDAS CONTENIDAS EN EL PLAN DE EQUILIBRIO 
ECONÓMICO-FINANCIERO 2006-2008

Tabla 20
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IV. RESULTADOS PREVISTOS DEL ESCENARIO 2006-2008 
 
En el compromiso con las políticas que promueven la estabilidad 
presupuestaria, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se 
propone acometer una serie de medidas tendentes a la consecución del 
equilibrio presupuestario al final del periodo 2006-2008. 
 
De esta forma, las medidas adoptadas en el contexto del presente Plan 
de Equilibrio se centran en la contención del gasto no financiero de tal 
manera que presentan un crecimiento medio del 4,7% durante el periodo 
de vigencia del Plan. Mientras, como resultado de las medidas propuestas 
en el ejercicio de su capacidad normativa y de gestión sobre sus recursos, 
los ingresos no financieros registrarán una tasa de variación anual media 
del 6,2%. 
 
Atendiendo al comportamiento de las operaciones corrientes, los ingresos 
de dicha naturaleza crecerán por encima de los gastos corrientes en los 
tres ejercicios del periodo de vigencia del plan, por lo que se mantendrá la 
capacidad de generación de ahorro bruto positivo y creciente. Se estima 
que el ahorro corriente registrado pasará de 541 millones de euros según 
la previsión inicial de 2005 a 1.012 millones a cierre del ejercicio 2008, 
situándose por encima del 13,5% de los ingresos corrientes previstos para 
dicho año. 
 
Por su parte, las medidas de contención del gasto de capital propuestas 
buscan un equilibrio entre la necesidad de continuar acometiendo 
inversiones que incrementen la productividad y la calidad de vida de los 
habitantes de la región y la consecución del equilibrio presupuestario. En 
este contexto, las previsiones de las operaciones de capital arrojan un 
saldo deficitario a lo largo de los ejercicios del escenario, cifrado en 813, 
899 y 946 millones de euros en 2006, 2007 y 2008, respectivamente. 
 
En esta situación, el ahorro corriente estimado no será suficiente para 
asumir el déficit generado por las necesidades de inversión durante los 
dos primeros ejercicios del escenario, por lo que se espera registrar un 
saldo no financiero negativo de -92 millones de euros en 2006 y de -37 
millones de euros en 2007. Las medidas resultarán plenamente efectivas 
al finalizar el último ejercicio del escenario, en que se prevé alcanzar un 
superávit no financiero de 65 millones de euros. 
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Sin embargo, a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad 
presupuestaria establecido por la legislación actual, se debe valorar la 
capacidad o necesidad de financiación aplicando los criterios del SEC95. 
Por ello, se han realizado los ajustes necesarios sobre el saldo no 
financiero presupuestario que permitan obtener el resultado en términos 
de contabilidad nacional, considerando los entes que forman parte del 
sector administraciones públicas de la Comunidad según la base 2000.  
 
Se estima que el importe de dichos ajustes metodológicos sean de –100 
millones de euros en 2006, y –60 millones de euros en 2007 y 2008, de 
acuerdo a los siguientes conceptos:  
 

2005

En millones de euros
Previsión 

cierre 2006 2007 2008
GICAMAN -43,0 -92,0 -60,0 -60,0
D. QUIJOTE -17,0 -8,0 0,0 0,0
UNIV. DE CASTILLA-LA MANCHA 0,0 0,0 0,0 0,0
RTV CASTILLA-LA MANCHA 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL AJUSTES -60,0 -100,0 -60,0 -60,0

PREVISIONES

Tabla 21
AJUSTES AL SALDO NO FINANCIERO PRESUPUESTARIO

 
 
Como resultado, la evolución estimada de la necesidad de financiación, 
en términos de SEC95, será de –193 millones de euros en 2006, -97 
millones en 2007, alcanzando una capacidad de financiación de 5 
millones de euros a cierre del ejercicio 2008. 
 
Por ello, habrá que recurrir a nueva deuda para financiar parte de las 
inversiones. De esta forma, las necesidades de endeudamiento neto 
estimadas para los ejercicios 2006 y 2007 serán del mismo importe que el 
déficit registrado, más el endeudamiento que, en su caso, se destinase a 
financiar las variaciones de activos financieros considerados como tales 
desde el punto de vista del SEC95. 
 
A efectos del Protocolo del Déficit Excesivo, el endeudamiento total al 
final del periodo 2006-2008 se situará en 1.641 millones de euros, 
volumen, que pese a representar un incremento por encima del 20% 
respecto al previsto para 2005, representa tan sólo un 5,4% del PIB 
regional esperado en 2008. 
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IV.1.- Escenario 2006-2008 según SEC95 
 

En miles de euros
2005

Previsión cierre 2006 2007 2008

INGRESOS CORRIENTES 6.138.623,79 6.605.769,62 7.010.866,35 7.432.825,92
GASTOS CORRIENTES 5.597.561,53 5.885.586,14 6.148.831,85 6.421.181,51
AHORRO BRUTO 541.062,26 720.183,47 862.034,50 1.011.644,42
INGRESOS DE CAPITAL 417.164,57 432.968,91 403.072,13 415.519,69
GASTO DE CAPITAL 1.192.144,00 1.245.769,36 1.302.236,05 1.361.711,34
SALDO NO FINANCIERO -233.917,17 -92.616,98 -37.129,42 65.

-60.000,00 -100.000,00 -60.000,00 -60.000,00 

-293.917,17 -192.616,98 -97.129,42 5.

452,76

AJUSTES POR NORMAS SEC95

OTRAS UNIDADES CONSIDERADAS COMO AA.PP *

CAPACIDAD (+) / NECESIDAD (-) DE FINANCIACIÓN - SEC'95 452,76

-1,060% -0,675% -0,331% 0,018%

-0,035% -0,021% -0,010% 0,001%

(*) Entes públicos y sociedades mercantiles incluidos en el sector Administraciones Públicas a efectos de contabilidad nacional.

2005 2006 2007 2008
Deuda viva de la Comunidad (SEC95) 1.057.182,00 1.351.099,17 1.543.716,16 1.640.845,57

Endeudamiento 595.988,48 235.688,29 116.590,72 107.111,31
       Refinanciación 302.071,31 43.071,31 19.461,31 107.111,31
       Nueva deuda 293.917,17 192.616,98 97.129,42 0,00

Saldo vivo a 31/12 - SEC95 1.351.099,17 1.543.716,16 1.640.845,57 1.640.845,57

RATIOS DEL ENDEUDAMIENTO

Deuda sobre PIB 4,9% 5,4% 5,6% 5,4%

Deuda per cápita (euros por habitante) 723,53 821,71 861,45 853,13

Deuda sobre ingresos corrientes 22,0% 23,4% 23,4% 22,1%

Deuda sobre ahorro bruto (años) 2,5 2,1 1,9 1,6

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CASTILLA-LA MANCHA SEGÚN SEC95

% del PIB nacional

APROXIMACIÓN A LOS CRITERIOS SEC95
PLAN DE EQUILIBRIO ECONÓMICO-FINANCIERO 2006-2008

CAPÍTULOS DE

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

PREVISIONES INGRESOS

INGRESOS

% del PIB regional
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V. ESCENARIOS DEL PLAN DE EQUILIBRIO ECONÓMICO-FINANCIERO 2006-2008 

V.1. Resumen por capítulos del Escenario 2006-2008 

En miles de euros
2004 2005

Liquidación 
(dechos. recon.) Previsión cierre 2006 2007 2008

1.- IMPUESTOS DIRECTOS 573.209,45 643.173,29 685.982,64 730.293,12 774.759,26
2.- IMPUESTOS INDIRECTOS 1.451.262,86 1.718.214,85 1.925.383,38 2.067.353,07 2.214.522,61
3.- TASAS Y OTROS INGRESOS 159.289,49 170.371,02 176.904,42 198.842,49 220.230,36
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.369.480,22 3.592.968,77 3.803.228,11 3.999.721,30 4.208.261,60
5.- INGRESOS PATRIMONIALES 11.968,27 13.895,86 14.271,05 14.656,37 15.052,09
6.- ENAJENACIÓN DE INVERSIONES 33.962,75 26.680,82 27.401,20 28.141,04 28.900,84
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 434.895,26 390.483,75 405.567,70 374.931,09 386.618,84
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 4.515,61 5.247,24 5.247,24 5.247,24 5.247,24
9.- PASIVOS FINANCIEROS 298.000,00 528.387,17 128.086,98 48.989,42 99.510,00
INGRESOS TRIBUTARIOS (CAP. 1-3) 2.183.761,80 2.531.759,16 2.788.270,45 2.996.488,68 3.209.512,23
OPERACIONES CORRIENTES (CAP. 1-5) 5.565.210,29 6.138.623,79 6.605.769,62 7.010.866,35 7.432.825,92
TOTAL OPERACIONES EJERCICIO 6.336.583,92 7.089.422,78 7.172.072,75 7.468.175,14 7.953.102,85

2004 2005
Liquidación Ppto. 
(obligac. recon.) Previsión cierre 2006 2007 2008

1.- GASTOS DE PERSONAL 2.032.537,02 2.184.426,92 2.315.492,53 2.454.422,08 2.601.687,41
2.- COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS 587.227,86 670.881,50 706.326,70 743.752,15 783.273,73
3.- GASTOS FINANCIEROS 36.515,37 40.367,25 70.910,18 81.605,92 92.201,96
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.619.808,08 2.701.885,86 2.792.856,73 2.869.051,69 2.944.018,41
6.- INVERSIONES REALES 490.847,55 564.144,11 600.813,48 639.866,36 681.457,67
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 532.574,10 627.999,89 644.955,88 662.369,69 680.253,68
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 50.172,40 5.314,73 5.247,24 5.247,24 5.247,24
9.- PASIVOS FINANCIEROS 43.017,59 294.470,00 35.470,00 11.860,00 99.510,00
OPERACIONES CORRIENTES (CAP. 1-4) 5.276.088,33 5.597.561,53 5.885.586,14 6.148.831,85 6.421.181,51
TOTAL OPERACIONES EJERCICIO 6.392.699,97 7.089.490,27 7.172.072,75 7.468.175,14 7.887.650,09

SALDO NO FINANCIERO -265.441,67 -233.917,17 -92.616,98 -37.129,42

-56.116,05 -67,49

65.452,76

AHORRO BRUTO 289.121,96 541.062,26 720.183,47 862.034,50 1.011.644,42

AHORRO NETO PRESUPUESTARIO 246.104,37 246.592,26 684.713,47 850.174,50 912.134,42

CARGA FINANCIERA (%) 1,43 5,45 1,61 1,33 2,58

DEUDA SOBRE AHORRO BRUTO (%) 3,4 2,3 1,8 1,6 1,3

RESULTADO PRESUPUESTARIO 0,00 0,00 65.452,76

NCIERO DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CASTILLA-LA MANCA 2006-2008

INGRESOS

PREVISIONES GASTOSCAPÍTULOS DE

GASTOS

CAPÍTULOS DE PREVISIONES INGRESOS
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V.2 Medidas e Hipótesis sobre ingresos 

2004 2005
Liquidación 

(dechos. recon.) Previción cierre 2006 2007 2008

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FÍSICAS 494.261,75 559.003,43 595.310,15 632.814,69 670.150,76
IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES 45.873,19 47.432,00 50.277,92 53.294,60 56.492,27
IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO DE LAS PERSONAS FÍSICAS 17.994,55 20.709,00 22.365,72 24.154,98 26.087,38
IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES QUE INCIDEN EN EL MEDIO AMBIENTE 15.079,96 16.028,85 18.028,85 20.028,85 22.028,85

TOTAL INGRESOS CAPÍTULO I 573.209,45 643.173,29 685.982,64 730.293,12 774.759,26

IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES Y ACTOS JURÍDICOS DOCUMENTADOS 386.513,95 507.875,61 558.663,17 614.529,48 675.982,43
   Impuesto sobre Transmisiones "inter vivos" 207.545,52 277.733,20 305.506,52 336.057,17 369.662,89
   Impuesto sobre Actos Jurídicos Documentados 178.968,44 230.142,41 253.156,65 278.472,31 306.319,54
IMPUESTO SOBRE EL VALOR AÑADIDO 537.956,18 634.299,99 675.355,88 717.903,30 760.259,60
IMPUESTOS ESPECIALES 468.210,25 514.022,81 559.145,26 594.371,41 629.439,32
IMPUESTO SOBRE VENTAS MINORISTAS DE DET. HIDROCARBUROS 57.471,50 62.016,45 66.109,54 70.274,44 74.420,63
TRAMO AUTONÓMICO IMPTO. VTAS. MINORISTAS DET. HIDROBACARBUROS 66.109,54 70.274,44 74.420,63
IMPUESTO SOBRE PREMIOS DEL BINGO 1.110,97 0,00 0,00 0,00 0,00

42.239,00 42.239,00 45.026,77 47.863,46 50.687,40
TOTAL INGRESOS CAPÍTULO II 1.451.262,86 1.718.214,85 1.925.383,38 2.067.353,07 2.214.522,61

VENTA DE BIENES 1.343,38 1.315,33 1.350,85 1.553,48 1.786,50
PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y PRECIOS PÚBLICOS 48.982,35 60.066,87 61.688,67 70.941,97 81.583,27
TASAS 71.938,94 78.036,99 82.077,37 89.791,39 98.148,15
  Tasas sobre el juego 47.666,63 49.574,00 52.845,88 56.175,17 59.489,51
  Tasas dirección e inspección de obras 8.585,62 9.360,36 9.613,09 11.055,05 12.713,31
  Tasas en materia de agricultura 5.972,78 6.440,62 6.614,52 7.606,69 8.747,70
  Tasas industria y energía 3.619,91 4.446,08 4.566,13 5.251,05 6.038,70
  Tasas transporte, urbanismo y vivienda 1.342,20 1.538,20 1.579,73 1.816,69 2.089,19
  Tasas en materia de sanidad 3.015,19 4.181,95 4.294,86 4.939,09 5.679,95
  Tasa materia educación 1.045,59 1.142,46 1.173,31 1.349,30 1.551,70
  Otras tasas 691,02 1.353,32 1.389,86 1.598,34 1.838,09
REINTEGRO DE OPERACIONES CORRIENTES 5.592,04 10.202,14 10.477,60 12.049,24 12.760,15
OTROS INGRESOS 31.432,77 20.749,68 21.309,93 24.506,41 25.952,29

TOTAL INGRESOS CAPÍTULO III 159.289,49 170.371,02 176.904,42 198.842,49 220.230,36

TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 2.183.761,80 2.531.759,16 2.788.270,45 2.996.488,68 3.209.512,23

COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

HIPÓTESIS DE INGRESOS

PLAN DE EQUILIBRIO

PREVISIONES INGRESOS

 



 

  
 

Plan de Equilibrio Económico-Financiero 2006-2008 

 

 61

 

2004 2005
Liquidación 

(dechos. recon.) Previsión cierre 2006 2007 2008
DE EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS ENTES PÚBLICOS DE LA JUNTA 3.293,71 0,00 0,00 0,00 0,00
DE LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO, OO.AA Y OTROS ENTES 1.957.114,24 2.236.593,05 2.385.481,55 2.533.308,59 2.681.170,38
   Fondo de Suficiencia 1.799.946,26 2.050.645,18 2.194.489,39 2.337.131,20 2.479.696,20
   De diversos Ministerios 99.761,33 112.922,88 115.995,50 119.155,81 122.373,02
   De OO.AA estatales 57.406,66 73.024,99 74.996,67 77.021,58 79.101,16
DE LA SEGURIDAD SOCIAL 1.117,95 1.140,31 1.171,10 1.202,72 1.235,19
DE EMPRESAS PRIVADAS 159,02 34,01 34,93 35,87 36,84
DE FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO 200,16 0,24 0,25 0,25 0,26
DEL EXTERIOR 867.917,20 838.789,16 865.528,68 878.346,51 903.195,10
   FEOGA-Orientación 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
   FEOGA-Garantía 824.238,08 805.683,35 827.436,80 849.777,60 872.721,59
   Fondo Social Europeo 43.609,82 33.035,81 38.091,88 28.568,91 30.473,51
   Otras transferencias 69,31 70,00 0,00 0,00 0,00

Ajuste de transferencias de la PIE local 539.677,95 516.412,00 551.011,60 586.827,36 622.623,83

TOTAL INGRESOS CAPÍTULO IV 3.369.480,22 3.592.968,77 3.803.228,11 3.999.721,30 4.208.261,60

DE ORGANISMOS AUTONOMOS DE LA JUNTA 166,04 0,00 0,00 0,00 0,00
DE LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO, OO.AA Y OTROS ENTES 122.482,27 121.361,93 124.638,71 128.003,95 131.460,06
   Fondo de Compensación Interterritorial 78.919,55 82.754,01 84.988,37 87.283,05 89.639,70
   De diversos Ministerios 27.645,22 30.521,44 31.345,52 32.191,85 33.061,03
   Otras transferencias 5.178,92 6.660,76 6.840,60 7.025,29 7.214,98
   De OO.AA estatales 10.738,58 1.425,73 1.464,22 1.503,75 1.544,36
DE CORPORACIONES LOCALES 2.196,31 2.172,40 2.231,06 2.291,29 2.353,16
DE EMPRESAS PRIVADAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DE FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DEL EXTERIOR 310.050,65 266.949,42 278.697,94 244.635,85 252.805,63
   FEDER 127.852,70 66.267,21 98.414,00 73.810,50 78.731,20
   Fondo de Cohesión 14.164,29 3.774,68 0,00 0,00 0,00
   FEOGA-Orientación 45.772,12 81.815,36 63.111,28 50.489,03 50.489,03
   FEOGA-Garantía 122.216,34 114.092,17 117.172,66 120.336,32 123.585,40
   Otras transferencias 45,20 1.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL INGRESOS CAPÍTULO VII 434.895,26 390.483,75 405.567,70 374.931,09 386.618,84

PREVISIONES INGRESOS

PLAN DE EQUILIBRIO
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V.3 Medidas e Hipótesis sobre gastos 

HIPÓTESIS DE GASTOS 2004 2005
Liquidación Ppto. 
(obligac. recon.) Previsión cierre 2006 2007 2008

ALTOS CARGOS 5.318,81 5.597,71 5.933,58 6.289,59 6.666,97
PERSONAL EVENTUAL 5.866,24 6.678,74 7.079,47 7.504,24 7.954,49
FUNCIONARIOS 243.608,96 304.351,65 322.612,75 341.969,51 362.487,68
LABORALES 131.985,99 134.361,62 142.423,32 150.968,72 160.026,84
INCENTIVOS AL RENDIMIENTO 129.194,45 155.407,23 164.731,66 174.615,56 185.092,49
CUOTAS, PRESTACIONES Y GASTOS SOCIALES 326.011,34 330.585,34 350.420,46 371.445,68 393.732,43
PERSONAL DOCENTE 712.264,10 752.166,52 797.296,51 845.134,30 895.842,36
PERSONAL INSTITUCIONES SANITARIAS 478.287,13 495.278,11 524.994,80 556.494,49 589.884,15
TOTAL GASTOS CAPÍTULO I 2.032.537,02 2.184.426,92 2.315.492,53 2.454.422,08 2.601.687,41

8,5% 7,5% 6,0% 6,0% 6,0%

ARRENDAMIENTOS Y CÁNONES 5.991,1 8.388,7 9.227,5 10.150,3 11.165,3
REPARACIONES, MANTENIMIENTO Y CONSERVACIÓN 20.724,86 25.138,95 26.018,81 26.929,47 27.872,00
MATERIAL, SUMINISTROS Y OTROS 405.097,98 456.763,30 484.169,10 513.219,25 544.012,40
INDEMNIZACIONES POR RAZÓN DE SERVICIO 9.476,46 10.515,74 10.883,79 11.264,72 11.658,99
PRESTACIÓN SERVICIOS SOCIALES CON MEDIOS AJENOS 48.798,47 57.166,77 59.167,61 61.238,48 63.381,82
ATENCIÓN SANITARIA CON MEDIOS AJENOS 97.139,01 112.908,08 116.859,86 120.949,96 125.183,20
TOTAL GASTOS CAPÍTULO II 587.227,86 670.881,50 706.326,70 743.752,15 783.273,73

12,5% 14,2% 5,3% 5,3% 5,3%

A EMPRESAS PÚBLICAS Y OTROS ENTES DE LA JUNTA 175.824,56 238.897,17 254.792,11 264.191,84 273.631,22
A ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO, OO.AA Y OTROS ENTES 1.373,72 506,23 519,89 533,93 548,35
A COMUNIDADES AUTÓNOMAS 2.826,03 2.486,00 2.553,12 2.622,06 2.692,85
A CORPORACIONES LOCALES 206.247,71 210.130,19 215.803,70 221.630,40 227.614,42
A EMPRESAS PRIVADAS 887.715,73 899.308,41 911.508,49 913.448,27 913.355,36
A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO 806.142,39 834.145,87 856.667,81 879.797,84 903.552,38
A EL EXTERIOR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ajuste de transferencias de la PIE local 539.677,95 516.412,00 551.011,60 586.827,36 622.623,83

TOTAL GASTOS CAPÍTULO IV 2.619.808,08 2.701.885,86 2.792.856,73 2.869.051,69 2.944.018,41

PREVISIONES GASTOS

COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
PLAN DE EQUILIBRIO
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2004 2005
Liquidación Ppto. 
(obligac. recon.) Previsión cierre 2006 2007 2008

PROYECTOS DE INVERSIÓN NUEVA 366.031,60 419.084,96 446.325,48 475.336,64 506.233,52
PROYECTOS DE INVERSIÓN DE REPOSICIÓN 124.815,95 145.059,15 154.488,00 164.529,72 175.224,15
TOTAL GASTOS CAPÍTULO VI 490.847,55 564.144,11 600.813,48 639.866,36 681.457,67

A EMPRESAS PÚBLICAS Y OTROS ENTES DE LA JUNTA 69.380,64 129.372,81 132.865,88 136.453,26 140.137,50
A ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO, OO.AA Y OTROS ENTES 664,55 2.169,00 2.227,56 2.287,70 2.349,47
A CORPORACIONES LOCALES 122.019,72 132.297,77 135.869,81 139.538,30 143.305,83
A EMPRESAS PRIVADAS 269.384,83 292.202,07 300.091,53 308.194,00 316.515,24
A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO 71.124,35 71.958,23 73.901,11 75.896,43 77.945,64
AL EXTERIOR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GASTOS CAPÍTULO VII 532.574,10 627.999,89 644.955,88 662.369,69 680.253,68

PREVISIONES GASTOS
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V.4 Principales magnitudes 

MAGNITUDES PRINCIPALES (Miles de euros)
2004 2005

Liquidación Ppto. Previsión cierre 2006 2007 2008

1.- INGRESOS CORRIENTES (Cap. 1 al 5) 5.565.210,29 6.138.623,79 6.605.769,62 7.010.866,35 7.432.825,92
2.- GASTOS CORRIENTES (Cap. 1 al 4) 5.276.088,33 5.597.561,53 5.885.586,14 6.148.831,85 6.421.181,51

3.1.- AHORRO BRUTO   [ 1-2 ] 289.121,96 541.062,26 720.183,47 862.034,50 1.011.644,42

3.2.- AHORRO NETO PRESUPUESTARIO [3-Cap. 9de Gastos] 246.104,37 246.592,26 684.713,47 850.174,50 912.134,42

4.1.- INGRESOS DE CAPITAL (Cap. 6 y 7) 468.858,0 417.164,6 432.968,9 403.072,1 415.519,7
4.1.- GASTOS DE CAPITAL (Cap. 6 y 7) 1.023.421,7 1.192.144,0 1.245.769,4 1.302.236,0 1.361.711,3

4.- SALDO DE CUENTAS DE CAPITAL -554.563,6 -774.979,4 -812.800,5 -899.163,9 -946.191,7

5.- SALDO NO FINANCIERO [3.1+4] -265.441,7 -233.917,2 -92.617,0 -37.129,4 65.452,8

36.515,4 40.367,3 70.910,2 81.605,9 92.202,0

7.- SALDO PRIMARIO [5+6] -228.926,3 -193.549,9 -21.706,8 44.476,5 157.654,7

8.-  VARIACIÓN NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS -45.656,8 -67,5 0,0 0,0 0,0

9.- CAPACIDAD (+) / NECESIDAD  ( - ) DE ENDEUDAMIENTO  [5+8] -311.098,5 -233.984,7 -92.617,0 -37.129,4 65.452,8

10.-  VARIACIÓN NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 254.982,4 233.917,2 92.617,0 37.129,4 0,0

11.- RESULTADO PRESUPUESTARIO [ 9+10 ] -56.116,1 -67,5 0,0 0,0 65.452,8

INDICADORES
2004 2005

Liquidación Ppto. Previsión cierre 2006 2007 2008
A.- CARGA FINANCIERA (en % sobre ingresos corrientes) 1,4% 5,5% 1,6% 1,3% 2,6%

B.- NIVEL DE AHORRO (en % sobre ingresos corrientes)
               * BRUTO   [ 3.1/1 ] 5,2% 8,8% 10,9% 12,3% 13,6%

               * NETO   [ 3.2/1 ] 4,4% 4,0% 10,4% 12,1% 12,3%

C.- DÉFICIT (-)/ SUPERÁVIT(+) NO FINANCIERO -4,8% -3,8% -1,4% -0,5% 0,9%
        (en % sobre ingresos corrientes)

PREVISIONES 

COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

PREVISIONES 

PLAN DE EQUILIBRIO

6.- GASTOS FINANCIEROS (Cap. 3 de Gastos)
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VI. ANEXOS 
 
VI.1.-. Previsiones de la Actualización del Programa de Estabilidad y 
Crecimiento del Reino de España 2004-2008. 
 

Tasa variacion anual 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PIB 2,5 2,6 2,9 3,0 3,0 3,0
- PIB a precios corrientes (mm eur) 744,8 793,2 846,3 902,5 959,3 1.016,1
- PIB a precios corrientes (% var) 6,6 6,5 6,7 6,6 6,3 5,9

Total ingresos 7,1 6,2 6,9 6,8 6,6 6,2
- Tributarios 7,2 6,8 7,0 6,7 6,5 6,1
Total gastos 5,7 9,3 4,5 6,5 6,3 6,0
- Corrientes 6,1 7,4 5,7 6,3 6,1 5,8
- De capital 3,2 23,0 -3,2 8,0 7,8 7,2

Formación Bruta de capital 6,0 14,5 2,5 8,1 7,7 7,5
Fuente: Ministerio de Economía y Hacienda (MEH)

PROGRAMA DE ESTABILIDAD 2004-2008

VARIACIÓN DE INGRESOS Y GASTOS PÚBLICOS
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VI.2.- Liquidaciones de los presupuestos de la Junta de 
Comunidades de Castilla-La Mancha 2002-2004 

En miles de euros
2002 2003 2004

Derechos 
reconocidos

Derechos 
reconocidos

Derechos 
reconocidos

1.- IMPUESTOS DIRECTOS 228.945,30 426.766,17 573.203,30
2.- IMPUESTOS INDIRECTOS 674.477,74 1.239.812,86 1.451.262,86
3.- TASAS Y OTROS INGRESOS 124.881,7 117.083,7 133.360,9
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.648.968,5 2.792.657,6 2.675.152,1
5.- INGRESOS PATRIMONIALES 17.955,7 11.088,6 10.314,3
6.- ENAJENACIÓN DE INVERSIONES 19.558,3 22.641,3 33.962,8
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 822.638,7 957.906,3 968.172,2
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 4.012,9 4.573,4 3.910,2
9.- PASIVOS FINANCIEROS 213.730,6 100.000,0 298.220,7
INGRESOS TRIBUTARIOS CAP.(1/3) 1.028.304,72 1.783.662,73 2.157.827,02
OPERACIONES CORRIENTES CAP.(1/5) 3.695.228,92 4.587.408,90 4.843.293,39
TOTAL OPERACIONES EJERCICIO CAP.(1/9) 4.755.169,40 5.672.529,91 6.147.559,21

2002 2003 2004
Obligaciones 
reconocidas

Obligaciones 
reconocidas

Obligaciones 
reconocidas

1.- GASTOS DE PERSONAL 1.068.483,8 1.173.314,4 1.237.068,8
2.- COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS 221.744,1 220.608,7 264.812,6
3.- GASTOS FINANCIEROS 32.227,4 35.693,6 36.515,4
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.056.107,7 2.763.001,1 2.988.530,2
6.- INVERSIONES REALES 434.550,9 346.066,6 396.172,7
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.032.486,6 1.018.826,7 1.073.997,2
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 7.299,2 6.903,0 49.002,6
9.- PASIVOS FINANCIEROS 39.377,1 96.457,4 43.017,6
OPERACIONES CORRIENTES CAP.(1/4) 3.378.563,10 4.192.617,76 4.526.927,06
TOTAL OPERACIONES EJERCICIO CAP.(1/9) 4.892.277,00 5.660.871,58 6.089.117,17

SALDO NO FINANCIERO -308.174,73 -151.668,6810.445,35

AHORRO BRUTO 316.665,83 394.791,14 316.366,33

AHORRO NETO PRESUPUESTARIO 277.288,70 298.333,72 273.348,74

CARGA FINANCIERA (%) 1,94 2,88 1,64

SEGÚN DERECHOS Y OBLIGACIONES RECONOCIDAS

GASTOS

CAPÍTULOS DE

INGRESOS

CAPÍTULOS DE
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VI.3.- Liquidaciones de los presupuestos del Servicio de Salud de 
Castilla-La Mancha 2002-2004. 

En miles de euros
2002 2003 2004

Derechos 
reconocidos

Derechos 
reconocidos

Derechos 
reconocidos

1.- IMPUESTOS DIRECTOS 0,00 0,00 0,00
2.- IMPUESTOS INDIRECTOS 0,00 0,00 0,00
3.- TASAS Y OTROS INGRESOS 14.683,5 23.303,4 22.829,8
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 682.886,8 1.372.530,4 1.505.361,8
5.- INGRESOS PATRIMONIALES 876,4 1.315,4 1.324,7
6.- ENAJENACIÓN DE INVERSIONES 0,0 0,0 0,0
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 92.831,2 104.857,1 6.401,0
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 246,6 508,5 555,3
9.- PASIVOS FINANCIEROS 0,0 0,0 56.779,3
INGRESOS TRIBUTARIOS CAP.(1/3) 14.683,54 23.303,41 22.829,84
OPERACIONES CORRIENTES CAP.(1/5) 698.446,73 1.397.149,23 1.529.516,35
TOTAL OPERACIONES EJERCICIO CAP.(1/9) 791.524,49 1.502.514,81 1.593.251,98

2002 2003 2004
Obligaciones 
reconocidas

Obligaciones 
reconocidas

Obligaciones 
reconocidas

1.- GASTOS DE PERSONAL 304.888,0 697.058,3 778.610,0
2.- COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS 184.116,8 300.728,8 316.860,0
3.- GASTOS FINANCIEROS 0,0 0,0 0,0
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 198.731,4 432.077,1 464.632,0
6.- INVERSIONES REALES 103.332,0 70.896,5 91.114,6
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 48,0 415,4 2.476,2
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 298,5 613,6 507,5
9.- PASIVOS FINANCIEROS 0,0 0,0 0,0
OPERACIONES CORRIENTES CAP.(1/4) 687.736,23 1.429.864,29 1.560.101,95
TOTAL OPERACIONES EJERCICIO CAP.(1/9) 791.414,79 1.501.789,84 1.654.200,26

SALDO NO FINANCIERO 161,65 830,09 -117.775,39

AHORRO BRUTO 10.710,50 -32.715,06 -30.585,60

-32.715,0AHORRO NETO PRESUPUESTARIO 10.710,50 6 -30.585,60

CARGA FINANCIERA (%) 0,00 0,00 0,00

SEGÚN DERECHOS Y OBLIGACIONES RECONOCIDAS

GASTOS

CAPÍTULOS DE

INGRESOS

CAPÍTULOS DE

 
 

 67


	Octubre 2005
	ÍNDICE
	I. INTRODUCCIÓN
	II. ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN DE PARTIDA
	II.1.- Ingresos Corrientes
	II.1.1.- Los recursos del sistema de financiación autonómica
	II.1.2.- Estructura de los ingresos corrientes

	II.2.- Gastos Corrientes

	Gráfico 3
	II.3.- Análisis del gasto de inversión
	II.4.- Niveles de Ahorro
	II.5.- Grado de Realización de Ingresos y Gastos
	II.5.1.- Niveles de Cobro/Recaudación de Ingresos
	II.5.2.- Niveles de pago de Gastos

	II.6.- Estado de Remanente de Tesorería
	II.7.- Niveles de Endeudamiento Financiero
	II.8.- Principales Conclusiones

	III. MEDIDAS E HIPÓTESIS DEL PLAN DE EQUILIBRIO ECONÓMICO-FI
	III.1.- Introducción y justificación del Plan
	III.1.1.- Previsión de cierre del ejercicio 2005.

	III.2.- Medidas e hipótesis sobre ingresos
	III.2.1.- Ingresos Tributarios
	III.2.2.- Otros ingresos no financieros

	III.3.- Medidas e hipótesis sobre gastos
	III.3.1.- Gastos corrientes
	III.3.2.- Gastos de inversión

	III.4.- Medidas de contención del gasto sanitario
	III.5.- Otras medidas complementarias
	III.6.- Resumen de las medidas contenidas en el Plan de Equi

	IV. RESULTADOS PREVISTOS DEL ESCENARIO 2006-2008
	IV.1.- Escenario 2006-2008 según SEC95

	V. ESCENARIOS DEL PLAN DE EQUILIBRIO ECONÓMICO-FINANCIERO 20
	V.1. Resumen por capítulos del Escenario 2006-2008
	V.2 Medidas e Hipótesis sobre ingresos
	V.3 Medidas e Hipótesis sobre gastos
	V.4 Principales magnitudes

	VI. ANEXOS
	VI.1.-. Previsiones de la Actualización del Programa de Esta
	VI.2.- Liquidaciones de los presupuestos de la Junta de Comu
	VI.3.- Liquidaciones de los presupuestos del Servicio de Sal


