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I. INTRODUCCION

El Gobierno de Canarias ha elaborado el presente Plan de Saneamiento Econdmico-Financiero de la

Comunidad Auténoma de Canarias 2005-2008, conforme a la siguiente estructura:

» La primera parte del Plan recoge las consideraciones generales, tales como la descripcién de
los aspectos legales a considerar en la elaboracion del Plan de Saneamiento, un sintético
analisis del marco socioecondmico de la Comunidad Auténoma de Canarias y del impacto que
estas variables van a tener en la aplicacion de las medidas que en el Plan se recogen, asi
como una valoracién sobre el sistema de financiacién autondmica y su aplicaciéon en la Co-

munidad Auténoma de Canarias.

* La segunda parte del Plan, conforme a lo acordado en el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera de septiembre de 2004 respecto al contenido minimo de los Planes de Saneamiento, in-
corpora el detalle de la situacion econdmica-financiera de la Comunidad durante los ejerci-
cios 2002 a 2004, con el que se describe la situacién de la Comunidad Auténoma y el origen

y justificacion del desequilibrio.

= En una tercera parte del Plan de Saneamiento Financiero, y a la vista de las conclusiones
puestas de manifiesto en el diagndstico de situacion, se sefalan las medidas que se han
adoptado y las que se adoptaran en el futuro para corregir la tendencia deficitaria de las li-

quidaciones de la Comunidad Auténoma en términos de Contabilidad Nacional.

= La ultima parte del Plan, atendiendo a las medidas correctoras definidas en el apartado ante-
rior, establece el escenario de evolucion de la situacion financiera de la Comunidad Auténo-

ma que alcanza el equilibrio presupuestario en el ejercicio 2008.



PRIMERA PARTE:
CONSIDERACIONES GENERALES



II. ASPECTOS LEGALES

El marco juridico viene definido por los mecanismos de coordinacion en materia presupuestaria entre
las haciendas estatal y autondmica, que el ordenamiento juridico espanol ha instrumentado en la Ley
Organica 5/2001, complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, a fin de alcanzar el
crecimiento y estabilidad econdmica necesaria en el escenario de objetivos y principios definidos en el

Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Definida en la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria, la obligacion de sujetarse al cum-
plimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria que se acuerde, se establece en las llamadas le-
yes de estabilidad, que las situaciones excepcionales de déficit presupuestario que pudieran afectar a
las Comunidades Autdonomas deberan ser justificadas mediante la exposicion de las causas que las
ocasionan Y la identificacion de los ingresos y los gastos que las producen, y requeriran la formulacion
de un plan econdémico-financiero de saneamiento a medio plazo para su correccion, con el contenido y

alcance previstos en las llamadas leyes de estabilidad.

No obstante lo anterior, en cuanto al alcance y el contenido del plan, las referidas leyes se limitan a
sefialar que contendra la definicion de las politicas de ingresos y de gastos que habra de aplicar la
Comunidad Auténoma para corregir la situacion de desequilibrio en los tres ejercicios presupuestarios
siguientes y que debera ser remitido al Consejo de Politica Fiscal y Financiera en los veinte dias si-
guientes a su liquidacion, en el caso de que el déficit se determine en la liquidacién de los presupues-

tos.

Para facilitar la tarea de comprobar la idoneidad de las actuaciones propuestas en el plan y la adecua-
cion de sus previsiones a los objetivos de estabilidad que se hubiera fijado para el conjunto de las
Comunidades Autonomas, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, acordd en sesion de septiembre
de 2004, un documento en el que se recoge el “contenido minimo de los planes de saneamiento fi-
nanciero de las Comunidades Autonomas” al que se ajusta el Plan de Saneamiento Econémico- Finan-

ciero de la Comunidad Auténoma de Canarias.

La entrada en vigor de las leyes de estabilidad abre una nueva etapa de consolidacion fiscal que deja
atras la negociacion bilateral del Estado con cada una de las Comunidades Auténomas, para el esta-
blecimiento de los escenarios de consolidacién presupuestaria y los niveles de endeudamiento admiti-
dos. Asi las leyes de estabilidad modifican el articulo 14 de la LOFCA, vinculando la autorizacion del

endeudamiento de las Comunidades Auténomas al cumplimiento del objetivo de estabilidad presu-



puestaria, lo que a su vez conduce, en el marco de las funciones del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera en materia de coordinacion de la politica presupuestaria y de endeudamiento de las Comuni-
dades Auténomas, a la adopcion del “Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 6 de mar-
Z0, en relacion con el endeudamiento de las Comunidades Auténomas después de la entrada en vigor

de la normativa sobre estabilidad presupuestaria, a partir de 1 de enero de 2003” .

En el acuerdo se sefiala que las Comunidades Autonomas que deban remitir un plan econémico-
financiero por no haber aprobado o liquidado sus presupuestos en equilibrio, previa la declaracion de
idoneidad del plan por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, podran incrementar el nivel de en-
deudamiento inicial de la Comunidad Auténoma, como maximo, en el endeudamiento necesario para

financiar el desequilibrio admitido en dicho plan.

El mismo acuerdo establece que en el supuesto de que la Comunidad haya presentado situacion de
desequilibrio en el presupuesto inicial o en el presupuesto liquidado, el Programa de Endeudamiento
se ajustara a lo previsto en el plan econdmico-financiero que haya sido declarado idéneo por el Con-

sejo de Politica Fiscal y Financiera.

La liquidacion del presupuesto de la Comunidad Auténoma Canaria resulta un ligero déficit, tal y como
se habia previsto y puesto en conocimiento del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en la sesion
celebrada el 20 de mayo de 2004. En dicha sesion, se informd de que “sin que se resienta el principio
de estabilidad presupuestaria y sin perjuicio del debate en relacién al nuevo modelo de financiacion,
era necesario proceder a pequefios reajustes” que dieran cobertura a determinadas contingencias,
como es el caso del déficit en la cobertura de la financiacion del sistema sanitario, que no salva los
desajustes por el desproporcionado crecimiento de la poblacion, o la influencia en el sector turistico

de la critica situacion internacional, entre otros aspectos.

En la sesidon del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 22 de junio se aprueba la propuesta del
Grupo de Trabajo sobre el reparto entre las Comunidades Autdnomas del objetivo de estabilidad glo-
bal, en la que se recoge expresamente la posibilidad de que la Comunidad Autonoma de Canarias
incumpla el objetivo de estabilidad en la liquidacion de 2004 y la necesidad de que en ese caso se

presentara un plan econémico-financiero.

Asi, sin perjuicio de la disciplina presupuestaria de la Comunidad Auténoma Canaria, que cumple con

los objetivos de estabilidad aprobados en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, se va



o

consolidando una situacién de déficit que requiere la adopcidn de las medidas de reajuste oportunas

que este plan econdémico financiero recoge.

En este marco, se prevé que la aplicacion del plan de saneamiento de la Comunidad Auténoma Cana-
ria atenle primero la tendencia deficitaria, para al final de su vigencia alcanzar el equilibrio financiero.
En tanto que muchas de las medidas ya se han puesto en marcha, se estima que el déficit se situara
en torno a los 120 millones de euros en 2005 y 2006, para en 2007 reducirse a 80 millones y reequili-

brarse definitivamente en 2008.

Las nuevas necesidades de financiacion requieren que la Comunidad Auténoma aumente ligeramente
su nivel de endeudamiento, para lo que conforme a lo acordado en la sesion celebrada de 14 de sep-

tiembre de 2004, se presenta este plan de saneamiento financiero.



III. CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y SU INCIDENCIA EN EL SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO

Aspectos demograficos

En el periodo 1999-2004 Canarias ha experimentado un crecimiento medio anual de su poblacion total
del 2,8%. Esta tasa duplica a la experimentada por el conjunto de Espafa (1,4%), siendo la segunda
Comunidad Auténoma, exceptuando las Ciudades Auténomas, con mayor crecimiento medio anual de

su poblacion en dicho periodo.

En 2004 la poblacién canaria ascendid a 1.915.540 personas, cifra que suponia un incremento del

14,5% respecto a la correspondiente a 1999, tasa que también casi duplica la media nacional (7,5%).

Poblacion por grupos de edad 1999-2004

(Personas)
T.VAR. PROMED. T.VAR.

1999 2004 99/04 99-04
CANARIAS 1.672.691 1.915.540 14,5% 2,8%
<16 afios 300.009 320.648 6,9% 1,3%
>65 afios 179.082 217.264 21,3% 4,0%
16-65 afios 1.193.600 1.377.628 15,4% 2,9%
ESPANA 40.202.159 43.197.684 7,5% 1,4%
<16 aiios 6.447.960 6.571.054 1,9% 0,4%
>65 afios 6.296.903 6.954.595 10,4% 2,0%
16-65 afios 27.457.296 29.672.035 81% 1,6%

FUENTE: INE. Elaboracién propia

Este patron de mayor crecimiento que la media nacional se reproduce en un analisis de la poblacion por
grupos de edad. Asi, en el periodo 1999-2004, el grupo de poblacion menor de 16 afios en Canarias
experimentd un crecimiento del 6,9% frente al 1,9% de la media nacional. En el grupo de 16 a 65 afos
el aumento en Canarias fue del 15,4%, frente al 8,1% del conjunto de Espafa. El grupo de mas de 65
anos experimentd en Canarias el mayor crecimiento del conjunto de las Comunidades Auténomas, con
un 21,3% frente al 10,4% de Espaiia.

Como consecuencia de ello, el crecimiento de los grupos de edad con mayor necesidad asistencial
(menores de 16 afios y mayores de 65 afios) ha sido en Canarias del 12,3%, el doble que la media

nacional (6,1%).



El incremento poblacional de Canarias se ha sustentado en el crecimiento vegetativo y en la
inmigracion, tanto interior, entre Comunidades Autonomas, como en el extranjero. Del incremento de la
poblacion total, el mayor volumen corresponde a la inmigracion del extranjero, si bien el mayor
incremento relativo se produce en el crecimiento vegetativo. De acuerdo a los datos del INE y
excluyendo a las Ciudades Auténomas, Canarias presentd en el periodo 1999-2004 el segundo mayor
saldo vegetativo medio por 1000 habitantes del conjunto de las Comunidades Auténomas, cifrandose en

un 4,0 por mil frente a un saldo del 1,1 por mil para el conjunto de Espaia.

Aspectos econémicos

Actividad productiva

Durante el periodo 1999-2004 la economia de Canarias continu6 creciendo por encima de la media
nacional excepto en el afio 2000. Sin embargo, a partir del afio 2001 se ha producido una convergencia
de las tasas de crecimiento canarias con la media nacional. Este proceso ha ocasionado que Canarias se
haya situado en el décimo lugar del concierto autondmico en cuanto a tasas de crecimiento se refiere
en el quinquenio 1999-2004. Sin embargo, en el periodo 1995-1998 Canarias ocupaba el tercer lugar en

dicho ranking.

Evolucion PIB real y PIB per capita Canarias-Espana
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Por lo que se refiere a la evolucion del PIB per capita, el mayor crecimiento poblacional de Canarias ha
originado que durante el periodo 1999-2004 se haya producido un proceso de divergencia frente al
promedio del conjunto de las Comunidades Auténomas, al crecer un 0,5% de media anual frente al
2,2% de Espafia. De esta forma, Canarias se situé en el penutltimo lugar del crecimiento del PIB per

capita del concierto autonémico.

A nivel sectorial, la distribucion del VAB durante el periodo 1999-2004, sigue mostrando al sector
servicios como el principal motor econdémico de la Comunidad Auténoma de Canarias, aportando mas
del 80% del crecimiento en dicho periodo. Esta especializacion incrementa la vulnerabilidad de la
economia ante shocks adversos de uno de sus principales subsectores, el turismo, como el que se esta
produciendo en la actualidad desde el afio 2001, con un descenso en la entrada de turistas extranjeros
compensada solo en parte por el incremento de la afluencia de turismo nacional e interior. En este
periodo, la construccion crecid hasta situarse en el segundo sector con mayor aportacion al crecimiento,
registrando un dinamismo superior a la media nacional. Por su parte, la industria y el sector primario
han visto limitados sus posibilidades de crecimiento por una serie de factores estructurales, aunque el
sector industrial experimentd un crecimiento ligeramente superior a la media nacional, excepto en 2000
y 2001, derivado, parcialmente del apoyo institucional a la industria local (RIC, AIEM, ...). El sector
primario, por su parte, acumula un fuerte decrecimiento en el citado periodo, debido, por un lado, a los
propios factores limitativos de crecimiento tanto de la agricultura (costes, competencia externa,

competencia en los usos del suelo ...), como de la pesca (pérdida de los caladeros saharianos).

Mercado de trabajo

Segun los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), en el periodo comprendido entre 1999 y
2004, el nimero de ocupados continud creciendo en Canarias, aunque su tasa de variacion anual se
desacelera de manera continuada desde 1999, cuando alcanzé una tasa del 8,2%, hasta el 2,3% en
2004. Esta tasa ha sido siempre superior a la media espafiola, a excepcion de 2004, afio en el que el
numero de ocupados crecié en Espafia al 3,9%. En el periodo 1999-2004, los ocupados crecieron a una
tasa del 28,1% en Canarias, mientras que en el conjunto de Espana lo hizo al 22,3%. Canarias se situd

en 2004 en el quinto lugar de las comunidades con menor tasa de crecimiento de ocupados.

La mayor dinamica de los activos en Canarias que en el conjunto de Espafa, manifestado en un
crecimiento en el periodo 1999-2004 del 24,8% frente al 15,9% nacional, ocasiond que el importante

crecimiento del empleo en el archipiélago no fuera suficiente para absorber el incremento de los



activos. Asi, mientras en Canarias en 2004 el niUmero de parados era superior al correspondiente a

1999, en el conjunto de Espaia era inferior.

Ello se ha manifestado en la evolucion de la tasa de paro que, tras reducirse de 1999 a 2001, volvio a
incrementarse a partir de entonces. En el conjunto de Espana la evolucion de la tasa de paro presentd
una evolucion similar, a excepcion de 2004, cuando se redujo. Mientras que en 1999 Canarias presento
una tasa de paro 1,4 puntos por debajo de la media nacional, en 2004 la tasa de paro en Canarias

superaba 1 punto la media nacional.

Precios y Salarios

Canarias ha presentado un comportamiento menos inflacionista que la media estatal en el periodo
1999-2004, aumentando su diferencial favorable hasta 2003 para mantener su diferencial en 2004.

En materia salarial, la Encuesta Trimestral de Coste Salarial del INE, que comienza en el primer
trimestre de 2000, indica que a lo largo del periodo Canarias ocupa posiciones de menor ganancia
salarial por trabajador y mes en el conjunto de Espaiia. Asi, de 2000 a 2003 Canarias era la tercera
comunidad con menor coste laboral salarial por trabajador y mes. En 2004 Canarias cedié un puesto y
se situé como la segunda comunidad con menor coste laboral salarial. De 2000 a 2004, mientras que
los costes laborales salariales por trabajador y mes se incrementaron un 14,7% en el conjunto de

Espaiia, en Canarias aumentaron un 11,0%.



IV. EL SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA: SU APLICACION EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS

El actual sistema de financiacion de la Comunidad Auténoma de Canarias se regula por la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo
sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto
de Autonomia. Este nuevo sistema de financiacién aplicable desde el ejercicio 2002, se fundamentsa,

entre otros en los principios de generalidad, estabilidad, suficiencia, autonomia y solidaridad.

En consonancia con dichos principios se determinaron para el afio base, 1999, por un lado las necesi-
dades totales de financiacion de las Comunidades Autonomas correspondientes a los tres bloques de:
competencias comunes, competencias de los servicios de asistencia sanitaria de la Seguridad Social y
competencias de gestion de los servicios sociales de la Seguridad Social. Y por otro lado se previeron
los recursos necesarios para asegurar que todas las Comunidades Auténomas disponian de recursos
suficientes para atender la prestacion de los servicios asumidos. Y todo ello con independencia de las
distintas capacidades de obtencién de recursos tributarios de cada Comunidad Auténoma, ya que para
garantizar la prestacion por todas las Comunidades Autonomas de los servicios en condiciones equiva-
lentes se implanté el denominado “Fondo de Suficiencia”. Asimismo se garantizo la suficiencia dinami-
ca del sistema al prever la evolucion de los distintos recursos del sistema que aseguraban la presta-

cion de dichos servicios en el tiempo.

Evolucion e incidencia del Sistema de Financiacion

Los recursos aportados por el Sistema suponen la principal fuente de financiacion del Presupuesto por
operaciones no financieras de la Comunidad Auténoma, tal y como se recoge en el cuadro que se
adjunta a continuacién, del que se desprende que el modelo de financiacion aportd en torno a 3.000
millones de euros anuales en el periodo 2002 a 2004, lo que supone un porcentaje medio que gira en

torno al 67,5 % del total de ingresos reconocidos por operaciones no financieras en dicho periodo.

SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA Cuadro I
variacion | variacion
2002 2003 2004 (A) 03/02 04/03

IRPF 522.069 549.362 599.135 5,23% 9,06%
IIEE 44.437 48.520 50.951 9,19% 5,01%
Fondo de Suficienda 2.278.665 2.433.435 2.503.710 6,79% 2,89%
Garantia Sanitaria 0 5.576 51.900 830,83%
TOTAL (4 2.845.172 3.036.893 3.205.696 6,74% 5,56%
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS (,, 4.231.137 4.378.553 4.855.514 3,48% 10,89%
peso relativo % (»y,(1) 67,24 69,36 66,02
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En la composicion interna de los recursos del sistema destaca el Fondo de Suficiencia, que supone en
torno al 79% de los recursos del mismo, lo cual acentia el problema de la insuficiencia dinamica del
sistema al evolucionar dicho Fondo con crecimientos inferiores a los de los recursos tributarios cedi-
dos. Asi se observa que en base a los anos liquidados, 2002 y 2003, y al afio 2004, del que se dispone
de un avance de la liquidacion facilitada para la elaboracion del presupuesto 2006, el crecimiento de
los recursos del Sistema presenta una tendencia de disminucion de los crecimientos, del 6,74 % del
periodo 2003/2002, a un 5,56 % del periodo 2004/2003. Tendencia que para el ejercicio 2004 provo-
ca que el crecimiento de los recursos del Sistema sea inferior al crecimiento del Presupuesto por ope-

raciones no financieras registrado en ese ejercicio.

El cuadro I anterior ha sido elaborado en base a los datos de los afos liquidados en el sistema, 2002 y
2003, y a los del afio 2004, del que se dispone de un avance de la liquidacién facilitada para la elabo-
racion del presupuesto 2006, con independencia de la fecha de cobro de las liquidaciones del sistema.
No obstante las conclusiones no varian sustancialmente si se analizan los datos que recoge la imputa-
cion contable a los presupuestos de los ejercicios 2002 a 2004 de los cobros de recursos del Sistema

de Financiacion.

Problematica del actual Sistema de Financiacion

A la hora de determinar las necesidades de financiacion de cada Comunidad Auténoma para los tres
bloques de competencias, y consecuentemente los recursos a recibir por cada Comunidad Auténoma
en el primer afio de funcionamiento del sistema, 2.002, el criterio principal fue la poblacion, tomando-
se a tal efecto los datos del afo base 1999. Y el sistema para prever variaciones de datos poblaciona-
les que modificaran las necesidades de financiacién de cada Comunidad Auténoma, Unicamente previd
asignaciones de nivelacion cuando éstas afectaran significativamente al nivel de prestacion de los
servicios de educacién y sanidad de acuerdo con el mecanismo previsto en el articulo 67 de dicha ley.

Sin embargo, la evolucion no ha llegado a los umbrales necesarios para la aplicacion de las asignacio-

nes de nivelacion.

Al efecto de realizar el analisis previsto en la propia Ley sobre como ha afectado a las necesidades de
financiacion de cada Comunidad Auténoma la evolucion de la poblacion se constituyd en el seno del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera un grupo de trabajo de Poblacion, y como consecuencia de los
trabajos realizados, los datos elaborados por el mismo y las conclusiones de su trabajo entendemos
que la aplicacion practica del sistema de financiacion en estos primeros afos de vigencia han puesto
de manifiesto un importante grado de rigidez, que afecta a sus principios de suficiencia y solidaridad,

al no ser capaz éste de dar respuesta a la heterogeneidad de variaciones de poblacién que han expe-
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rimentado las Comunidades Auténomas, y en concreto al incremento poblacional de esta Comunidad
Auténoma, un 13,28% entre el periodo 1999 y 2003, crecimiento que duplica al incremento medio de
la poblaciéon en las Comunidades Autonomas de régimen general, un 6,55%, y que asimismo viene
acompanado del fendomeno de la inmigracion y de los desplazados o extranjeros, lo que conlleva que
al consecuente incremento de la demanda de servicios publicos basicos como sanidad y educacion, se
una la acentuacion del condicionante territorial de esta Comunidad, su caracter insular, al concentrar-

se estos incrementos de demanda en determinadas islas, o incluso zonas de islas.

Asi desde un punto de vista estatico, se observa que el sistema es insuficiente ya que por un lado no
ha tenido en cuenta las variaciones de la poblacién entre 1999 y 2.003 para fijar las necesidades de
financiacion, perjudicando claramente a Comunidades con importantes crecimientos poblacionales y

consecuentemente de demanda de servicios publicos basicos.

Asimismo y desde un punto de vista dinamico, al analizar la evolucion de las necesidades con los re-
cursos proporcionados por el sistema durante el periodo 1999 y 2.003, se concluye, tal y como lo ha
hecho el propio Grupo de Trabajo de Poblacion, que el sistema es insuficiente para determinadas Co-
munidades Auténomas como consecuencia del diferente y no homogéneo comportamiento de los

blogue de financiacién, blogue fiscal y Fondo de Suficiencia.

La insuficiencia del Sistema para garantizar la prestacion tanto desde un punto de vista estatico como
dinamico, se recoge en el cuadro III siguiente elaborado por el Grupo de Trabajo de Poblacion, en el
que se constata que en base a los datos poblacionales 2003 de esta Comunidad Auténoma vy los re-
cursos proporcionados por el sistema en dicho afio, con datos de recaudacidon normativa, que los re-
cursos del Sistema eran insuficientes en un importe de 137, 5 millones de euros.
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NECESIDADES DE FINANCIACION HIPOTETICA EN EL ANO 2002 Cuadro II
. Variacion de| Necesidades Necesidades
Necesidades . Recursos
. necesidades de de .
Comunidad de ) . " . __.._ |proporcionados . .
Auténoma financiacion por_ . fu]anc!a_cwn ITEn flryanc!a_clon por el Sistema Diferencia
1999 poblacién hipotéticas hipotéticas en 2002
2002 1999 2002
Catalufia 9.187.593 45.061 9.232.654| 1,213 11.198.286 11.266.076 67.790
Galicia 4.274.399 -123.638 4.150.761| 1,213 5.034.458 5.209.058 174.601
Andalucia 10.529.744 -148.064 10.381.680| 1,213 12.591.940 12.938.189 346.249
Asturias 1.644.269 -68.718 1.575.551| 1,213 1.910.985 2.007.054 96.069
Cantabria 904.602 -10.607 893.995| 1,213 1.084.327 1.114.479 30.152
La Rioja 460.837 7.271 468.109( 1,213 567.769 560.734 -7.035
Murcia 1.530.320 56.198 1.586.519| 1,213 1.924.288 1.897.040 -27.248
Valencia 5.508.856 114.075 5.622.931| 1,213 6.820.052 6.780.412 -39.640
Aragén 1.893.400 -33.526 1.859.874| 1,213 2.255.841 2.316.860 61.019
Castilla-La Mancha 2.657.733 -24.318 2.633.415| 1,213 3.194.069 3.261.945 67.876
Canarias 2.594.300 131.644 2.725.944| 1,213 3.306.297 3.195.462 -110.836
Extremadura 1.790.886 -54.064 1.736.822| 1,213 2.106.592 2.185.155 78.563
Baleares 1.116.596 71.300 1.187.897| 1,213 1.440.800 1.346.679 -94.121
Madrid 6.846.607 176.103 7.022.709| 1,213 8.517.844 8.675.745 157.901
Castilla y Leon 3.965.075 -138.718 3.826.357| 1,213 4.640.988 4.823.549 182.562
Total CC.AA. 54.905.217 0| 54.905.217 66.594.537 67.578.438 983.900
NECESIDADES DE FINANCIACION HIPOTETICA EN EL ANO 2003 Cuadro III
Necesidades Variacion de Necesidade's Necesidade’s Recursos
Comunidad L. necesidades |de financiacion de financiacion| proporcionados . .
. de financiacion - . . ITEn . . ) Diferencia
Autonoma 1999 (*) por poblacion hipotéticas hipotéticas | por el Sistema en
2003 1999 2003 2003
Catalufia 9.197.895 105.493 9.303.388| 1,2951| 12.048.818 12.079.517 30.699
Galicia 4.282.684 -179.265 4.103.419| 1,2951 5.314.338 5.567.121 252.784
Andalucia 10.529.744 -190.832 10.338.912| 1,2951 13.389.924 13.898.763 508.839
Asturias 1.644.269 -97.258 1.547.011] 1,2951 2.003.534 2.140.177 136.643
Cantabria 906.945 -16.380 890.566| 1,2951 1.153.372 1.197.707 44.336
La Rioja 491.560 6.004 497.564| 1,2951 644.395 643.748 -647
Murcia 1.538.692 74.701 1.613.393] 1,2951 2.089.505 2.051.010 -38.495
Valencia 5.524.663 176.197 5.700.860] 1,2951 7.383.184 7.314.607 -68.577
Aragon 1.916.847 -52.885 1.863.962| 1,2951 2.414.018 2.511.511 97.493
Castilla-La Mancha 2.664.537 -33.673 2.630.863| 1,2951 3.407.231 3.510.220 102.989
Canarias 2.594.563 146.327 2.740.890| 1,2951 3.549.727 3.412.263 -137.465
Extremadura 1.790.886 -83.419 1.707.468| 1,2951 2.211.341 2.335.510 124.169
Baleares 1.119.368 82.903 1.202.272| 1,2951 1.557.062 1.448.921 -108.141
Madrid 6.919.146 261.760 7.180.906] 1,2951 9.299.991 9.356.194 56.203
Castilla y Ledn 3.988.072 -199.673 3.788.400] 1,2951 4.906.356 5.183.980 277.623
Total CC.AA. 55.109.873 55.109.873 71.372.797 72.651.249| 1.278.452

Necesidades de financiacion Sistema 1999 a 1 de enero de 2003
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V. MEDIDAS DERIVADAS DEL ACUERDO DE LA CONFERENCIA DE PRESIDENTES

Como consecuencia del acuerdo adoptado en la II Conferencia de Presidentes de Comunidades Auto-
nomas celebrada el pasado 10 de septiembre sobre medidas urgentes en materia de financiacion sani-
taria, refrendado posteriormente en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el 13 de sep-
tiembre de 2005, donde se concretd el detalle de dichas medidas y los criterios de reparto entre
Comunidades Autonomas de aquellas medidas cuya naturaleza asi lo permitia, se ha publicado el Real
Decreto Ley 12/2005, de 16 de septiembre, por el que se aprueban determinadas medidas urgentes
en materia de financiacion sanitaria, a través del cual se dictan las normas necesarias para la aplica-

cion de algunas de dichas medidas.

Con la adopcion de dicho acuerdo, y las medidas en él recogidas, se pretende reforzar la financiacion

sanitaria. Estos recursos se aplicaran de acuerdo a lo acordado en la Conferencia de Presidentes.

Asi y con dicho objetivo, se han adoptado una serie de medidas unas de caracter financiero y otras
gue supondran una inyeccion de recursos adicionales al Sistema de Financiacion a las Comunidades
Autonomas, y que en ambos casos han sido contempladas en el escenario financiero realizado para

los afios de vigencia de este Plan.

Medidas que suponen aportaciones adicionales de recursos por la Administracion General
del Estado

* Transferencia a las Comunidades Auténomas de 500 millones de euros. El importe correspondien-
te a esta Comunidad Auténoma, de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 21/2001 y uti-
lizando datos actualizados de poblacion a 2004, se ha estimado en torno a 24 millones de euros
anuales.

» Aportacién a Baleares y Canarias para compensar las circunstancias del hecho insular de 55 millo-
nes de euros. El importe que de acuerdo con el criterio propuesto por el Ministerio de Economia y
Hacienda corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias asciende a 28,7 millones de euros.

» Creacidon de un Fondo Presupuestario de hasta 500 millones de euros para apoyar a aquellas
Comunidades Auténomas cuyos ingresos asignados a la Sanidad evolucionen por debajo del cre-
cimiento del PIB nominal, y cuya cuantificacion dependera ldgicamente de la evolucion de dichas
variables.

= Transferencias de 200 y 100 millones de euros a las CC.AA para compensar respectivamente la

asistencia a residentes extranjeros y la atencion por accidentes de trabajo y enfermedades profe-
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sionales cubiertos sélo por el INSS. En base a dichos fondos se espera mejorar los recursos que
actualmente se perciben por dichos conceptos

= El incremento de la dotacion presupuestaria del Fondo de Cohesién Sanitaria por importe de 45
millones de euros. En base a cuyo crecimiento se espera recuperar la totalidad de la facturacion
no cobrada en el periodo 2002 a 2004 por la asistencia sanitaria a ciudadanos de la UE y de pai-
ses con convenio bilateral.

= Aportacién de un fondo de 48,8 millones de euros para un Plan de Calidad del SNS, no se han
considerado al no recoger el acuerdo la metodologia de reparto y desconocer sus efectos financie-

ros en relacion con esta Comunidad Autonoma.

Medidas Financieras que Unicamente conllevan adelantamiento de los recursos

Mejora del procedimiento de liquidacion del Sistema mediante la posibilidad de concesion de anticipos
de tesoreria a cuenta de la liquidacion definitiva de los tributos cedidos y del Fondo de Suficiencia. La
estimacion se ha realizado aumentando el importe de las entregas a cuenta del 98% al 100% de los
importes previstos del Sistema de Financiacidon para los ejercicios 2005 y siguientes. Dicho importe se

ha cuantificado para la Comunidad Auténoma en un importe de 66,2 millones de euros anuales.
Medidas Tributarias

La Administracion General del Estado a través del referido Real Decreto Ley ha incrementado los tipos
impositivos de la imposicion indirecta en los tributos sobre Alcoholes y Tabacos, que en el ambito de

nuestra Comunidad Unicamente tienen efecto en los Tributos sobre Alcoholes, y que de acuerdo con la

estimacion realizada proporcionaran 2,5 millones de euros adicionales a partir del 2006.
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VI. COMPOSICION DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

@3-

Composicion del sector publico autonémico en base 95

ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

AGENCIA CANARIA DE EVALUACION DE LA CALIDAD Y ACREDITACION
UNIVERSITARIA

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS

ACADEMIA CANARIA DE SEGURIDAD

AGENCIA DE PROTECCION DEL MEDIO URBANO Y NATURAL

ORGANISMOS INSTITUTO CANARIO DE ADMINISTRACION PUBLICA

INSTITUTO CANARIO ESTADISTICA

SERVICIO CANARIO DE EMPLEO

INSTITUTO CANARIO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS

INSTITUTO CANARIO DE LA MUJER

INSTITUTO CANARIO DE HEMODONACION Y HEMOTERAPIA

UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA

UNIVERSIDADES
UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
ESCUELA DE SERVICIOS SANITARIOS Y SOCIALES DE CANARIAS
EMPRESAS Y INSTITUTO TECNOLOGICO DE CANARIAS S.A.
ENTES SOCIEDAD ANONIMA DE PROMOCION DEL TURISMO, NATURALEZA Y

OCIO (SATURNO)

CANARIAS CULTURA EN RED*

cambio de denominacion social, antes SOCAEM S.A.
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Composicion del sector publico autonémico en base 2000

ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

AGENCIA CANARIA DE EVALUACION DE LA CALIDAD Y ACREDITACION
UNIVERSITARIA

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS

ACADEMIA CANARIA DE SEGURIDAD

AGENCIA DE PROTECCION DEL MEDIO URBANO Y NATURAL

INSTITUTO CANARIO DE ADMINISTRACION PUBLICA

ORGANISMOS  \STITUTO CANARIO ESTADISTICA
SERVICIO CANARIO DE EMPLEO
INSTITUTO CANARIO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS
INSTITUTO CANARIO DE LA MUJER
INSTITUTO CANARIO DE HEMODONACION Y HEMOTERAPIA
INSTITUTO CANARIO DE LA VIVIENDA
UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA

UNIVERSIDADES ")\ [VERSIDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
ESCUELA DE SERVICIOS SANITARIOS Y SOCIALES DE CANARIAS
INSTITUTO TECNOLOGICO DE CANARIAS S.A.
SOCIEDAD ANONIMA DE PROMOCION DEL TURISMO, NATURALEZA Y
OCIO (SATURNO)
CANARIAS CULTURA EN RED*
PROYECTO MONUMENTAL DE LA MONTANA DE TINDAYA
CCB MASPALOMAS GRAN CANARIA S.A.
CCB TENERIFE SUR SA.
EMPRESAS Y ENTES 1 - UPO RADIO TELEVISION DE CANARIAS
ENTE PUBLICO RADIOTELEVISION CANARIAS
SOCIEDAD TELEVISION PUBLICA DE CANARIAS S.A.

SOCIEDAD CANARIA DE FOMENTO ECONOMICO (SOFESA)
GESTION DE SERVCIOS PARA LA SALUD Y LA SEGURIDAD EN CANARIAS
SA.
HOTELES ESCUELA DE CANARIAS SA.
SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE CANARIAS
FUNDACION CANARIA DE INVESTIGACION Y SALUD (FUNCIS)
FUNDACION CANARIA MUSEO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA DE
CANARIAS
FUNDACION CANARIA TRICONTINENTAL DE LA DEMOCRACIA

FUNDACIONES | PARLAMENTARIA

PUBLICAS FUNDACION CANARIA CANARIAS 20

FUNDACION CANARIA PARA EL FOMENTO DEL TRABAJO

FUNDACION CANARIA "ACADEMIA CANARIA DE LA LENGUA"

FUNDACION CANARIA PARA EL CONSERVATORIO SUPERIOR DE MUSICA
DE CANARIAS

SANIDAD TRANSF. Y
SERVICIOS SOCIALES

CONSORCIO SANITARIO DE TENERIFE

* cambio de denominacion social, antes SOCAEM S.A.
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VII. ,EVOLUCI(')N PRESUPUESTARIA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA Y DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS 2002-2004 (CONSOLIDADO)

Introduccion metodolégica

» Los cuadros se han confeccionado con datos de la Cuenta General de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias para los afios 2002, 2003 y 2004.

» Los datos se refieren a la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Canarias,
los organismos publicos tal y como se detallan en el cuadro descriptivo del Sector Publico Au-
tondmico SEC-95 BASE 2000 y al ente publico sometido a régimen presupuestario Radiotele-
vision Canaria.

= En los cuadros de ingresos los datos se refieren a derechos reconocidos, y en los de gastos a
obligaciones reconocidas, salvo que expresamente se aluda a otras fases.

= Para consolidar las cuentas de los distintos entes se han eliminado las transferencias internas
entre ellos, tomando como dato cierto en caso de discrepancia el referido al ente emisor de

la transferencia.
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Ingresos
(Miles de Euros) 2002 2003 2004
. DERECHOS DERECHOS DERECHOS DERECHOS DERECHOS DERECHOS
CAPITULOS INICIAL RECONOCIDOS RECAUDADOS INICIAL RECONOCIDOS RECAUDADOS INICIAL RECONOCIDOS RECAUDADOS
NETOS NETOS NETOS NETOS NETOS NETOS
1. IMPUESTOS DIRECTOS 580.304 500.795 495.560 533.145 543.828 533.702 583.563 594.948 588.188
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 868.937| 934.413 926.067 968.660) 1.047.054 1.035.899 1.085.986 1.190.781 1.129.930
3. TASAS Y OTROS INGRESOS 259.686 270.230 240.104 232.465 239.367 205.288 239.236 230.718 210.890
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.232.182 2.365.657 2.255.942 2.488.708| 2.419.609 2.329.227| 2.652.254] 2.674.380 2.579.882
5. INGRESOS PATRIMONIALES 16.226 17.627| 16.387| 18.567 19.471 17.030} 18.674 17.545] 16.344
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3.957.335 4.088.722] 3.934.060 4.241.546| 4.269.328] 4.121.146 4.579.712 4.708.372] 4.525.234
6. ENAJENAC. INVERSIONES REALES 3.907| 3.419 3.419 4.400 6.145 6.145 4.400 4.788| 4.788|
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 296.500] 301.529 241.706] 270.858 261.866 170.105) 275.932 319.290 262.929
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 300.407 304.948 245.125 275.258 268.011 176.250 280.332 324.079 267.717
TOTALF&iENT:g::X;ES No 4.257.742 4.393.670 4.179.185| 4.516.804| 4.537.339 4.297.396 4.860.044| 5.032.450 4.792.950
8. ACTIVOS FINANCIEROS 11.173] 25.581 1.689] 9.025) 25.797 2.502 31.835) 27.593 2141
9. PASIVOS FINANCIEROS 22.666 245.215] 245.215 21.146 108.080 90.299 155.485 155.181 155.181
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 33.839 270.796 246.904] 30.171 133.877| 92.801 187.321 182.774] 157.321
TOTAL PRESUPUESTO 4.291.580 4.664.465 4.426.089 4.546.975) 4.671.217 4.390.196) 5.047.365) 5.215.224] 4.950.272
Gastos
(Miles de euros) 2002 2003 2004
CAPITULOS Inicial Definitivo ORN ‘ Pagos Inicial Definitivo ORN | Pagos Inicial Definitivo ORN | Pagos
1. GASTOS DE PERSONAL 1.755.597| 1.808.707] 1.768.653 1.768.030 1.854.942 1.912.825 1.876.498| 1.873.668 1.975.311 2.049.121 2.006.396 2.005.677
gE(;/\\/?(IICC))SS ENBIENES CORRIENTES ¥ 589.934] 677.239 646.799 467.980) 639.081 715.788 668.580] 520.702] 804.395 1.028.404 960.059 604.949
3. GASTOS FINANCIEROS 45.413) 47.628] 38.630| 38.097| 49.549 51.311 32.200] 30.763 47.668, 50.290} 43.428 38.998
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.083.989 1.236.046 1.147.677| 989.487| 1.157.210 1.301.308 1.193.784 1.022.931 1.190.598| 1.388.435 1.315.191 1.090.123
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3.474.932 3.769.620] 3.601.758 3.263.594| 3.700.782] 3.981.232 3.771.061 3.448.064 4.017.973| 4.516.250 4.325.074 3.739.747|
6. INVERSIONES REALES 427.885 558.95 379.691 197.170] 444.150 644.779 412.877] 216.720 474.076) 619.023] 452.586 259.607|
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 361.690) 523.504] 384.715] 218.046 375.554] 510.059 336.143] 215.865 381.557 492.326 402.374] 197.840)
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 789.575 1.082.458| 764.406 415.216| 819.704| 1.154.838| 749.019] 432.585 855.633] 1.111.349| 854.960| 457.447|
TOTALF&?E'E;:Q';ES No 4.264.507| 4.852.078] 4.366.165 3.678.810 4.520.486 5.136.070) 4.520.081 3.880.649 4.873.605| 5.627.598 5.180.034 4.197.194|
8. ACTIVOS FINANCIEROS 3.845 28.666) 28.092 27.060} 4.258] 30.494] 29.359 27.864 5.162] 31.771 29.654] 28.831
9. PASIVOS FINANCIEROS 23.228) 199.884| 199.858| 199.816 113.625| 114.662 114.637] 93.486 140.362 142.468| 139.437| 135.449
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 27.073 228.550) 227.950| 226.876 117.883] 145.157] 143.995] 121.351 145.524] 174.239] 169.091 164.280|
TOTAL PRESUPUESTO 4.291.580 5.080.628| 4.594.114 3.905.686 4.638.369| 5.281.227| 4.664.076 4.002.000 5.019.129| 5.801.838 5.349.125] 4.361.474
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Resultados

(Miles de euros) 2002 | 2003 | 2004 |
Derechos reconocidos netos 4.088.722] 4.269.328] 4.708.372
Obligaciones reconocidas 3.601.758] 3.771.061] 4.325.074
AHORRO BRUTO 486.963 498.267 383.297
Derechos reconocidos netos 304.948 268.011 324.079
Obligaciones reconocidas 764.406 749.019 854.960
VARIACION DE OPERACIONES DE CAPITAL -459.458| -481.008| -530.881
SUPERAVIT / DEFICIT NO FINANCIERO DEL
EJERCICIO 27.505 17.259| -147.584
Derechos reconocidos netos por activos financieros 25.581 25.797 27.593
Obligaciones reconocidas por activos financieros 28.092 29.359 29.654
Derechos reconocidos netos por pasivos financieros 245.215 108.080 155.181
Obligaciones reconocidas por pasivos financieros 199.858 114.637 139.437
VARIACION DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS 42.846 -10.118 13.683
|RESULTADO TOTAL DEL EJERCICIO | 70.351] 7.141| -133.901]
REMANENTE DE TESORERIA INICIAL 53.072 103.240 88.239
Anulacion obligaciones ejercicios cerrados 125 49 2
Anulacion derechos ejercicios cerrados 20.309 22.191 34.254
REMANENTE DE TESORERIA INICIAL AJUSTADO 32.889 81.098 53.987
|RESULTADO TOTAL | 103.240] 88.239| -79.915]|
[PROVISION POR INSOLVENCIAS [ -16.912] -16.676] -27.456]
|[RESULTADO TOTAL AJUSTADO | 86.328] 71.563[-107.371]
Resultados
RESULTADOS 2002-2004 (Consolidado)
550.000
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Composicion del Remanente de Tesoreria

(Miles de euros) | 2002 | [ 2003 | | 2004 |
|1. SALDO FINAL DE TESORERIA | | e88.523 | | 687.531 | [ 822.178 |
2. Derechos pendientes de cobro no financieros 222.195 243.276 254.111
3. Derechos pendientes de cobro financieros 23.892 41.077 25.452
4. Derechos pendientes de cobro ejercicio corriente (2+3) 246.087 284.352 279.564
5. Derechos pendientes de cobro no financieros 115.457 125.604 121.726
6. Derechos pendientes de cobro financieros 663 1.523 -2.136
7. Derechos pendientes de cobro ejercicios cerrados (5 + 6) 116.120 127.127 119.591
8. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO (4 +7) 362.207 411.479 399.154
9. Obligaciones pendientes de pago no financieras 695.046 642.763 997.452
10. Obligaciones pendientes de pago financieras 1.074 22.645 4.811
11. Obligaciones pendientes de pago ejercicio corriente (9 + 10) 696.120 665.408 1.002.263
12. Obligaciones pendientes de pago no financieras 12.312 17.078 13.274
13. Obligaciones pendientes de pago financieras 0 0 0
14. Obligaciones pendientes de pago ejercicios cerrados (12 + 13) 12.312 17.078 13.274
15. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO (11 + 14) 708.432 682.486 1.015.537
16. Existencias iniciales extrapresupuestarias 188.611 239.075 328.281
17. Cobros extrapresupuestarios 6.982.092 7.140.370 6.761.606
18. Pagos extrapresupuestarios 6.931.645 7.051.160 6.804.177
19. SALDO DE OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS (16 + 17 - 18) 239.058 328.285 285.711
|20. REMANENTE DE TESORERIA (1 + 8 - 15 - 19) | [ 103.240] | 88.239] | -79.915|
[PROVISION POR INSOLVENCIAS | [_-16.158] | -16.088| | -26.676|
[RESULTADO TOTAL AJUSTADO = REMANENTE DE TESORERIA | [_87.082] [ 72.151] | -106.591|
Estado de la Tesoreria

(Miles de euros) [ 2002 | [ 2003 | [ 2004 |
1. Ingresos presupuestarios ejercicio corriente ( Cap. | al VIl ) 4179379,4 4297813 4620319,8
2. Pagos presupuestarios ejercicio corriente ( Cap. | al VIl ) 3.678.829 3.880.649 4.036.505
Superavit / Déficit de caja no financiero del ejercicio corriente (1 -2) 500.551 417.164 583.814
3. Ingresos presupuestarios ejercicio cerrado ( Cap. | al VII) 149.006 189.874 203.976
4. Pagos presupuestarios ejercicio cerrado ( Cap. | al VIl ) 355.620 690.231 627.825
Superavit / Déficit de caja no financiero de ejercicios cerrados ( 3 -4) -206.614 -500.357 -423.849
i) SUPERAVIT / DEFICIT DE CAJA PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO (1-2+3 - 203.937 -83.193 159.965
6. Ingresos por activos financieros 22.636 25.533 25.726
7. Pagos por activos financieros 29.611 28.896 30.325
8. Ingresos por pasivos financieros 245.215 90.299 176.327
9. Pagos por pasivos financieros 199.816 93.528 156.600
10. VARIACION DE OPERACIONES FINANCIERAS (6-7+8-9) 38.424 -6.592 15.127
11. VARIACION DE TESORERIA POR OPERACIONES PRESUPUESTARIAS (5 + 10) 332.360 -89.785 175.093
12. Cobros extrapresupuestarios 6.982.092 7.140.370 6.761.606
13. Pagos extrapresupuestarios 6.931.645 7.051.160 6.804.177
14. VARIACION DE OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS (12 -13) 50.447 89.210 -42.571
15. SALDO INICIAL DE TESORERIA (1 ENERO) 305.909 688.717 688.142
Por operaciones presupuestarias 117.298 449.642 359.861
Por operaciones extrapresupuestarias 188.611 239.075 328.281
16. SALDO FINAL DE TESORERIA (11 +14 +15) 688.717 688.142 820.665
Por operaciones presupuestarias 449.659 359.857 534.954
Por operaciones extrapresupuestarias 239.058 328.285 285.711
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VIII. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DEL SISTEMA SANITARIO (2002-

Introduccion metodolégica

A la vista de su importancia sobre el conjunto de los gastos, en este apartado se realiza un
analisis especifico de la evolucion del gasto sanitario autonémico conjuntamente con los re-
cursos que financian el mismo. Para efectuar este analisis se han consolidado las cuentas del
Servicio Canario de la Salud, extraidas de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Canarias de los afios 2002 a 2004, y los datos de las liquidaciones presupuestarias del Con-
sorcio Sanitario de Tenerife del mismo periodo.

Las cifras se refieren a obligaciones reconocidas y derechos reconocidos, y la consolidacion
se realiza eliminando las transferencias internas, y tomando como validos en caso de discre-
pancia los datos del ente emisor.

Los ingresos se han agrupado en funcion del la procedencia de los mismos. Asi, los incluidos
en el bloque denominado aportacion del Estado son los referidos a la parte del Fondo de Su-
ficiencia que constituye financiacion sanitaria segln la liquidacion de dicho Fondo para los
anos 2002 y 2003. También se incluyen otros ingresos estatales vinculados a la financiacién
sanitaria como los derivados del Convenio para Incapacidad Temporal y del Fondo de Cohe-
sidn. Asimismo se han incluidos en este grupo los ingresos vinculados al traspaso del Institu-
to Social de la Marina y los provenientes del Fondo de Asistencia Sanitaria por los hospitales
de corporaciones locales adscritos al Servicio Canario de la Salud.

El bloque de recursos propios y otros ingresos lo conforman principalmente los ingresos por
prestaciones de servicios a terceros, las tasas sanitarias, los ingresos patrimoniales, y las
subvenciones finalistas de otros entes.

Por Ultimo, la aportacion de la Comunidad Auténoma la conforman las transferencias de capi-
tal que financian las inversiones del area sanitaria, asi como el resto de ingresos necesarios

para cubrir el conjunto de los gastos del sistema.
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CUADRO ANALITICO DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DEL SISTEMA SANITARIO

(Miles de euros) 2002 2003 2004

GASTOS DE PERSONAL 701.764 759.553 821.659
GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 464.446 424.511 707.577
GASTOS FINANCIEROS 1.897 3.107 1.985
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14.201 14.200 15.842
FARMACIA 318.151 368.659 399.653
OPERACIONES DE CAPITAL 88.338 85.405 98.852
TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 1.588.797| 1.655.435| 2.045.569
ACTIVOS FINANCIEROS 6.714 7.011 7.676
PASIVOS FINANCIEROS 23.202 22.231 2.506
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 29.916 29.242 10.182
TOTAL GASTOS 1.618.714| 1.684.676 2.055.750
APORTACION DEL ESTADO 1.341.682| 1.414.137| 1.474.258
APORTACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 194.478 193.037 517.731
RECURSOS PROPIOS Y OTROS INGRESOS 52.638 48.260 53.579
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 1.588.797| 1.655.435  2.045.569
INGRESOS FINANCIEROS 29.374 25.334 22,799
TOTAL INGRESOS 1.618.171| 1.680.768| 2.068.368
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IX. ,EVOLUCI(’)N PRESUPUESTARIA DE LAS UNIVERSIDADES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA 2002-2004

Introduccion metodolégica

* Los cuadros se han confeccionado con datos de la liquidacion de los presupuestos para los
afos 2002, 2003 y 2004 correspondientes a la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria y
la Universidad de La Laguna.

= En los cuadros de ingresos los datos se refieren a derechos reconocidos, y en los de gastos a
obligaciones reconocidas, salvo que expresamente se aluda a otras fases.

» Para presentar los resultados se han agregado los datos de las Universidades.

Ingresos
(Miles de euros) 2002 2003 2004
. Crédito Crédito | Obligaciones Pagos Crédito | Crédito | Obligaciones Pagos Crédito | Crédito | Obligaciones Pagos
CAPITULOS . - ) . - L . . - . . .
Inicial definitivo | reconocidas | realizados Inicial | definitivo | reconocidas | realizados Inicial | definitivo | reconocidas | realizados
1. GASTOS DE PERSONAL 166.057} 168.304} 167.624] 165.911 176.786]  178.534 178.002] 176.472] 187.744)  189.971 188.290] 186.776|
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y 25.358] 26.857] 25.146) 18.739 27.012) 29.228 27.841 21.259) 28.135) 31.452] 28.972) 22.134
SERVICIOS
3. GASTOS FINANCIEROS 2.955) 3.138 2.767| 2.767| 3.367 3.206 2.147) 2.147] 858 865) 452 452)
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5191 5.588 5.179 4.649 4.794 5.232) 4.627| 4.210 4.968) 6.212) 5.122) 4.633
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 199.561 203.887] 200.716) 192.067| 211.959|  216.200) 212,617 204.088 221.705|  228.499) 222.836 213.995
6. INVERSIONES REALES 22.677] 42.266) 29.786 18.257| 16.989 43.302 31.964] 17.984] 22.971 59.583] 43.148 25.259
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0 0 0 0 0 60) 60) 60) 0 0 0 0
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 22.677| 42.266 29.786| 18.257| 16.989] 43.363] 32.024] 18.044 22971 59.583] 43.148] 25.259]
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 222.239 246.153 230.502) 210.324 228.948| 259.562 244.642 222132 244,677, 288.082) 265.984| 239.254
8. ACTIVOS FINANCIEROS 1.472] 1.473] 1.192) 1.182] 1.472) 1.671 1.339) 1.339) 1.540) 1.742) 1.439) 1.425)
9. PASIVOS FINANCIEROS 3.084 3.084 2.754) 2.753 0 0 0 0 78| 78] 78] 78]
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 4.557| 4.556| 3.945) 3.935) 1.472) 1.671 1.339 1.339 1.618 1.820) 1.517] 1.503)
TOTAL PRESUPUESTO 226.795) 250.710 234.448 214.259 230.420 261.233 245.981 223.47 246.295 289.902) 267.501 240.757|
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Gastos

(Miles de euros) 2002 2003 2004
B Derechos Derechos Derechos Derechos Derechos Derechos
CAPITULOS Inicial Reconocidos Recaudados Inicial Reconocidos Recaudados Inicial Reconocidos Recaudados
Netos Netos Netos Netos Netos Netos
?NEQEQ%SPRECIOS PUBLICOS Y OTROS 27.220 28.012 27173 27.166| 28.012 27.714 31.035 30.472| 29.912|
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 178.634 187.329 185.275] 189.063| 198.456 193.237| 193.210 206.238| 196.222|
5. INGRESOS PATRIMONIALES 1.964 1.991 1.916 1.953] 2.159 2.080| 2.030| 2.261 1.582
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 207.818 217.331 214.364 218.182] 228.627 223.032 226.275| 238.971 227.716
t;EiI\II_AEJSENACION DE INVERSIONES o o o o 4 4 o 9 9
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 12.080 16.974 5.950 9.511 19.837| 10.068 18.253 33.709 19.646
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 12.080 16.974 5.950| 9.511 19.841 10.072] 18.253| 33.718| 19.654
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 219.899 234.305] 220.314 227.693| 248.467| 233.104 244.527| 272.689 247.370
8. ACTIVOS FINANCIEROS 1.412) 1.279 1.280] 1.472) 1.254] 1.254] 1.767] 1.255 1.255
9. PASIVOS FINANCIEROS 5.484 6.282] 5.208] 1.256| 6.145| 6.145| 0 0| 0|
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 6.896 7.561 6.488 2.728 7.399| 7.399] 1.767 1.255 1.255
TOTAL PRESUPUESTO 226.795| 241.866| 226.802] 230.420| 255.866| 240.503] 246.295| 273.944 248.625|
Resultados
(Miles de euros) [ 2002 || 2003 || 2004 |
1. Derechos reconocidos netos Cap. | al V 217.331 228.627 238.971
2. Obligaciones reconocidas Cap. | al IV 200.716 212.617 222.836
3. AHORRO BRUTO (1 - 2) 16.615 16.010 16.136
4. Derechos reconocidos netos Cap. VI al VI 16.974 19.841 33.718
5. Obligaciones reconocidas Cap. VI al VII 29.786 32.024 43.148
6. VARIACION DE OPERACIONES DE CAPITAL (4 - 5) -12.813 -12.184 -9.431
[7. SUPERAVIT / DEFICIT NO FINANCIERO DEL EJERCICIO (3 + 6) [ 3.803| 3.826]| 6.705|
8.Variacion neta de activos financieros 88 -85 -183
9. Variacion neta de pasivos financieros 3.528 6.145 -78
10. VARIACION DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS (8+9) 3.616 6.060 -262
(11. RESULTADO TOTAL DEL EJERCICIO (7 + 10) | 7.419]| 9.885|| 6.443|
12. REMANENTE DE TESORERIA INICIAL -14.307 -8.171 1.523
13. Anulacion obligaciones ejercicios cerrados 19 15 130
14. Anulaciéon derechos ejercicios cerrados 1.302 207 153
15. REMANENTE DE TESORERIA INICIAL AJUSTADO (12 + 13 - 14) -15.590 -8.363 1.499
[16. RESULTADO TOTAL (11 + 15) =REMANENTE DE TESORERIA | -8.171] | 1.523| | 7.943|
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X. EVOLUCION DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

Introduccion metodolégica

Los datos se han obtenido de las cuentas anuales de las empresas publicas de la Comunidad Auténo-

ma y se han agregado en tres bloques:

e Las empresas que han consolidado en términos de Contabilidad Nacional en base 95

e Las empresas que consolidan desde el cambio de base estadistica, que comprende todas las

gue ya se consideraban sector Administraciones Publicas en términos de Contabilidad Nacional

en base 95 y las que con el cambio de base estadistica se han incorporado.

e Las empresas publicas que en términos SEC-95 forman parte del sector sociedades.

Analisis agregado cuenta de explotacion del sector publico empresarial

RESULTADOS DE
Miles d TOTAL INGRESOS | TOTAL GASTOS DE| RESULTADO DE | RESULTADO LAS RE::T";:D" R:::'E';‘:)';" RESULTADO
(Miles de euros) DE EXPLOTACION | EXPLOTACION | EXPLOTACION | FINANCIERO | ACTIVIDADES y DEL EJERCICIO
ORDINARIO IMPUESTOS
ORDINARIAS
TOTAL EMPRESAS PUBLICAS
QUE CONSOLIDAN EN TERMINOS)] 50.820] 54.457] -3.638] 294 -3.344 2.273 -1.071 -1.076|
SEC -95 EN BASE 95
O [TOTAL EMPRESAS PUBLICAS
© |QUE CONSOLIDAN EN TERMINOS)] 136.295] 144.876 -8.582] 477 -8.105| 5.896 -2.209 -2.219
™ Isec -95 EN BASE 2000
B o D 10 205.700) 207.416] -1.716 -4.941 -6.657) 9.143 2.486 1.976
| TOTAL 341.995] 352.292) -10.297] -4.465] -14.762 15.039) 277] -243
TOTAL EMPRESAS PUBLICAS
QUE CONSOLIDAN EN TERMINOS] 50.889 53.917] -3.029] 37| -2.991 119 -2.872 -2.864]
SEC -95 EN BASE 95
£ [TOTAL EMPRESAS PUBLICAS
© |QUE CONSOLIDAN EN TERMINOS)] 149.135] 157.487 -8.352] 64 -8.288| 3.585 -4.703 -4.657
N [sec -95 EN BASE 2000
B O P 150 247.557 238.406 9.151 -6.674 2.477 8.366 10.842 8.864
| TOTAL 396.692 395.895' 799 -6.610 -5.811 11.951 6.140) 4.20?‘
TOTAL EMPRESAS PUBLICAS
QUE CONSOLIDAN EN TERMINOS) 49.7444 51.621] -1.877| 380 -1.496| 3.138 1.642] 1.634
SEC -95 EN BASE 95
3 [ToTAL EMPRESAS PUBLICAS
© |QUE CONSOLIDAN EN TERMINOS)] 156.543] 162.840] -6.297| 9 -6.287| 7.268 981 1.048
™ |sec -95 EN BASE 2000
B O P 150 231.012 238.517 -7.505] -4,510 -12.015 13.531 1.516 1.061
| TOTAL 387.555 401.35_7| -13.802 -4.501 -18.303 20.799 2.497| 2.109
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XI. EVOLUCION DEL SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

Introduccion metodolégica

Los datos se han obtenido de las cuentas anuales de las fundaciones publicas de la Comunidad Auto-

noma y se han agregado en dos bloques:

Las fundaciones publicas que con el cambio de base estadistica han quedado comprendidas

en el sector Administraciones Publicas fundaciones que han consolidado en términos de Con-

tabilidad Nacional en base 95.

Las fundaciones que consolidan desde el cambio de base estadistica, que comprende todas

las que ya se consideraban sector Administraciones Publicas en términos de Contabilidad Na-

cional en base 95 y las que con el cambio de base estadistica se han incorporado.

Analisis agregado cuenta de explotacion del sector publico fundacional

Las fundaciones publicas que en términos SEC-95 forman parte del sector sociedades.

RESULTADOS DE |  RESULTADO
s LTS STon0e | MO0 sk o, | M0
ORDINARIAS | ORDINARIO
TOTAL FUNDACIONES PUBLICAS
QUE CONSOLIDAN EN TERMINOS 7.493 8.095 -601 1.115 514 71 584
o |SEC -95 EN BASE 2000
N [RESTO FUNDACIONES PUBLICAS
AUTONGMICAS 2033 2.036 3 0 3459 5 0
TOTAL 9.526 10.131 -605) 1.115 -2.946] 76) 584
TOTAL FUNDACIONES PUBLICAS
QUE CONSOLIDAN EN TERMINOS 9.386 10.265 -879 26 -854 24 -830)
@ |SEC -95 EN BASE 2000
S [RESTO FUNDACIONES PUBLICAS
AUTONOMICAS 2.153 2.102 51 0 51 8 58
TOTAL 11.538, 12.367, -829 26 -803 31] -772
TOTAL FUNDACIONES PUBLICAS
QUE CONSOLIDAN EN TERMINOS 5.686 4,944 741 48 789 123 912
< |SEC-95 EN BASE 2000
= [RESTO FUNDACIONES PUBLICAS
AUTONGMICAS 2419 2.294 124 0 124 0 125
TOTAL 8.104 7.239 866, 48 914 123 1.037
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XII. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION 2003-2004 EN TERMINOS DE CON-
TABILIDAD NACIONAL

Introduccion

En el siguiente cuadro se detalla el calculo de los resultados en términos de Contabilidad Nacional,

aportados por la Intervencion General de Estado para los ejercicios 2003 y 2004.

(Millones de €)

2003 2004
1.SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO 1 -133
Derechos reconocidos 4807 5452
Obligaciones reconocidas 4806 5585
IILAJUSTES AL SALDO PRESUPUESTARIO -36 -27
Por aplicacion de las normas del SEC-95
Transferencias de la Administracion Central y de la
) } -2 -11
Seguridad Social
Trasnferencias de Fondos Comunitarios -3 34
Transferencias internas -2 2
Impuestos cedidos 4 1
Recaudacion incierta -30 =77
Aportaciones de capital -3 0
Otros ajustes 0 24
1ILOTRAS UNIDADES CONSIDERADAS COMO AA.PP(*) 7 -3
[Iv.CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (I A ll) | -2 -163)
|V.Sanidad y servicios sociales transferidos | 6| -13|
VI.OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA (IV+V) -22 -176
Ajuste Posterior
Déficit de la Administracion general -188
Superavit unidades empresas publicas 13
Superavit unidades que gestionan sanidad y servicios sociales 11
CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-) DE FINANCIACION SEC 95
) -164 -176

(1) El calculo para el 2004 en Base 2000 de Contabilidad Nacional

El informe de la Intervencion General de la Administracién del Estado sobre el cumplimiento del obje-

tivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2004 elevado al Consejo de Politica Fiscal y Financiera,

y referido a la Comunidad Auténoma de Canarias detalla los siguientes resultados:

Base 2000 de Contabilidad Nacional

Base 95 de Contabilidad Nacional

DEFICT %Déficit s/PIB | %Déficit s/PIB %Déficit s/PIB | Objetivo de estabi-
REGISTRADO | 2004 | nacional con un | nacional con dos | 2004 nacional con lidad fijado en %
S/IGAE decimal decimales un decimal s/PIBn o M€

Canarias -176 0,0% -0,02% -169 0,0% 0,0%
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XIII. COMPOSICION Y EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO

Evolucion del endeudamiento de la Comunidad Autonoma de Canarias

El endeudamiento de las unidades incluidas en el sector de las Administraciones Publicas de acuerdo a
la nueva Base 2000 al finalizar el ejercicio 2004, asciende a 1.172 millones de euros, correspondiendo
1.021 millones de euros a la Administracion General de la Comunidad Auténoma. Es importante sena-
lar que el ano 2004 se asumid por la Administracion Autondmica el endeudamiento financiero de las
universidades canarias. Sobre este particular se detecta una cierta contenciéon en el nivel de endeu-
damiento de las empresas y entes incluidos en el sector Administraciones publicas de acuerdo a la
citada nueva base que de 60 millones de euros en el ejercicio 2003 pasa a 58 en el 2004. Asimismo,
hay que sefalar que con la reclasificacion del consorcio sanitario de Tenerife el endeudamiento auto-

némico se incrementa por un importe de 91 millones de euros.

2002 2003 2004
CP LP Total CP LP Total CP LP Total
gz;‘:;‘c‘;‘? incluidas en el sector Administraciones 13.603| 910.303| 923.906 11.305 1.127.192| 1.138.497 0| 1.170.823| 1.170.823
1.1 Administracion General de la CAC 766.899 766.899 935.731 935.731 0| 1.020.368| 1.020.368
1.2 Empresas y Entes base 2000 incluidas en Sector 13.603| 34201 47.894 11.305| 48950  60.255 o 57.921] 57.921
Administracién Publica (A)
Instituto Tecnologico de Canarias, S.A. (ITC) 88 741 829 0 648 648 0 648 648
Sociedad Anénima de Promocién del Turismo,
Naturaleza y Ocio (SATURNO) 3.004 0 3.004] 3.005] 0 3.005 0 0 0
Canarias Cultura en Red 39 0| 39 29 0 29 0 0 0]
Canarias Congress Bureau Maspalomas Gran Canarias,| 4 5o5l 10243/ 11764 of 12618 12618 of 16.000]  16.000
S.A. (CCB, Lpa)
_lC_fe;r)\anas Congress Bureau Tenerife Sur, S.A. (CCB, 1.322 8.474 9.796! 0 15.837 15.837 0 25.000 25,0001
Gestién de Servicios para la Salud y la Seguridad en
Canarias, S.A.(GSSC) 5.845 0 5.845| 4.420 0 4.420] 0 0 0
Gran Telescopio de Canarias, S.A. (GRANTECAN) 0 0 0
Hoteles Escuela de Canarias, S.A. (HECANSA) 856 1.893 2.749 0 2.795 2.795 0 1.037 1.037]
Proyecto Monumental Montafa de Tindaya (PMMT) 781 11.432 12.213 0 15.446 15.446 0 13.841 13.841
Sociedad 'Telewsmn Publica de Canarias, S.A. 0 0 o 3851 86 3.936 0 0 0
(TVCanaria)
Sociedad Canaria de Fomento Econdmico (SOFESA) 145 1.508 1.653] 0 1.521 1.521 0 1.394 1.394]
1.3 Universidades 0 74.291 74.291 0 81.540 81.540) 0 0 0
Universidad de La Laguna 0 27.140 27.140] 0 31.895 31.895] 0 0 0]
Universidad de Las Palmas 0 47.151 47.151 0 49.645 49.645 0 0 0)
1.4 Sanidad trasferida y Servicios Sociales 0 34.822 34.822] 0 60.971 60.971 0 91.923 91.923]
Consorcio Sanitario de Tenerife (B) 0| 34.822 34.822] 0 60.971 60.971 0| 91.923 91.923]
1.5 Organismos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.6 Fundaciones 0 0 0f 0‘ 0 0| 0 611 611
Fundacion Canaria de Juventud Ideo 0 0 0 q 0 q 0 611 611
Endeudamiento comunicado por el BE no registrado
795
por la CAC
1
| TOTAL DEUDA CAC 13.603]  910.303] 923.906] 11.305] 1.127.192 1.138.497| 0| 1.170.823] 1.171.618
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Tres factores explican fundamentalmente la evolucién del saldo vivo de la deuda de la Comunidad
Auténoma:
= En el ejercicio 2002 la Administracion General de la Comunidad Auténoma no agoté su ca-
pacidad de endeudamiento, disponiendo de 766.898, 93 miles de euros frente a los
937.838,56 mil euros autorizados.
» En el siguiente ejercicio, conforme al Plan Anual de Endeudamiento 2003, el saldo vivo de
la Administracion General recupera los niveles de ejercicios anteriores.
* En el 2004 la Administracion General de la Comunidad Auténoma asume el saldo vivo de
deuda de las Universidades de la Comunidad Autdnoma, de acuerdo con lo establecido en

el Programa Anual de Endeudamiento.

Destacar como principales caracteristicas del endeudamiento de la Administracion General de la Co-
munidad Auténoma de Canarias los siguientes puntos:

e El total del saldo vivo corresponde a deuda financiera a largo plazo, no existiendo operaciones
de tesoreria dispuestas.

e Del endeudamiento total a largo plazo, el 72% se encuentra referenciado a tipos de interés fi-
jos, mientras que el 28% restante se formalizo a tipos de interés flotantes.

e El 37% de la deuda se encuentra materializada en préstamos a medio y largo plazo en euros,
mientras que el 63% corresponden a emisiones de bonos que el Gobierno mantiene anotadas
en la Central de Anotaciones del Banco de Espafia.

e La vida media de la cartera de endeudamiento, se situ6 al cierre de 2004 en 6,69 afios, por

encima del nivel de 6,46 afios registrado en el ejercicio anterior.

El endeudamiento correspondiente al resto de unidades dependientes, 150,45 millones de euros, se
corresponden en su gran mayoria a deuda financiera a medio y largo plazo, si bien dentro de la politi-
ca de endeudamiento de la Comunidad Auténoma, que se detalla en un epigrafe posterior de este
plan, sera objeto de optimizacion tanto en la gestion, mediante la progresiva asuncion de la misma

por la Administracion General como en su coste, mediante la refinanciacion.

La deuda de la Comunidad Auténoma de Canarias, 1.171,62 millones de euros, se sita en niveles
moderados, de tal forma que en términos de ingresos corrientes, representa un 22,77% al cierre de
2002, el 26,84% en el 2003 y un 24,97% para el 2004. En cuanto al resto de indicadores, en 2004 la
deuda supone un 3,58% del PIB mientras que el endeudamiento por habitante se situd en los 611,64

euros, ratios que sitian a Canarias entre las comunidades con un nivel moderado de endeudamiento.
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Respecto de la limitacién cuantitativa del endeudamiento que sefiala la LOFCA, la Comunidad Auto-

noma situd al cierre de 2004 la carga financiera en el 3,64% de los ingresos corrientes reconocidos en

el ejercicio, muy por debajo del 25% del limite legal.

Comunidad Auténoma de Canarias Media nacional

2002 2003 2004 2002 2003 2004
Deuda sobre ingresos corrientes 22,8% 26,8% 25,0% 50,5% 48,7% 48,2%
Deuda per cépita 501,10 600,83 611,64 1.114,40 1.150,80 1.206,00
Deuda sobre PIB 3,21% 3,67% 3,58% 6,70% 6,60% 6,50%
Carga financiera 6,79% 2,84% 3,64%

Evolucion del endeudamiento de Otras Entidades no incluidas en el sector Administracio-

es Publicas

En relacion al endeudamiento de otras entidades no incluidas en el sector Administraciones Publicas

destacar que el saldo vivo de deuda al cierre del ejercicio 2004 ha disminuido en 16, 7 millones de

euros frente al ejercicio 2003.

Miles de €
2002 2003 2004
CP LP Total CP LP Total CP LP Total
, Otras Entidades no incluidas en el sector 130.715 173725 304.440| 63.403 282.160 345.564| 80.300| 248.503| 328.803
Administraciones Publicas
2.1 Unidades sector Sociedades no financieras (C) 130.715|  173.725| 304.440| 63.403| 282.160| 345.564| 80.300 248.503| 328.803]
Cartografica de Canarias 0 0 0| 0 995 995 0 938 938]
Gestion Recaudatoria de Canarias (GRECASA) 488 68 556 548 68| 616 65| 855 920
Gestion Urbanistica de Las Palmas, S.A. (GESTUR LP) 1.699 3.117| 4.816] 3.005 4.207 7.212] 2.340 3.593 5.933
Gestion Urbanistica de Tenerife, S.A. (GESTUR TF) 6.521 0 6.521] 11.429 0 11.429 0 10.042 10.042
Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental
(GESPLAN) 8.549 516 9.065| 7.105 517 7.622] 5.102 7.830, 12.932
Mercocanarias, S.A.U. 4.185 1.484 5.669] 1.872 1.447 3.320] 3.219 1.383 4.601
Transportes Interurbanos de Tenerife, S.A. (TITSA) 7.097 0| 7.097] 8 0 8| 6.262 0| 6.262
Viviendas Sociales e Infraestructuras de Canarias 102.176| 168540 270.716| 39.436| 274.926] 314.362| 63.312| 223.862 287.174
(VISOCAN)
} U.nldad_es clasificadas en sector Instituciones 0 0 o 0 0 0 0 0 o
Financieras (D)
2.3 Otros 0 0 0f 0 0 0| 0 0 0

TOTAL DEUDA

144.318] 1.084.028 1.228.346| 74.708| 1.409.352 1.484.060| 80.300| 1.419.326] 1.500.420
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Reclasificacion estadistica de la deuda financiera vinculada a la ejecucién de infraestruc-
turas por cuenta de la Administracion General ejecutada por empresas publicas no clasifi-

cadas en términos de Contabilidad Nacional en el sector Administraciones Publicas.

El articulo 19 de la Ley 5/1996, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Au-
ténoma de Canarias para 1997 establecio que “£/ Gobierno podra acordar la ejecucion de las obras de
infraestructura que se relacionan en el anexo V se lleve a efecto por el procedimiento de contrato de
obra publica bajo la modalidad de abono total del precio, de acuerdo con lo establecido en la legisia-
cion estatal” y asimismo facultd al Gobierno de Canarias para atribuir a empresas publicas la ejecu-

cion de determinadas obras de infraestructuras que se relacionan en el Anexo V de dicha ley.

Al amparo del citado precepto, se suscribieron convenios en virtud de los cuales se encargaba a em-
presas publicas autonémicas, por mandato del Gobierno de Canarias, la ejecucion de determinadas

infraestructuras de interés general.

Las empresas publicas a las que se encarga la ejecucién de las infraestructuras relacionadas en el
anexo V, estan clasificadas estadisticamente en el sector sociedades en términos de Contabilidad Na-
cional en base 2000, y por tanto las relaciones entre la administracion autondmica y las empresas
publicas que se describe en los convenios, habra de analizarse de acuerdo a la Decision que en el
marco de la medicion del déficit publico y la deuda publica adopta Eurostat el 11 de febrero de 2004

sobre las Asociaciones Publico Privadas.

Del enfoque metodoldgico adoptado por Eurostat se concluye que los activos afectos al contrato de
asociacion tendran la consideracion de publico, con el consiguiente efecto sobre el déficit y la deuda
publicos, cuando sea el sector publico quien soporte la mayor parte de los riesgos, como ocurre con
las obras del anexo V, en el que la Comunidad Auténoma no sdlo tiene la titularidad juridica de todos

los activos, sino que ademas asume todas las obligaciones derivadas de la ejecucion del mandato.

La Administracion de la Comunidad Autonoma soélo ha registrado la formacion bruta de capital corres-
pondiente a las infraestructuras ejecutadas por el importe de lo efectivamente pagado a las empresas
publicas mandatarias, pero no ha registrado contablemente ni la inversion, ni la deuda financiera que
corresponde a las infraestructuras ejecutadas no pagadas por haberse diferido el pago en virtud de

los convenios.
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o

Conjuntamente con los datos de la liquidacion presupuestaria del afio 2004 se incluyeron los datos

anualizados de la ejecucion de ese ejercicio y los anteriores, procediéndose con ello a los ajustes con-

tables correspondientes en los ejercicios 2003 y 2004.

El cuadro siguiente refleja el saldo financiero neto entre la obra ejecutada y la ya abonada por la Ad-

ministracion Autondmica, el saldo final de 81,11 millones de euros es el que se procede a reclasificar.

(Miles de euros) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 TOTAL
ToTAL |Obra ejecutada 2.795 15.487 19.107 25.398 15.929 24.704 16942 120362
Pagos realizados 0 0 0 5.930 7.707 8.817 16.796 39.251
DIFERENCIA 2.795 15.487 19.107 19.468 8.222 15.887 145 81.111
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XIV. MEMORIA EXPLICATIVA DE LOS PROBLEMAS DETECTADOS

Impacto en la demanda de servicios publicos de la evolucion demografica

» El crecimiento poblacional que se ha producido en el Archipiélago en los Ultimos afios, un 13,28
% en el periodo de 1999 a 2003, crecimiento que duplica el incremento medio de la poblacién
del resto de Comunidades de régimen general, ha provocado un significativo incremento de la
demanda de servicios publicos basicos, principalmente sanitarios, educativos, judiciales y socia-
les, a todas las Administraciones Publicas. Este incremento de la demanda de servicios se une al
esfuerzo que ya realizaba la Administracion Autondmica para intentar poder mejorar el nivel de
servicios en competencias que le habian sido transferidas con infradotacion de recursos como
sanidad y justicia.

»= Este incremento de demanda provocado por el crecimiento poblacional se ha visto acentuado en
nuestra Comunidad por una parte por la aparicion del fenédmeno inmigratorio irregular con la in-
tensidad que lo ha hecho en los Ultimos afos, y que ha demandado una respuesta de la Adminis-
tracién autondmica desde diversos angulos: sanitario, judicial y social. Y por otra parte por el im-
portante volumen de desplazados o extranjeros que visitan por razones turisticas nuestra
Comunidad y que también son demandantes de servicios sanitarios principalmente.

= Asimismo, a la hora de poder atender ese incremento en la demanda de servicios publicos esta
Comunidad Auténoma se ve claramente condicionada por las limitaciones territoriales, en concre-
to su insularidad y condicién de archipiélago. Ya que por las razones expuestas anteriormente:
inmigracién, desplazados y actividad econdmica, dichos crecimientos poblacionales se concentran
en determinadas islas, y en concreto en determinadas zonas de dichas islas. Lo cual por una par-
te impide utilizar las posibles economias de escala que pudieran existir para hacer frente a dicho
crecimiento de la demanda, y por otra parte obliga a esta Comunidad a realizar un esfuerzo de
gasto publico adicional para adecuar la oferta e infraestructuras de servicios en las islas de Lan-

zarote, Fuerteventura y las comarcas surefias de Tenerife y Gran Canaria.

Impacto de las medidas legislativas y administrativas de caracter estatal

La adopcion de medidas legislativas y administrativas por la Administracion del Estado ha implicado el
aumento del gasto publico autondmico sin la correspondiente cobertura de financiacion. Especialmen-
te, cabe resefar las siguientes:

= Ley 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal del Menor

» Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad Educativa.
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Ley Organica 8/2003, de 9 de julio, que crea los juzgados de lo Mercantil.

Otras normas y medidas en materia de prestaciones sanitarias y farmacéuticas.

Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial y sus sucesivas actua-
lizaciones.

Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Vio-
lencia de Género.

Normativa reguladora de las retribuciones de los funcionarios al servicio de la Administracién

de Justicia.

Otras contingencias no previstas presupuestariamente

Asimismo, en los ejercicios del 2004 y 2005 se afrontan las siguientes contingencias no previstas pre-

supuestariamente:

Cumplimiento de las sentencias judiciales para la aplicacion a la homologacion de retribucio-
nes con los funcionarios docentes de los porcentajes de incremento retributivo fijados con ca-
racter general en las Leyes de Presupuestos, y cuyo importe oscilaria en torno a 10,2 millo-
nes de euros

Mantener el esfuerzo realizado para sostener la situacion financiera saneada de las universi-
dades canarias, por importe de 3,5 millones de euros.

Atender determinadas incidencias acaecidas en la prestacion del servicio publico de transpor-
te escolar y en la ensefianza concertada por importe de 12 millones de euros.

Aportaciones a los Cabildos Insulares para hacer frente a la atencion compartida de los me-
nores inmigrantes no acompaiados debido al desbordamiento de las previsiones por las ava-
lanchas de menores inmigrantes, por importe de 2,3 millones de euros.

Adopcion de medidas urgentes para reparar los dafios causados por las inundaciones acaeci-
das en la isla de la Gomera de acuerdo con el Real Decreto Ley 8/2005, de 27 de mayo, por

un importe estimado de 6 millones de euros.

Insuficiencia del Sistema de Financiacion

La insuficiencia del Sistema de Financiacion establecido mediante la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por no haberse dado los supuestos de hecho previsto en la misma para corregir
los efectos de las variaciones de poblacién, por lo que no se ha podido dar respuesta a las
nuevas demandas de servicios publicos transferidos estrechamente vinculadas al crecimiento

de la misma.
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= Las principales deficiencias detectadas, y que corresponden a las conclusiones a que se lle-
garon en el seno del Grupo de Trabajo de Poblacién creado por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, y que afectan especificamente a la financiacion de la Comunidad Auténoma de

Canarias son las siguientes:

- Inaplicacion practica del mecanismo de las asignaciones de nivelaciéon previstas en el
art. 67 de la propia Ley ya que no se han dado los supuestos de hecho previstos para
su aplicacion.

- Insuficiencia financiera del Sistema, tanto en su vertiente dinamica como estatica, pa-
ra afrontar las necesidades de gasto actualizadas con los datos de poblacion, y que en
el informe del Grupo de Trabajo de Poblacion se ha cuantificado en un importe de
110,8 millones de euros para el ano 2002 y de 137,5 millones para el ejercicio del
2003.

- La insuficiente retribucion del Fondo de Cohesion sanitaria de la facturacion por los
servicios prestados por el Servicio Canario de Salud a los desplazados extranjeros. Es-

ta insuficiencia se cifra en una cuantia anual media de cuatro millones de euros.

= No articulacién de instrumentos operativos para garantizar la Lealtad Institucional recogida
en el art. 2.1 e) de la LOFCA.

» Las medidas adoptadas en el seno de la II Conferencia de Presidentes y concretadas por el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, van a paliar parcialmente, en los ejercicios 2002 a

2006, los problemas detectados.

Coyuntura econémica

El ciclo por el que atraviesa la economia canaria, motivado fundamentalmente por el estancamiento
del subsector turistico, impacta claramente en la elasticidad de los ingresos tributarios, cuyo creci-
miento se ha ralentizado. Ademas el alza constante de los precios del petroleo, teniendo en cuenta los
condicionantes territoriales de la Comunidad, insularidad y lejania, acentla la incidencia negativa de
ésta sobre los costes de los servicios publicos y afectando a la base econémica al ralentizar el consu-

mo Yy agudizar los problemas de competitividad.
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Estructura financiera

La conjuncién de los factores enunciados en los apartados anteriores ha dado lugar a un desajuste en
los resultados presupuestarios consolidados del afo 2004. Asi, la insuficiente respuesta de los instru-
mentos ordinarios de financiacién, unido al importante crecimiento del gasto, fundamentalmente el de
naturaleza sanitaria, han provocado una caida del ahorro bruto de mas de 115 millones de euros en

relacion a la cifra del afio anterior.

El deterioro del ratio de ahorro bruto ha impactado en el resto de los resultados presupuestarios, de
forma que en 2004 el déficit no financiero se eleva a 147,5 millones de euros y el remanente de teso-

reria negativo a 106,5 millones de euros.

En términos de Contabilidad Nacional y para todo el sector de Administraciones Publicas, de conformi-
dad a la liquidacién que la Intervencién General de la Administracion del Estado ha comunicado a la
Comunidad Auténoma de Canarias y que se refleja en el informe elevado al Consejo de Politica Fiscal
y Financiera sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad, las necesidades de financiacién para el
afio 2004 asciende a 169 millones de euros en base contable 95 y 176 millones de euros si se utilizase
la base contable 2000.
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TERCERA PARTE:
MEDIDAS CORRECTORAS
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XV. MEDIDAS CORRECTORAS DE CARACTER GENERAL

Descripcion de las medidas

El objetivo de corregir la tendencia deficitaria de la Comunidad Auténoma, para alcanzar el equilibrio
presupuestario en términos de Contabilidad Nacional en 2008, pasa necesariamente por el incremento
gradual de la tasa de ahorro bruto sobre ingresos corrientes durante el periodo 2005-2008 hasta al-

canzar en el ultimo ejercicio un 13,35% de los ingresos corrientes.

Asimismo, se plantea como premisa basica de este plan de saneamiento econdmico financiero, que las
medidas correctoras que se establezcan para corregir el gasto, no lo hagan en detrimento de las in-
versiones necesarias para la Comunidad Autonoma. Asi la prevision es mantener un nivel de gasto de
capital constante durante todo el periodo, considerando que a partir del 2007, se producira una dis-
minucion paulatina de los fondos provenientes de la Unidn Europea destinados a financiar principal-

mente este tipo de gastos.

El reequilibrio, como resultado de la conjuncidn de politicas de distinta indole como se relacionan en

los siguientes apartados, girara, basicamente, en torno a las siguientes estrategias:

* Ejercicio de la capacidad tributaria, tanto con medidas de indole normativa como de gestion.

= Aplicacion de las medidas urgentes que en materia de financiacion sanitaria se acordaron en
la IT Conferencia de Presidentes de las Comunidades Auténomas, cuya metodologia de repar-
to se fijo por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, y plasmadas parcialmente en el Real
Decreto-Ley 12/2005.

= Afrontar a corto plazo los gastos derivados de la mayor demanda de servicios sanitarios tanto
en gastos vinculados a la prestacion de servicios como los de infraestructuras.

= Contencién del crecimiento del gasto de naturaleza corriente con un conjunto de medidas
presupuestarias y de gestion. En el ambito sanitario se intensificaran la aplicacion de estas
medidas.

» Equilibrio financiero del sector publico institucional: empresarial, fundacional y universitario

= Reestructuracién del endeudamiento para minimizar sus costes financieros.
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Cuantificacion de las medidas

o

MEDIDA

INDICADORES

Impacto incremento de tipos y medidas de mejora de gestion
tributaria

Incremento de 57,7 millones de euros en 2005 (de
los que 51.1 corresponde a incremento de tipos), de
80,3 millones de euros en 2006 (52,7 derivado de la
modificacion tipos), de 106,0 millones de euros en
2007 (54,7 por cambio gravamen) y de 128,7 millo-
nes de euros en el 2008 (55,8 por cambio de grava-
men).

Medidas de saneamiento sanitario

Saneamiento de gastos por un importe de 502,1
millones de euros.

General

Gastos de personal: Reduccion del crecimiento anual
en 0,8 puntos en el ejercicio 2007 y 0,4 puntos en el
ejercicio 2008. Estas medidas suponen un ahorro en
el sistema que se cifra en 10,3 millones de euros en
el 2007 y de 27,0 millones de euros en el 2008.

Gasto corriente en bienes y servicios: Reduccion del
crecimiento anual en 0,7 puntos en el ejercicio 2007 y
1,4 puntos en el ejercicio 2008. Estas medidas supo-
nen un ahorro en el sistema que se cifra en 1,6 millo-
nes de euros en el 2007 y en 7,2 millones de euros en
el 2008.

Sanitaria
Medidas de contencion del gasto
corriente

Gastos de personal: la aplicacion de las medidas de
contencion del gasto de personal en el ambito sanita-
rio suponen un ahorro en el sistema que se cifra en
8,1 millones de euros para el 2006, 17,8 millones de
euros para el 2007 y 18,7 millones de euros para el
2008.

Gasto corriente en bienes y servicios: En el capitulo
de gastos corrientes en bienes y servicios el ahorro
derivado de la puesta en marcha de las medidas de
correccion asciende a 6,3 millones de euros en el
2006, 15,3 millones de euros en el 2007 y 20,6 millo-
nes de euros en el 2008

Gasto Farmacéutico: Se estima un ahorro en este tipo
de gastos de 12,0 millones de euros en el 2007 y de
26,2 millones de euros en el 2008.

Equilibrio financiero del sector publico institucional:
empresarial, fundacional y universitario

Equilibrio financiero
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XVI. MEDIDAS CORRECTORAS DE AMBITO TRIBUTARIO

Incremento de la fiscalidad

La Ley 5/2004, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias para 2005, en el marco de su capacidad normativa en materia de tributos cedidos, establecio el
tipo de gravamen general aplicable en las transmisiones patrimoniales onerosas en el 6,5%. Asi mis-
mo, se elevo el tipo de gravamen general aplicable en los documentos notariales a que se refiere el
articulo 31.2 de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-

dos, por el concepto de actos juridicos documentados, se ha fijado en el 0,75 por 100.

Mejoras en la gestion recaudatoria

= En el ambito de gestion de los tributos cedidos, se dispondra de un sistema informatico que per-
mita la integracion de la gestion de los tributos cedidos en sus vertientes gestora propiamente di-
cha, inspectora, contable y recaudatoria, con interconexion al mismo de las Oficinas Liquidadoras.
= Reorganizacion de las Oficinas Liquidadoras, creando las Oficinas comarcales, en las que se ga-
rantiza una separacion de las funciones registrales y liquidadoras, asignando a éstas medios per-
sonales y materiales propios y debidamente cualificados.
= Refuerzo de las unidades especializadas en la atencion al ciudadano, creando en ambas capitales
Oficinas de Atencién Tributaria, asignando a las Administraciones Tributarias las tareas de gestion
que aportan efectivamente valor afiadido al procedimiento.
= Aprobacion de un plan de inspeccién de caracter plurianual estructurado en dos bloques:
- En el area de los tributos integrantes del REF se incide especialmente en:
1. La aplicacion del beneficio fiscal establecido en el articulo 25 de la Ley 19/1994, de 6 de
julio, de modificacién del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias.
2. La regularizacion de la situacion tributaria de los contribuyentes incumplidores.
3. Los cruces de datos entre la informacion disponible a efectos del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y la existente a efectos del Impuesto General Indirecto
Canario que se traduzca en incumplimientos derivados de la ausencia de tributacién en
este Ultimo impuesto en el campo de la promocion inmobiliaria y la construccion.
4. La deteccion de redes de fraude en el Impuesto General Indirecto Canario mediante la in-

vestigacion de actividades de construccién y promocion inmobiliaria de manera vertical.
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5. La intensificacion del intercambio de las diligencias de informacion con la Agencia Esta-
tal de Administracion Tributaria con el objeto de regularizar situaciones que afectan a
los tributos gestionados por la Administracién Tributaria Canaria.

- En el area de tributos cedidos, las actuaciones del Plan se centran en los siguientes aspectos:

6. El cruce de datos entre los indices notariales y la informaciéon disponible en nuestras
Bases de datos a fin de detectar a los no declarantes tanto en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados como en el Impuesto so-
bre Sucesiones y Donaciones.

7. La aplicacion indebida de los beneficios del articulo 25 de la Ley 19/1994, de 6 de julio,
de modificacion del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias.

8. La comprobacion de las exenciones en el Impuesto sobre el Patrimonio y las reduccio-
nes en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en estrecha colaboracién con la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

9. También constituye un campo de actuaciones en esta area las que se deriven de de-
nuncias, comprobaciones limitadas o colaboracion de los 6rganos de gestion y diligen-
cias de colaboracion remitidas por otras Administraciones.

En materia de comprobacion, a fin de lograr que la actuacién de los érganos gestores, especial-
mente disperso en la Comunidad Auténoma por la configuracion del territorio, se normalice y res-
ponda a unas directrices comunes que permitan una mayor eficiencia se han aprobado durante
2005 un Plan de Comprobacion para el ejercicio 2005 de los expedientes relativos a la exencion
prevista en el articulo 25 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacién del Régimen Econdmi-
co Fiscal de Canarias y el Plan de actuacion de la Vigilancia fiscal y de comprobacion limitada en el
ambito de los tributos a la importacion. En los ejercicios siguientes, en funcién de los resultados
de la aplicacion de estos planes, se adaptaran e intensificaran la aplicacion de este tipo de medi-

das
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XVII. MEDIDAS PRESUPUESTARIAS DE CARACTER GENERAL

Medidas generales en politica de gastos

En las leyes de presupuestos se incorporaran medidas conducentes a limitar y controlar determinados

aspectos de la gestion presupuestaria:

Establecimiento de vinculaciones presupuestarias especificas para determinados gastos corrientes
en orden a limitar y controlar tanto su crecimiento como su desviacion.

Limitacion de los supuestos de incorporacion de remanentes de crédito y ampliaciones de crédito,
estableciendo instrumentos de financiacion alternativos.

Asimismo, se establecen mecanismos excepcionales de no disponibilidad de créditos para aquellos
supuestos en que se produzcan desviaciones presupuestarias que puedan comprometer los obje-
tivos de estabilidad establecidos.

Medidas limitativas de crecimientos salariales y empleo publico.

Integracion en los Presupuestos de la Comunidad Autonoma de todos los entes integrantes del
sector publico autondmico en términos SEC-95 y establecimiento de medidas de control presu-

puestario a las empresas publicas, universidades y fundaciones publicas.

Medidas de reduccion de gasto corriente

Potenciacion de la gestion centralizada de gastos corrientes comunes a los departamentos y areas
de gobierno.

Fijacién mediante acuerdo de gobierno de criterios generales para la elaboracion de los Presu-
puestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias, estableciéndose con respecto a los
gastos corrientes criterios de restriccion presupuestaria y de control de los mismos.

Elaboracién de un programa para la adopcion de medidas que contribuyan a la optimizacion en la
gestion y al ahorro del gasto corriente en bienes y servicios asociados al funcionamiento de las
Consejerias del gobierno de Canarias, prioritariamente en determinadas areas como gasto energé-
tico y telefonias.

Priorizacion e impulso de Programas o herramientas informaticos comunes a todos los Departa-
mentos y areas de Gobierno que simplifiquen la gestion administrativa de procedimientos internos

y relaciones con terceros, a efectos de reduccién y ahorro de costes.
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Medidas de seguimiento y control del gasto

*  Fijacion mediante acuerdo de Gobierno de la obligacion de rendiciéon de informacién de ejecucion
presupuestaria con caracter cuatrimestral a través de la Consejeria de Economia y Hacienda, don-
de se analizara la ejecucién presupuestaria y los resultados del seguimiento del gasto.

»  Fijacion mediante acuerdo de Gobierno de la obligacion de rendicion de informacién de ejecucion
presupuestaria con caracter semestral a través de la Consejeria de Economia y Hacienda de la
ejecucion de las actuaciones e inversiones incluidas en Planes y Programas u otros instrumento
estratégicos de planificacion.

*  Fijacion mediante acuerdo de Gobierno de los criterios para la tramitacion de modificaciones pre-
supuestarias, estableciéndose limitaciones a las mismas asi como priorizando aquellas que optimi-
cen la financiacién externa.

= Mantenimiento de reuniones periddicas de la Consejeria de Economia y Hacienda con los drganos
gestores de las principales areas de gestion en que se han producido histéricamente desviaciones

presupuestarias, principalmente en materia sanitaria y educativa.

Programacion de la Inversion Publica

» En orden a compatibilizar la programacion de la inversidn publica con los objetivos de estabilidad
presupuestaria, el Comité de Planificacion y Programacion, establecera los criterios de programa-
cion de inversiones en infraestructuras, asi como los escenarios medios de ejecucion para el pe-
riodo 2005/2008 y los mecanismos de seguimiento de las mismas para garantizar el cumplimiento
de las previsiones en base a las cuales se elabord el Plan y los objetivos de estabilidad presupues-

taria.
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XVIII. MEDIDAS CORRECTORAS DE LAS POLITICAS DE GASTO EN EL AMBITO SANITARIO

Medidas de gestion de personal

= Incremento del peso de la retribucidn variable (incentivos) en el conjunto retributivo de los profe-
sionales sanitarios, orientando estos incentivos a la consecucion de objetivos vinculados a la pro-
ductividad y a la racionalidad en la prescripcion facultativa. Asimismo se encuentra implantada la
carrera profesional de los facultativos que pretende ser el catalizador del incremento de la calidad
asistencial y de la eficiencia en el gasto.

»= Puesta en funcionamiento del Registro de personal estatutario, herramienta basica para sostener
la actualizacion de la situacion geografica y administrativa del personal estatutario, siendo el nivel
de implantacion del 70%.

* Puesta en marcha de medidas de control y autorizacion previa de las contrataciones de caracter
temporal, afectando tanto a incrementos de actividad como a situaciones de Incapacidad Tempo-

ral.

Medidas relacionadas con el gasto farmacéutico

» Digitalizacién de recetas farmacéuticas. Con este proyecto se pretende obtener informacion de deta-
lle acerca de las variables que influyen en el gasto (variables de tipo clinico, médico prescriptor, me-
dicamentos, farmacias,...) para poder disefar planes de accién conducentes a la contencién de su
crecimiento.

= Fomento de la prescripcién por principio activo y establecimiento para estos casos de precios
maximos autondmicos, de acuerdo con los Colegios Oficiales de Farmacéuticos.

= Constitucion de un grupo de trabajo permanente de Farmacia Hospitalaria para el conjunto de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

* Negociacion de un nuevo concierto entre el SCS y los Colegios Oficiales de Farmacéuticos de la
Comunidad Auténoma de Canarias, que establezca las condiciones para la ejecucidn de la presta-
cion farmacéutica a través de las oficinas de farmacia en un nuevo marco de relacion profesional
y unas nuevas bases de acuerdo econdmico.

» Elaboracion de una Guia Farmaco Geriatrica, que racionalice y mejore la calidad de la prestacion

en los centros sociosanitarios.
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= Establecimiento de relaciones de cooperacion y, en su caso, convenios de colaboracion con diver-
sas Comunidades Auténomas en materias de sistemas de informacion, bases de datos, visados
electronicos y evaluacion de tecnologias, relacionadas con la prescripcidn farmacéutica.

»= Programas de formacion para el personal sanitario, mediante la realizacion de cursos que incidan
en las areas de mejora terapéutica, tanto de atencién pediatrica como de medicina de familia, y la
edicién de boletines y protocolos terapéuticos.

= Campanas institucionales a la poblacién sobre uso adecuado de medicamentos, contra la autome-

dicacion y a favor de la promocion de genéricos.

Medidas relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios

» Catdlogo Unico de articulos. Con él se podra disponer de informacién completa, homogénea y
actualizada, utilizando una misma nomenclatura para todos los articulos que lo integran, lo que
permitird una mejor asignacion y gestion de los recursos y una planificacién de las compras.

= Compras centralizadas. Se han iniciado las acciones encaminadas a incrementar la oferta de pro-
ductos de adquisicién centralizada con el objetivo de minimizar los costes. Con esta politica de
centralizacion se aspira a lograr los mejores precios para el conjunto del sistema, produciendo
ademas un ahorro en el trabajo administrativo, una homogeneizacion de los materiales y en defi-
nitiva una mejora en los procesos internos de decisién de compra, tanto técnica como de precios.

* Entregas por desplazamientos. Se estan tomando iniciativas orientadas a reducir los gastos de
desplazamiento y los derivados de estancias en ciudades peninsulares. Hasta la fecha se han em-
prendido acciones como:

- La firma de convenios con empresas de transporte aéreo para disminuir los costes en la ges-
tion de los traslados de pacientes en viajes interinsulares.

- La celebracion de una encomienda de gestion con organizaciones no gubernamentales para la
gestidn de alojamientos destinados a familiares de pacientes desplazados a Madrid, Barcelona,

Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife.
Medidas relacionadas con los sistemas de informacion
Actualmente se estan llevando a cabo distintas iniciativas de modernizacion que inciden en los siste-
mas de informacion y que se encaminan a mejorar la gestién econdmica del Servicio Canario de la

Salud en el sentido de realizar el mayor nimero posible de procesos asistenciales con el nivel adecua-

do y dentro del limite de los recursos presupuestarios. Estas medidas son:
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*= Nuevo sistema de informacion, que contempla la introduccién de la contabilidad de costes en los
hospitales y gerencias de atencion primaria de forma que sea posible obtener los costes de las
distintas actividades y servicios de los distintos centro sanitarios, efectuar comparaciones entre
ellos y adoptar las medidas oportunas de correccion. Se prevé asimismo la posibilidad de obtener
informacién agregada, tanto econdmica como asistencial, proporcionando una visién integral del
sistema y la posibilidad de analisis a distintos niveles con el fin de poder evaluar la eficiencia en la
utilizacién de los recursos.

» Historia clinica informatizada. Con ella se pretende la integracion de la informacion clinica entre
los diferentes niveles asistenciales. Ello supondra un avance no sélo en la gestion de la patologia
clinica, sino que también permitira la reduccién de costes por la generacién de sinergias y econo-

mias de escala.

Medidas en el ambito de la Atencion Primaria

* Elaboracion de un plan de mejora para agilizar el acceso a la atencion primaria que incluya la
implantacion de consultas telefénicas y consultas de cribado de enfermeria.

= Aumento de la capacidad de resolucion de la atencién primaria, iniciando el pilotaje de diferentes
tecnologias diagnosticas (ecdgrafos, retindgrafos) potenciando el servicio de cirugia menor, y po-

niendo en marcha el protocolo de atencion al paciente pluripatoldgico.

Otras medidas

= En relacion con la facturacion por servicios se intensificaran las actuaciones de mejora en los si-
guientes ambitos: captura de datos, la extension de la facturacion a la totalidad de los centros, las
mejoras en las aplicaciones informaticas que tratan la informacion, y la actualizacion anual de los
precios por dichos servicios.

* La disminucion de los plazos de pago de la deuda comercial supondra un ahorro del orden de 22

millones de euros.
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XIX. MEDIDAS EN MATERIA DE ENDEUDAMIENTO

La politica de endeudamiento tiene como objetivo principal reducir los costes financieros, en un con-

texto de mantenimiento del stock de deuda. Para ello se desarrollan las siguientes actuaciones:

= Refinanciar el endeudamiento asumido de las Universidades, mediante emisiones de bonos, lo que
permitiria un ahorro estimado en torno a los 5 millones de euros.

= Asumir progresivamente el endeudamiento de las unidades dependientes incluidas en el sector de
las Administraciones Publicas de acuerdo a la nueva Base 2000, asuncion que permitira la refinan-
ciacion de la misma a costes mas bajos.

= Asuncion de la deuda financiera vinculada a las empresas publicas que han ejecutado infraestruc-
turas de las relacionadas en el Anexo V de la Ley 5/1986, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 1997, tal y como se detalla en un epigra-
fe posterior de este plan.

= Mantenimiento de la politica de apelacion al mercado de valores, ya sea a través de colocaciones
o realizando emisiones de deuda publica apta para la materializacién de deuda RIC, ante los be-
neficios en términos de coste que genera. Estas emisiones se realizaran a plazos que permitan
aumentar la vida media y duracion del endeudamiento de la Comunidad

= Los incrementos de endeudamiento para el periodo 2005-2007, van destinados a financiar los
déficits no financieros previstos en esos ejercicios ademas de recuperar la posicion de tesoreria

derivada del déficit generado en el afio 2.004.
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XX. OTRAS MEDIDAS INSTITUCIONALES

Plan de Reubicacion y Racionalizacion de Edificios Administrativos

El Gobierno de Canarias ha elaborado un plan de ordenacion de sus edificios administrativos. Sin per-

juicio de otros objetivos de caracter cualitativo, el plan pretende:

= Generar ahorro en gasto corriente con la consecucién de mejores ratios de eficiencia y eficacia en
la gestion de edificios concentrando tal funcién en una unidad especializada que acumule los me-
dios materiales, personales y el Know how, dando cobertura a las necesidades de todo el Gobier-
no de la Comunidad Auténoma.

= Minimizar las inversiones que la adaptacion de determinados edificios requieren para adaptarlos a
la normativa vigente.

= Generar ahorros por el traslado de alrededor de 30.000 metros cuadrados destinados a archivos,
almacenes, servicios tecnoldgicos y docentes, actualmente dispersos en distintas zonas residencia-
les de las capitales de provincia, a otras zonas de menor coste y que se ajusten mejor a la funcio-
nalidad de estas edificaciones.

= Generar ahorros en el mantenimiento de edificios, consecuencia de la concentracion en 29 edifi-
cios administrativos, frente a los 98 actuales.

= Permitir que se asuman, sin que se distorsionen los objetivos del Plan, las necesidades de espa-
cios que surjan como consecuencia de la asuncion de nuevas competencias.

*= Generar una financiacién extraordinaria por enajenacion de inmuebles en el periodo 2005-2008
por un importe de 39,5 millones de euros.

* Financiacién de infraestructuras en términos de colaboracién publico-privado que minimicen el
impacto sobre el déficit y el endeudamiento en términos SEC-95, cuando sea viable econdmica y

juridicamente.

Los escenarios 2005-2008 incluyen la prevision de ahorro que se pretende generar con la adopcion de

estas medidas, asi como el impacto de las inversiones previstas con cargo al presupuesto autonémico.
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Sector Publico Empresarial

El Gobierno con fecha 1 de junio de 2004 adoptd un acuerdo sobre Medidas reguladoras de racionali-
zacion del Sector Publico empresarial de la Comunidad Autonoma de Canarias, que ha sido objeto de
actualizacién en el ejercicio 2005, en el que se recoge una serie de medidas orientadas a la consecu-
cién de un sector Publico empresarial mas eficiente, eficaz y transparente, acorde con las nuevas
orientaciones de politica econdmica y sectorial del Gobierno. Las medidas que para el cumplimiento de

tales objetivos se plantea son las siguientes:

» Reorganizacién y mejora de la eficiencia, mediante la reestructuracién organizativa interna, el
redimensionamiento de plantillas y la reduccion de aportaciones publicas e incentivacion de la
captacion de recursos privados.

*  Saneamiento financiero, para lo que las empresas que incurra en pérdidas debera presentar antes
del 31 de marzo y junto a la Cuentas Anuales en las que se refleje el resultado negativo, un plan
de saneamiento financiero, con la descripcion de las medidas organizativas, operativas y financie-
ras necesarias para reestablecer el equilibrio.

= Endeudamiento. Coordinacion adecuada a la politica de endeudamiento de las empresas publicas
y la de la Administracion de la Comunidad Autdnoma que permitan una reduccion progresiva de
los niveles de endeudamiento actuales. Asimismo se han establecido mecanismos para evitar la
apelacion al endeudamiento ocasionado por el desfase de pagos de los distintos departamentos
del Gobierno, y con ello la reduccién de los costes financieros, destacando para ello la orden de
27 de abril de 2005 por la que se regula el procedimiento de concesién y cancelacion de anticipos
de tesoreria.

» Descentralizacion en los Cabildos Insulares de empresas cuyas funciones estén en su ambito
competencial.

= Estimulacién de la participacién privada en aquellos ambitos sectoriales en los que la cooperacién
o la gestion mejore la eficacia de la accion publica.

»  Adecuacién de las empresas a las exigencias de las normas de estabilidad (reglas SEC-95).

* Disminucién de activos fisicos o financieros cuya titularidad no esté relacionada con los objetivos
de la politica sectorial.

» Procesos de desinversion en empresas participadas, que no desarrollen actividades vinculadas a la
estructura competencial del Gobierno de Canarias, cuando las inversiones no tengan interés estra-
tégico ni generen rendimientos que justifiquen la participacion en el accionariado de las mismas.

= Control de la adquisicion y arrendamiento de inmuebles destinados a uso administrativo para ase-

gurar su coherencia con la politica de edificios administrativos del Gobierno de Canarias.
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= En materia de personal van dirigidas a asegurar la publicidad y concurrencia en la contratacién de

personal, control de gastos, normalizacion de las condiciones de trabajo y retributivas.

Sector Publico Fundacional

En linea con el acuerdo de racionalizacion del sector publico empresarial, el Gobierno de Canarias ha
elaborado un plan para la racionalizacion del sector publico fundacional de la Comunidad Auténoma
de Canarias con el objetivo de mejorar su funcionamiento consiguiendo mayores cotas de eficiencia,
responsabilidad y transparencia en su organizacion, dotaciones y funcionamiento interno, asi como en
el cumplimiento de su fin fundacional se acomoden a su las directrices fijadas por el Gobierno. Las

medidas que se contemplan en el plan incluyen, entre otras las siguientes:

» Medidas econdmico financieras, dirigidas a asegurar la autofinanciacion de las fundaciones publi-
cas asegurando que las aportaciones del Gobierno de Canarias se ajusten a las necesidades de la
actividad que desarrolle las distintas fundaciones.

= Medidas de control econdmico presupuestario, dirigidas a establecer mecanismos que aseguren el
control permanente sobre:

- Grado de cumplimiento de los objetivos fundacionales
- Estados contables y desviaciones de presupuestos iniciales

» Medidas en materia de endeudamiento, dirigidas a asegurar la coherencia de la politica de en-
deudamiento del sector publico fundacional y el administrativo en cuanto a estructura y condicio-
nes, que ademas permitan evitar la apelacion al endeudamiento y con ello la reduccion de costes
financieros ocasionados por el desfase de pagos de los distintos Departamentos del Gobierno en
linea con lo sefialado para las empresa publicas.

= Medidas en materia de personal, dirigidas a asegurar la publicidad y concurrencia en la contrata-

cion de personal, control de gastos, normalizacion de las condiciones de trabajo y retributivas.
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XXI. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Ademas, y como instrumento complementario a la politica de estabilidad presupuestaria se aprobaran
en el 2.005 dos importantes iniciativas legislativas en materia econdmico financiera con las que se

refuerzan las medidas sefialadas en los apartados anteriores:

La Ley de Hacienda Canaria

Ademas de regular todo el cuerpo legal preciso para la gestion presupuestaria y financiera de la Ad-
ministracion Autondmica, incorpora un conjunto de instrumentos de control dirigidos a mejorar la
programacion plurianual, aumentar la eficiencia y el control del gasto y a garantizar la estabilidad
presupuestaria.

La Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Canarias

Incorpora todo un conjunto de disposiciones que facilitan la optimizacion y mejora del rendimiento de

todo el patrimonio de la Administracion y Organismos Autonémicos.
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XXII. EVOLUCION DE LOS INGRESOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA

COMUNIDAD AUTONOMA Y ORGANISMOS PUBLICOS 2005-2008 (CONSOLIDADO)

Introduccion metodolégica

Para la realizacion de las previsiones de la evolucion de los ingresos presupuestarios de la Administra-

cion de la Comunidad Auténoma se han aplicado las hipotesis y criterios que se exponen a continua-

cién para los principales bloques de financiacion:

Tributos Cedidos

Las previsiones recaudatorias se han hecho evolucionar de acuerdo a los siguientes criterios:

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones evoluciona a la tasa de variacion de los ingresos
tributarios del Estado reflejados en el cuadro macroecondémico del Plan de Estabilidad 2004-
2008 (anexo I), aunque del andlisis de la serie histdrica se observa que la evolucién de la re-
caudacion de ingresos por este concepto es inferior en mas de medio punto a dicha tasa, se
considera que las medidas de mejora de la gestion tributaria haran converger el ritmo de cre-
cimiento de este impuesto al previsto en el referido Plan de Estabilidad.

Las previsiones del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados se ha realizado aplicando el indice de variacion de los ingresos tributarios de Estado del
referido cuadro macroecondmico, considerando el impacto presupuestario derivado del incre-
mento de tipos impositivos aprobado en la Ley 5/2004, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma para 2005, estimado en el Informe Financiero de los
referidos presupuestos en 51 millones de euros vy el que resulta de las medidas correctoras
en materia tributaria.

El Impuesto sobre Patrimonio, en base a su evolucién histdrica, permanece constante.

Los tributos que gravan el Bingo y los Casinos evolucionan en el periodo 2006-2008 al mismo
ritmo que el previsto para el consumo privado en el cuadro de macromagnitudes (anexo I).

El tributo que grava la explotacién de Maquinas Recreativas, en base a la evolucién histdrica
del mismo, experimenta un reduccién progresiva anual del 3%, que es el indice medio de re-

duccién experimentado en los dos Ultimos anos.

Recursos derivados del REF
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La participacién de la Comunidad Auténoma de Canarias en dichos tributos es la que se deriva de
hacer evolucionar los distintos conceptos al crecimiento previsto para el PIB nominal en el cuadro
macroeconomico (anexo I). Aungue si analizamos su evolucién histérica se observa que su tendencia
de crecimiento es inferior a dicho indice, permitiran aumentar su senda en aproximadamente 3 puntos
de media y converger a la tasa de variacién de PIB nominal del cuadro macroeconémico.

Tributos propios

En el bloque de tributos propios incluye:

e El Impuesto Especial de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre Combustibles derivados
del Petroleo se ha incrementado en 1% anual, conforme a la tasa de crecimiento media de los
tres Ultimos ejercicios.

e Las tasas que se estima que evolucionan al indice previsto para el deflactor implicito del PIB

en el citado cuadro macroeconémico partiendo de la estimacién de cierre de 2005.

Sistema de Financiacion

El calculo de las estimaciones de las previsiones recaudatorias de los recursos inherentes al Sistema
de Financiacion (Tarifa Autondmica del IRPF, Participacion en los Impuestos Especiales sobre Alcoho-
les, Bebidas Alcohdlicas, Productos Intermedios y Cerveza, asi como en el Impuesto sobre la Electrici-
dad en adelante IIEE cedidos y gestionados por la Agencia Tributaria, Fondo de Suficiencia y sus res-
pectivas liquidaciones) se ha realizado partiendo de la primera comunicacién del Ministerio de
Economia y Hacienda sobre las dotaciones a incluir en el Proyecto de Presupuestos del Estado para
2006, que se estima evolucionaran en los ejercicios siguientes, conforme al crecimiento esperado para
los ingresos tributarios del Estado, (ITn), que se deduce del cuadro macroeconémico del Plan de Es-
tabilidad.

Asi mismo, se han incorporado los recursos adicionales que esta Comunidad va a recibir en funcion de
los acuerdos de la II Conferencia de Presidentes de Comunidades Auténomas, cuya metodologia de
reparto se definid en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, y que se plasmaron parcialmente a
través del Real Decreto Ley 12/2005, de 16 de septiembre, por el que se aprueban determinadas me-
didas urgentes en materia de financiacion autonoémica. Obviamente, y siguiendo un criterio de pru-
dencia, Unicamente se han incorporado aquellos recursos correspondientes a las medidas cuya meto-

dologia de reparto permite cuantificar el importe a recibir por esta Comunidad.
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Para el calculo de la Compensacion del IGTE a deducir del Fondo de Suficiencia en los afios 2006,
2007 y 2008, se ha utilizado como indice de evolucion del VAB de Canarias al coste de factores el
valor resultante del crecimiento medio de esa macromagnitud en los diez ultimos afios conforme a los
datos aportados por el INE y suponiendo que se mantiene constante en todo el periodo la reduccion

de esa compensacion acordada para el afio 2005, es decir, 80 millones de euros.

Otras Transferencias Corrientes Incondicionadas

Sus previsiones evolucionan con los mismos criterios que los sefalados para los recursos del sistema

de financiacion, excepcion hecha de los recursos destinados a cubrir la ampliaciéon de medios conse-

cuencia del traspaso del Hospital Juan Carlos I y Escuelas Viajeras.

Subvenciones Gestionadas y Transferencias de Capital afectas

Permanecen constantes en todo el periodo, excepto aquellas que su percepcion se condiciona a un

periodo determinado.

Fondo de Compensacion Interterritorial

Se ha mantenido constante en el importe que se consigna en los Presupuestos Generales del Estado

para el afio 2006.

Fondos Europeos

Las previsiones recaudatorias del Programa actual, 2000/2006, se adaptan al ritmo de certificacion

previsto para los mismos en los Ultimos afios de vigencia y para los afios 2007 y 2008 dada la posibili-

dad de prérroga de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2008. Asimismo para los ejercicios 2007 y

2008 se ha previsto un nuevo Programa Operativo, aunque con significativas reducciones en base a la

informacion que al respecto nos ha suministrado la Direccion General de Fondos Comunitarios del

Ministerio de Economia y Hacienda.
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@3-

Ingresos patrimoniales

En el ejercicio 2006 se estima un incremento de los intereses de depdsitos de un millén de euros so-
bre la estimacion de cierre de 2005, incrementandose en un 5% anual acumulativo a partir de ese
ejercicio. El resto de los ingresos patrimoniales permanecen constantes en el periodo

Enajenacion de Inversiones Reales

Su estimacién se ha realizado en base a las previsiones del “Plan de Reubicacién y Racionalizacién de

Edificios Administrativos" y las enajenaciones de inmuebles en él previstas.
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Estimacion Ingresos de la Administracion General de la Comunidad Auténoma y de los

Organismos Publicos (consolidado)

(Miles de euros)

CAPITULOS 2005 2006 2007 2008
1. IMPUESTOS DIRECTOS 656.508| | 717.404 | 763439 | 808.325
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 1.228.761| | 1.307.788 | 1.373.075| | 1.442.490
3. TASAS Y OTROS INGRESOS 227.018| | 233.002| | 238.644] | 244.199
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.035.405 | 3.254.373| | 3.288.092| | 3.468.158
5. INGRESOS PATRIMONIALES 11.660 12.749 13.032 13.317
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 5.159.353| | 5.525.406| | 5.676.283| | 5.976.490
6. ENAJENAC. INVERSIONES REALES 4.501 10.500 21.750 22.326
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 324.130| | 308.026| | 330.223( | 310.410
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 328.630 | 318.526| | 351.973( | 332.736
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS | | 5.487.984| | 5.843.931| | 6.028.256| | 6.309.226
8. ACTIVOS FINANCIEROS 3.464 3.464 3.464 3.464
9. PASIVOS FINANCIEROS 387.000 | 210.999 | 201.991| | 153.230
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 390.464| | 214.463| | 205.455( | 156.694
TOTAL INGRESOS 5.878.448| | 6.058.395| | 6.233.711| | 6.465.921
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XXIII. EVOLUCI(’),N DE LOS GASTOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA Y ORGANISMOS PUBLICOS 2005-2008 (CONSOLIDADO)

Introduccion metodolégica

Para la realizacion de las previsiones de la evolucion de los gastos presupuestarios de la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma durante el periodo 2005 a 2008 se ha partido de las previsiones de
ejecucion al cierre del ejercicio 2005. Y a partir de las previsiones del ejercicio 2005, en base a las
hipotesis que se exponen a continuacién sobre las principales partidas de gasto, se han elaborado las

correspondientes a los ejercicios 2006 a 2008.

Gastos de personal

En consonancia con la evolucién histdrica de este gasto en los ejercicios 2002 a 2004 y la prevision de
gasto para 2005, se estima una evolucion en linea con el deflactor del PIB, segun las previsiones
contenidas en el Programa de Estabilidad de Espafa para el periodo 2004-2008, incrementada en 1
punto para 2006. Mientras que para cada uno de los afios 2007 y 2008, el crecimiento por encima del
deflactor del PIB se reduce a 0,5 puntos, como consecuencia de la estimacion de los efectos que las

medidas de control de gastos de personal tendran sobre dichos ejercicios.

Para el area sanitaria y teniendo en cuenta que el crecimiento reciente de este gasto se aproxima a la
senda del PIB nominal, se ha estimado un ahorro de 44,6 millones de euros, obtenido este por dife-
rencia entre el crecimiento del gasto al PIB nominal y el que resulta de la aplicacion de las medidas
contempladas en el Programa de Saneamiento, considerando, en ambos casos, la repercusion de los

incrementos derivados de las mejoras retributivas sectoriales suscritas.

Gastos corrientes en bienes y servicios

De acuerdo con la prevision de ejecucion para 2005 se prevé una evolucion de estos gastos en fun-
cion del citado deflactor del PIB incrementado en 1y 0,5 para 2006 y 2007, respectivamente, y con
una disminucién de 1 punto para 2008. Dicha tendencia estimamos se producird como consecuencia
de la implantacion paulatina de las medidas anteriormente expuestas para controlar y limitar el creci-

miento de los gastos corrientes.
En el area educativa los crecimientos con el citado deflactor se refuerzan con crecimientos de 2; 1,5y

1 puntos sobre el mismo para los ejercicios 2006, 2007 y 2008, respectivamente. A excepcion de de-

terminadas partidas que, por la importancia de su volumen y la diversidad de su comportamiento, se
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estiman individualmente, en base a su crecimiento histdrico y nivel de gastos comprometidos, como

es el caso del transporte escolar.

Para el gasto sanitario, y dado el incremento en la demanda de este servicio publico, se parte de la pre-
vision de ejecucion para 2005 evolucionando con el deflactor incrementado en 3,5; 3 y 2,5 puntos para
los ejercicios 2006, 2007 y 2008, respectivamente, en coherencia con los efectos estimados de las medi-
das de contencion del gasto corriente sanitario expuestas en otro apartado de este documento. El resul-
tado de esta estimacién comparado con el que se obtendria si el crecimiento fuera el del PIB nominal de
acuerdo a la tendencia de este tipo de gasto, es lo que nos permite determinar un ahorro en torno a

42,2 millones de euros.

Gastos financieros

Se han determinado considerando la evolucién del endeudamiento contenido en el plan, la previsible

de interés y las medidas de reestructuracion de la deuda que se acometen

Transferencias corrientes

En lineas generales se hace evolucionar este capitulo con el deflactor del PIB, contemplandose dismi-
nuciones en 0,5 y 1 puntos para 2007 y 2008, en consonancia con la tendencia del resto de gastos
corrientes y los efectos esperados de las medidas a adoptar. No obstante, algunas de las grandes
partidas de este capitulo han sido objeto de estimacion especifica, al ya venir establecidos normati-
vamente los criterios de crecimiento de las mismas, tales como las derivadas de los costes por las

transferencias de competencias a Cabildos Insulares.

En el apartado del gasto educativo el criterio general aplicado prevé un crecimiento en linea con el
deflactor del PIB, aunque con previsiones especificas para las partidas de ensefianza concertada y

financiacion de universidades respetando el nivel de gastos comprometidos en estas materias.

Para el area sanitaria se ha determinado un crecimiento del gasto por recetas farmacéuticas partiendo
de la evolucidn histérica del gasto en el periodo 2002 a 2004 y del gasto previsto para 2005, con una
tendencia decreciente a tasas del 10; 9,25 y 8,5 por cien para 2006, 2007 y 2008, respectivamente,
como consecuencia de la puesta en marcha de las medidas de contencién de este tipo de gastos. La
comparacion de la proyeccion incorporada en el Plan de Saneamiento con la que se produciria si se

siguiera la evolucidn histérica de estos gastos, que se sitla en una media del 10,87 por cien, determi-
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na un ahorro de 38,2 millones de euros. El resto de las transferencias corrientes de este area evolu-

cionan con el deflactor aumentado en 4, 3 y 2 puntos respectivamente para dichos afos.

Inversiones reales

La evolucién de las inversiones de la Comunidad para el periodo 2005-2008 esta claramente condicio-
nada por las inversiones previstas en el drea sanitaria. Asi se ha previsto un significativo incremento
de este capitulo en los ejercicios 2005 y 2006 al objeto de poder afrontar en esos afios el grueso de
las inversiones y mejoras necesarias en las infraestructuras sanitarias para poder atender el creci-
miento en la demanda de este servicio publico por el crecimiento poblacional. Tras este esfuerzo ini-
cial en dichos ejercicios para los afios 2007 y 2008 se estima una disminucién de las inversiones hasta

alcanzar un nivel de inversion media de acuerdo las demandas de stock de capital del archipiélago.

En el gasto educativo se ha estimado asimismo un aumento del gasto inversor principalmente en el
ano 2005, como consecuencia de la ejecucion en este afo de remanentes no ejecutados de anos an-
teriores, y un mantenimiento, descontado el efecto de la incorporacion de dichos remanentes, con un

ligero crecimiento en funcién del deflactor del PIB para los ejercicios siguientes del periodo.

Para el resto de inversiones de la Comunidad se estima, excepto para el 2006 en que las inversiones
disminuyen como consecuencia de la ejecucién de remanentes en el ejercicio 2005, un ligero creci-
miento para los ejercicios 2007 y 2008 en funcién de la evolucion del PIB. Asimismo aquellas inversio-
nes que cuentan con fuentes de financiacién afectadas, se han referenciado a la evolucion prevista de

las referidas fuentes en el presupuesto de ingresos.

Transferencias de capital

En lineas generales, para este capitulo se estima una senda de crecimiento estable en 2005 y 2006
con tasas en torno al 3,5 y 5 por cien, y un mantenimiento para los dos Ultimos afios del escenario.
Determinadas partidas, como las inversiones de universidades o los costes por traspasos de compe-
tencias a los cabildos insulares, en base a su volumen han sido objeto de célculo especifico por tener
un comportamiento distinto de otras partidas de este capitulo, bien por su nivel de gastos comprome-
tidos o bien porque su evolucion ya viene establecida normativamente.

Activos financieros

Se prevé un mantenimiento en los términos del crédito inicial de 2005 para todo el periodo
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Pasivos financieros

Se contemplan las amortizaciones de deuda y operaciones de crédito previstas en cada uno de los

ejercicios presupuestarios.

Estimaciéon Gastos de la Administracion General de la Comunidad Auténoma y de los Or-

ganismos Publicos

CAPITULOS 2005 2006 2007 2008
1. GASTOS DE PERSONAL 2.153.952| | 2.289.417| | 2.379.079| | 2.462.749
2. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 922.887 974.056 1.021.756 1.069.364
3. GASTOS FINANCIEROS 33.210 50.102 55.210 54.016
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.406.337 1.504.014 1.535.249 1.592.744
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 4.516.386| | 4.817.590( | 4.991.294| | 5.178.874
6. INVERSIONES REALES 674.820 708.031 680.454 681.973
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 416.777 438.311 436.508 436.930
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.091.597 1.146.342 1.116.962 1.118.903
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 5.607.984| | 5.963.931 6.108.256( | 6.297.777
8. ACTIVOS FINANCIEROS 6.470 6.470 6.470 6.470
9. PASIVOS FINANCIEROS 155.000 90.999 121.991 1563.230
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 161.470 97.469 128.461 159.700
TOTAL GASTOS 5.769.454| | 6.061.400 6.236.717( | 6.457.477
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XXIV. EVOLUCION DE LOS RESULTADOS PRESUPUESTARIOS DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA Y ORGANISMOS PUBLICOS 2005-2008

(CONSOLIDADO)
(Miles de euros) 2005 2006 2007 2008
1. Ingresos Cap. I al V 5.159.353 5.525.406 5.676.283 5.976.490
2. Gastos Cap. I al IV 4.516.386 4.817.590 4.991.294 5.178.874
3. AHORRO BRUTO (1 - 2) 642.967 | 707.816| 684.989| 797.616
4. Ingresos Cap. VI al VII 328.630 318.526 351.973 332.736
5. Gastos Cap. VI al VII 1.091.597 1.146.342 1.116.962 1.118.903
6. VARIACION DE OPERACIONES DE CAPITAL (4 - 5) -762.967 | -827.816| -764.989| -786.167
7. SUPERAVIT / DEFICIT NO FINANCIERO DEL EJERCICIO (3 + 6) * -120.000 | -120.000 -80.000 11.449
8. VARIACION DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS 228.994 | 116.994 76.994 -3.006
9. RESULTADO TOTAL DEL EJERCICIO (7 + 8) 108.994 -3.006 -3.006 8.443
10. REMANENTE DE TESORERIA INICIAL -79.915 29.080 26.074 23.068
11. RESULTADO TOTAL (9 + 10) 29.080 26.074 23.068 31.512
* E| déficit no financiero considerado se ha calculado en términos SEC-95, base 2000.
Resultados
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XXV. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DEL SISTEMA SANITARIO (2005-2008)

Introduccion metodoldgica

» En este apartado se efectda un andlisis particularizado de la evolucién estimada de los gastos del
sistema sanitario autondmico, paralelamente con los recursos financieros que se prevén para el
mismo. Los entes que conforman este area son el Servicio Canario de la Salud y el Consorcio Sani-
tario de Tenerife, y las previsiones se refieren a obligaciones reconocidas y derechos reconocidos.

» La estimacion de los ingresos se ha realizado en tres bloques. Por un lado se presentan las previ-
siones de los ingresos del Estado a percibir por el sistema, que incluyen los afectos a la financia-
cion sanitaria dentro del Fondo de Suficiencia. La prevision de este recurso se ha calculado par-
tiendo de la liquidacion del ano 2003 y haciéndola evolucionar a la misma tasa utilizada para
proyectar dicho Fondo en los siguientes afios. Se han considerado también los recursos corres-
pondientes a aquellas medidas acordadas en la II Conferencia de Presidentes de Comunidades
Autonomas que, en base a la metodologia y criterios de reparto fijados por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera se han podido cuantificar. En este grupo se incluyen ademas otros recursos
estatales, como son los derivados del Convenio para Incapacidad Temporal y del Fondo de Cohe-
sion, y los del Instituto Social de la Marina y del Fondo de Asistencia Sanitaria.

= Por otro lado, el bloque de recursos propios y otros ingresos, formado por los ingresos derivados
de prestaciones de servicios a terceros, las tasas sanitarias, los ingresos patrimoniales, y las sub-
venciones finalistas de otros entes, se ha previsto en funcién de la ejecucién de afios anteriores.
Para el caso de los ingresos por facturacion a terceros se han tenido en cuenta los incrementos
derivados de las medidas de mejora descritas en otro apartado de este documento.

* La aportacion de la Comunidad Auténoma se ha estimado en funcion de los recursos complemen-

tarios necesarios para cubrir los gastos totales del sistema.
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CUADRO ANALITICO DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DEL SISTEMA SANITARIO

En miles de euros 2005 2006 2007 2008

GASTOS DE PERSONAL 905.286 984.503 1.025.852 1.064.834
GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 633.231 668.953 702.463 739.694
GASTOS FINANCIEROS 3.894 3.043 2.930 2.790
TRANSFERENCIAS CORRIENTES SIN FARMACIA 28.738 30.879 32.783 34.348
FARMACIA 442.793 487.072 532.126 577.357
OPERACIONES DE CAPITAL 190.491 254.896 218.535 209.252
TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 2.204.432 2.429.346 2.514.689 2.628.275
ACTIVOS FINANCIEROS 7.676 7.676 7.676 7.676
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 7.676 7.676 7.676 7.676
TOTAL GASTOS 2.212.108 2.437.022 2.522.365 2.635.950
APORTACION DEL ESTADO 1.585.457 1.753.757 1.863.643 1.973.472
APORTACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 562.393 618.976 592.783 594.945
RECURSOS PROPIOS Y OTROS INGRESOS 56.582 56.614 58.263 59.858
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 2.204.432 2.429.346 2.514.689 2.628.275
INGRESOS FINANCIEROS 7.676 7.676 7.676 7.676
TOTAL INGRESOS 2.212.108 2.437.022 2.522.365 2.635.951
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XXVI. EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO 2005-2008

La variaciéon del endeudamiento de todo el sector publico autonémico, clasificado como Administracio-

nes Publicas para el periodo 2005-2008, esta determinado por los siguientes conceptos:

= El déficit no financiero computado para el ejercicio 2004 por importe de 176 millones de euros.

= El déficit no financiero previsible para los ejercicios 2005, 2006 y 2007.

= Con cobertura en el endeudamiento previsto, la Administracién de la Comunidad Auténoma se

subrogara en la deuda financiera vinculada a la ejecucion de infraestructuras por cuenta de mis-

ma y que han sido realizadas por empresas publicas no clasificadas en términos de Contabilidad

Nacional en el sector Administraciones Publicas.

Evolucion de endeudamiento

2004 2005 2006 2007 2008
SALDO DEUDA VIVA 1.171.617,69| 1.460.617,69| 1.580.617,69| 1.660.617,69| 1.660.617,69
Deuda de inversion a 31 de diciembre 1.171.617,69] 1.171.617,69| 1.460.617,69] 1.580.617,69| 1.660.617,69
Deuda de tesoreria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Variacion endeudamiento 289.000,00 120.000,00 80.000,00 0,00
Nuevas Necesidades de financiacion 289.000,00 120.000,00 80.000,00 0,00

Déficit no financiero 2004 169.000,00
Déficit no financiero previsto 120.000,00 120.000,00 80.000,00 0,00
Evolucion relativa del endeudamiento

Anos 2004 2005 2006 2007 2008
% PIB REGIONAL 3,58% 4,20% 4,26% 4,21% 3,98%
% INGRESOS CORRIENTES 24.,88% 28,45% 28,73% 29,38% 27,90%
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CUADRO MACROECONOMICO

ANEXO

@3-
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Previsiones Programa de Estabilidad Espaiia 2004-2008

o

2004 (1) 2005 (2) 2006 (2) 2007 (2) 2008 (2)

PIB 2,6 2,9 3,0 3,0 3,0
PIB a precios corrientes mm € 837,56 893,67 952,66 1.012,67 1.072,42
PIB a precios corrrientes % variacién 7,9% 6,7% 6,6% 6,3% 5,9%
Deflactor del PIB 3,8 3,7 3,5 3,2 2,8
Deflactor gasto en consumo final de los hogares 3,0 3,1 2,9 2,7 24
Gasto consumo final nacional de hogares 3,3 3,1 3,0 29 29
Gasto consumo final de las AAPP 4,2 3,5 3,3 3,3 3,3
Variacion Ingresos Estado 6,2 6,9 6,8 6,6 6,2
Variacion Ingresos tributarios Estado 6,8 7,0 6,7 6,5 6,1
Tasa de paro (% de la poblacién activa) 10,9 10,4 10,1 9,8 9,6
Parados (miles) 2.085,80 2.040,60 202,70 1.990,00 1.984,20
Coste laboral unitario 3,3 3,2 2,9 25 2,1
Tasa de ahorro familias e ISFLSH (%RBD) 10,4 10,3 10,3 10,2 10,1
Sector Publico.Capacidad o necesidad de financia-

cion -0,8 0,1 0,2 0,4 0,4
Sector Publico.Deuda Publica (% PIB) 49,1 46,7 44,3 42,0 40,0

Fuente:MEH, actualizacion del Programa de estabilidad del Reino de Es-

pafia 2004-2008
(1) Datos INE cambio base 19 de mayo 2005

(2) Calculado a partir del dato (1) y aplicando el % de variacion
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