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$ %;é ECONOMAY . LA DIRECTIVA DE SERVICIOS

1. LA DIRECTIVA DE SERVICIOS ...

 Directiva de Servicios (2006/123/CE) entr6 en vigor el 28-12-2006.
Periodo de transposicion de tres anos

« Elobjetivo de la Directiva de Servicios es crear un entorno
regulatorio mas favorable y transparente para el desarrollo de las
actividades de servicios a nivel comunitario

« ¢Cbomo logra la Directiva de Servicios este objetivo?

 Reduce trabas y elimina obstaculos que restringen injustificadamente el
acceso a actividades de servicios y su ejercicio

» Simplifica tramites y procedimientos e impulsa una ventanilla Gnica para
la tramitacion electronica

 Refuerza los derechos y la proteccion de los consumidores
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2. ... Y SUTRANSPOSICION EN ESPANA

e Latransposicion de la Directiva de Servicios en Espafa
constituye una gran oportunidad y el punto de partida para
una reforma en profundidad del sector servicios

« Se promueve un enfoque ambicioso que suponga un
verdadero cambio en la cultura regulatoria en nuestro pais

« Proceso particularmente complejo en Espana:
horizontalidad y verticalidad
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2. ... Y SUTRANSPOSICION EN ESPANA

e Julio 2007: aprobacion del Programa de Trabajo por la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos (CDGAE)

e Julio 2008: Acuerdo de impulso del Programa de Trabajo
aprobado por la CDGAE

e  Octubre 2008: presentacion en Consejo de Ministros del
Anteproyecto de Ley sobre el libre acceso y ejercicio de las
actividades de servicios

e 1° Trim. 2009: presentacién de propuestas de modificacion de la
normativa estatal con rango de Ley (“Ley Omnibus”)
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. LAS PROFESIONES COLEGIADAS Y
LA DIRECTIVA DE SERVICIOS

« Las profesiones colegiadas constituyen un importante sector
de la economia espafola

- Notable peso en el PIB (8,8%)
- Elevada contribucion al empleo total (6,1%)

- Importantes interrelaciones con otras ramas productivas
« Conforman ademas un subsector muy relevante dentro del
sector servicios...

- EI 84% de los ocupados en profesiones colegiadas se ubican en
el sector servicios

... Y, consecuentemente, su regulacion y funcionamiento se
ven afectados por la Directiva de Servicios
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. LAS PROFESIONES COLEGIADAS Y
LA DIRECTIVA DE SERVICIOS

e Los Colegios Profesionales, como autoridad competente,
son responsables del cumplimiento de la Directiva en su
ambito de competencias

Colegios Profesionales

ADAPTACION DE LA NORMATIVA COLEGIAL

VENTANILLA COOPERACION

UNICA ADMINISTRATIVA

Identificacion Evaluacion Modificacion
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. ADAPTACION DE LA NORMATIVA
COLEGIAL

LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO

1. Regimenes de autorizacion

o Se debe revisar la normativa colegial para asegurar:

Colegiacion o inscripcion valida en todo el territorio nacional
El procedimiento de colegiacion o inscripcion debe ser
transparente, objetivo y dado a conocer con antelacion

La duracion de la autorizacion debe ser indefinida

Se deben reducir los plazos de respuesta

El silencio administrativo supondra una respuesta positiva
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LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO
2. Evaluacion de los requisitos

 Requisitos prohibidos. La normativa colegial no podra
contener en ningun caso las siguientes condiciones o
requisitos prohibidos (art. 14 DS):

. prohibicion de estar establecido en varios Estados miembros,
. requisitos de naturaleza econémica,
. limitaciones para elegir entre un establecimiento principal o

secundario y, especialmente, la obligacion de que el prestador tenga
su establecimiento principal en el territorio espafiol, o limitaciones
para elegir entre establecimiento en forma de sucursal o de filial,
. exigencia de colegiacion durante un tiempo previo antes de ejercer,
. exigencia de aval financiero o seguro con operadores espafoles, etc.
- ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO
2. Evaluacion de los requisitos

« Requisitos evaluables. La normativa colegial no podra exigir
el cumplimiento de los siguientes requisitos evaluables (art. 15
DS) a no ser que resulten necesarios, proporcionales y no
discriminatorios:

obligacion de constituirse adoptando una forma juridica particular,
tarifas maximas y/o minimas,

requisitos relativos a la posesién de capital,

limites cuantitativos o territoriales, etc.
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LIBERTAD DE PRESTACION DE SERVICIOS

. El principio general de la libre prestacion de servicios se aplica a
las profesiones colegiadas, en lo referente a las cualificaciones
profesionales y notificaciones a los Colegios, en los términos
previstos en la Directiva 2005/36/CE

. Sin embargo, la normativa colegial en relacion con aquellos
prestadores ya establecidos en otro Estado miembro, si esta
afectada por la Directiva de Servicios en lo relativo a otras
condiciones o requisitos no vinculados a las cualificaciones
profesionales
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LIBERTAD DE PRESTACION DE SERVICIOS

. Por tanto, en la normativa colegial no podran exigirse las
siguientes condiciones o requisitos a un prestador de servicios
profesionales que viene a ejercer temporalmente su actividad en
Espana :

- estar establecido en el territorio nacional,

- no poder procurarse en el territorio nacional cierta forma o tipo de
infraestructura,

- deba prestar el servicio como trabajador autbnomo,

- requisitos sobre el uso de equipos y material que forman parte integrante
de la prestacion de servicios, con excepcion de los necesarios para la
salud y la seguridad en el trabajo, etc.
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COMUNICACIONES COMERCIALES DE LAS
PROFESIONES COLEGIADAS

. Es necesario evaluar todas las disposiciones en la normativa
colegial que se refieran alas comunicaciones comerciales:

- Habran de suprimirse todas aquellas normas que impongan
prohibiciones totales a las comunicaciones comerciales

- Solo podran mantenerse restricciones sobre comunicaciones
comerciales cuando cumplan simultaneamente las condiciones
de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion
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ACTIVIDADES MULTIDISCIPLINARES

. Hay que eliminar todos los requisitos que obliguen a los prestadores a
ejercer una determinada actividad en exclusiva, asi como los que
restrinjan el ejercicio de diferentes actividades de manera
conjunta o en asociacion

. Ahora bien, en el caso de las profesiones colegiadas, podrian
mantenerse determinadas restricciones unicamente en situaciones en
gue los codigos deontoldgicos fueran incompatibles por el caracter
especifico de cada profesion e impidieran garantizar su independencia
e imparcialidad
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. ESQUEMA DE COORDINACION PROPUESTO:

- Cada Consejo General y Colegio Nacional designa a un interlocutor
anico, que es responsable de la transposicion de la Directiva en su
organizacion profesional y en sus respectivos Consejos y Colegios
Territoriales

GRUPO DE TRABAJO INTERMINISTERIAL
PARA LA TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA DE SERVICIOS (GTDS)
Interlocutor Unico Interlocutor Unico
Consejo General (1) Consejo general (n)

Consejo 0 Consejo 0 Consejo o Consejo 0
Colegio Colegio Colegio Colegio
Territorial Territorial Territorial Territorial
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COLEGIAL

ADAPTACION DE LA NORMATIVA

FASE DE

‘ EVALUACION

* Objetivo: examinar la
compatibilidad de la
normativa colegial con
las disposiciones de la
Directiva de Servicios

FASE DE
IDENTIFICACION

*Objetivo: identificar
normativa colegial
potencialmente
afectada por la
Directiva de Servicios

* Plazo: finales de

*Plazo: mediados de febrero 2009

enero 2009

* Instrumento:
Cuestionario + SIENA
(para Estatutos
Generales y
Reglamentos de
Régimen Interior)

eInstrumento: SIENA
(para Estatutos
Generales y
Reglamentos de
Régimen Interior)

FASE DE

- MODIFICACION

» Objetivo: modificar todas
aquellas disposiciones de
la normativa colegial que
contravengan lo
establecido en la Directiva

» Plazo: finales de julio
2009

* Instrumento:
presentacion de
modificaciones para su
tramitacion a iniciativa de
los Ministerios
correspondientes
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. VALORACION DE LA SITUACION ACTUAL:

43 Colegios y Consejos Generales han designado a un interlocutor
unico a efectos de la Directiva de Servicios

- Se han identificado en SIENA 15 normas (Estatutos Generales y
Reglamentos de Régimen Interior) potencialmente afectadas por la
Directiva de Servicios

- Solo 7 Colegios o Consejos han identificado alguna norma a
fecha de 19 de enero

- Se iniciala fase de evaluacion de las normas identificadas, que
debe concluir antes de finales de febrero
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. Todos los procedimientos y tramites relativos al acceso y ejercicio
de las actividades de servicios, incluyendo los de las profesiones
colegiadas, deberan poder llevarse a cabo a través de ventanilla
unica, por via electronica y a distancia

. En el caso de Espana, esto concierne directamente a los Colegios
Profesionales, dado que generalmente estos actuan como autoridad
competente en los procedimientos de profesiones colegiadas

. Por tanto, los Colegios Profesionales estan obligados a:

- Informatizar todos sus procedimientos antes del 28 de
diciembre de 2009

: Permitir su tramitacién o acceso por medio de la ventanilla
Unica que se esta poniendo en marcha
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 Obligaciones para autoridades espaiolas de contestar a solicitudes
de informacion de otros EEMM vy de llevar a cabo en Espafia
inspecciones solicitadas por otros EEMM

e Soporte técnico: sistema IMI

» Los Colegios profesionales, como autoridades competentes, deberan
incorporarse al sistema IMI y cumplir sus obligaciones en materia de
cooperacion administrativa:

- Obligados a facilitar informacidn solicitada por cualquier autoridad de
un Estado miembro sobre los colegiados que consten inscritos en
sus registros, con el fin de supervisar correctamente a los prestadores

- Asimismo, deberan facilitar la informacion sobre sanciones firmes
Impuestas a sus colegiados, cuando una autoridad competente de un
Estado miembro lo solicita motivadamente
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. VALORACION DE LA SITUACION ACTUAL:

- En noviembre de 2007, la CDGAE designo al Ministerio de
Administraciones Publicas como coordinador nacional del
sistema IMI (responsable del despliegue y funcionamiento general del
sistema IMI en Espana)

- A lo largo de 2009 se desarrollara un proyecto piloto sobre el sistema
IMI — Servicios, para el que se han seleccionado determinados
sectores (servicios de intermediacion inmobiliaria, sector de la
construccion, veterinarios, arquitectos, servicios de agencias de viajes
mayoristas y minoristas, servicios de catering y abogacia) entre los
gue se encuentran profesiones colegiadas.

- En la actualidad, se esta definiendo la estructura del sistema IMI en
Espafia y las actuaciones para poner en marcha el proyecto piloto en
los proximos meses
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