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1. LA DIRECTIVA DE SERVICIOS …

4

• DiDirectitiva dde SServiiciios (2006/123/CE)(2006/123/CE) entrót ó en viigor el l 2288-1212-20062006. 
Período de transposición de tres años

•• ElEl objetivoobjetivo dede lala DirectivaDirectiva dede ServiciosServicios eses crearcrear unun entornoentorno 
regulatorio más favorable y transparente para el desarrollo de las 
actividades de servicios a nivel comunitario

• ¿Cómo logra la Directiva de Servicios este objetivo?

• Reduce trabas y elimina obstáculos que restringen injustificadamente el 
accesoacceso aa aactividadesctividades dede serviciosservicios yy susu ejercicioejercicio

• Simplifica trámites y procedimientos e impulsa una ventanilla única para 
la tramitación electrónica 

•• RefuerzaRefuerza loslos derechosderechos yy lala protecciónprotección dede loslos consumidoresconsumidores
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• La transposición de la Directiva de Servicios en España 
constituye una gran oportunidad y el punto de partida para 
una reforma en profundidad del sector servicios

• Se promueve un enfoque ambicioso que suponga un 
verdadero cambio en la cultura regulatoria en nuestro país

• Proceso particularmente complejo en España: 
horizontalidad y verticalidad
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• Julio 2007: aprobación del Programa de Trabajo por la Comisión 
Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos (CDGAE)

• JJulilio 20082008: Acuerdo dA d e id mpui lso dl el d l PPrograma dde TTrabab jjo 
aprobado por la CDGAE

•• OctubreOctubre 2008:2008: presentaciónpresentación enen ConsejoConsejo dede MinistrosMinistros deldel 
Anteproyecto de Ley sobre el libre acceso y ejercicio de las 
actividades de servicios

er• 1 Trim. 2009: presentación de propuestas de modificación de la 
normativa estatal con rango de Ley (“Ley Omnibus”)
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II.  IMPLICACIONES DE LA
DIRECTIVA DE

SSERVICIOS PARA LAS
PROFESIONESPROFESIONES
COLEGIADASCOLEGIADAS
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• Las profesiones colegiadas constituyen un importante sector 
dede lala economíaeconomía españolaespañola

- Notable peso en el PIB (8,8%)
- Elevada contribución al empleo total (6,1%)
- Importantes interrelaciones con otras ramas productivas

• Conforman además un subsector muy relevante dentro del 
sector servicii ios…

- El 84% de los ocupados en profesiones colegiadas se ubican en 
elel sectorsector serviciosservicios

… y, consecuentemente, su regulación y funcionamiento se 
ven afectados por la Directiva de Servicios
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• Los Colegios Profesionales, como autoridad competente,  
sonson rresponsablesesponsables ddelel cumplimientocumplimiento ddee llaa DirectivaDirectiva enen susu 
ámbito de competencias
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Colegios Profesionales 

AADAPTACIÓNDAPTACIÓN DEDE LALA NORMATIVANORMATIVA COLEGIALCOLEGIAL

VVENTANILLAENTANILLA CCOOPERACIÓNOOPERACIÓN

Identificación Evaluación Modificación

ÚNICAÚNICA ADMINISTRATIVAADMINISTRATIVA
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LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTOLIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO

1.  Regímenes de autorización

•• SeSe debedebe revisarrevisar lala normativanormativa colegialcolegial parapara asegurar:asegurar:

- Colegiación o inscripción válida en todo el territorio nacional
- El procedimiento de colegiación o inscripción debe ser 

transparente, objetit t vo y dabj dti d do a conocer con antelaciónt l ió
- La duración de la autorización debe ser indefinida
- Se deben reducir los plazos de respuesta
- ElEl silenciosilencio administrativoadministrativo supondrásupondrá unauna respuestarespuesta positivapositiva
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LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTOLIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO

2.  Evaluación de los requisitos

•• RequisitosRequisitos prohibidosprohibidos. LLaa normativanormativa colegialcolegial nono podrápodrá 
contener en ningún caso las siguientes condiciones o 
requisitos prohibidos (art. 14 DS):

• prohibicióón de estar establecido en varios Estados miembros,
• requisitos de naturaleza económica,
• limitaciones para elegir entre un establecimiento principal o 

secundariosecundario yy, especialmenteespecialmente, lala obligaciónobligación dede queque elel prestadorprestador tengatenga 
su establecimiento principal en el territorio español, o limitaciones 
para elegir entre establecimiento en forma de sucursal o de filial,

• exigencia de colegiación durante un tiempo previo antes de ejercer, 
i• ex gencia di i de aval fil f nanci iiero o seguro con operaddores españolñ les, etc.t
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•• RequisitosRequisitos evaluablesevaluables. LaLa normativanormativa colegialcolegial nono podrápodrá exigirexigir 
el cumplimiento de los siguientes requisitos evaluables (art. 15 
DS) a no ser que resulten necesarios, proporcionales y no 
discriminatorios:discriminatorios:

• obligación de constituirse adoptando una forma jurídica particular, 
• tarifas máximas y/o mínimas, 
• requisiti itos rellatitivos a lla posesiióón dde capititall, 
• límites cuantitativos o territoriales, etc.
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LIBERTAD DE PRESTACIÓN LIBERTAD DE PRESTACIÓN DE SERVICIOSDE SERVICIOS

• El principio general de la libre prestación de servicios se aplica a 
las profesiones colegiadas, en lo referente a las cualificaciones 
profesionales y notificaciones a los Colegios, en los términos 
previstos en la Directiva 2005/36/CE

• SiSin embbargo, lla normatitiva collegiiall en relaciól ión con aquellllos 
prestadores ya establecidos en otro Estado miembro, sí está 
afectada por la Directiva de Servicios en lo relativo a otras 
condidiciiones o requiisititos no viinculladdos a llas cualifilificaciiones 
profesionales
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• Por tanto, en la normativa colegial no podrán exigirse las 
siguientes condiciones o requisitos a un prestador de servicios 
profesionales que viene a ejercer temporalmente su actividad en 
España :

- estarestar establecidoestablecido enen elel territorioterritorio nacionalnacional,
- no poder procurarse en el territorio nacional cierta forma o tipo de 

infraestructura,
- deba prestar el servicio como trabajador autónomo,
- requisitos sobre el uso de equipos y material que forman parte integrante 

de la prestación de servicios, con excepción de los necesarios para la 
salud y la seguridad en el trabajo, etc.



MINISTERIO DE 
ECONOMÍA Y 
HACIENDA

II. ADAPTACIÓN DE LA NORMATIVA 
COLEGIALCOLEGIAL 

17

COMUNICACIONES COMERCIALES DE COMUNICACIONES COMERCIALES DE LAS LAS 
PROFESIONES PROFESIONES COLEGIADAS COLEGIADAS 

• Es necesario evaluar todas las dispposiciones en la normativa 
colegial que se refieran a las comunicaciones comerciales: 

- Habrán de suprimirse todas aquellas normas que impongan 
prohibiciones totales a las comunicaciones comerciales

- Sólo podrán mantenerse restricciones sobre comunicaciones 
comerciales cuando cumplan simultáneamente las condiciones 
de necesidad, proporcionalidad y no discriminación
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ACTIVIDADES MULTIDISCIPLINARESACTIVIDADES MULTIDISCIPLINARES

• Hay que eliminar todos los requisitos que obliguen a los prestadores a 
ejercer una determinada actividad en exclusiva, así como los que 
restrinjan el ejercicio de diferentes actividades de manera 
conjunta o en asociación

• AhAhora bibien, en el caso de ll d las profesif iones colegiadl asi , pod dríd ían 
mantenerse determinadas restricciones únicamente en situaciones en 
que los códigos deontológicos fueran incompatibles por el carácter 
específiífico dde cadda proffesióión e iimpidiidieran garantitizar su iinddependdenciia 
e imparcialidad
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• ESQUEMA DE COORDINACIÓN PROPUESTO:

- Cada Consejo General y Colegio Nacional designa a un interlocutor 
únicoúnico, qquee eses responsableresponsable ddee llaa transposicióntransposición dede lala DirectiDirectivaa enen ssu 
organización profesional y en sus respectivos Consejos y Colegios 
Territoriales
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GRUPO DE TRABAJO INTERMINISTERIAL

PARA LA TRANSPOSICIÓN DE LA DIRECTIVA DE SERVICIOS (GTDS)

Interlocutor único 
Consejo General (1)

Interlocutor único 
Consejo general (n)

Consejo o 
Colegio 
Territorial

Consejo o 
Colegio 
Territorial

Consejo o 
Colegio 
Territorial

Consejo o 
Colegio 
Territorial
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FASE DE
IDENTIFICACIÓN

•Objetivo: identificar 
normativa colegial 
potencialmentepotencialmente 
afectada por la 
Directiva de Servicios

•Plazo:Plazo: mediadosmediados dede 
enero 2009

•Instrumento: SIENA 
(para(para EstatutosEstatutos 
Generales y 
Reglamentos de 
Régimen Interior)

FASE DE
EVALUACIÓN

• Objetivo: examinar la 
compatibilidad de la 
normativa coleggial con 
las disposiciones de la 
Directiva de Servicios

• Plazo: finales de 
febrero 2009

• Instrumento: 
Cuestionario + SIENA 
((para EsE tatutt t tos 
Generales y 
Reglamentos de 
Régimen Interior)

FASE DE
MODIFICACIÓN

• Objetivo: modificar todas 
aquellas disposiciones de 
la normativa colegial qg que 
contravengan lo 
establecido en la Directiva

• Plazo: finales de julio 
2009

• Instrumento: 
presentación de 
modifidificaciiones para su 
tramitación a iniciativa de 
los Ministerios 
correspondientes 
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• VALORACIÓN DE LA SITUACIÓN ACTUAL:

- 4343 ColegiosColegios yy ConsejosConsejos GeneralesGenerales hanhan designadodesignado aa unun interlocutorinterlocutor 
único a efectos de la Directiva de Servicios

- Se han identificado en SIENA 15 normas (Estatutos Generales y 
Reglamentos de Régimen Interior) potencialmente afectadas por la 
Directiva de Servicios

- SóloSólo 77 ColegiosColegios oo ConsejosConsejos hanhan iidentificadodentificado algunaalguna normanorma aa 
fecha de 19 de enero

- Se inicia la fase de evaluación de las normas identificadas, que 
debe concluir antes de finales de febrero
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III. VENTANILLA ÚNICA

• Todos los procedimientos y trámites relativos al acceso y ejercicio 
de las actividades de servicios, incluyendo los de las profesiones 
colegiadas, deberán poder llevarse a cabo a través de ventanilla 
única, por vía electrónica y a distancia

• En elE l caso de d EEspañña, estto conciierne did recti tamentte a los l ColC legiios 
Profesionales, dado que generalmente estos actúan como autoridad 
competente en los procedimientos de profesiones colegiadas

• Por tanto, los Colegios Profesionales están obligados a:

- Informatizar todos sus pprocedimientos antes del 28 de 
diciembre de 2009

- Permitir su tramitación o acceso por medio de la ventanilla 
única que se está poniendo en marcha

23
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• Obligaciones para autoridades españolas de contestar a solicitudes 
de información de otros EEMM y de llevar a cabo en España 
inspecciones solicitadas por otros EEMM

• Soporte técnico: sistema IMI

• Los Colegios profesionales, como autoridades competentes, deberán 
incorporarse al sistema IMI y cumplir sus obligaciones en materia de 
cooperación administrativa:

- Obligados a facilitar información solicitada por cualquier autoridad de 
un Estado miembro sobre los colegiados que consten inscritos en 
sus registros, con el fin de supervisar correctamente a los prestadores

- Asimismo, deberán facilitar la información sobre sanciones firmes 
impuestas a sus colegiados, cuando una autoridad competente de un 
Estado miembro lo solicita motivadamente
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• VALORACIÓN DE LA SITUACIÓN ACTUAL:

- En noviembre de 2007, la CDGAE desiggnó al Ministerio de 
Administraciones Públicas como coordinador nacional del 
sistema IMI (responsable del despliegue y funcionamiento general del 
sistema IMI en España)

- A lo largo de 2009 se desarrollará un proyecto piloto sobre el sistema 
IMI – Servicios, para el que se han seleccionado determinados 
sectores ((servicios de intermediación inmobiliaria, sector de la 
construcción, veterinarios, arquitectos, servicios de agencias de viajes 
mayoristas y minoristas, servicios de catering y abogacía) entre los 
que se encuentran profesiones colegiadas.

- En la actualidad, se está definiendo la estructura del sistema IMI en 
España y las actuaciones para poner en marcha el proyecto piloto en 
los próximos meses
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MuchasMuchas graciasgracias porpor susu atenciónatención

Ángel Torres Torres
Secretario GS i eneral G de Pol lítid ca P Elí i conómE ió ca y 

Economía Internacional

Madrid, 22 de enero de 2009
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