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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de la Directiva de Servicios es alcanzar un auténtico
mercado unico de servicios en la Unidn Europea. Para ello, propone la
supresiéon de trabas y obstaculos que restringen injustificada o
desproporcionadamente el acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio; simplifica tramites y procedimientos e impulsa una ventanilla
Unica para el acceso a la informacion y la tramitacién electronica; mejora
la supervisibn de los prestadores a través de la cooperacién entre
Administraciones, y refuerza la proteccion y los derechos de los
consumidores. Los Estados miembros han dispuesto de un plazo de
transposicion de tres afios.

Este ejercicio de transposicion ha supuesto un reto importante para
nuestro pais; reto que ha exigido un sustancial esfuerzo tanto de
revision de nuestro modelo de intervencion econdémica, como de
cooperacion entre todas las Administraciones Publicas, asi como con los
colegios profesionales.

Los resultados preliminares son positivos. De hecho, Espafa se sitla ,
segun un informe elaborado por la Comision Europea, entre los paises
mas avanzados tanto en materia de modificaciones legislativas, como de
puesta en marcha de la ventanilla Unica o del sistema de cooperacion
administrativa.

Lo anterior es atribuible al enfoque adoptado, que ha consistido en
considerar este proceso como una oportunidad para impulsar una
reforma en profundidad del sector mas importante de nuestra economia
creando un entorno regulatorio mas favorable y transparente para el
desarrollo de las actividades de servicios en la confianza de que del
mismo se derivaran ganancias de eficiencia, productividad y empleo,
ademas de un incremento de la variedad y calidad de los servicios
disponibles para empresas y ciudadanos.

La transposicion normativa, a nivel de la Administracion General del
Estado, se ha realizado a través de la Ley 17/2009 sobre libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio (Ley Paraguas), que
transpone a nuestro ordenamiento interno los principios generales de la
Directiva, y de la modificacion de 50 leyes y 118 Reales Decretos

La modificacion de estas 50 leyes se ha realizado, salvo en el caso de la
Ley de Ordenacion del Comercio Minorista y del Texto Refundido de la ley
de Evaluacion de Impacto Ambiental cuya reforma se ha tramitado
separadamente, a través de la Ley 25/2009 de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley Omnibus) que
modifica 48 leyes.



Por su parte, las Comunidades Autonomas han modificado o estan a
punto de aprobar modificaciones en 199 leyes autondémicas, 546
decretos®, 174 érdenes y 6 resoluciones. En cuanto al impacto municipal
de las medidas adoptadas, las modificaciones operadas a través de la Ley
Paraguas, la Ley Omnibus y, como consecuencia obligada del nuevo
marco legal basico, recogido en el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales y en las leyes autondmicas sectoriales, dan como
resultado la necesaria adecuacion de las ordenanzas municipales
referidas al sector servicios.

Todas estas modificaciones van mas alla de la eliminacion de ciertas
barreras muy restrictivas al acceso o ejercicio de las actividades de
servicios, ya que suponen un cambio en el modelo de regulacion del
sector. Este nuevo marco regulatorio para el sector servicios supone
nuevas formas de control de la actividad mas eficaces y menos gravosas
para ciudadanos y empresas.

Asi, con cardcter general, se sustituye el control ex ante o a priori de la
actividad que implica la exigencia de la autorizacion previa por un control
ex post o a posteriori de la misma, a partir de la realizacibn de una
comunicaciéon o de una declaracion responsable sobre el cumplimiento de
unos requisitos acotados. Las comunicaciones o declaraciones facilitaran
el correspondiente control a posteriori para verificar que las actividades de
servicios desarrolladas cumplen la normativa vigente. De este modo, se
crea una nueva relacion entre administrador y administrado, que supone
un control mas eficiente de la calidad y seguridad de los servicios al
tiempo que se reducen las barreras y los costes de entrada a la actividad
econdmica.

Mas concretamente, la reforma que se esta acometiendo se traduce en la
eliminacién de 116 autorizaciones a nivel estatal y del orden de 633 a
nivel autondmico, y en la eliminacion de 594 requisitos, lo que supone

una reduccion significativa de barreras y una supre sion de cargas

administrativas que redundaran en un mayor incentivo a la actividad
emprendedora.

CAMBIOS REGULATORIOS EN LOS DISTINTOS SECTORES DE SE RVICIOS

Légicamente, el impacto de la transposicion varia entre areas y sectores
de actividad, siendo mas amplio en aquellas areas donde se concentra la
mayor parte de las actividades de servicios en Espafia. Asi, las areas en
las que se han concentrado los cambios regulatorios son turismo,

comercio e industria en donde se produce una significativa

! Incluidos los 7 reglamentos que prevé modificar la Ciudad de Melilla.



simplificacion en los requisitos y tramites que empresas y profesionales
deben cumplir, asi como una mayor responsabilidad por parte de éstos
pasando el control de la Administracion a realizarse, con caracter general,
una vez que la actividad esté iniciada. Asimismo, las reformas tienen un
elevado impacto en el area de servicios profesionales , en especial a
través de la reforma de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios
Profesionales, que merece un andlisis especifico.

En el &rea de comercio , se van a eliminar mas de 153 autorizaciones —
ademas de establecer que, con caracter general, la instalacion de
establecimientos comerciales no estara sujeta a régimen de autorizacion,
se eliminan por ejemplo la obligacion de inscripcion ex-ante en el registro
de franquiciadores y en el de venta a distancia— y 82 requisitos, entre los
que se incluyen la eliminacién de la exigencia de estudios de mercado u
otros tipos de pruebas econdmicas como requisito condicionante de la
autorizacion para la distribucién comercial o del requisito de homologacion
individual de cada maquina expendedora de productos en el ambito de la
venta automatica.

En el area de turismo , se estima la eliminacion de 198 autorizaciones- en
general se sustituyen las autorizaciones que se venian exigiendo a
agencias de viajes y determinados establecimientos hoteleros o de
restauracion por declaracion responsable- y de 113 requisitos como la
obligacion de ejercer su actividad en exclusiva a las agencias de viajes.

Finalmente en el area de servicios en el ambito industrial  —que incluye,
entre otros, la instalacion o mantenimiento de aparatos a presion,
aparatos elevadores, instalaciones eléctricas o aparatos que utilizan el
gas como combustible— solo a nivel estatal se van a eliminar del orden de
31 autorizaciones y 97 requisitos como la exigencia de contar con un local
con unas determinadas dimensiones o especificar que determinados
operadores deben estar contratados a jornada completa.

Asimismo, cabe resefiar otras areas como medio ambiente, agricultura

o salud en las que la aplicacion de los principios de buena regulacion de
la Ley 17/2009 ha permitido eliminar un namero importante de
obstaculos y trabas que han sido juzgados despropor cionados .

Por otro lado, en el area de Colegios Profesionales, en Espafia existen
87 profesiones con Colegio profesional, teniendo en cuenta los de
creacion estatal y autonomica, segun el “Informe sobre el sector de
servicios profesionales y los colegios profesionales” de la Comision
Nacional de Competencia, publicado en septiembre de 2008%. La reforma

% Segun figura en la pagina 8 del informe de la CNC, aunque desde su publicacién en
septiembre de 2008 se han creado algunos mas.



implica que todas estas organizaciones colegiales deberan adaptar sus
Estatutos a lo previsto en la Ley en el marco de un proceso que ya esta
en marcha y que se espera concluya en los proximos meses. Cabe
destacar las siguientes implicaciones:

Se eliminan restricciones y trabas a la actividad profesional :
por ejemplo:

= En materia de incompatibilidades , los profesionales
so6lo estaran sujetos a las que se establezcan por ley y no
a las que puedan decidirse en las normas colegiales.

= Se eliminan las restricciones a la publicidad
establecidas por normas colegiales, conservando
Uunicamente las restricciones contempladas en las leyes.

= Se garantiza que el ejercicio de las profesiones en
forma societaria no se vera obstaculizado por
normativas colegiales que puedan imponer restricciones
no previstas en la legislacion.

= Se suprime la obligaciéon de comunicar el ejercicio fuera
del territorio del Colegio de inscripcion.

= Se prevé que la cuota de inscripcion 0 colegiacién no
podra superar en ningun caso los costes asociados a la
tramitacion de la inscripcion.

Se prevé que se eliminen obligaciones de visado colegial, un
trdmite que afectaba a numerosos actos de las profesiones
técnicas imponiendo un coste que se trasladaba a los
destinatarios de los servicios. En el plazo de 4 meses el
Gobierno debera aprobar un RD en el que se indiquen los
visados que se mantienen como obligatorios, en otros casos, el
visado sera una opcion voluntaria para el cliente. Ademas, se
regula el contenido del visado y la responsabilidad que asume
el Colegio Profesional por este acto.

Se prohibe la elaboracién por los Colegios de baremos
orientativos de honorarios profesionales, en beneficio de la
competencia y de los consumidores. Sélo se permite que los
Colegios puedan elaborar criterios para la tasacion de costas en
los procedimientos judiciales.

Se establecen criterios para regular las obligaciones de
colegiacion , que solo se impondran cuando esté justificado y
resulte proporcionado. Se aprobara en 12 meses un proyecto



de Ley que define en qué casos debera ser obligatoria la
colegiacion.

* Finalmente, se orienta la labor de las organizaciones colegiales
hacia la proteccion de los intereses de los consumidores ,
respondiendo a uno de los objetivos basicos de la Directiva.

= Se establece la obligacién de que los Colegios cuenten
con un servicio de atencién a los usuarios y a los
colegiados, con obligacion de resolver sus quejas o
tramitarlas, segun corresponda.

» La implantaciéon y uso de medios telematicos , recibe un
impulso decidido, de forma que los Colegios dispondran
de los medios necesarios para que los solicitantes
puedan tramitar su colegiacion por via telematica.

= Se refuerza la transparencia en el funcionamiento de los
Colegios, previendo que publiguen una Memoria Anual
sobre su gestion econdmica y su actuacion disciplinaria
en defensa de los intereses de los consumidores.

» Las reformas en la Ley de Colegios Profesionales afectan a un
colectivo de alrededor de un millbn de profesionale S
colegiados , que en 2006 suponian un 6.1% del empleo total y
el 30% del empleo universitario. Las profesiones colegiadas
suponen un 8.8% del PIB. Ademas, unas 430.000 personas
tienen un empleo asalariado vinculado a alguna profesion
colegiada. De este modo, el volumen de empleo total, directo e
indirecto, generado por las profesiones colegiadas ascenderia a
mas de 1,4 millones de personas®.

VENTANILLA UNICA

Dentro del plazo de transposicion de la Directiva de Servicios, se ha
puesto en marcha una ventanilla Gnica virtual que proporciona a los
consumidores y prestadores de servicios toda la informacién sobre los
procedimientos y trdmites necesarios para acceder o ejercer una actividad
de servicios en Espafa, asi como la posibilidad de realizar estos tramites
telematicamente. Esta iniciativa es una de las piedras angulares de la
Directiva y se convertira sin duda en uno de sus elementos mas visibles.
La ventanilla Unica de la Directiva de Servicios ya es accesible en la
direccion:

® Informe elaborado por el Instituto de Estudios Econémicos para Unién Profesional
(2006) Impacto en la economia espafiola de las profesiones colegiadas: un estudio sobre
la produccién y el empleo.



www.eugo.es.

Asi, cuando un prestador de servicios se plantee iniciar una actividad, no
necesitara dirigirse a diversas Administraciones para recabar toda la
informacion necesaria, ni precisara desplazarse fisicamente para realizar
cada uno de los tramites exigidos. A partir de ahora, dispondra de toda la
informacion a través de un Unico portal en Internet y se podran realizar
tramites de modo telemético. Asimismo, a través de la ventanilla Unica es
posible consultar la normativa aplicable, conocer las asociaciones de
consumidores y empresas existentes, obtener informacion sobre vias de
recurso y solicitar ayuda telefonica o por correo electrénico. Todo ello
supondra un fuerte estimulo al sector, del que se  beneficiara
particularmente la pequefia y mediana empresa (PYME) y los autonomos,
quienes soportan unos costes de tramitacion y de recabar informacién
proporcionalmente mayores.

COOPERACION ADMINISTRATIVA

Por otro lado, para asegurar un control mas eficiente de los prestadores y
los servicios por parte de las administraciones, se han puesto en marcha
mecanismos de cooperacion reforzada entre todas las
Administraciones Publicas de todos los Estados miem bros. En este
sentido, se ha desplegado una red europea de autoridades competentes y
coordinadores designados por cada Estado miembro, en la que participa
activamente Espafia. Esta red se materializa en el sistema de Informacién
del Mercado Interior o sistema IMI, que constituye el soporte técnico que
posibilita la comunicacion directa y por via electréonica entre autoridades
competentes de diferentes Estados miembros.

Este sistema permite supervisar a los prestadores de servicios de una
manera mas efectiva de modo que se garantice la seguridad y calidad de
los servicios y, al mismo tiempo, reduce las cargas administrativas que los
prestadores soportan cuando desean establecerse o prestar servicios
temporalmente fuera de su lugar de establecimiento original. A partir de
ahora, cuando los prestadores establecidos en Espafia se desplacen a
otro pais, no es necesario que provean documentacion o acrediten el
cumplimiento de requisitos que ya satisfacen en Espafa para el ejercicio
de actividades de servicios. Por otro lado, tampoco es necesario que
presenten documentos originales, compulsados o traducciones juradas
ante las autoridades competentes de otros Estados miembros, sino que
son éstas las que deberan comprobar la veracidad y el contenido de estos
documentos a través de la red de cooperacidn administrativa que
establece la Directiva. En definitiva, se reduce la carga sobre los
prestadores establecidos en Espafia cuando quieran operar en otros
Estados.



CONCLUSIONES

La transposicion de la Directiva de Servicios esta suponiendo una reforma
de envergadura en la regulacibn econémica de la que cabe esperar
resultados econdmicos significativos . Las estimaciones realizadas por
el Ministerio de Economia y Hacienda cifran su impacto en un aumento
del PIB en torno al 1,2% y la creacion de entre 150.000 y 200.000
empleos.

Ahora bien, es importante destacar que, aunque ha finalizado el plazo de
transposicion de la Directiva ello no significa que se no se vaya a
continuar con el proceso de modernizacion de la regulacion del sector. Al
contrario, diversas iniciativas en marcha tanto a nivel europe 0 como
espafol aseguran nuevos impulsos a las reformas est ructurales.

En el marco europeo, el ejercicio de evaluacion de la transposicion de la
Directiva en cada Estado miembro ofrece nuevas oportunidades para
seguir eliminando obstaculos desproporcionados a la prestaciéon de
servicios y para seguir mejorando la normativa a partir de las experiencias
de otros paises.

A nivel interno, en las proximas semanas, ademas de finalizar el proceso
de la adaptacion de los reglamentos estatales a las modificaciones de la
Ley Paraguas y la Ley Omnibus, se constituira el Comité para la Mejora
de la Regulacion, creado en la Ley Paraguas, con objeto de seguir
impulsando la mejora de la regulacion economica y evitar la introduccion
de nuevas restricciones en los mercados.

En el mes de abril, el Gobierno decidira los visados colegiales que se
mantienen como obligatorios, para su aprobacion mediante Real Decreto.
En los proximos meses los distintos Colegios Profesionales deberan
haber adaptado sus Estatutos a los cambios derivados de la Ley émnibus.

Ademas, se iniciara la tramitacion de la futura Ley de Servicios
Profesionales que, ademas de definir las obligaciones legales de
colegiacion, conforme a los criterios de la Ley Omnibus, constituye una
oportunidad para seguir introduciendo reformas en pro de una mayor
transparencia, simplificacion 'y eficiencia, eliminando barreras
injustificadas o desproporcionadas al ejercicio de las actividades
profesionales.
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. LA DIRECTIVA 2006/123/CE DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO DE 12 DE DICIEMBRE DE 2006

RELATIVA A LOS SERVICIOS EN EL MERCADO INTERIOR

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
diciembre de 2006 relativa a los servicios en el mercado interior, en
adelante Directiva de Servicios, es una de las piezas fundamentales de la
estrategia comunitaria de impulso econdémico y de consolidacion del
mercado interior que se han instrumentado en el contexto de la agenda de
Lisboa.

Su objetivo es alcanzar un auténtico mercado Unico de servicios en la
Union Europea a través de la eliminacién de barreras legales y
administrativas que actualmente limitan el desarrollo de actividades de
servicios entre Estados miembros. La Directiva pretende, por tanto,
reducir cargas administrativas y otorgar mayor seguridad juridica a
aguellos que desean prestar un servicio, a través de un establecimiento
permanente (libertad de establecimiento) o sin recurrir a dicho
establecimiento (libertad de prestacion de servicios).

Estas dos libertades ya se consagran en los Tratados constitutivos de la
Union, y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas ha ido definiendo, merced a numerosos casos, los perfiles de
estas libertades, asi como su interaccion con otros principios y objetivos
de interés general, como son los de la proteccién de la salud, de la
seguridad o del medio ambiente. Asi, se han acufiado principios y criterios
gue acotan el alcance de las regulaciones nacionales cuando pueden
entrar en colision con las libertades de establecimiento y prestacion de
servicios.

A pesar de ello, a principios de esta década, la existencia de numerosas
barreras impedia todavia hablar de un mercado unico de servicios, lo cual
quedo6 patente en el informe sobre “El estado del mercado interior de
servicios” publicado por la Comisién Europea en julio de 2002. En este
contexto, quedo clara la necesidad de superar el enfoque sectorial 0 caso
por caso seguido hasta entonces para construir el mercado interior y de
dictar una norma de alcance general que permitiera asentar de manera
definitiva unas reglas del juego en lo que se refiere al mercado interior de
servicios.

El tramite de aprobacion de la Directiva fue prolongado y rodeado de un
intenso debate. Finalmente, solucionados los aspectos que habian
despertado mas reticencias y aclarada la relacién de la nueva norma con
otros instrumentos comunitarios especificos y su compatibilidad con el
modelo social europeo, en particular en lo que se refiere a las cuestiones
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laborales, se aprueba la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior. La Directiva contiene los elementos fundamentales para
impulsar una reforma normativa y de funcionamiento de las
Administraciones Publicas en el conjunto de la Union, orientada hacia un
funcionamiento efectivo del mercado Unico de servicios. La Directiva entro
en vigor el 28 de diciembre de 2006, disponiendo los Estados miembros
de un plazo de transposicién de tres afios, que finaliza el 28 de diciembre
de 20009.

Respecto a su contenido, en términos generales, la Directiva de Servicios:

» Se aplica a una amplia gama de actividades de servicios, en concreto,
a todos los que no se excluyan explicitamente de su ambito de
aplicacion. La Directiva excluye algunos sectores, aunque los Estados
miembros pueden, si asi lo desean, aplicar a todos o parte de esos
servicios excluidos los principios generales y mecanismos recogidos
en la Directiva, como el de “ventanilla Gnica”.

» Promueve la introduccion de nuevas formas de control de las
actividades de servicios mas eficaces y menos gravosas para
ciudadanos y empresas. En concreto, se propone la sustitucion de los
regimenes de autorizacion previa y determinados requisitos que se
exigen en numerosas ramas de servicios por otros medios de control
menos restrictivos y desincentivadores de la actividad.

» Establece que los Estados miembros se deberan abstener de exigir los
requisitos de su legislacion nacional a los prestadores establecidos en
otros Estados miembros, excepto cuando tales requisitos estén
justificados por razones de orden publico, seguridad publica, salud
publica o proteccion del medio ambiente, no sean discriminatorios y no
vayan mas alld de lo necesario para alcanzar el objetivo que
persiguen.

» Exige simplificar los procedimientos administrativos y la adopciéon de
un sistema de ventanilla Unica para el acceso a la informacion y la
tramitacion electronica, y contribuir a mejorar la calidad de los
servicios, lo cual es fundamental para el buen funcionamiento del
mercado interior y la competitividad de los servicios en Europa.

»= Dispone obligaciones juridicamente vinculantes para que todas las
autoridades competentes de los Estados miembros cooperen entre si
a efectos de garantizar la supervision de los prestadores y sus
servicios.
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ll. LA TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA DE SERVICIOS:

UNA OPORTUNIDAD PARA REFORMAR LA REGULACION
DEL SECTOR SERVICIOS

Ademas del objetivo de creacién de un auténtico mercado interior de
servicios que se persigue en el ambito comunitario, la transposicion de la
Directiva de Servicios tiene importantes implicaciones directas sobre el
marco de regulacion del sector servicios en Espafia , el mas
importante de nuestra economia.

Por una parte, consolida la aplicacion de los principios de buena
regulacion, lo que permite suprimir las barreras y obstaculos que
restringen injustificadamente el acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, reduciendo al mismo tiempo todo tipo de cargas administrativas
para los prestadores de servicios.

Por otra parte, la simplificacion de procedimientos y la implantacion de la
ventanilla Unica impulsan la modernizacion de las Administraciones
Pulblicas , adoptando comportamientos mas centrados en las demandas y
necesidades de las empresas y de los usuarios.

A través de la ventanilla Unica electronica, cualquier ciudadano puede
obtener la informacion y realizar teleméaticamente los tramites necesarios
para la puesta en marcha de una actividad de servicios, tan solo se
excluye aquellos tramites que, por su naturaleza, requieren una
comprobacion presencial. Ademas, las Administraciones deben estar en
contacto permanente, y coordinadas con las del resto de los paises de la
Union Europea para garantizar un funcionamiento eficaz del mercado en
todo el &mbito comunitario.

Todo lo anterior redunda en una mejor proteccion de los derechos de
los consumidores y usuarios de los servicios , derechos que, ademas,
se refuerzan con medidas especificas. Asi, se garantiza que cualquier
usuario de servicios tenga acceso a los servicios ofertados por cualquier
prestador de la Unién Europea; se obliga a los prestadores de servicios a
actuar con transparencia, poniendo a disposicion del usuario informacion
relevante sobre si mismo (nombre, forma juridica, direccion, en su caso,
autorizacion) y sobre las condiciones de la prestacion (caracteristicas del
servicio ofrecido, precio, garantias). Las Administraciones deben informar,
asesorar y asistir a los usuarios de servicios para que puedan realizar
reclamaciones ante las autoridades competentes en caso de litigios con
los prestadores de servicios, independientemente del pais en que se
ubiquen.

16



Con la mejora del marco de la regulacibn consecuencia de la
transposicion de la Directiva de Servicios se crea un entorno mas
favorable a la actividad, a la creacion de empleo, a la puesta en marcha
de nuevos proyectos emprendedores y, en general, a la dinamizacién
del sector servicios con repercusiones positivas en el conjunto de la
actividad econdémica, del que se derivaran ganancias de eficiencia y
productividad de los sectores implicados, ademas de un incremento de la
variedad y calidad de los servicios disponibles para empresas y
ciudadanos.

. EL PROGRAMA DE TRABAJO PARA LA
TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA DE SERVICIOS

Considerando las implicaciones economicas directas de la aplicacion de
la Directiva de Servicios, el 8 de marzo de 2007, la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdmicos (CDGAE) credé un Grupo de
Trabajo compuesto por el Ministerio de Economia y Hacienda
(responsable) y todos los demés ministerios (competentes), al que le
encomend6 preparar un programa de trabajo para impulsar la
transposicion de la Directiva de Servicios antes del 28 de diciembre de
2009 y que identificara las principales actuaciones que los distintos
ministerios debian desarrollar incluyendo, en las éareas de su
competencia, la pertinente cooperacion con las administraciones
autonémicas y locales.

El Grupo de Trabajo se reunié en cuatro ocasiones y present6 el 26 de
julio de 2007 a la CDGAE un Programa de Trabajo , que ha regido las
actuaciones de la transposicion hasta diciembre de 2009 y en el que se
destacaba que:

= El cumplimiento de lo establecido en la Directiva era una
oportunidad para impulsar la modernizacién y simplificacion de la
regulacion. El proceso de aplicacion de la Directiva se encontraba
asi estrechamente ligado al ejercicio mas amplio del programa de
mejora de la regulacion y reduccion de cargas administrativas.

= La transposicion de esta Directiva suponia importantes
oportunidades para las empresas espafolas exportadoras de
servicios.

En el Programa de Trabajo quedaron recogidos los principios que debian
inspirar todo el proceso de transposicion, asi como las principales lineas
de actuacion y el Grupo de Trabajo para la Transposicion de la Directiva
de Servicios debia elevar peridodicamente informes a la CDGAE sobre los
avances del proceso.
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[11.1 PRINCIPIOS DEL PROGRAMA DE TRABAJO

El Programa de Trabajo para la Transposicion de la Directiva de Servicios
gira en torno a tres principios:

= Aplicar un enfoque ambicioso para alcanzar ganancias de
competitividad en relacibn con los otros Estados miembros,
aprovechando al maximo la fuerza y el impulso reformador que
contiene la Directiva de Servicios.

= La responsabilidad en las tareas de transposicion corresponde a
cada Administracion en el ambito de sus competencias . Por tanto,
compete a cada Administracion garantizar una completa y rigurosa
transposicion de la Directiva de Servicios en el ambito de sus
competencias.

= Debe existir una estrecha colaboracion entre las Administraciones
implicadas. Esto resulta esencial teniendo en cuenta el marcado
caracter horizontal (abarca competencias de todos los ministerios)
y vertical (afecta a los tres niveles de la Administracion: estatal,
autonomico y local) de la Directiva de Servicios.

[11.2 LINEAS DE ACTUACION

Dada la amplitud de la tarea, el Programa de Trabajo se presenta en
cuatro grandes lineas de actuacion: coordinacién y cooperacion con las
administraciones implicadas; incorporacion de la Directiva de Servicios al
Derecho interno; implantacion de la ventanilla Unica y establecimiento del
sistema de Informacion sobre el Mercado Interior.

[1.2.1. COOPERACION CON LAS ADMINISTRACIONES IMPLICADAS Y

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL .

En el Programa de Trabajo quedd patente que, aunque las distintas
Administraciones eran responsables de asegurar el cumplimiento de
la Directiva en el &mbito de sus competencias antes de finalizar el
periodo de transposicion, era necesario establecer un esquema de
colaboracion entre las tres administraciones para otorgar un impulso
adicional y contribuir a facilitar el proceso de transposicion y de
adaptacion normativa al utilizar mecanismos 4&giles para el
intercambio de opiniones y consultas. Mas aun, aseguraria la
necesaria coherencia de los cambios normativos que se llevaran a
cabo, especialmente en aquellos ambitos que exigieran
adaptaciones en la normativa de las tres administraciones.
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En este contexto, el Grupo acordd que la coordinacion se efectuara a
través de un esquema simultineo de colaboracién sectorial |,
utilizando para ello las Conferencias Sectoriales y otros érganos de
apoyo mas agiles, como las reuniones de Mesa de Directores
Generales y otras reuniones de técnicos, y de una coordinacion
horizontal o general.

En resumen, cada ministerio y cada Comunidad y Ciudad con
Estatuto de Autonomia y la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias designaria un interlocutor Gnico  cuyo papel seria
impulsar el proceso de transposicion en su centro. De igual manera,
se designarian a responsables de area en cada administracion, al
objeto de articular una adecuada coordinacion sectorial.

Asimismo, el Programa de Trabajo incidia sobre la necesidad de
articular un plan de formacion sobre la Directiva de Servicios dirigido
fundamentalmente a aquellas personas que debian identificar la
normativa afectada, proceder a evaluarla y, en su caso, modificarla,
asi como a los participantes en la elaboracion de nueva normativa o
desarrollo de normativa ya en vigor que deben conocer la Directiva
con objeto de no incluir disposiciones contrarias a la misma.

Este programa de formacién, se apoyaria también en un sistema de
comunicacion sobre la Directiva de Servicios, a través de la pagina
Web del Ministerio de Economia y Hacienda, en la que se incluiria:

* una breve historia del proceso de elaboracién de la Directiva.

*= un resumen de la misma y su texto completo.

» |a relacion actualizada de las actividades o eventos que se
hacen en Espafa ligados a la transposicion (seminarios,
conferencias, etc.).

* una lista de preguntas basicas y respuestas sobre la misma.

» documentacién sobre el procedimiento de transposicion de
la Directiva en Espafa.

[11.2.2. INCORPORACION DE LA DIRECTIVA DE SERVICIOS AL DERECHO
INTERNO

Se considerd conveniente incorporar la Directiva de Servicios al
Ordenamiento Juridico siguiendo un doble enfoque:

= Aprobacion de una Ley de transposicion de caracter
horizontal (Ley Paraguas) que incluyera los principios
generales de la Directiva y aportara un marco juridico de
referencia sobre la regulacion presente y futura de las
actividades de servicios.
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= Adaptacion de las normas sectoriales en vigor. Esta dltima
actuacion se estructurara en tres fases:

» jdentificacion de la normativa potencialmente afectada,
= evaluacion de compatibilidad con la Directiva, y
» modificacion de la normativa sectorial.

111.2.3. IMPLANTACION DE LA VENTANILLA UNICA

La ventanilla Gnica exige que los prestadores puedan llevar a cabo
todos los procedimientos y tramites necesarios para el acceso a una
actividad de servicios y su ejercicio a través de un Unico punto y por
via electronica. Para ello, era necesario:

= |dentificar todos los procedimientos y tramites afectados por
la Directiva de Servicios.

= Aprobar un Programa de Trabajo especifico para la
implantacion de la ventanilla Unica que permitiera utilizar las
redes existentes.

» Establecer un Plan de Trabajo con las Comunidades
Autonomas y la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias.

[11.2.4. COOPERACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESTADOS MIEMBROS

La cooperacidbn administrativa es esencial para el adecuado
funcionamiento del mercado interior de los servicios, de ahi que la
Directiva contemple obligaciones juridicamente vinculantes para que
los Estados miembros puedan cooperar eficazmente a través de
procedimientos electrénicos, con el fin de garantizar la supervision
de los prestadores y sus servicios.

La cooperacion administrativa debe efectuarse directamente entre
autoridades competentes a través de un sistema electronico, el
sistema de Informacién sobre el Mercado Interior (IMI), creado por la
Comision Europea. Para su puesta en marcha era necesario:

= |dentificar a todas las autoridades competentes susceptibles
de pertenecer al sistema en los tres niveles de la
Administracion.

= Designar al departamento encargado de gestionar el
sistema, asi como de elaborar un Programa de Trabajo para
Su puesta en marcha.
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IV. COOPERACION CON LAS ADMINISTRACIONES

IMPLICADAS Y ESTRUCTURA INSTITUCIONAL.

Dada la envergadura del Programa de Trabajo y las diferentes areas de
actuacion, era preciso coordinar las acciones de todos los agentes
involucrados en el proceso de transposicion. Como se analiza mas
adelante, la coordinacion alcanza el ambito comunitario, el estatal, el
autonomico y el local, y ha supuesto un entramado institucional que
alcanza a alrededor de 650 personas involucradas directamente en la
transposicion y que participan de forma activa en las diferentes reuniones.

IVV.1. COORDINACION CON LA COMISION EUROPEA Y LOS ESTADOS

MIEMBROS

Dada la complejidad de la transposicion de la Directiva de Servicios en los
Estados miembros de la Union Europea y del Espacio Econdmico
Europeo, la Comision Europea decidio instaurar un Grupo de Expertos en
la Transposicion, donde estan representados 30 Estados miembros, bajo
la presidencia de la Comision.

Estas reuniones, celebradas en Bruselas, tienen por objetivo:

= Fijar criterios similares de interpretacién y transposicion de la
Directiva de Servicios.

= Determinar la forma de informar sobre los resultados de la
transposicion y las vias de notificacion posterior.

= Poner en comun la forma de aplicaciéon de determinados articulos.

= Analizar y estudiar determinados aspectos técnicos relacionados
con la implantacién de la ventanilla Unica.

= Informar y disefiar el sistema de cooperacion administrativa (IMI)

Se ha asistido a 37 reuniones en Bruselas, en las que han participado los
Ministerios de Economia y Hacienda, Politica Territorial, Presidencia,
Medio Ambiente, Medio Rural y Marino y de Industria, Turismo Yy
Comercio. De esas reuniones, siete se han celebrado en el seno del
grupo IMAC-IMI para el establecimiento del sistema de cooperacion
administrativa y una dentro del Comité de la Directiva 98/34.

Asimismo, han tenido lugar varias reuniones bilaterales con la Comision
Europea en Madrid, con una delegacion del grupo de transposicion del
Reino Unido, que se desplazé a Madrid en junio de 2008, y con el grupo
de transposicion de Paises Bajos en Amsterdam.
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IV.2. COORDINACION HORIZONTAL

La coordinacion de caracter horizontal ha permitido dotar de mayor
coherencia a todo el proceso de transposicion. A través de esta se
encauzan las orientaciones generales y los mensajes a transmitir al resto
de responsables y se impulsan los trabajos a realizar. Asimismo, se
aprueban los instrumentos de trabajo y se analizan los avances realizados
en temas horizontales como la ventanilla Unica o la cooperaciéon
administrativa.

La coordinacion horizontal se ha venido instrumentando por medio de:

= El Grupo de Trabajo interministerial para la Transposicion de la
Directiva de Servicios, en el que participan todos los ministerios. Se
ha reunido en 13 ocasiones desde el inicio de la transposicion.

= Las reuniones de interlocutores Unicos de Ministerios,
Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia,
y la Federacion Espafola de Municipios y Provincias. Todos estos
interlocutores han participado desde julio de 2007 en siete
reuniones, asi como en la Conferencia General de Evaluacion
normativa.

Todo ello ha permitido impulsar la transposicion y ha fomentado la
participacion e implicacion activa de todas las Administraciones y se ha
visto completado con grupos de caracter técnico que han abordado
cuestiones mas especificas en relacion con la transposicion.

IVV.3. GRUPOS DE COORDINACION TECNICA

Se han constituido diversos grupos técnicos para elaborar una propuesta
de ley paraguas y para implantar la ventanilla Unica. Asimismo, en las
distintas areas, se han constituido grupos técnicos sectoriales con
participacion de ministerios, CCAA y FEMP para examinar las
implicaciones en cada uno de los sectores.

IV.3.1. GRUPO TECNICO INTERMINISTERIAL PARA ELABORAR EL

BORRADOR DE LA LEY PARAGUAS

Con el fin de elaborar un borrador de anteproyecto de “Ley Paraguas”
o Ley horizontal de transposicion de la Directiva de Servicios, en julio
de 2007 se constituyé un Grupo Técnico interministerial, compuesto
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por expertos de los Ministerios de Economia y Hacienda, Asuntos
Exteriores y de Cooperacién, Administraciones Publicas, y de
Industria, Turismo y Comercio. Dicho grupo se reunio a lo largo del
2007 en 20 ocasiones.

IV.3.2. GRUPOS TECNICOS SECTORIALES PARA LA IDENTIFICACION Y
EVALUACION NORMATIVA

Dada la especificidad de las materias que abarca la Directiva de
Servicios, su amplitud y heterogeneidad, la incorporacion de sus
principios al Derecho interno, requeria abordar el proceso de forma
sectorial.

En este sentido, cada ministerio ha sido responsable de impulsar la
coordinaciéon en sus areas de competencia, convocando con cierta
periodicidad reuniones sectoriales de caracter técnico en las que
participen los responsables de area de las CCAA. De hecho, se han
celebrado 33 reuniones de caracter técnico, con el objetivo de
establecer criterios consistentes a la hora de identificar y evaluar la
regulacion dentro de cada area, con independencia de que se trate de
normativa estatal, autonémica o local.

Al mismo tiempo, la coordinacién sectorial en este ambito se ha visto
reforzada, desde el punto de vista institucional, al incluir en las
convocatorias de las Conferencias Sectoriales y Mesas de Directores
Generales un punto en su orden del dia referido al estado de la
transposicion de la Directiva y a las modificaciones normativas.

A continuacién se resumen las funciones de los diferentes

responsables de la transposicion de la Directiva de Servicios, en
cuanto a la coordinacion horizontal y sectorial:
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RESPONSABILIDAD EN EL PROCESO DE
TRANSPOSICION

EVALUACION

COORDINACION SECTORIAL

COMUNICACION DE RESULTADOS

INTERLOCUTORES
UNICOS DE LOS
MINISTERIOS

Impulsar el proceso de transposicion de la Directiva
en el &mbito de su ministerio

Participar activamente en la coordinacion horizontal a
través del GTDS

Trasladar las orientaciones horizontales a los
coordinadores de area de su ministerio

Trasladar al ministerio coordinador (MEH) las
dificultades o dudas que puedan surgir

Responsables de que se lleve a
cabo la evaluacion de la
normativa estatal en las areas
de su competencia
Responsables de que se lleve a
cabo la cumplimentacion de los
cuestionarios de evaluacion
(relativos a dicha normativa)

Impulsar la coordinacién sectorial con las
CCAA en las areas de su competencia
Establecer orientaciones para la
identificacion y evaluacion de la
normativa

Convocar perigdicamente reuniones de
caracter técnico entre el ministerio y las
CCAA (con responsables del area
correspondiente de las CCAA)

Examinar la consistencia de la
identificacion y evaluacion de las
distintas CCAA en relacion con las
areas atribuidas por el GTDS.
Comunicar al ministerio coordinador
(MEH) los resultados de la
identificacion y evaluacion de la
normativa de su area (estatal y de
las CCAA)

INTERLOCUTORES
UNICOS DE LAS
CCAA

Impulsar la puesta en practicay el cumplimiento de
la Directiva en el &mbito de su Comunidad Auténoma
Designar responsables de area en su Comunidad
Auténoma

Trasladar las orientaciones horizontales a los
responsables de area de su Comunidad Auténoma
Participar activamente en la coordinacion horizontal a
través de las reuniones de interlocutores Gnicos de
ministerios, CCAA y FEMP

Trasladar al ministerio coordinador (MEH) las
dificultades o dudas que puedan surgir

Responsables de que se lleve a
cabo la evaluacion de la
normativa de su Comunidad
Auténoma (por los responsables
de area)

Responsables de que se lleve a
cabo la cumplimentacion de los
cuestionarios de evaluacion (por
los responsables de area
correspondientes)

Responsables dentro de su Comunidad
Auténoma de la coordinacién sectorial
Garantizar la participacion de los
responsables de area de su Comunidad
Auténoma en las reuniones sectoriales
que convoquen los ministerios
Comunicar al MEH aquellos problemas
que puedan surgir en relacién con la
coordinacion sectorial.

Realizar un seguimiento de los
trabajos que desarrollan los
responsables de area de su
Comunidad Auténoma

Comunicar al ministerio coordinador
(MEH) o a los ministerios sectoriales
problemas que puedan surgir

COORDINADORES
DE AREA DE LOS

Impulsar el proceso de transposicion de la Directiva
en el ambito de su area
Trasladar al interlocutor Unico de su ministerio las

Responsables de que se lleve a
cabo la evaluacion de la
normativa estatal en su area
Responsables de que se lleve a
cabo la cumplimentacion de los

Impulsar la coordinacién sectorial con las
CCAA en su area

Establecer orientaciones para la
identificacion y evaluacion de la
normativa

Convocar periddicamente reuniones de

Examinar la consistencia de los
resultados de la identificaciéon y
evaluacion de las CCAA en relacién
con su area

Informar de la coordinacion sectorial

MINISTERIOS dificultades o dudas que puedan surgir e s . e o y trasladar los resultados de la
cuestionarios de evaluacion caracter técnico entre el ministerio y las 2 P =
. . ; . identificacion y evaluacion al
(relativos a dicha normativa) CCAA (con responsables del area interlocutor Gnico de su ministerio
correspondiente de las CCAA)
Impulsar la puesta en practica y el cumplimiento de la
Directiva en el ambito de su Comunidad Auténoma Responsables de que se lleve a . S .
. - 2 Participar en la coordinacion sectorial . L
en su area correspondiente cabo la evaluacion de la p Lo Comunicar al ministerio competente
: -~ . ) . que ponga en marcha el ministerio .
RESPONSABLES Informar al interlocutor Unico de su Comunidad normativa afectada de su area . . . en su area los avances y resultados
~ autéonoma de los trabajos que se realizan en su Comunidad Auténoma correspondler_]te asu area y sugerr, en de la identificacién y evaluacion
DE AREA DE LAS : Su caso, reuniones especificas . - )
sectorialmente Responsables de la Mantener informado al interlocutor Gnico Informar al interlocutor Unico de su
CCAA Trasladar al interlocutor Unico de su Comunidad Comunidad Auténoma de todas sus

Auténoma o al interlocutor Unico del ministerio
competente en su area las dificultades o dudas que
puedan surgir.

cumplimentacion de los
cuestionarios de evaluacion
(relativos a dicha normativa).

de su Comunidad Auténoma en relaciéon
con la coordinacién sectorial

actuaciones.
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IV.3.3. GRUPO TECNICO DE VENTANILLA UNICA

En junio de 2008 la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Economicos encargé al Ministerio de la Presidencia, antes de
Administraciones Publicas, que presidiese el grupo de trabajo
responsable de la puesta en marcha y funcionamiento de la ventanilla
dnica.

Este Ministerio impulsa los trabajos y realiza propuestas a un Comité
Asesor, en el que estan representados los Ministerios de Economia y
Hacienda, de Industria, Turismo y Comercio y de Interior, ademas del
Ministerio de Presidencia. Este Comité adopta las decisiones
estratégicas en relacion con la puesta en marcha y funcionamiento de
los distintos elementos que componen la ventanilla Unica.
Adicionalmente, se ha creado un Grupo Técnico compuesto por
interlocutores de los distintos Ministerios, CCAA 'y la FEMP.

e EI Comité Asesor , se ha reunido en varias ocasiones y sus
miembros han estado en permanente contacto electrénico con el
fin de cotejar y validar el desarrollo de la ventanilla.

» El Grupo Técnico del las CCAAy FEMP se ha reunido en cuatro
ocasiones y han tenido lugar reuniones bilaterales con todas las
Comunidades Autbnomas y 30 Entidades locales.

* Se han mantenido reuniones con los Colegios Profesionales para
integrar en la ventanilla sus tramites.

» Se han mantenido reuniones con las Camaras de Comercio para
estudiar su posible participacion como colaboradores sociales.

* En un primer momento las relaciones con los organismos de la
AGE se establecieron a través de los interlocutores de SIA, en
noviembre, ante el lento avance se estableci6 el contacto
directamente con dichos interlocutores para impulsar las tareas de
los contenidos.

» Por ultimo, el Ministerio participa en las reuniones de coordinacion
en Bruselas, tanto de procedimiento como del PSC, a las que
asisten todos los Estados miembros y la Comision Europea. En
este grupo de trabajo ha presentado la agrupacion de actividades
de servicios elaborada partiendo de la clasificacion europea NACE,
la maqueta del portal y se ha participado en un estudio de
usabilidad junto con algunos Estados Miembros.
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I\V.4. ACTIVIDADES DE FORMACION Y COMUNICACION

Para completar la coordinacion y la difusibn de los contenidos de la
Directiva de Servicios, han resultado esenciales las acciones de
formacion y comunicacion.

Por lo que se refiere a la formacion , el Ministerio de Economia y
Hacienda ha impartido 19 jornadas de formacion técnica a peticion de 11
Comunidades Auténomas (Andalucia, Aragon, Comunidad de Madrid,
Islas Baleares, Islas Canarias, Castilla y Ledn, Galicia, Pais Vasco
Principado de Asturias, Catalufia y Comunidad Valenciana) y en 4
ministerios (Ministerio de Educacion, Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, Ministerio de Presidencia y Ministerio de Medio Ambiente). A
estas jornadas de formacion y difusion hay que afadir 34 jornadas de
formacién especifica en el area comercial impartidas por la Direccion
General de Politica Comercial de Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio en otras 11 Comunidades Auténomas (Andalucia, Aragon,
Comunidad de Madrid, Islas Baleares, Islas Canarias, Castilla y Ledn,
Castilla La Mancha, Navarra, Pais Vasco, Catalufia y Comunidad
Valenciana) y en la FEMP. Por otra parte se ha participado en la difusion
de la Directiva de Servicios y su transposicion en diversos foros,
principalmente convocados por asociaciones empresariales, Colegios
Profesionales y cAmaras de comercio.

Por otro lado, el Ministerio de Politica Territorial, a través de la Direccion
General de Cooperacion Local, ha impartido otras 19 jornadas de
formacién para las Entidades Locales en Islas Baleares, Andalucia (8
jornadas en cada provincia para técnicos, y otras dos en Sevilla y
Granada para cargos electos), Cantabria, Asturias, Canarias, (2 jornadas,
en Tenerife y Gran Canaria), Madrid, Valencia y Castilla-La Mancha.
Asimismo, dado que el sector comercial es una de las &reas mas
afectadas por la DS, el MITYC consideré oportuno realizar jornadas de
formacién especificas sobre este sector, de las cuales 3 por centrarse en
el area de la venta ambulante han tenido lugar en colaboracion con
asociaciones del sector y la FEMP, 1 impartida en Portugal a través de un
foro de ambito ibérico, y 1 celebrada en el seno del Grupo de Trabajo de
Coordinacion de la Inspeccion en materia de comercio, entre cuyas
conclusiones figura la necesidad de impartir formacion sobre inspeccion a
los entes locales.

Adicionalmente, los trabajos de comunicacion se han reforzado con el
mantenimiento de informacion completa y actualizada permanentemente
en la pagina Web del Ministerio de Economia y Hacienda. En esta pagina
se han incluido los aspectos y documentacion necesaria para comprender
la Directiva de Servicios, asi como todos los avances del proceso de
transposicion en Espafa.
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Es en esta misma pagina Web donde se ha alojado la aplicacion SIENA
(Sistema de ldentificacion y Evaluacion de la Normativa Afectada por la
Directiva de Servicios), y a la que tienen acceso mediante contrasefa
mas de 900 usuarios de la AGE, las Comunidades Autonomas y Colegios
Profesionales, con el objetivo de identificar y evaluar su normativa.

V. INCORPORACION DE LA DIRECTIVA DE SERVICIOS AL
DERECHO INTERNO

Es importante subrayar que la transposicion normativa es un proceso
complejo que incluye un ejercicio bastante novedoso de evaluacion de la
normativa existente en numerosos sectores de actividad y, en su caso, su
posterior modificacion para adaptarla a los principios y criterios de la
Directiva. Logicamente estas adaptaciones sectoriales eran necesarias
para asegurar, al final del proceso, un marco normativo claro y
simplificado en los principales sectores afectados por la Directiva de
Servicios.

Ahora bien, esta forma de proceder dificiimente agotaria las
modificaciones juridicas necesarias para dar por transpuesta la Directiva,
y no aseguraria que se introdujeran nuevas restricciones en el futuro. De
esta manera, el esquema sectorial debia completarse con la elaboracion
de una Ley horizontal o “Ley Paraguas”, que incorporara los principios
generales de la Directiva y aportara un marco juridico de referencia mas
all4 del plazo de transposicion.

Por tanto, el enfoque que la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Economicos adoptdé en julio de 2007 en relacion con la
incorporacion al Derecho interno de la Directiva de Servicios fue doble:

= La adopcién de una ley horizontal de transposicion.

= Adaptaciones normativas sectoriales, que incluyen tanto Ila
aprobacion de medidas especificas como la modificacion de
disposiciones vigentes.

V.1. ENFOQUE HORIZONTAL: IMPULSO DE UNA “L EY PARAGUAS”
AMBICIOSA. EL CAMBIO DE MODELO DE REGULACION .

La primera concrecion y marco de referencia de la transposicion de la
Directiva de Servicios al ordenamiento juridico espafiol es la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las act ividades de
Servicios y su ejercicio
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V.1.1. { POR QUE UNA LEY HORIZONTAL DE TRANSPOSICION ?

Diversas razones aconsejaban la adopcion de una Ley de caracter
horizontal que transpusiera los elementos esenciales de la Directiva
de Servicios a nuestro ordenamiento juridico y se convirtiera en una
norma de referencia:

= En primer lugar, dado que la Directiva contiene una serie de
principios que deben guiar la regulacion de las actividades de
servicios, no solo en el momento de su entrada en vigor, sino
también en lo sucesivo, resultaba conveniente fijar criterios de
actuacion para las Administraciones Publicas cuando se
enfrentan a la tarea de disefiar una nueva regulacion

= En segundo lugar, la Directiva dicta reglas de actuacion con
vocacion de permanencia para la coordinacion de las
distintas Administraciones y autoridades competente sy, de
nuevo, aplicables a situaciones muy diversas, por lo que
parecia razonable contener estas reglas en un marco general.

= En tercer lugar, la adopcion de una legislacion horizontal podia
resultar especialmente necesaria como salvaguarda contra las
disposiciones en areas especificas que pudieran escapar a
la evaluacién de la normativa, asi como para garantizar que
gueden cubiertas las actividades de servicios que se regulen en
el futuro.

= Por ultimo, la adopcion de una Ley horizontal de transposicion
permitiria dotar de mayor visibilidad y efectividad a las
disposiciones de la Directiva de Servicios. En este sentido, la
nueva Ley facilitaria la derogacibn o modificaciéon de
normas contrarias a la Directiva, al disponerse de un
instrumento juridico interno. En el caso de que una norma
fuera incompatible con el contenido de la Directiva, la nueva Ley
permitiria invalidarla directamente.

En consecuencia, la adopcion de una Ley horizontal de
transposicion de caracter ambicioso se configuraba como el
instrumento adecuado para alcanzar los objetivos perseguidos:
suprimir las barreras que restringen injustificadamente el acceso y
ejercicio de actividades de servicios, consolidar un marco regulatorio
transparente, predecible y favorable para la actividad econdmica,
impulsar la modernizacién de las Administraciones Publicas para que
se centren en las necesidades de empresas y consumidores, asi
como garantizar una mejor proteccion de los derechos de los
usuarios de los servicios.
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V.1.2. RESUMEN DEL PROCESO DE TRAMITACION

La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, es el resultado de un cuidado
proceso de tramitacion guiado por los principios de transparencia y
de buena regulacion.

El Ministerio de Economia y Hacienda, a partir de las aportaciones
de un grupo técnico interministerial constituido en julio de 2007,
elabor6 un borrador de anteproyecto de Ley de transposicion. El
anteproyecto fue elevado en dos ocasiones a la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Economicos y en tres a la Comision
General de Secretarios de Estado y Subsecretarios. En esta
tramitacion previa todos los ministerios realizaron observaciones que
sin duda contribuyeron a mejorar el texto.

El 27 de octubre de 2008 el Consejo de Ministros aprobo el
anteproyecto, del que se solicitd dictamen al Consejo Economico y
Social, a la Comision Nacional de la Competencia y al Consejo de
Consumidores y Usuarios y fue presentado a la Comisién Nacional
de Administracion Local (CNAL).

Ademas, considerando la importancia del anteproyecto y su caracter
basico, se considerdé conveniente, en aras de cumplir con los
principios de buena regulacion y de tener en cuenta las
observaciones de las Administraciones implicadas en su
cumplimiento, que fuera sometido a audiencia publica, con consulta
especifica a las Comunidades Autbnomas y Ciudades con Estatuto
de Autonomia. Asi, se recibieron observaciones y comentarios de la
Ciudad Autonoma de Melilla y de ocho Comunidades Auténomas:
Comunidad de Madrid, Catalufia, La Rioja, Castilla y Ledn, Castilla-
La Mancha, Pais Vasco, Islas Canarias y Region de Murcia. Por otra
parte, el anteproyecto de Ley fue sometido a audiencia publica a
través de la pagina Web del Ministerio de Economia y Hacienda, con
una alta participacion; se recibieron aportaciones desde muy
distintos estamentos: empresas privadas, asociaciones
empresariales, profesionales y expertos del mundo académico.

Por altimo, el Consejo de Estado emitid su dictamen preceptivo el
23 de marzo y el Consejo de Ministros aprobé el Proyecto de Ley el
27 de marzo de 2009 para su remision a las Cortes Generales. La
Ley fue publicada en el BOE el 24 de noviembre, entrando en vigor
el 25 de diciembre.
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V.1.3. CONTENIDO DE LA LEY 17/2009, DE 23 DE NOVIEMBRE, SOBRE EL

LIBRE ACCESO A LAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS Y SU EJERCICIO .

El objeto de la Ley es establecer las disposiciones generales
necesarias para facilitar la libertad de establecimiento de los
prestadores y la libre prestacion de servicios, simplificando los
procedimientos y fomentando, al mismo tiempo, un nivel elevado de
calidad en los servicios, asi como evitar la introduccion de
restricciones al funcionamiento de los mercados de servicios que no
resulten justificadas o proporcionadas.

La Ley reproduce el ambito de aplicacién * de la Directiva de
Servicios, y hace hincapié en los siguientes apartados:

» Libertad de establecimiento . Incluye un principio general segun el
cual el acceso a una actividad de servicios y su ejercicio no estaran
sujetos a un régimen de autorizacion. Unicamente podran
mantenerse estos regimenes cuando no sean discriminatorios,
sean necesarios y proporcionados. Ademas como criterio general,
las autorizaciones se concederan por tiempo indefinido y tendran
efecto en todo el territorio espafiol. Asimismo, incorpora elementos
de transparencia, simplicidad y objetividad a los procedimientos,
prohibe supeditar el acceso a una actividad de servicios o su
ejercicio al cumplimiento de determinados requisitos
excesivamente restrictivos y somete a evaluacion previa la
utilizacion de otros requisitos que so6lo pueden aplicarse
excepcionalmente.

* Libre prestacion de servicios. Incluye igualmente un principio
general segun el cual sélo podra supeditarse el acceso de
prestadores establecidos en otros Estados miembros a una
actividad de servicios o su ejercicio temporal en territorio espaiiol al
cumplimiento de requisitos cuando éstos no sean discriminatorios
por razén de la nacionalidad; estén justificados por razones de
orden publico, de seguridad publica, de salud publica o de
proteccion del medio ambiente; y sean proporcionados.

4 Siguiendo la Directiva, esta Ley no sera de aplicacion a las siguientes actividades: Los
servicios no econémicos de interés general; los servicios financieros; los servicios y
redes de comunicaciones electronicas; los servicios en el ambito del transporte, incluidos
los servicios portuarios; los servicios de las empresas de trabajo temporal; los servicios
sanitarios; los servicios audiovisuales, incluidos los servicios cinematograficos, y la
radiodifusién; las actividades de juego, incluidas las loterias; las actividades vinculadas al
ejercicio de la autoridad publica; los servicios sociales relativos a la vivienda social, la
atencion a los nifios y el apoyo a familias y personas temporal o permanentemente
necesitadas proporcionados directa o indirectamente por las Administraciones Publicas;
los servicios de seguridad privados; y los servicios prestados por notarios, registradores
de la propiedad y mercantiles.
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Ademas, la Ley suprime los obstaculos con que se encuentran los
destinatarios que desean utilizar servicios prestados por
prestadores establecidos en otros Estados Miembros.

Simplificacion administrativa . Se garantiza el derecho de los
prestadores de poder realizar, por medio de ventanilla Unica
electrénica, todos los procedimientos y tramites necesarios para el
acceso a una actividad de servicios y su ejercicio; se obliga a las
Administraciones Publicas a eliminar los procedimientos y tramites
gue ya no sean necesarios 0 a sustituirlos por alternativas que
resulten menos gravosas para los prestadores, y a aceptar los
documentos de otros Estados miembros de los que se desprenda
gue un requisito exigido esta cumplido.

Politica de calidad de los servicios . Incluye las lineas de
actuacion en torno a las cuales las Administraciones Publicas
fomentaran un alto nivel de calidad de los servicios, asi como las
obligaciones de los prestadores respecto a la informacion que
deben proveer y en materia de reclamaciones. Adicionalmente,
para favorecer el acceso a la informacion a los destinatarios de los
servicios, se suprimen las prohibiciones totales de realizar
comunicaciones comerciales en el caso de las profesiones
reguladas, y se mejora la calidad y la oferta de los servicios
ofrecidos al eliminar las restricciones no justificadas en materia de
actividades multidisciplinares, de modo que no se podra obligar a
los prestadores de servicios al ejercicio de una Unica actividad de
forma exclusiva.

Cooperaciéon administrativa para el control efectivo de los
prestadores . Contiene obligaciones de cooperacion entre las
autoridades competentes de los Estados miembros. Con el fin de
garantizar una supervision eficaz y una protecciéon adecuada de los
destinatarios de los servicios, se incluye un mecanismo de alerta
mediante el cual si las autoridades tienen conocimiento de actos o
circunstancias de caracter grave relativos a una actividad o a un
prestador de servicios que puedan ocasionar perjuicios graves,
informaran inmediatamente a todos los Estados Miembros y a la
Comision Europea.

Comité para la mejora de la regulacion de las activ  idades de
servicios . Se crea este nuevo 6rgano de cooperaciéon multilateral
que tiene como objeto el seguimiento y la coordinacion de las
actuaciones que se lleven a cabo en las diferentes administraciones
para la correcta transposicion de la Directiva. En él estaran
representadas todas las Comunidades Autonomas y la
Administracion Local.
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V.1.4. ; EN QUE SE CONCRETA EL CARACTER AMBICIOSO DE LA LEY?

A continuacién, se destacan algunos de los aspectos en los que la
regulacion incluida en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, no
reproduce lo dispuesto en la Directiva, sino que, con objeto de
maximizar los efectos econémicos de la Directiva e impulsar una
dinamizacién mas profunda del sector servicios, promueve 0 bien un
ambito de aplicacion més ambicioso, o bien una aplicaciéon de los
principios fuerza de la Directiva con menos restricciones.

Los beneficios esperados de la entrada en vigor de esta Ley, en
términos de eficiencia, productividad y empleo, seran tanto mayores
cuanto mas amplio sea el ambito de aplicacion. Si bien, el ambito de
aplicaciéon de la Ley no se ha modificado respecto del de la Directiva,
no por ello debe impedirse que dichos sectores puedan beneficiarse
de la entrada en vigor de la ventanilla tnica. Por ello, la Ley propone
un ambito de aplicacion ampliado para el capitulo de
simplificacion administrativa.

Con objeto de reforzar el principio de libertad de establecimien  to,
la Ley introduce especificamente, a diferencia de la Directiva de
Servicios, alternativas de regulacion que permiten la aplicacion del
principio de proporcionalidad: las comunicaciones y las
declaraciones responsables. Ademas, limita en mayor medida
algunas de las restricciones contempladas en la Directiva en materia
de aplicacion de silencio negativo, o limitacion del namero de
autorizaciones o de utilizacion de los requisitos sujetos a evaluacion,
entre otros.

La Ley también suaviza a través de dos vias las limitaciones que al
principio de Libre prestacion de servicios contempla la Directiva
con objeto de fomentar una aplicacion efectiva de este principio
fundamental. Asi no contempla excepciones a la prohibicién de
determinados requisitos que restringirian enormemente la libre
prestacion de servicios, como la obligacion de estar establecido en
territorio espafiol o la obligacion de obtener una autorizacion
concedida por autoridades espafiolas, y limita las excepciones a este
principio a aquellos sectores o areas concretos en los que se ha
detectado que podrian surgir problemas para la aplicacion del
mismo.

También en materia de simplificacion administrativa , la Ley
contempla menos excepciones, para fomentar un ejercicio efectivo
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de simplificacion que conduzca a una reduccion de costes para los
prestadores.

Por ultimo, con objeto de asegurar el cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley, cabe destacar tres novedades:

- Se incluye un régimen de infracciones y sanciones  en caso de
incumplimiento de las obligaciones de informacion de los
prestadores de servicios que remite al previsto en la legislacion
sobre defensa de los consumidores y usuarios, evitando asi que
se produzcan solapamientos con lo alli dispuesto sobre
incumplimiento de obligaciones de informacion a los
consumidores que pudieran dar lugar a una doble sancion
administrativa.

- Se crea el Comité para la mejora de la regulacién de las
actividades de servicios con el objetivo de coordinar las
actuaciones que se lleven a cabo en las diferentes
administraciones para la correcta transposicion de la directiva y
aplicacion de la Ley.

- Con objeto de asegurar la consistencia entre esta Ley y sus
normas de desarrollo, se ha afiadido un apartado relativo a la
responsabilidad de la Administracion Publica compet ente en
el caso de que el Reino de Espafa fuera sancionado tras un
procedimiento de infraccidbn que tenga su origen en una norma
gue resulte contraria a la Directiva de Servicios.

V.1.5. CAMBIO DE MODELO DE REGULACION .

La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, crea un marco de referencia
e introduce una serie de principios a los cuales tendra que ajustarse
toda la normativa que regula las actividades de servicios. Toda la
regulacion del sector terciario en vigor y toda la regulacion que se
adopte en el futuro deberan satisfacer ciertas condiciones y superar
una serie de filtros de buena regulacion  que introduce esta Ley en
nuestro ordenamiento juridico.

Este nuevo marco regulatorio para el sector servicios introduce
nuevas formas de control de la actividad mas eficaces y que son
resulten menos gravosas para ciudadanos y empresas.

Asi, el acceso a una actividad de servicios se encuentra
frecuentemente supeditado a la obtencion de una o varias
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autorizaciones previas por parte de las distintas Administraciones
competentes, lo que supone una barrera de entrada , en ocasiones
innecesaria, que distorsiona el funcionamiento de los mercados de
servicios. La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio promueve, con caracter
general, pasar del control ex ante de la actividad  que supone la
exigencia de una autorizacion previa, a un control o a posteriori  de
la misma, a partir de la realizacion de una comunicacién o una
declaracion responsable, que permita un régimen efectivo de control
y supervision de la actividad una vez que ésta se ha iniciado. De este
modo, se crea una nueva relacion entre administrador y
administrado, que supone un control mas eficiente de la calidad y
seguridad de los servicios al tiempo que se reducen las barreras y
los costes de entrada a la actividad economica.

Este cambio de modelo regulatorio  se sustenta fundamentalmente
en dos tipos de razones . Primero, el control a priori desincentiva la
actividad y supone una barrera de entrada que aumenta los costes,
reduce la competencia, deja mayor lugar para la arbitrariedad y para
las actividades vinculadas a la busqueda de rentas e introduce
incertidumbre, retrasos y distorsiones en muchos casos innecesarias
en la ordenacion de la actividad econdémica. Segundo, el control ex
ante de las actividades de servicios no supone en muchos casos una
mayor garantia de la seguridad y calidad de los servicios. De no
existir el control y la supervision de las actividades una vez que el
prestador comienza a ejercer la actividad, el control ex ante
resultaria inefectivo. Un régimen de autorizacion previa tan solo
permite comprobar que el prestador cumple los requisitos que se
exigen en la normativa antes de comenzar la actividad. Ahora bien,
no permite garantizar que tales requisitos se cumpliran durante el
ejercicio de la misma.

En definitiva, la seguridad y la calidad de los servicios estan
mejor protegidos con el control ex post de la actividad y se evitan al
mismo tiempo las distorsiones y las ineficiencias que introduce el
modelo de regimenes de autorizacion previa.

Ahora bien, en ocasiones, el mantenimiento de autorizaciones
previas estara justificado y resultard una opcion p roporcionada
con respecto a algun objetivo de interés general. En la decision de
mantener 0 no una autorizacion previa juega un papel muy relevante
la consideracion de los dafios o perjuicios que podria causar un
prestador que comience a ejercer una actividad sin cumplir los
requisitos exigidos en la normativa. Solo cuando este posible dafio
resulte grave, irreparable e irreversible estara justificado mantener el
control ex ante de la actividad. En caso contrario, se debera suprimir
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el régimen de autorizacion previa y pasar a un régimen de control ex
post de la actividad.

V.2. ENFOQUE SECTORIAL: CONSOLIDACION DE LOS PRINCIPIOS DE
BUENA REGULACION

El proceso de adaptaciones sectoriales de la normativa estatal,
autonémica y local se ha estructurado en tres fases: identificacion de la
normativa potencialmente afectada, evaluacion de compatibilidad con la
Directiva y modificacion de la normativa sectorial.

Ademas, la estrategia de actuacion difiere en funcion de que la normativa
afectada sea de la AGE y Comunidades Auténomas o de Entidades
Locales y Colegios Profesionales. De esta manera, la necesidad de
identificar y evaluar normativa de 8.114 municipios, hizo recomendable
elaborar una estrategia diferente para las Entidades Locales. Asimismo,
por sus caracteristicas se optd por llevar a cabo un enfoque especifico
para la adaptaciéon de la normativa colegial.

V.2.1. FASE DE IDENTIFICACION

La fase de identificacion de la normativa potencialmente afectada por
la aplicacion de la Directiva de Servicios, comenzé antes de la
creacion del Grupo de Trabajo Interministerial para la Transposicion
de la Directiva de Servicios. Se centr6 en las cuatro lineas de
actuacion del programa de trabajo: agentes involucrados, normativa,
procedimientos electrénicos y autoridades competentes.

Por lo que se refiere a la normativa y a efectos de organizar las
diferentes adecuaciones, los sectores afectados por la Directiva de
Servicios se agruparon en 22 areas de actividad, que se recogen en
el siguiente cuadro:
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AREA EJEMPLO DE NORMATIVA INCLUIDA AREA EJEMPLO DE NORMATIVA INCLUIDA
ADMINISTRACION  S€ refiere al régimen general de licencias que conceden las Empresas instaladoras, calidad industrial, seguridad industrial, Instalaciones, talleres
g entidades locales y la normativa horizontal del procedimiento INDUSTRIA . - . .
PUBLICA coman de reparacion, ITV, aparatos elevadores, propiedad industrial,...
Normativa sobre uso de armas y explosivos en el ambito de una prestacion de
Juventud, discapacidad, actividades de tiempo libre, mediacion servicios, normativa en materia de seguridad que afecte a prestadores de servicios,
ASUNTOS o ; . o -3 ) .
SOCIALES familiar, centros sgmales, centros de _m_e_nores,_(_:entros de personas | INTERIOR venta, (?ntrega, JnstaIaC|on y mantenlmlenyo de equipos qe _segurldad, autoescuelas,
mayores, prestacion de ayuda a domicilio, familia, mayores,... espectaculos publicos, en general normativa de orden publico que afecte a
actividades econémicas, servicios de detective privado...
Grandes superficies, establecimientos de descuento duro, venta
COMERCIO ambulante, vgnta 2 dOT“'C".'O* yentas es_pemales, Ver?“?‘ ocasional, JUSTICIA Sociedades profesionales, abogados y procuradores
ferias comerciales, obligaciones de registro para actividades
comerciales,...
Normativa sobre proteccion a los consumidores (requisitos relativos Normativa sobre ruido, proteccion ambiental, uso de cotos privados, caudales
CONSUMO a utilizacion de idiomas, a publicidad, a seguros,...), servicios de MEDIO AMBIENTE fluviales, proteccion de fauna, flora, espacios naturales, ordenacioén del territorio, que
publicidad,... se liguen al ejercicio de una actividad de servicios. Climatologia y meteorologia.
Normativa sanitaria establecimiento y libre prestacion: piscinas de uso publico,
Reglas sobre prestacion de servicios en el area de propiedad sanidad mortuoria, formacion de manipuladores de alimentos, publicidad sanitaria,
CULTURA intelectual (sociedades de gestion colectiva), museos privados, SALUD centros de tatuaje, centros de bronceado, formacion personal de ambulancias,
servicios privados de arqueologia,... servicios de limpieza hospitalarios, centros de belleza, requisitos de salud publica
impuestos a restaurantes...
DEFENSA Entidades de homologacion y acreditacion de material de defensa. SUELO ¥ E_pquqqn de obras, uso de sueJo rustico para la p_r,estamon de servicios privados
URBANISMO (limitacion de operadores econdémicos), construcciéon campos de golf,...
SOCIEDAD DE LA i - C -
DEPORTE Formacién, establecimientos deportivos, gimnasios,... INFORMACION Y fg:qtg:c?gs(;ﬁzl(;tz%;?c%c'c}n especifica del sector de comunicaciones, actividades de
COMUNICACIONES
Centros escolares privados, centros de educacion infantil, L vidades de alauil - i del icios d
] conciertos educativos. comedores escolares. escuelas de masica Formacion, actividades de alquiler, servicios auxiliares del transporte, servicios de
EDUCACION . h ; ’ ’ S ' TRANSPORTES mudanzas, actividades comerciales en puertos y aeropuertos, transporte funerario,
universidades privadas, centros de FP, centros publicos que fotoarafia aérea
ofrezcan servicios en condiciones de mercado. 9
Campamentos, albergues, hoteles, hostales, congresos, casas rurales, turismo
EMPLEO Prevencion de riesgos laborales, registro de cooperativas TURISMO activo, agencias de viajes, establecimientos de restauracion, balnearios, guias
turisticos...
c Servicios en el area de energia, autorizacion de instalaciones, VIVIENDA Y Laboratorios de control de calidad, servicios de alquiler, servicios de intermediacion
ENERGIA : p . e o - . P P
gasolineras,... CONSTRUCCION inmobiliaria, servicios profesionales de intermediacion inmobiliaria,...
" n - . . Servicios en el ambito de agricultura, pesca, ganaderia, desarrollo rural servicios
ECONOMIA Y Normativa genérica sobre colegios profesionales, agentes de SERVICIOS ) . o D | emen P R
HACIENDA aduanas, ciertos juegos promocionales. AGRICULTURA relacionados con la alimentacion (servicios de certificacion de denominaciones de

origen, indicaciones geograficas, etc.
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Por lo que respecta a la identificacibn de procedimientos y
normativa en cada éarea y considerando la complejidad de la
interpretacion de la Directiva, asi como la dificil definicibn de
“servicio”, durante esta fase, que se dio por finalizada el 17 de abril
2008, se optdo por aplicar un criterio de identificacibn amplio
incluyendo todo aquello que potencialmente pudiera estar
afectado .

Asi cualitativamente, la identificacion que se realizé fue amplia y
ambiciosa, tal y como se establecia en el Programa de Trabajo. La
finalidad era evitar, en la medida de lo posible, que quedara fuera de
estudio normativa que a priori parecia no estar afectada por la
Directiva, pero que si debia someterse a la evaluacion. Por este
motivo, algunos de los casos identificados serian descartad os al
final después de confirmar, tras un analisis en profundidad que no
estaban incluidos en el ambito de aplicacién de la Directiva.

Por otro lado, la informacion se estructurd en torno a procedimientos
sectoriales para el acceso a una actividad de servicios y su ejercicio
durante la vida de la actividad, y normativa horizontal que debia ser
examinada a la luz de la Directiva. Ello dio lugar a la nocién de caso
identificado , en el que se resume toda la normativa que afecta a la
realizacion de una determinada actividad de servicios (instalacién de
un establecimiento comercial, acceso a la actividad de guia turistico,
obtencién del carnet de instalador de baja tension, etc.).

Asimismo, se aprovechd esta fase para identificar los
procedimientos que ya se realizaban telematicamente  , con vistas
a instaurar la ventanilla unica, identificar a las autoridades
competentes que deberan incorporarse al sistema de cooperacién
administrativa e identificar a todos los agentes de la AGE y CCAA
gue debian estar presentes en el proceso de transpo  sicion.

En abril de 2008 se habian identificado alrededor de 7000 casos,
gue fueron clasificados en las 22 areas sectoriales de actividad y que
pasarian a ser evaluados.

El siguiente cuadro refleja los resultados finales del proceso de
identificacion de la normativa y procedimientos potencialmente
afectados por area de actividad y administracion®:

® En los cuadros en los gue se recogen numéricamente los casos identificados y afectados se ha tenido en cuenta la
identificacion inicial que se hizo de los posibles supuestos afectados por la Directiva de Servicios. Si se ponen en consonancia
con el nimero de las autorizaciones y requisitos suprimidos que se reflejan en los cuadros finales, se pone de manifiesto que
estos Ultimos son mucho menores que aquellos lo que obedece a que la identificacion se hizo con un criterio extensivo,
incluyendo todo aquello que suscitase duda de su posible afectacion por la norma comunitaria, aunque posteriormente una vez
estudiado el caso en profundidad, se llegase a la conclusién contraria.
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N° CASOS IDENTIFICADOS POR AREA Y ADMINISTRACION (1 8 de abril de 2008)
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ADMINISTRACION <
ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO 30 2 12 4 8 19 65 26 130 62 226 81 75 50 12 29 902
ANDALUCIA 27 45 9 13 3 40 9 6 14 170 65 69 22 20 10 642
ARAGON 40 16 29 4 21 13 4 7 5 6 56 43 51 9 14 4 368
CANTABRIA 14 22 2 1 1 5 7 8 24 11 31 18 2 164
CASTILLA Y LE ON 12 12 6 23 17 12 3 2 8 163 18 50 4 14 1 354
CASTILLA -LA MANCHA 1 20 26 1 6 9 19 4 30 19 248 21 19 17 13 465
CATALUNA O CATALUNYA 16 11 20 14 14 3 9 9 7 25 177 | 105 | 119 9 9 5 571
CIUDAD DE MELILLA 5 5 2 1 11 29
COMUNIDAD DE MADRID 10 17 86 8 8 15 19 10 4 10 112 56 32 23 21 27 497
COMUNIDAD FORAL DE
NAVARRA 7 3 10 3 7 14 51 31 15 10 1 173
COMUNIDAD VALENCIANA 6 44 3 7 6 3 9 26 46 8 67 9 1 260
EXTREMADURA 10 22 2 11 2 2 6 17 9 57 15 24 188
GALICIA 2 32 30 5 18 26 108 68 2 60 44 68 17 39 70 608
ILLES BALEARS 7 23 32 8 9 24 26 34 71 3 82 3 340
ISLAS CANARIAS 3 14 23 4 12 1 11 4 17 9 52 18 18 1 21 2 222
LA RIOJA 8 18 34 2 8 6 8 3 2 100 3 19 14 3 243
PAIS VASCO O EUSKADI 1 19 21 5 18 11 3 20 40 10 56 13 23 32 297
PRINCIPADO DE ASTURIAS 10 12 4 6 2 1 2 3 9 1 181 24 73 3 9 8 360
REGION DE MURCIA 2 1 32 3 20 1 8 9 4 5 76 17 83 10 2 274
Totales 126 | 255 | 517 79 179 135 335 | 172 | 241 | 255 1830 | 600 | 973 154 | 358 | 248 | 6958
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En esta fase de identificacion se realizdé un gran esfuerzo por parte de
los departamentos ministeriales para intentar tener la mayor parte de la
normativa identificada, asi como por homogeneizar los casos
identificados por la AGE y las CCAA . Adicionalmente, todas las
Comunidades Autonomas respondieron de forma muy activa desde el
principio de la fase de identificacion

Este ejercicio de identificacion permiti6 ademas determinar
cuantitativamente que la mayor parte del peso de la transposicion al
Derecho interno se encontraba en las Comunidades Autonomas, siendo
menos de 13% los casos competencia de la Administracién General del
Estado. Cualitativamente, la coordinacion sectorial resultaba por tanto
fundamental en la fase de evaluacion.

V.2.2. FASE DE EVALUACION

El Programa de Trabajo establecia que la fase de evaluacion comenzara
una vez estuvieran disponibles los cuestionarios de evaluacion elaborados
por la Comisién Europea y que se utilizarian como informe final de la
transposicion. Estos cuestionarios estaban disponibles desde febrero de
2008, y debieron rellenarse a través de un sistema electronico en linea,
homogéneo y disponible para todos los Estados miembros y la Comision
Europea®, lo que facilita el sistema de evaluacién mutua a partir de 2010.

Ahora bien, conforme se fue conociendo el contenido de estos
cuestionarios, se observG que se caracterizan por ser informes de
resultado sobre la normativa finalmente modificada, por lo que no
contribuian a facilitar el examen del stock actual de normativa. Asi, para
facilitar dicho examen sectorial de manera ordenada, lo que era necesario
para determinar qué habria que modificar y para asegurar dicha
modificacion en tiempo y forma, el Grupo de Trabajo interministerial para
la Transposicion de la Directiva de Servicios aprobd la creacion de
nuevas herramientas que orientaran la fase de evaluacion:

= Manual de evaluacion . El manual elaborado consiste en una guia
orientativa de la evaluacion, en la que se detalla paso a paso el
examen a que debe someterse la normativa identificada. De este modo
se facilita el analisis necesario que ha de conducir a que toda la
normativa sea compatible con la Directiva de Servicios. Cada
Ministerio y cada Comunidad Auténoma debia realizar el andlisis
descrito en la guia e informar del resultado de este analisis por medio
de otro de los instrumentos que se han desarrollado: el cuestionario de
evaluacion.

® Sistema IPM (Interactive Policy Making)
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= Cuestionario de evaluacion. Se elaboré un cuestionario con el
objetivo de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de evaluacion
y, en su caso, de modificacion de la normativa. El cuestionario esta
compuesto de una serie de preguntas, la mayor parte de ellas cerradas
y pretende dar respuesta a una serie de objetivos esenciales: facilitar
la coordinacion sectorial y un ejercicio de evaluacion consistente;
permitir hacer un seguimiento de la fase de modificacién normativa, ya
gue en el cuestionario deben recogerse los cambios normativos que se
introduzcan como resultado del proceso de evaluacién, y facilitar, al
final del periodo de transposicion, la cumplimentacion de los
cuestionarios de evaluacion de la Comision Europea.

Ambos instrumentos, fueron puestos a disposicion de todas las
Administraciones siguiendo los principios de transparencia y
modernizacion administrativa,  siendo adoptados también por las CCAA.
Es por ello que, para facilitar el proceso de transposicion, la Secretaria
General de Politica Econdmica y Economia Internacional construyé una
aplicacion informatica  on line denominada SIENA (Sistema de
Identificacion y Evaluacion de la Normativa Afectada). Dicha aplicacion,
accesible mediante contrasefias desde la pagina Web del Ministerio de
Economia y Hacienda para todas las administraciones, permite a los
usuarios consultar y evaluar todos los casos identificados potencialmente
afectados por la Directiva de Servicios, asi como consultar los
cuestionarios de evaluacion.

Ademas de estos instrumentos, la Generalitat de Cataluiia distribuyd a
todos los interlocutores Unicos wuna plantilla de evaluacién
complementaria y de apoyo que completaba al cuestionario introducido
en SIENA. Por otra parte, durante esta fase de evaluacion se reforzé la
coordinacion tanto horizontal como sectorial. A nivel horizontal, se
convocO una Conferencia General de Evaluacion para tratar con mayor
detalle aspectos concretos relativos a la evaluacion de la normativa
afectada como: el ambito de aplicacion de la Directiva, el “test de
necesidad”, el “test de proporcionalidad”, los requisitos prohibidos, los
requisitos evaluables o la simplificacion de procedimientos con objeto de
favorecer la utilizacion de criterios homogéneos entre Administraciones a
la hora de llevar a cabo la evaluacion. A nivel sectorial, cada Ministerio,
en sus areas de competencia, impulsé la coordinacidon convocando con
cierta periodicidad reuniones sectoriales de caracter técnico y cuya
finalidad era conseguir una evaluacion consistente por parte de los tres
niveles de la administracién. El nimero de casos finalmente afectados es
el siguiente:
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N° CASOS AFECTADOS POR LA DIRECTIVA POR AREA Y ADMI NISTRACION
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ADMINISTRACION <
ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO 4 9 1 2 2 6 4 24 14 52 37 28 5 43 35 65 3 25 12 10 | 381
ANDALUCIA 10 36 5 6 19 32 4 5 6 21 7 26 27 1 10 | 215
ARAGON 25 7 28 3 3 3 23 40 13 23 1 1 1 171
CANTABRIA 8 15 4 11 11 1 50
CASTILLA Y LEON 8 4 6 3 2 8 1 1 1 4 30 18 1 1 13 1 102
CASTILLA -LA MANCHA 1 6 19 2 2 6 3 4 3 19 2 12 1 80
CATALUNA O CATALUNYA 13 8 19 10 14 2 8 6 6 19 10 3 72 45 87 1 9 1 333
CIUDAD DE MELILLA 5 5 5 2 1 18
COMUNIDAD DE MADRID 11 73 8 4 10 6 4 4 10 21 28 15 0 2 12 1 209
COMUNIDAD FORAL DE
NAVARRA 7 2 10 3 1 5 6 8 6 21 7 2 10 1 95
COMUNIDAD VALENCIANA 5 32 2 1 2 7 8 12 23 5 34 1 9 1 142
EXTREMADURA 5 12 4 2 2 4 8 30 11 1 79
GALICIA 15 11 4 21 6 2 56 15 46 35 5 201
ILLES BALEARS 2 8 31 2 1 4 7 17 20 5 23 3 82 2 207
ISLAS CANARIAS 4 17 9 1 2 3 3 25 6 12 2 14 98
LA RIOJA 7 16 2 4 2 1 25 11 1 13 1 83
PAIS VASCO O EUSKADI 7 19 5 2 11 17 11 39 9 16 23 2 161
PRINCIPADO DE ASTURIAS 5 10 4 1 1 2 1 7 1 3 177 5 57 2 9 2 287
REGION DE MURCIA 1 8 3 3 1 2 3 1 2 59 16 68 1 5 173
Totales 52 117 | 374 | 49 53 2 18 46 | 143 | 45 93 | 122 | 150 8 667 | 242 | 535 3 8 34 | 283 | 41 |3092
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V.2.3. PRINCIPALES MODIFICACIONES

V.2.3.1. ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

V.2.3.1.1. LEY 25/2009, DE 22 DE DICIEMBRE, DE MODIFICACION DE
DIVERSAS LEYES PARA SU ADAPTACION A LA LEY 17/2009, DE 23
DE NOVIEMBRE, SOBRE EL LIBRE ACCESO A LAS ACTIVIDAD ES
DE SERVICIOS Y SU EJERCICIO. LEY OMNIBUS.

La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes
para su adaptaciéon a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio o Ley Omnibus se
concibe con un doble objetivo:

- Por un lado, responde a la transposicion de la Directiva de
Servicios y a la necesaria adaptacion de la regulacion de las
actividades de servicios en Espafia a la norma de transposicion
horizontal, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

- Por otro lado, acomete wuna reforma estructural y en
profundidad, con un enfoque ambicioso, de la regula cion del
sector servicios, tomando como punto de partida los principios de
buena regulacion propuestos por la Directiva, que se extienden
también a otras actividades.

En concreto, La Ley 25/2009 modifica 48 leyes estatales sobre
diversas materias’ con el fin crear un entorno regulatorio mas favorable

y transparente para el desarrollo de la actividad econdémica, a través de
las siguientes medidas

- Se generaliza la introduccion de las nuevas formas de control de
la actividad, a través de la sustitucion de la figura de la
autorizacion previa que rige el acceso en numerosas actividades
por comunicaciones de inicio de la actividad o declaraciones
responsables por parte del prestador a la Administracion

- se eliminan requisitos y otros obstaculos existentes en la
regulacion gue restringen innecesaria o desproporcionadamente la
puesta en marcha de actividades de servicios e impiden o retrasan
los nuevos proyectos emprendedores y la creacion de empleo.

" Areas afectadas (n° de leyes modificadas): administracion publica (3), consumo (1),
servicios profesionales (3), empleo (4), servicios industriales y construccién (6), energia (3),
transporte y comunicaciones (8), medioambiente y agricultura (12), sanidad (3), propiedad
intelectual (1), otras (4).
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- Se incorporan modificaciones de importante calado para los
prestadores de servicios, como son: la validez en todo el
territorio nacional de la habilitacion para el ejercicio de la
actividad, de modo que el prestador no tenga que obtener una
nueva autorizacion en cada Comunidad Autbnoma en la que quiere
ejercer y la simplificacién los procedimientos administrativos
(tramitacion telematica, supresion de autorizaciones provisionales,
unificacion de tramites de apertura y funcionamiento). Ademas, se
impone el silencio positivo como norma general y se introducen
principios de buena regulacion en la concesion de
autorizaciones cuando su numero es limitado.

Relacion de leyes que se modifican:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

- Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos.

- Modificacion del Texto Refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007,
de 16 de noviembre.

- Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.

- Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales.

- Real Decreto-Ley 1/1986, de 14 de marzo, de medidas urgentes
administrativas, financieras, fiscales y laborales.

- Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales.

- Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social.

- Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

- Ley 3/1985, de 18 de marzo, de Metrologia.

- Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes.

- Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

- Ley 23/1992, de 30 de julio, de Seguridad Privada.

- Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacioén de la Edificacion.

- Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion
en el Sector de la Construccion.

- Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.

- Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

- Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.

- Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea.
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Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenaciéon de los Transportes
Terrestres.

Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante.

Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo
339/1990, de 2 de marzo.

Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario.

Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econémico y de
prestacion de servicios de los puertos de interés general.

Ley 24/1998, de 13 de julio, del Servicio Postal Universal y de
Liberalizacion de los Servicios Postales.

Ley 32/2003, General de Telecomunicaciones.

Ley de 20 de febrero de 1942, por la que se regula el fomento y
conservacion de la pesca fluvial.

Ley 1/1970, de 4 de abril, de caza.

Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

Texto Refundido de la Ley de Aguas aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado.

Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal.

Ley 30/2006, de 26 de julio, de semillas y plantas de vivero de
recursos fitogenéticos.

Texto Refundido de Tasas Fiscales aprobado por Decreto
3059/1966, de 1 de diciembre.

Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual,
regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales
vigentes sobre la materia, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1996, de 12 de abril.

Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del Mercado de
Tabacos y Normativa Tributaria.

Real Decreto Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de
Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienes y
Servicios.

Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las
profesiones sanitarias.

Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de Medidas Sanitarias frente al
Tabaquismo y reguladora de la Venta, el Suministro, el Consumo
y la Publicidad de los Productos del Tabaco.

Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios.
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- Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre acceso a las profesiones de
abogado y procurador de los tribunales.

V.2.3.1.2 LEY 1/2010, DE 1 DE MARZO, DE REFORMA DE LA LEY
7/1996, DE 15 DE ENERO, DE ORDENACION DEL COMERCIO
MINORISTA

En relaciéon a la Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996,
de 15 de enero, de ordenacion del comercio minorista, cabria destacar las
siguientes lineas de actuacion para su adaptacion a la Directiva de
Servicios:

1. Ausencia de autorizacion, como criterio general, sin perjuicio de las
licencias de caracter municipal, en virtud de las competencias de los
Ayuntamientos en materia de urbanismo, por ejemplo.

2. La ausencia de autorizacién como criterio general, se completa con un
régimen excepcional que permite establecer una auto rizacion
especifica que debera en todo caso cumplir con una serie de requisitos
de buena regulacién (necesidad, no discriminacion y proporcionalidad) y
de minima distorsion del mercado, exigidos por la Directiva de servicios.
Asi:

a. Cuando concurran razones imperiosas de interés gene  ral
relacionadas con la distribucion comercial, como la
proteccion del medio ambiente y del entorno urbano, la
ordenacion del territorio y la conservaciéon del patrimonio
historico y artistico y la proteccion de los consumidores
entendida conforme a lo dispuesto en el Texto Refundido de la
Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios,
la instalacion de establecimientos comerciales podra quedar
sometida a autorizacion , que se concedera por tiempo
indefinido y sera transmisible. . A tal efecto deberan tomarse en
consideracion los estudios de la doctrina cientifica, segun la
cual podria generar impacto ambiental y territorial la instalacién
y apertura de establecimientos comerciales a partir de los 2.500
metros cuadrados de superficie comercial.

b. No podran establecerse requisitos de naturaleza
econdémica, que supediten la concesion de la autorizacion,
entre otros a la prueba de la existencia de una necesidad
econdémica o de una demanda de mercado, 0 a que se evalluen
los efectos econdémicos de la nueva instalaciéon en el mercado.
Se prohibe la intervencién de competidores del solicitante en el
proceso de tramitacion de la solicitud de la autorizacién
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3. Se elimina la definicion de gran establecimiento comercia |. El
anterior texto de 1996 contenia una definiciébn imprecisa que ha permitido
a las CCAA adoptar criterios diversos que han generado problemas en
cuanto a las nuevas instalaciones comerciales, no sélo en funcion del
tamafo sino también segun formatos. Se evitan tratos discriminatorios
que hasta el momento se producian al distinguir en las normativas
autonémicas  distintos regimenes de autorizacion por el formato
(descuento duro, mediano y gran establecimiento).

4. Corresponde a las CCAA regular el procedimiento de autorizacion,
que coordinara todos los tramites necesarios para la instalacion del
establecimiento comercial, asi como determinar la autoridad competente
para su concesion. La solicitud se resolvera en un periodo de tiempo
razonable que no excedera de seis meses y la falta de resolucién expresa
conllevara el silencio positivo.

5. La reforma incluye otras modificaciones de menor calado de la
LORCOMIN, sobre las que hay acuerdo con las CCAA, y que incluyen:

a. Simplificacion  (sustitucion de inscripcion por deber de
comunicacion) de la regulacion de los Registros de Ventas a
Distancia y Franquiciadores, que existen con caracter
informativo en el MITYC, con el objetivo de proteccion del
consumidor.

b. Se suprime la autorizacion previa para ejercer | a venta
automatica. Se mantiene la referencia a la homologacion y
control industrial relativos al modelo de maquina, como
competencia de las Comunidades Autbnomas.

c. Se realizan algunas modificaciones en el sistema de venta
ambulante, para adaptarlo a lo previsto en la Directiva, y que
consiste fundamentalmente en la sustitucion de licencias por
tiempo indefinido por licencias de tiempo definido, que
permiten una mayor rotacion de los oferentes de servicios
atendiendo siempre a que estos puedan obtener una
remuneracion equitativa a los capitales invertidos.

d. Se modifica la regulacion sobre infracciones y s anciones
para adecuar su cuantia e introducir un nuevo criterio, relativo
a la capacidad o solvencia economica de la empresa, para
graduar las sanciones.

e. Por dltimo, se afiaden cinco nuevas disposiciones
adicionales , que establecen que las Administraciones
Plblicas competentes que incumplan lo dispuesto por el
ordenamiento comunitario en la materia objeto de esta ley,
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dando lugar a que el Reino de Espafia sea sancionado por las
instituciones europeas, asumiran, en la parte que les sea
imputable, las responsabilidades que de tal incumplimiento se
hubieren derivado, y asimismo se subraya la obligacion de
llevar a cabo, en su caso, la evaluacion de impacto ambiental
con caracter previo a la declaracion responsable o
comunicacion cuando ésta sea la forma de control de la
actividad. Se incluye también una nueva disposicion adicional
referida a las condiciones de accesibilidad y no discriminacién
en el acceso y utilizacion de los establecimientos comerciales.
Finalmente, se incorporan otras dos nuevas disposiciones
adicionales, una relativa a la planificacion urbanistica de los
usos comerciales y otra que propone regular el régimen
juridico de los contratos de distribucién comercial.

V.2.3.1.3 LEY 6/2010, DE 24 DE MARZO, DE MODIFICACION DEL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL DE PROYECTOS, APROBADO POR EL REAL DECRET O
LEGISLATIVO 1/2008, DE 11 DE ENERO.

El objetivo de esta modificacion, publicada en el BOE el 25 de marzo, es,
por un lado, mantener la utilizacion de la evaluacion de impacto ambiental
como instrumento de preservacion de los recursos naturales y defensa del
medio ambiente, y por otro atender tanto a las exigencias que la actividad
econOmica requiere, con tramites administrativos &giles, como a la
necesidad de incrementar la transparencia de las actuaciones en las que
intervienen distintos érganos administrativos.

La evaluacion ambiental se ha venido manifestando como la forma mas
eficaz para prevenir y evitar el deterioro del medio ambiente (por lo que
fue incorporada a la normativa comunitaria) pero se hace necesario que
se adapte y se ajuste a un marco temporal de tramitacion determinado,
para que sea un instrumento facilitador de la actividad econémica y social.
De manera que se adapta el texto de la Ley a las exigencias de
dinamizaciéon de la economia y a los principios de la Directiva de
Servicios:

* Se simplifica y clarifica el procedimiento administrativo de la
evaluacion de impacto ambiental.

* Se reducen los plazos de tramitacion del procedimiento.
e Se adapta la tramitacion de dicho procedimiento a las
modificaciones que se introducen en el ordenamiento tras la

incorporacion de la Directiva: la sustitucion de autorizaciones por
declaraciones responsables y comunicaciones.
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Con estos objetivos en la reforma se incorporan las siguientes
modificaciones:

e« Las actuaciones que comprende la evaluacion de impacto
ambiental de proyectos se delimitan clara y concretamente en
fases.

* Se reduce el plazo de tramitacion, se determina el efecto del
incumplimiento de dicho plazo y se identifica al autor o autores del
Estudio de Impacto Ambiental o de la documentacion ambiental
necesaria para la tramitacion de proyectos.

» Se aclara el medio y determina el plazo en que debe realizarse la
publicidad del proyecto.

» Se redefine el 6érgano sustantivo para incorporar las adaptaciones
gue permiten identificar la autoridad que asumira la tramitacion de
la declaracion de impacto ambiental en los proyectos objeto de
declaracion de impacto ambiental no sometidos a autorizacion o
aprobacion administrativa sino a comunicaciéon o declaraciéon
responsable.

V.2.3.1.4. NORMATIVA REGLAMENTARIA

Ademas de las modificaciones legislativas de la Administraciéon General
del Estado, se hizo necesario abordar la adaptacion de las normas
estatales con rango reglamentario para alcanzar con la mayor rapidez un
entorno mas eficiente, favorable y transparente a los agentes econdmicos
de manera que se incentive la creacion de empresas y se generen
ganancias en eficiencia, productividad y empleo en las actividades de
servicios, ademas del incremento de la variedad y calidad de los servicios
disponibles para empresas y ciudadanos.

Esta adaptacion no deriva solamente de las modificaciones de las leyes
contenidas en la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de
diversas leyes para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y en la
reforma de la Ley de Ordenacién del Comercio Minorista, sino que se
refiere también a leyes que no ha sido necesario modificar por resultar
ajustadas al Proyecto de Ley sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, pero cuyo desarrollo reglamentario incumple sus
disposiciones, por lo que sus efectos economicos tendran mas intensidad.

Con el objetivo de abordar estas modificaciones, el 12 de junio, el
Consejo de Ministros adopt6 un Acuerdo sobre la adecuacién de la

normativa estatal reglamentaria a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y al
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Proyecto de Ley de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a
la Ley 17/2009 y a la reforma de la Ley de Ordenaciéon del Comercio
Minorista, cuyos elementos principales fueron: Aprobar el listado de reales
decretos que deberan ser modificado, dar caracter prioritario a su
tramitacion e informar periédicamente a las Comunidades Autbnomas y a
los representantes de las Entidades Locales sobre las modificaciones
reglamentarias previstas en sus areas de competencia. A medida que fue
avanzando el proceso de tramitacion, se han producido algunas
incorporaciones a la lista de Reales Decretos y Ordenes Ministeriales a
modificar o derogar.

Como resultado, 118 Reales Decretos (RD) y 21 Ordenes ministeriales
(OM) deben adecuarse . Estas modificaciones reglamentarias se van a
realizar a través de 51 reales decretos y 1 Orden ministeria |, que
incluyen la modificacion de parte de las disposiciones de 94 Reales
Decretos vigentes y la derogacion completa de 24, de los cuales 15 se
sustituyen por normativa reglamentaria completamente nueva.

Las areas mas afectadas son: industria, energia, salud y medio ambiente.
En el anexo Il se detallan las equivalencias de la normativa a modificar
por ministerio competente y su modo de tramitacion.

V.2.3.2. COMUNIDADES AUTONOMAS

V.2 3.2.1. AREAS EN LAS QUE SE CONCENTRAN LAS MODIFICACIONES

La adecuaciones que las Comunidades Autbnomas deben realizar son
de varios tipos: modificaciones en materias en las que las comunidades
auténomas han asumido competencias normativas, modificaciones en
materias en las que el Estado dicta normativa basica y modificaciones
en materias en las que la competencia es exclusiva del Estado pero
gue estan incorporadas al ordenamiento juridico autonémico mediante
una norma autonomica.

A. Normas con rango de ley.

Las modificaciones mas importantes , tanto por nimero de leyes que
se modifican como por el impacto de los cambios, se producen en las
areas de comercio (notablemente comercio interior, venta ambulante y
ferias comerciales) y turismo . Todas las Comunidades Auténomas han
modificado sus leyes en estos sectores dadas sus competencias
normativas en los mismos.

En un segundo nivel de importancia se encuentran las adaptaciones en
las areas de economia y hacienda (notablemente en las leyes de
Colegios Profesionales, juegos y apuestas y tasas y precios publicos) y
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medio ambiente (especialmente leyes reguladoras de la fauna, caza y
la pesca, los residuos y los parques naturales) La gran mayoria de
Comunidades Auténomas estan realizando modificaciones en estas
areas. En un tercer nivel de importancia estan las areas de cultura
(principalmente en las leyes reguladoras del Patrimonio histérico),
administracion publica y servicios de agricultura . La mayoria de las
comunidades estan realizando modificaciones legislativas en estas
areas. Otras areas cuyas leyes se han modificado en algunas
comunidades son asuntos sociales, consumo, deporte, salud, energia,
transportes e interior (notablemente leyes que regulan los espectaculos
y actividades recreativas) y medio ambiente.

B. Normas con rango reglamentario
Aunque la informacion es menos completa, las modificaciones se
concentran en turismo, comercio, medio ambiente, asuntos sociales,
industria, salud, deporte, servicios de agricultura, cultura y vivienda y
construccion.

A continuacién se resumen las principales modificaciones en las Comunidades
Autonomas:
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CCAA ADAPTACION REGLAMENTARIA
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ANDALUCIA Decreto-Ley 3/2009 17 3 2 3 5 1 1 1 1 92 Decretos y 27 6rdenes
Decreto-Ley 1/2008 y Decreto-Ley
ARAGON Omnibus (aprobado por Consejo de Ley de turismo 15 2 3 1 1 2 3 1 1 43
Gobierno el 27/04/2010)
CANTABRIA Tramitacion separada 4 3 1 14 decretos y 4 6rdenes
CASTLIAY Decreto-Ley 3/2009 20|22 ]2]2]1 1211 3 1 1|1 39 decretos y 23 6rdenes
CA'aI\',L‘é'::A' Ley 7/2009, que modifica 6 leyes Ley comercio minorista 7 2 1 2 1 19 decretos y 3 6rdenes
Ley 6mnibus: Ley 5/2010, de 26 de
marzo, de Bases de delegacion en el 5 leyes se tramitan
Gobierno para la adecuacion de diversas independientemente: .
SEEL\‘:E\?_/:[IJS; normas con rango de ley a la Directiva Decreto-Ley 1/2009 18 2 1 2 1 2 1 1 1 5o decrfégz,luzci?o%rgsenes e
2006/123/CE y un Decreto Legislativo (comercio), Ley 11/2009
“Omnibus” de modificacién, de acuerdo (espectaculos).
con la Ley de Bases, de las 13 leyes
Ley 8/2009 de Medidas Liberalizadoras y
COMUNIDAD de apoyo a la empresa madrilefia 18 4 1 1 2 1 5 1 1 Decreto 6mnibus que modifica 34
DE MADRID Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de decretos 26 ¢rdenes.
Medidas Fiscales y Administrativas
EXTREMADURA Tramitacion separada 8 3 1 2 1 37 decretos, 1 nuevo decreto y 1 orden
COMUNIDAD s
NAVARRA Y y
OGS Ley 12/2009 de Medidas Fiscales, de
Gestion Administrativa y Financiera y de 5 1 1 1 1 1 27 decretos y 23 érdenes
VALENCIANA ——: )
Organizacion de la Generalitat
Ley 7/2009, de
GALICIA Ley 1/2010 modificacion de la Ley del 24 2 2 10 2 5 1 32 decretos y 13 6rdenes
comercio interior
SRS Ley Omnibus Ley 8/2009 (comercio) 11 1 1 2 1 1 23 decretos y 10 6rdenes
BALEARES Y y y
Tramitacién separada de
leyes. Ley 12/2009, .
C;s;\:ig modifica legislacion 12 2 1 1 8 1 1 Lo smersiine ydﬁegrrgg;es Y4 AUBYES
comercial. Ley 14/2009
modifica ley turismo.

LARIOJA Ley 6/2009, de Medidas Fiscales ey 7/2(38%?:%?838“”003 11 1 4 1 14 decretos y 1 orden
PAis VASCcO Ley 6mnibus Ley 7/2008 12 1 1 2 1 1 1 27 decretos y 1 orden
PRINCIPADO Tramitacion separada 3 1 1 1 23 decretos y 3 resoluciones
DE ASTURIAS P Y
REGION DE

i Ley 12/2009 6 3 1 1 1 19 decretos y 1 orden
CIUDAD DE 7 reglamentos y numerosas

MELILLA ordenanzas
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V.2.3.2.2. MODIFICACIONES POR COMUNIDAD AUTONOMA
« ANDALUCIA

La adecuacion de la legislacion supone modificaciones en 17 leyes, con
tramitacion por medio de los siguientes vehiculos:

1. Un total de 16 Leyes han quedado modificadas mediante el Decreto
Ley 3/2009, 2009, de 22 de diciembre, por el que se  modifican
diversas leyes para la transposicion en Andaluciad e la Directiva
2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior (publicado
en el BOJA Num. 250, de 24 de diciembre de 2009). Las Leyes que
se han reformado mediante este Decreto Ley son:

- Ley 12/1999, de 15 de diciembre, del Turismo;

- Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia;

- Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones
Museograficas de Andalucia;

- Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de
Andalucia;

- Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y Apuestas de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia;

- Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la
Comunidad Autonoma de Andalucia en materia de tributos
cedidos;

- Ley 22/2007, de 18 de diciembre, de Farmacia de Andalucia;

- Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia;

- Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario
de espacios naturales Protegidos de Andalucia;

- Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia;

- Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencion y lucha contra los
incendios forestales;

- Ley 8/1999, de 27 de octubre, de Régimen Juridico del Espacio
Natural de Dofiana;

- Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres;

- Ley 9/1988, de 25 de noviembre, del Comercio Ambulante;

- Ley 3/1992, de 22 de octubre, de Ferias Comerciales Oficiales
en Andalucia

- Ley 1/1996, de 10 de enero, de Comercio Interior de Andalucia.

2. Por otro lado, también se va a reformar la Ley 10/2003, de 6 de

noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales de
Andalucia , aunque esta reforma aun se encuentra en tramitacion.
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La adaptacion reglamentaria  supone la modificacion de 92 decretos y
27 oOrdenes a través de decretos y ordenes que modifican mdultiples
normas.

« ARAGON

La adaptacion legislativa supone la modificacion de 15 leyes: 2 en el
area de administracion publica, 1 en el area de asuntos sociales, 3 en el
area de comercio, 1 en el area de consumo, 1 en el area de industria, 2
en el area de interior, 3 en el area de medio ambiente, 1 en el area de
salud y 1 en el area de turismo.

La adecuacion se ha realizado a través dos vehiculos normativos.

1. Decreto-Ley 1/2008, de 30 de octubre, del Gobierno de Aragén, de
medidas administrativas urgentes para facilitar la actividad
econdmica de Aragon, regula la sustitucion del régimen de
autorizacion por el de declaracion responsable, estableciendo,
ademas, otras medidas de simplificacion administrativa, como
consecuencia de la aplicacion de la Directiva de Servicios.

2. Decreto-Ley Omnibus, aprobado por el Consejo de Gobierno de
Aragoén el 27 de abril de 2010 y sin que se haya publicado por el
momento en el Diario oficial correspondiente, que incluye las
modificaciones citadas, salvo las modificaciones en materia de
turismo, que se tramitan separadamente (texto del proyecto de
modificacion de ley de turismo publicado en el Boletin Oficial de las
Cortes de Aragon el 27 de octubre de 2009).

La adaptacion reglamentaria  supone la modificacion de 43 decretos: 1
en el area de administracion publica, 2 en el area de servicios
agricultura, 1 en el &rea de asuntos sociales, 5 en el area de comercio,
1 en el area de cultura, 3 en el area de industria, 2 en el area de
interior, 5 en el area de medio ambiente, 9 en el area de salud, 13 en el
area de turismo y 1 en el area de vivienda y construccion.

« CANTABRIA

La adecuacion de la legislacion  supone modificaciones en 4 leyes, que
se tramitan a través de dos vehiculos normativos:

1. El primero, un Anteproyecto que reforma la normativa en el &mbito
del comercio, modificando:

- Ley 1/2002, de 26 de febrero, del Comercio de Cantabria;

- Ley 8/2006, de 27 de junio, de Estructuras Comerciales de
Cantabria; y derogando:
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- Ley 5/1998, de 15 de mayo, de Ordenacioén de los CertdAmenes
Feriales Oficiales en Cantabria;

2. El segundo, un Anteproyecto de Ley que modifica la Ley 5/1999, de
24 de marzo, de ordenacion del turismo de Cantabria.

La adaptacion reglamentaria  supone la modificacion de 14 decretos y 4
ordenes: 1 en el area de comercio; decreto y 1 orden en el area de
servicios de agricultura, 2 en el area de vivienda y construccion, 5 en el
area de turismo, 1 en el area de medio ambiente; 4 decretos y 4 érdenes
en el area de salud,;

e CASTILLA Y LEON

Castilla y Leon ha realizado en plazo la transposicion de la Directiva de
Servicios.

En las materias que son competencia de la Comunidad de Castilla y
Leon de conformidad con el Estatuto de Autonomia, mediante el
Decreto-Ley 3/2009, de 23 de diciembre, de Medidas de Impulso de las
Actividades de Servicios en Castilla y Leon, (publicado en el Boletin
Oficial de Castilla y Leén n° 247, de 26 de diciembre de 2009 y con
entrada en vigor el 27 de diciembre de 2009) se ha dado cumplimiento a
la Disposicién Final Tercera, apartado 1, de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, y a la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior.

La adecuacion legislativa ha supuesto la modificacion de 20 leyes:

- Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de
la Comunidad de Castilla 'y Leon;

- Ley 11/1998, de 5 de diciembre, de Defensa de Ilos
Consumidores y Usuarios de Castillay Ledn;

- Ley 8/1997, de 8 de julio, de Colegios Profesionales de Castilla y
Ledn;

- Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y
Ledn;

- Ley 6/1997, de 22 de mayo, de Ferias Comerciales Oficiales de
Castilla y Leon;

- Ley 10/1997, de 19 de diciembre, de Turismo de Castilla'y Leon.

- Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn;

- Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion Ambiental de Castilla
y Ledn;

- Ley 5/2009, de 4 junio, del Ruido de Castilla'y Leon;
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- Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla'y Leon;

- Ley 4/1998, de 24 de junio, Reguladora del Juego y de las
Apuestas de Castilla 'y Ledn;

- Ley 10/2008, de 9 de diciembre, de Carreteras de Castilla y
Leon;

- Ley 2/2003, de 28 de marzo, del Deporte de Castilla 'y Leon;

- Ley 1/2006, de 6 de abril, de Mediacion Familiar;

- Ley 6/1994, de 19 de mayo, de Sanidad Animal de Castilla y
Leon;

- Ley 5/1997, de 24 de abril, de Proteccion de Animales de
Compaiiia de Castillay Leon;

- Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacion del Sistema Sanitario;

- Ley 3/1990, de 16 de marzo, de Seguridad Industrial de Castilla
y Leon;

- Ley 18/1988, de 28 de diciembre, de Accidén Social y Servicios
Sociales;

- Ley 14/2001, de 22 de diciembre, de Medidas Economicas,
Fiscales y Administrativas;

La adaptacion reglamentaria preve la adecuacion de 39 decretos y 23
ordenes, estando condicionada por la adaptacion reglamentaria que
realice la Administracion General del Estado.

 CASTILLA-LA-MANCHA

La adaptacion legislativa ha supuesto modificaciones en 7 leyes, a
través de dos vehiculos normativos:

1. El primero modifica la Ley 7/1998, de 15 de octubre, del Comercio
Minorista de Castilla-La Mancha.

2. Ley 7/2009, de 17 de diciembre, de modificacion de diversas leyes
para su adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, de 12 de
diciembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los
Servicios en el Mercado Interior, que modifica 6 leyes:

- Ley 7/2007, de 15 de marzo, de Calidad Agroalimentaria de
Castilla-La Mancha;

- Ley 2/1997, de 30 de mayo, de Actividades Feriales de
Castilla-La Mancha;

- Ley 4/1999, de 31 de marzo, del Juego de Castilla-La
Mancha;

- Ley 9/2003, de 20 de marzo, de Vias Pecuarias de Castilla-La
Mancha;

- Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestion Forestal
Sostenible de Castilla-La Mancha
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- Ley 8/1999, de 26 de mayo, de Ordenacion del Turismo en
Castilla-La Mancha.

La adaptacion reglamentaria  supone la modificacion de 19 decretos y 3
ordenes: 7 decretos y 1 orden en el area de salud, 1 decreto en el area
de asuntos sociales, 1 decreto en el area de industria, 1 decreto en el
area de medio ambiente y 7 decretos en el &rea de turismo y 2 decretos
en el area de economia y hacienda y 1 orden en el area de vivienda y
construccion, y 1 orden en el area de agricultura.

« COMUNIDAD DE MADRID

La adaptacion legislativa supone la modificacion de 18 leyes a través
de 2 vehiculos :

1. La Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de
Apoyo a la Empresa Madrilefia, BOCM n° 308, 29/12/2009, que
modifica 16 leyes:

- Ley 1/2001, de 29 de marzo, por la que se establece la
duracion méaxima y el régimen de silencio administrativo de
determinados procedimientos;

- Ley 11/2002, de 18 de diciembre, de ordenacion de la
actividad de los centros y servicios de accion social y de
mejora de la calidad en la prestacion de los servicios
sociales en la Comunidad de Madrid;

- Ley 16/1999, de 29 de abril, de Comercio Interior de la
Comunidad de Madrid;

- Ley 1/1997, de 8 de enero, reguladora de la Venta
Ambulante de la Comunidad de Madrid;

- Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los
Consumidores de la Comunidad de Madrid;

- Ley 10/1998, de 9 de julio, de Patrimonio Histérico de la
Comunidad de Madrid;

- Ley 6/2001, de 3 de julio, del Juego en la Comunidad de
Madrid;

- Ley 19/1997, de 11 de julio, de Colegios Profesionales de la
Comunidad de Madrid;

- Ley 17/1997, de 4 de julio, de espectaculos y actividades
recreativas de la Comunidad de Madrid;

- Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la
Naturaleza de la Comunidad de Madrid;

- Ley 20/1999, de 3 de mayo, del Parque Regional del Curso
Medio del Rio Guadarrama y su entorno;

- Ley 6/1994, de 28 de junio, sobre el Parque Regional en
torno a los ejes de los cursos bajos de los rios Manzanares y
Jarama;
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- Ley 6/1990, de 10 de mayo, de Declaracién del Parque
Natural de la Cumbre, Circo y Lagunas de Pefalara;

- la Ley 1/1985, de 23 de enero, del Parque Regional de la
Cuenca Alta del Manzanares;

- Ley 5/2002, de 27 de junio, sobre drogodependencias y
otros trastornos adictivos y

- Ley 1/1999, de 12 de marzo, de Ordenacion del Turismo de
la Comunidad de Madrid.

La Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales vy
Administrativas, y la Ley 1/2008, de 26 de junio, de Modernizacion del
Comercio de la Comunidad de Madrid, que modificaron 5 leyes para
avanzar en la transposicion de la Directiva de Servicios:

- Ley 1/1999, de 12 de marzo, de Ordenacion del Turismo en
la Comunidad de Madrid

- Ley 21/1998, de 30 de noviembre, de Ordenacion,
Proteccion y Promocion de la Artesania en la Comunidad de
Madrid.

- Ley 15/1997, de 25 de junio, de Ordenacién de Actividades
Feriales de la Comunidad de Madrid.

- Ley 16/1999, de 29 de abril, de Comercio Interior de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 6/2001, de 3 de julio, del Juego en la Comunidad de
Madrid.

La adecuaciéon reglamentaria  supone modificaciones que afectan a
unas 50 normas, muchas de las cuales se recogen en un decreto
omnibus cuyos trabajos estan muy avanzados (entre los que figuran 3
decretos en el area de servicios sociales, 1 decreto en materia de medio
ambiente, 2 decretos en materia de agricultura, 3 en materia de
comercio, 5 en materia de turismo, 2 en materia de sanidad, 2 en materia
de juventud, 1 en materia de transportes y 1 en materia de actividades
recreativas)

« COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
La adaptacion legislativa ha supuesto supone los siguientes cambios:

1. Ley Foral 15/2009, de 9 de diciembre, de medidas de simplificacion
administrativa para la puesta en marcha de actividades
empresariales o profesionales.

2. Ley Foral 7/2010, de 6 de abril, de modificacion de la Ley foral

6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra, para su
adaptacion a la directiva 2006/123/CE, relativa a los servicios en el
mercado interior, en el nimero de boletin 46.
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3. Ley Foral 6/2010, de 6 de abril, de modificacion de diversas leyes
forales para su adaptacién a la Directiva 2006/123/CE, relativa a los
servicios en el mercado interior., publicada en el Boletin Oficial de
Navarra, el miércoles, 14 de abril de 2010, en el nimero de boletin
46, que modifica 7 leyes:

- Ley Foral 3/1998, de 6 de abril, de Colegios Profesionales de
Navarra,

- Ley Foral 16/2006, de 14 de diciembre, del Juego,

- Ley Foral 10/1990, de 23 de noviembre, de Salud,

- Ley Foral 7/2003, de 14 de febrero, de Turismo,

- Ley Foral 13/1989, de 3 de julio, de Comercio No-Sedentario
de Navarra, en la Ley Foral 17/2001, de 12 de julio,
reguladora del Comercio en Navarra.

- Ley Foral 7/2001, de 27 de marzo, de tasas y precios
publicos de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y de sus organismos autbnomos.

La adaptacion reglamentaria  supone modificaciones en 21 decretos y 2
ordenes: 1 en el area de comercio, 6 en el area de educacion, 3 en el
area de economia y hacienda, 2 en el area de interior, 1 decreto y 2
ordenes en el area de salud, 7 en el area de turismo y 1 en el area de
vivienda y constriccion.

« COMUNIDAD VALENCIANA

La Ley 12/2009, de Medidas Fiscales, de Gestibn Administrativa y
Financiera y de Organizacion de la Generalitat (DOGV 6171, de 30 de
diclembre de 2009) ha modificado las leyes relacionadas a
continuacion para su adecuacion a la Directiva de Servicios:

- Ley 8/1986 sobre ordenacion del comercio y superficies
comerciales

- Ley 3/1998 de Turismo de la Comunidad Valenciana

- Ley 4/2003, de 26 de febrero, de Espectaculos Publicos,
Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos.

En este momento, se encuentran en tramites de modificacion, la Ley
4/1993, de 20 de diciembre, del Deporte de la Comunidad Valenciana y
la Ley 10/2000 de 12 de diciembre de Residuos, que requieren también
adecuacion.

La adaptacidon reglamentaria supone modificaciones o derogaciones
en 27 Decretos y 23 Ordenes: 2 decretos y 7 ordenes en el area de
servicios de agricultura, 2 decretos y 2 6rdenes en el area de asuntos
sociales, 6 decretos y 6 ordenes en el area de comercio, 1 decreto en
el area de deporte, 2 decretos y 5 6rdenes en el area de industria, 1
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decreto en el area de medio ambiente, 2 drdenes en el area de
energia, 8 decretos en el area de turismo, 4 decretos y 1 orden en el
area de sanidad y 1 decreto en el area de vivienda y construccion.

« EXTREMADURA

La adaptacion legislativa supone modificaciones en 9 leyes, excluidas
aqguellas que deban de adaptarse a lo dispuesto en la legislacion basica
del Estado:

- Ley 4/1984, de 27 de diciembre, Ley de Mercados;

- Ley 3/2002, de 6 de mayo, de comercio de la Comunidad
Autonoma de Extremadura;

- Ley 7/2006, de 9 de noviembre, por el que se extiende el
régimen de la licencia comercial especifica a la implantacion
de establecimientos comerciales de descuento duro
(derogacion);

- Ley 4/2001, de 26 de abril, de actividades feriales de
Extremadura;

- Ley 2/1999, de 29 de marzo, de patrimonio historico y
cultural de Extremadura;

- Ley 6/1998, de 18 de junio, del juego de Extremadura;

- Ley 18/2001, de 14 de diciembre, de Tasas y Precios
Puablicos de la Comunidad Auténoma de Extremadura y

- Ley 2/1997, de 20 de marzo, de Turismo de Extremadura

- Ley de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias

La adaptacién reglamentaria  supone modificaciones en 37 decretos y
1 orden: 10 decretos en el area de servicios de agricultura, 2 decretos
en el area de asuntos sociales, 3 decretos en el area de comercio, 2
decretos en el area de cultura, 7 decretos en el area de educacion; 1
decreto en el area de economia y hacienda, 3 decretos y una orden en
el area de salud y 9 decretos en el area de turismo. Ademas, se
aprueba un nuevo decreto en el area de cultura.

 GALICIA

La adaptacion legislativa en Galicia y el importante numero de leyes
modificado es reflejo del enfoque ambicioso aplicado por esta CCAA en
su proceso de transposicion. Supone modificaciones en 24 leyes
recogidas a través de dos vehiculos normativos:

- Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de la Ley 10/1988,
de 20 de julio, de ordenacién del comercio interior de Galicia

- Ley 1/2010, de 11 de febrero, de modificacion de diversas leyes
de Galicia para su adaptacion a la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
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relativa a los servicios en el mercado interior, que modifica el
resto de las leyes:

Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracion Local de
Galicia;

Ley 17/2006, de 27 de diciembre, de normas reguladoras del
libro y de la lectura de Galicia;

Ley 8/1995, de 30 de octubre, del patrimonio cultural de
Galicia;

Ley 1/1996, de 27 de diciembre, de actividades feriales de
Galicia;

Ley 17/2006, de 27 de diciembre, de normas reguladoras del
libro y de la lectura de Galicia;

Ley 14/1985, de 23 de octubre, reguladora de los juegos y
apuestas en Galicia;

Ley 11/2001, de 18 de septiembre, de Colegios
Profesionales de la Comunidad Autbnoma de Galicia;

Ley 3/2006, de 30 de junio, de creacion del Colegio
Profesional de Logopedas de Galicia;

Ley 8/2006, de 1 de diciembre, de creacion del Colegio
Profesional de Ingenieria Técnica en Informatica de Galicia;
Ley 9/2006, de 1 de diciembre, de creacion del Colegio
Profesional de Joyeria, Orfebreria, Plateria, Relojeria y
Gemologia de Galicia;

Ley 10/2006, de 1 de diciembre, de creacion del Colegio
Profesional de Ingenieria en Informatica de Galicia;

Ley 11/2006, de 1 de diciembre, de creacion del Colegio
Profesional de Higienistas Dentales de Galicia;

Ley 15/2007, de 13 de diciembre, de creacion del Colegio
Oficial de Ingenieras e Ingenieros Quimicos de Galicia;

Ley 1/2008, de 17 de abril, de creacion del Colegio
Profesional de Detectives Privados y Privadas de Galicia;
Ley 1/1992, de 11 de marzo, de artesania de Galicia;

Ley 9/2004, de 10 de agosto, de seguridad industrial de
Galicia;

Ley 1/1993, de 13 de abril, de proteccion de animales
domésticos y salvajes en cautividad;

Ley 9/2001, de 21 de agosto, de Conservacion de la
Naturaleza;

Ley 4/1997, de 25 de junio, de caza de Galicia;

Ley 7/1992, de 24 de julio, de pesca fluvial;

Ley 3/2007, de 9 de abril, de promocion y defensa contra los
incendios forestales y

Ley 14/2008, de 3 de diciembre, de turismo de Galicia.

Ley 18/2008, de 29 de diciembre, de vivienda de Galicia.

La adaptacion reglamentaria supone la modificacion de
aproximadamente 32 decretos y 13 6rdenes: 6 decretos y 3 érdenes en el
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area de turismo, 10 decretos y 1 orden en materia de industria, 3
decretos y 4 6rdenes en materia de salud, 3 decretos y 3 Ordenes en
materia de educacion, 3 decretos en materia de comercio y 2 decretos en
materia de consumo, 4 decretos y 2 6rdenes en materia de servicios de
agricultura y 1 decreto en el area de cultura. Se identifico en la fase de
identificacion mas normativa reglamentaria afectada (sobre todo a nivel
de 6rdenes) por la Directiva de Servicios que debe adaptarse.

« GENERALITAT DE CATALUNA

Las modificaciones normativas afectaran a las siguientes areas:
Administracion publica, Industria, servicios de agricultura, asuntos
sociales, comercio, consumo cultura, deporte, educacion, energia,
interior, medio ambiente, salud, turismo y vivienda y construccion.

La adecuacion legislativa supone la modificacién de 18 leyes a llevar
a cabo mediante tres vehiculos normativos

Ley 5/2010, de 26 de marzo, de Bases de delegacion en el Gobierno de
la potestad legislativa para la adecuacion de diversas normas con rango
de ley a la Directiva 2006/123/CE (publicada en el DO de la Generalitat
de Catalunya de 6 de abril de 2010), que delega en el Gobierno la
adecuacion de 13 normas con rango de ley a la Directiva 2006/123/CE.

Ley Omnibus, que modifica 13 leyes:

- Ley 6/1988, de 30 del marzo, forestal de Catalunya.

- Ley 31/1991, de 13 de diciembre, de ordenacion
farmacéutica.

- Ley 38/1991, de 30 de desembre, de instalaciones
destinadas a actividades infantiles y de jovenes.

- Decreto legislativo 1/1993, de 9 de marzo, sobre comercio
interior.

- Ley 8/1994, de 25 de mayo, de actividades feriales.

- Ley 9/1995, de 27 de julio, de regulaciébn del acceso
motorizado al medio natural.

- Ley 2/1997, de 3 de abril, de servicios funerarios.

- Ley 9/2000, de 7 de julio, de regulacion de la publicidad
dinamica en Catalunya.

- Ley 12/2001, de 13 de julio de creacion del colegios de
joyeros, orfebres, de relojeros y de gemdlogos de Catalunya

- Ley 13/2002, de 21 de junio, de turismo de Catalunya.

- Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el cual se
aprueba el Texto refundido de la Ley municipal y de régimen
local de Cataluia.

- Ley 7/2006, de 31 de mayo, del ejercicio de las profesiones
tituladas y de los colegios profesionales

- Ley 9/2009, de 30 de junio, de politica industrial.
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Por otro lado, se modifican otras 5 leyes con tramitacidon
independiente, entre las que se encuentra el Decreto-Ley 1/2009, de
22 de diciembre, de Catalufia de los equipamientos comerciales (qQue
deroga, entre otras disposiciones, la Ley 18/2005, de 27 de
diciembre, de equipamientos comerciales) y la Ley 11/2009, de 6 de
julio, de regulacion administrativa de los espectaculos publicos y las
actividades recreativas, que deroga la Ley 10/1990.

La adaptacion reglamentaria  supone la adecuacion de 66 decretos,
28 ordenes y 3 resoluciones. Es posible que el resultado final afecte a
un mayor volumen de reglamentos, ya que, en el area de medio
ambiente, la evaluacion de normas esta incompleta y, en el area de
salud, un total de 16 decretos y 4 6rdenes pueden ser susceptibles de
modificacion, ya que de acuerdo con la disposicion transitoria tercera y
cuarta de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio, la obligatoriedad del visado
i/colegiacion estan pendientes de determinacién por normativa estatal.
Asimismo, el 28 de diciembre de 2009 se recibe informacion acerca del
namero de normas a modificar en el area de servicios de agricultura
gue, en ese momento, ascienden a 26.

 |SLAS BALEARES
Se modifican 11 leyes a través de 2 vehiculos normativos

1. Ley 8/2009, de 16 de diciembre, de reforma de la Ley 11/2001, de 15
de junio, de ordenacién de la actividad comercial de las llles Balears
para la transposicion de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior;

2. Ley 6mnibus que modificara:
Ley 4/2009, de 11 de junio, de servicios sociales de les llles
Balears;
Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las Islas Balears;
Ley 10/2005, de 14 de junio, de puertos de les llles Balear;
Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de les llles Balears;
Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de
las Islas Baleares;
Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de Juventud;
Ley 10/1998, de 14 de diciembre, de colegios profesionales de les
llles Balears;
La Ley 16/2006, de 17 de octubre, de régimen juridico de
licencias integradas de actividad de las llles Balears.
Ley 2/1999, de 24 de marzo, general turistica de les llles Balears.
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Ley 11/2001, de 15 de junio, de ordenacion de la actividad
comercial de las Isla Baleares.

Por otra parte, el Decreto Ley 1/2009, de 30 de enero, de medidas
urgentes para el impulso de la inversion en las llles Balears, se
fundamenta en la simplificacion de los tramites administrativos, de
acuerdo con la Directiva 2006/123/CE. En este Decreto ley, se
establece que, antes del 31 de marzo de 2009, todas las consejerias
tienen que elevar al Gobierno su propuesta de procedimientos de
licencia o autorizacion en los que pueda ser aplicable la declaraciéon
responsable para el inicio de la actividad, introducida en el articulo 9 de
dicho Decreto Ley. Este decreto ley se modificara con la ley mnibus
autonomica.

En relacibn con los decretos autonOmicos  que requieren su
adaptacion, los que regulan o ejecutan competencias estatales, se
estara a la espera de la adaptacidon reglamentaria que realice la
administracién del Estado, si bien ya se estad trabajando con los
borradores y orientaciones aportadas por los ministerios. La normativa
reglamentaria propia que debe adecuarse se encuentra en fase de
modificacion, si bien se baraja la posibilidad de redactar un Decreto
Omnibus. Segun la informacion disponible, sélo en el area de turismo
se han a derogado 11 decretos y 11 oOrdenes, a través del Decreto
60/2009 de 25 de septiembre, por el cual se establecen la unificacién
de los procedimientos y la simplificacion de los tramites en materia
turistica, y también la declaracibn responsable de inicio de las
actividades turisticas.

Para concretar los decretos que van a modificarse i/o derogarse:

2 en servicios sociales, 2 decretos y 2 ordenes en transportes; 4
decretos y 1 orden en salud; 3 decretos en vivienda y obras publicas; 7
decretos y 3 6rdenes de industria; 3 decretos y 4 ordenes en agricultura
y pesca; 2 decretos en el area de interior.

 [ISLAS CANARIAS
La adaptacion legislativa supone modificaciones en 12 leyes:

- Ley 7/2007, de 13 de abril, Canaria de Juventud;

- Ley 4/1994, de 25 de abril, de Ordenacion de la Actividad
Comercial en Canarias;

- Ley 4/1999, de Patrimonio Histérico de Canarias;

- Ley 8/1997, de 8 de julio, Canaria del Deporte;

- Ley 1/1999, de 26 de marzo, de Juegos y Apuestas;

- Ley 10/1990, de 23 de mayo, de Colegios Profesionales;
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- Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Tasas y Precios
Publicos;

- Ley 1/1998, de 8 de enero, de Régimen Juridico de los
Espectaculos Publicos y Actividades Clasificadas;

- Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos de Canarias;

- Ley 11/1990, de Evaluacion del Impacto Ecolégico y en la

- Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del Turismo de
Canarias.

Ley 12/2009, de 16 de diciembre, reguladora de la licencia comercial,
gue deroga Ley 10/2003, de 3 de abril, reguladora de la licencia
comercial especifica y modifica la Ley 4/1994, de 25 de abril, de
Ordenacion de la actividad comercial de Canarias.

Las modificaciones en materia de turismo fueron aprobadas por la Ley
14/2009, de 30 de diciembre, por la que se modifica la Ley 7/1995, de 3
de abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias.

La adaptacion reglamentaria  supone modificaciones y derogaciones
en 16 decretos y 6 6rdenes, Yy la aprobacion de 4 nuevos decretos: 1
decreto en el area de comercio, 2 decretos y 2 ordenes en el area de
servicios de agricultura, 1 decreto en el area de asuntos sociales, 3
decretos en el area de economia y hacienda, 1 decreto en el area de
interior; derogacion de 3 decretos y 2 érdenes y modificacion de 4
decretos en el area de medio ambiente; 1 decreto y 1 orden en el area
de salud y derogacion de 1 orden y 5 nuevos decretos en el area de
turismo.

« LARIOJA

1. Ley 7/2009, de 22 de diciembre de servicios sociale s ejecuta la
transposicion de la Directiva de servicios en el ambito de los
servicios sociales y deroga la Ley 1/2008, de Servicios Sociales y la
Ley 5/98, de Derechos y Deberes de las personas usuarias,
autorizaciones administrativas, infracciones y sanciones e inspeccion
en el ambito de los servicios sociales,

2. Ley 6/2009, de 15 de diciembre, de Medidas Fiscales vy
administrativas para el afio 2010, donde se han introducido
modificaciones en 9 leyes:

- Ley 5/1999, de 13 de abril, de juego y apuestas de La Rioja

- Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen
Juridico de la Administracion de la Comunidad Autonoma de
La Rioja.
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- Ley 3/2005, de 14 de marzo, de Ordenacion de la Actividad
Comercial y las Actividades Feriales en la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

- Ley 7/2005, de 30 de junio, de Juventud de La Rioja

- Ley 1/2003,de 3 de marzo, de Administracion Local de La
Rioja

- Ley 4/1999, de 31 de marzo, de Colegios Profesionales de
La Rioja

- Ley 2/1999, de 8 de marzo, de Creacion del Colegio
Profesional de Protésicos dentales de La Rioja.

- Ley 2/2004, de 22 de abril, de creacion del Colegio
Profesional de Fisioterapeutas de La Rioja

- Ley 2/2001, de 31 de mayo, de Turismo de La Rioja

La adaptacién reglamentaria supone la modificacion de 14 decretos y
1 orden: 1 orden y 1 decreto en materia de servicios de agricultura, 1
en el area de asuntos sociales, len el &rea de comercio, 3 en el area
de economia y hacienda, 6 (uno de ellos derogado) en el area de
salud, 1 en el area de turismo y 1 en el area de construccion.

« PAIS VASCO
Una ley 6mnibus autondmica modificara 12 leyes:

Ley 4/1991, de 18 de junio, de Juego en el Pais Vasco

Ley 7/2006, de 1 de diciembre, de Museos de Euskadi

Ley 8/2004, de 12 de noviembre, de Industria de la Comunidad
Auténoma de Euskadi

Ley 6/1994 de 16 de marzo de ordenacion del turismo

Ley 5/2004, de 7 de mayo, de Ordenacion Vitivinicola,

Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccion del medio
ambiente del Pais Vasco

Ley 18/1997 de 21 de noviembre, de ejercicio de profesiones tituladas y
de colegios y consejos profesionales

Ley 12/1994 de 17 de junio de Fundaciones del Pais Vasco

Ley 11/1994, de 17 de junio, de Ordenaciéon Farmacéutica de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales

Ley 1/2008, de 8 de febrero, de Mediacién Familiar

Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo

La modificacién en el ambito de comercio se lleva a cabo a través de la
Ley 7/2008 de 25 de junio de 22 modificacion de la ley de Actividad
Comercial del Pais Vasco.

La adaptacién reglamentaria  supone la modificacion de 27 decretos y
1 orden: 6 en el area de turismo, 5 en el area de industria, 2 en el area
de medio ambiente, 4 en el area de agricultura y 2 en el area de
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vivienda y construccion, 1 en el area de interior, 4 (derogacion de uno
de ellos) en el area de sanidad, 1 en el area de servicios sociales, 1
orden en el area de economia y hacienda y 2 decretos en el area de
energia.

* PRINCIPADO DE ASTURIAS

La adaptacion legislativa supone modificaciones en 3 leyes a través de
1 ley 6mnibus y la tramitacion separada de la reforma de comercio.

1. El Anteproyecto de Ley de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios
Yy su ejercicio recoge modificaciones en 2 leyes:

— Leyes 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural del Principado
de Asturias.

— Ley 7/2001, de 22 de junio, de Turismo del Principado de Asturias.

2. La modificacién de la Ley 10/2002, de 19 de noviembre, de Comercio
Interior del Principado de Asturias, se tramita por separado.

La adaptacion reglamentaria supone la modificacion de 23 decretos y
3 resoluciones: 4 decretos y 3 resoluciones en el area de servicios de
agricultura, 1 en el area de asuntos sociales, 3 en el area de comercio,
3 en el area de salud, 10 en el area de turismo y 2 en el area de
vivienda y construccion.

« REGION DE MURCIA

La Ley 12/2009, de 11 de diciembre, por la que se modifican diversas
leyes para su adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior (BORM de 24 de diciembre de 2009)
modifica 6 leyes para adecuarlas a la Directiva de Servicios:

- Ley 5/1997, de 13 de octubre, de Ferias de la Region de
Murcia;

- Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen del
Comercio Minorista y Plan de Equipamientos Comerciales
de la Regién de Murcia;

- Ley 11/1988, de 30 de noviembre, de Artesania de la Region
de Murcia;

- Ley 2/2000, de 12 de julio, del Deporte de la Region de
Murcia;

- Ley 2/1995, de 15 de marzo, reguladora del Juego y
Apuestas de la Region de Murcia
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- Ley 11/1997 de 12 de diciembre, de Turismo de la Region de
Murcia.

La adaptacion reglamentaria supone la modificacion de 19 decretos y
1 orden: 1 decreto en el area de servicios de agricultura, 1 decreto en
el area de asuntos sociales, 2 decretos en el area de deporte, 1 decreto
en el area de medio ambiente, 4 decretos y 1 orden en el area de
salud, 2 decretos en vivienda y construccion y 8 decretos en el area de
turismo.

« CIUDAD DE MELILLA

La adaptacion normativa conlleva la modificacion de 7 reglamentos y
numerosas ordenanzas, entre los que se encuentran 3 reglamentos y 1
ordenanza en materia de comercio, 1 reglamento y 1 ordenanzas en
materia de medio ambiente y 1 ordenanza en materia de sanidad
animal.

VI. INCORPORACION AL DERECHO INTERNO DE LA DIRECTIVA DE
SERVICIOS EN LAS ENTIDADES LOCALES

Como se ha analizado, una de las cuestiones centrales en la transposicion de
la Directiva de Servicios, que hacen que el proceso sea particularmente
complejo, es que afecta a los procedimientos de los tres niveles de
Administracion Territorial en que estad estructurado el Estado espafiol, y a
multiples sectores de actividad, dado el caracter transversal del sector servicios
en todas las economias desarrolladas.

En el caso de las Entidades Locales les afectan tanto las disposiciones de la
Directiva de Servicios relativas a las adaptaciones normativas de los regimenes
de autorizacién y requisitos para el acceso y ejercicio de actividades de
servicios, como las relativas al sistema de cooperacion administrativa y al
establecimiento de la ventanilla Gnica y el acceso electronico a los tramites.

Hay que tener en cuenta que existen en Espafa 8.115 municipios, 38
Diputaciones provinciales, 7 Cabildos Insulares, 4 Consells Insulars y 3
Diputaciones Forales que poseen potestad reglamentaria, y que tienen
multiples procedimientos y normas que regulan el acceso y ejercicio de
actividades de servicios. Ademas, debido a la heterogeneidad del mapa
municipal espafiol, existen Ayuntamientos cuya insuficiente capacidad de
gestion, debido a su escaso tamafo y basica estructura, complica el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Directiva de Servicios. Como
mecanismo para incluir a las Entidades Locales en la cooperacién horizontal,
se invitd a la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias a designar a su
propio interlocutor uUnico, que participa en las reuniones horizontales de
cooperacion, y asimismo se invitd a los representantes municipales a participar
en las reuniones sectoriales de coordinacion.
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Los ayuntamientos tienen que evaluar su propia normativa para ver el grado de
compatibilidad de la misma con la Directiva de Servicios en cuanto a los
regimenes de autorizacion y a los requisitos prohibidos y evaluables recogidos
en la misma. Si bien en la medida en que sus ordenanzas sean desarrollo de
la normativa estatal y autondmica tendran que ajustarse a los nuevos criterios
gue dicha legislacién adopte como consecuencia a su vez de la adaptacion de
Su propia normativa a la Directiva de Servicios.

Por lo que se refiere a las adaptaciones normativas, en relacidon con las
Entidades Locales deben tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

1. A pesar del elevado niumero global de normas locales afectadas por
la Directiva de Servicios, éstas se proyectan sobre ambitos
materiales similares. En concreto, se ha detectado que los ambitos
sectoriales donde se concentran la mayor parte de ordenanzas
afectadas son comercio, sanidad, transportes, medioambiente,
energia, deportes, espectaculos publicos y sociedad de la
informacion y comunicaciones. Es decir, 8 areas del total de 22 sobre
las que se esta trabajando en la transposicion.

2. Un porcentaje importante de las Ordenanzas locales reguladoras de
procedimientos y trdmites afectados por la Directiva de Servicios
traen causa de la legislacion estatal o autondémica reguladora del
sector de actividad de que se trate. En estos supuestos, resulta
imprescindible conocer con caracter previo el sentido de la
modificacién de estas leyes para compatibilizarlas con la Directiva de
Servicios a fin de proceder a la modificacion de la normativa local. Y
ello con independencia de que, una vez aprobadas las
correspondientes modificaciones legislativas, y la propia Ley
paraguas, devendran inaplicables los requisitos previstos en las
Ordenanzas que resulten incompatibles con dichas leyes.

3. Debido a la heterogeneidad de los municipios espafioles, se ha
planteado la necesidad de acometer alguna actuacién que permitiera
a los responsables municipales conocer, tanto el contenido de la
Directiva de Servicios y de la Ley horizontal de transposicién, como
las obligaciones concretas que se derivan para las Entidades Locales
como consecuencia de esta normativa. Por ello, se decidi6 llevar a
cabo una Estrategia de Actuacion especifica.

Considerando todos estos aspectos, se procedio a:

1. Realizacion de un estudio para la deteccion de los ambitos
sectoriales en los que existen Ordenanzas potencial mente
afectadas por la Directiva de Servicios seleccionados por su
diferente complejidad de organizacion y capacidad de gestion. En
concreto han sido: Madrid, Valencia, Toledo, Valladolid, Granada,
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Huesca, L' Hospitalet de Llobregat, Rubia, Vilamarin, Viana Do Bolo,
Ourense, Xinzo de Limia, Castro Caldelas, Cortejada, Bande, Verin,
Rivadavia y Barbadas. El estudio permitié concluir que los principales
ambitos sectoriales sobre los que se proyectan las ordenanzas
afectadas son comercio, sanidad, transportes, medioambiente,
energia, deportes, espectaculos publicos y sociedad de la
informacion y comunicaciones.

2. Realizacibn de un manual practico de evaluacion esp  ecifico
dirigido a las Entidades Locales , tomando como referencia la
informacion obtenida en el estudio mencionado en el apartado
anterior. El Manual va acompafado de una “Guia rapida”, con objeto
de facilitar los trabajos que deben realizar los responsables
municipales.

3. Difusion del Manual a todas las Entidades Locales, y
organizacion de jornadas técnicas

Una vez llevadas a cabo las anteriores actuaciones, los Ministerios de
Economia y Hacienda y de Politica Territorial elaboraron (junio de 2009) un
programa de trabajo para el impulso de la adaptaci6 n de la normativa
local a la Directiva de Servicios que fue aprobada por el GTDS.

Dicho programa se articula en torno a dos lineas de actuacion. Por un lado, con
el fin de impulsar la transposicion de la Directiva en todas las Entidades
Locales, se acordo involucrar a las Direcciones Generales de politica local de
cada Comunidad Auténoma, de modo que colaboren e impulsen el proceso de
transposicion de la Directiva en las Entidades Locales de su Comunidad y
trasladen orientaciones y criterios generales, sin perjuicio de que cada
Comunidad Auténoma pueda decidir el 6rgano adecuado para impulsar la
transposicion en las Entidades Locales de su territorio.

En segundo lugar, en paralelo, se acordd trabajar mas estrechamente y de
modo directo desde el Grupo de Trabajo interministerial para la transposicion
de la Directiva de Servicios (GTDS), con determinados municipios  de mayor
poblacion si bien con la salvedad de incluir al menos uno por Comunidad
Autonoma (en anexo se incluye el listado de municipios), con los que se
abordarian las fases de identificacion, modificacion de ordenanzas vy
comunicacién de resultados a la Comision Europea.

El resultado de la modificacion de la normativa llevada a cabo por estos
municipios de mayor poblacién se trasladaria al resto de Entidades Locales
con objeto de que éstas puedan disponer de esta referencia para revisar el
ejercicio que hayan desarrollado en su municipio.

Esta segunda linea de actuacion se inicio el pasado 16 de julio, mediante una
reunion presidida por el Secretario de Estado de Cooperacién Territorial, a la
que asistieron representantes de 28 Ayuntamientos esparfioles, los Directores
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Generales de Administracion local de las Comunidades Autbnomas, asi como
representantes de los Ministerios de Politica Territorial, Economia y Hacienda y
Presidencia.

En dicha reunion se propuso a dichos Ayuntamientos, la remision de la
identificacion de Ordenanzas afectadas de sus respectivos ordenamientos,
para posteriormente comunicar las lineas generales de las modificaciones a
efectuar.

Conforme se reciben las correspondientes fichas identificativas, se da traslado
de las mismas a las Direcciones Generales de Administracion Local de la
correspondiente Comunidad Autbnoma, con objeto de que puedan servir para
orientar a otros Ayuntamientos de la misma Comunidad a la hora de realizar la
transposicion, y asimismo para ofrecer informacion acerca de la legislacion
sectorial autondmica de la que traen causa las Ordenanzas identificadas.

De la informacién extraida de las fichas de identificacion recibidas, pueden
extraerse las siguientes conclusiones:

1. De la identificacion de Ordenanzas afectadas en los Ayuntamientos del
grupo de trabajo, y a pesar de las notables diferencias existentes en la
informacion aportada por los mismos, puede sefialarse con caracter
general que las Ordenanzas afectadas versan fundamentalmente sobre
las siguientes materias:

- Quioscos

- Publicidad exterior

- Venta ambulante

- Mercados municipales (mayoristas y minoristas)

- Terrazas y veladores

- Licencias de actividad, apertura y funcionamiento de
establecimientos (en general): en esta tipologia se encuentran
tanto las Ordenanzas sustantivas, reguladoras del
correspondiente procedimiento, como las fiscales, reguladoras
de las tasas exigibles.

- Proteccion contra el ruido

- Proteccion del medio ambiente atmosférico

- Telecomunicaciones

- Energia solar

- Servicios funerarios

2. La mayor parte de las ordenanzas locales afectadas por la Directiva de
Servicios, traen causa de la legislacibn sectorial autondémica
correspondiente, por lo que cualquier cambio en la normativa local debe
coordinarse con los cambios que previamente se hayan efectuado por la
Comunidad Auténoma en su propia legislacion.
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3. La propia decision que tomen las Comunidades Autbnomas respecto a
la legislacion sectorial que vayan a modificar, como consecuencia de su
proceso de identificacion y evaluacion de su propia normativa, supone
para las entidades locales un criterio fundamental a tener en cuenta a la
hora de determinar si una ordenanza esta afectada o no por la Directiva
de Servicios, y dado el principio de jerarquia normativa, resulta
practicamente imprescindible conocer el sentido de las modificaciones
en la legislacion autondmica antes de abordar la modificacion de las
Ordenanzas de que se trate. Por este motivo, muchos Ayuntamientos
han trasladado al Ministerio de Politica Territorial la dificultad que
supone proceder a efectuar las modificaciones sin conocer con caracter
previo el sentido y amplitud de las modificaciones que vayan a realizar
las correspondientes Comunidades Autonomas.

4. Asimismo, algunas Diputaciones Provinciales se han planteado la
conveniencia de elaborar Ordenanzas tipo en los sectores afectados. No
obstante, manifiestan también la dificultad de proceder a elaborar dichas
Ordenanzas tipo antes de la aprobacion de la correspondiente
legislacién sectorial.

Por otra parte, varias Comunidades Autbnomas han organizado en los ultimos
meses jornadas formativas con objeto de dar a conocer a los responsables
municipales, tanto de nivel técnico como politico, las obligaciones que
comporta la Directiva. En concreto, la DG de Cooperacion Local del Ministerio
de Politica Territorial ha participado, mediante el envio de ponentes, en la
celebracion de jornadas en las siguientes Comunidades Autonomas: Baleares,
Andalucia, Cantabria, Asturias, Canarias, Madrid, Valencia, Castilla-La Mancha
(en esta ultima Comunidad Autbnoma, se celebraron jornadas en sus cinco
provincias).

VIl. INCORPORACION AL DERECHO INTERNO DE LA DIRECTIVA DE
SERVICIOS EN LOS COLEGIOS PROFESIONALES

En consonancia con la decision del Gobierno de llevar a cabo una
transposicion ambiciosa de la Directiva de Servicios que suponga una
verdadera reforma estructural de dicho sector, la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio (“Ley Omnibus”) incluye, entre las leyes estatales que
modifica, a dos que implican a los Colegios Profesionales: la Ley 2/1974, de 13
de febrero, sobre Colegios Profesionales, y la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de
sociedades profesionales.

El importante calado de la reforma de la Ley de Colegios Profesionales se
observa teniendo en cuenta que ésta afecta a un colectivo de en torno a un
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millon de profesionales colegiados que suponen el 6,1% del empleo total, el
30% del empleo universitario y el 8,8% del PIB. De acuerdo con el “Informe
sobre el sector de servicios profesionales y los colegios profesionales” de la
Comision Nacional de la Competencia, publicado en septiembre de 2008, en
Espafa existen 87 profesiones con Colegio Profesional (teniendo en cuenta los
de creacion estatal y autondmica) y alrededor de 140 profesiones reguladas.

Con el fin de garantizar una correcta transposicion de la Directiva de Servicios,
resultaba necesario adaptar también la normativa colegial a los principios
inspiradores de la misma, normativa atipica por su especial sistema de doble
aprobacion (se trata de “normas paccionadas” que requieren el concurso de
dos voluntades para su aprobacion: la del Colegio Profesional respectivo,
acordada a través de sus Organos internos, y la del Gobierno, que debe
ratificarlas mediante Real Decreto).

En aplicacion del enfoque ambicioso de la transposicion de la Directiva, y con
el fin de asegurar la rapidez en el traslado de los cambios previstos en la
misma al ambito de los Colegios Profesionales, la adaptacion de la normativa
colegial se ha realizado en paralelo a la propia tramitacion parlamentaria del
Proyecto de Ley Omnibus, a pesar de la incertidumbre que ha rodeado dicha
tramitacion por lo complejo de las reformas introducidas.

Para articular el modo en que debian implementarse los distintos aspectos que
implicaba la reforma se creé6 un Grupo de Trabajo con los Colegios
Profesionales de ambito nacional que se ha reunido en tres ocasiones con un
calendario de trabajo con los siguientes hitos fundamentales:

* | Reunién Grupo Transposicion Directiva de Servicio s y Colegios
Profesionales (28 de julio de 2008): Esta reunion supuso una primera
toma de contacto con los representantes de los Colegios Nacionales y
de los Consejos Generales de Colegios Profesionales para tratar las
implicaciones de la Directiva de Servicios en las organizaciones
profesionales.

Se puso ya de manifiesto que la reforma se abordaria en la misma
direccién y con el mismo sentido que el marcado para la transposicién
de la Directiva: fortaleciendo el principio de libre acceso a las
profesiones, favoreciendo su ejercicio conjunto, suprimiendo
restricciones injustificadas a la competencia y, al mismo tiempo,
reforzando la proteccién de los usuarios y consumidores, impulsando la
modernizacion de los Colegios Profesionales.

* Il Reunién Grupo Transposicion Directiva de Servici os y Colegios
Profesionales (3 de julio de 2009): Coincidiendo ya con la tramitacién
del Proyecto de Ley Omnibus en el Congreso, en dicha reunién se
comprometio un plan de trabajo con los distintos Colegios Profesionales
para comenzar la implementacion de la reforma. Asi, se acorddé que
cada Colegio Nacional o Consejo General enviara al Ministerio de
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Economia y Hacienda antes del 15 de septiembre de 2009 las lineas
basicas de reforma de sus Estatutos Generales para adaptarlos a lo
previsto en el Proyecto de Ley Omnibus.

La gran mayoria de los Colegios Profesionales remitié al Ministerio de
Economia y Hacienda las lineas de reforma de sus respectivos Estatutos
dentro del plazo establecido para ello. ElI Ministerio remitié6 a cada uno
de los Colegios que habian enviado lineas de reforma hasta esa fecha
una valoracion individualizada de las mismas con el fin de orientar los
trabajos de elaboracion del borrador de reforma.

e |l Reunion Grupo Transposicion Directiva de Servic  ios y Colegios
Profesionales (13 de octubre de 2009):

La tercera y ultima reunidon mantenida hasta ahora con los Colegios
Profesionales tuvo como objetivo la valoracién de las lineas de reforma
de los Estatutos colegiales remitidos y fijar el calendario de trabajo para
la siguiente fase.

Con caracter general, la respuesta recibida por parte de los Colegios se
valor6 como generalizada y positiva (aunque algunas de las lineas de
reforma no abordaron determinadas cuestiones, y una minoria fueron
contrarias a lo previsto en el Proyecto de Ley Omnibus).

Como conclusion, puede sefalarse que el plan de trabajo se ha cumplido de
forma adecuada , ya que ha servido para identificar los puntos esenciales de la
reforma y precisar como deben abordarse por parte de los Colegios
Profesionales.

En enero de 2010 los Colegios Profesionales remitieron de forma ampliamente
mayoritaria al Ministerio de Economia y Hacienda una propuesta articulada de
reforma de sus Estatutos Generales. A continuacién se hizo llegar una nueva
valoracion individualizada a cada uno de los Colegios sobre el texto articulado
presentado. Posteriormente, los Colegios empezaron a remitir su propuesta
definitiva de Estatutos Generales debidamente aprobada por sus oOrganos
internos al Ministerio de adscripcion para iniciar los tramites legales para su
aprobacion por parte del Gobierno a través de Real Decreto. Cada uno de
estos proyectos se encuentra en distinta fase de tramitacion y se espera su
aprobacion sucesiva en los proximos meses.

Por otro lado, en febrero de 2010 se mantuvo una primera reunion técnica

sectorial con las Comunidades Autébnomas para abordar conjuntamente la
transposicion de la Directiva de Servicios en materia de colegios profesionales.

Con caracter general, las CCAA pusieron de manifiesto que habian iniciado el
proceso de transposicién de la Directiva de Servicios en materia de normativa
sobre colegios profesionales a través de sus correspondientes Leyes
Omnibus. Algunas CCAA manifestaron que su ley de Colegios Profesionales ya
se adecuaba a lo dispuesto en la Ley Omnibus estatal, por lo que no requeria
una modificacion.
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En relacion con la adaptacion de la normativa de los Colegios autonémicos a la
normativa dictada para la transposicion de la Directiva, las CCAA pusieron de
manifiesto con caracter general que han optado por esperar a la aprobacion
definitiva de los Estatutos Generales de los Colegios Profesionales de ambito
estatal para impulsar la reforma de los Estatutos de Colegios de ambito
territorial.

VIIl. RESULTADOS DE LAS MODIFICACIONES POR AREA

Como se ha venido detallando la Directiva de Servicios afecta a un gran
namero de areas y sectores de actividad, si bien el impacto de la transposicién
es mas amplio en aquellas areas donde se concentra la mayor parte de las
actividades de servicios en Espafia, por lo que los resultados varian entre las
diferentes areas. A ello hay que sumar que los resultados varian en funcion de
la distribucion competencial de las Comunidades Auténomas y la AGE en cada
sector.

Asi, las areas en las que se han concentrado los cambios reg  ulatorios son
turismo, comercio e industria.  Conviene resaltar el esfuerzo desarrollado en
estas areas en las que cabe hablar de una nueva orientacion en la
regulacion que pasa a caracterizarse por una simplificacién en los requisitos y
tramites que empresas y profesionales deben cumplir, asi como en una mayor
responsabilidad por parte de éstos pasando el control de la Administracién a
realizarse, con caracter general, una vez que la actividad esté iniciada.

Asimismo, cabe resefar otras areas como medio ambiente, agricultura o
salud en las que no cabe hablar de un cambio general en el enfoque
regulatorio pero en las que la aplicacion de los principios de buena regulacion
de la Ley 17/2009 ha permitido eliminar un numero importante de
obstaculos y trabas que han sido juzgados despropor cionados .

Los siguientes cuadros muestran los resultados preliminares consecuencia de
la transposicién, obtenidos a partir de la informacidon aportada por los
ministerios y las Comunidades Autébnomas que se detalla en el Anexo del
Informe. Es importante sefialar que estos resultados son una estimacion
dado que aun no ha finalizado toda la tramitacion de la normativa de
adecuacion a las leyes 17/2009 y 25/2009, de manera que los mismos pueden
verse alterados conforme avance dicha tramitacion.
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NOTA METODOLOGICA SOBRE LA CONTABILIZACION GLOBAL DE AUTORIZACI ONESY

REQUISITOS SUPRIMIDOS

Los datos provienen de la informacion proporcionada por ministerios y CCAA
gue ha sido incluida en el anexo.

PARA EL RECUENTO DE AUTORIZACIONES SUPRIMIDAS

Se han contabilizado el numero de autorizaciones siguiendo la
definicion de la Ley Paraguas (cualquier acto expreso o tacito de la
autoridad), por lo que se tienen en cuenta, por ejemplo, la eliminacion
de inscripciones obligatorias en registros que pasen a ser de oficio, las
autorizaciones de acceso y todas aquellas que pudieran exigirse en el
desarrollo de la misma actividad.

Cuando ademas de una autorizacion, era necesario inscribirse en un
registro con caracter previo al ejercicio de la actividad, la eliminacion de
ambos se ha contabilizado como eliminaciéon de dos autorizaciones.
Ahora bien, si la inscripcion en el registro, aun siendo obligatoria, podia
realizarse una vez iniciada la actividad, se ha contabilizado la
eliminacién de una autorizacion y la eliminacién de un requisito.

En las areas donde existe normativa estatal basica y normativa
autondémica de desarrollo (salud, comercio, industria, medio ambiente,
servicios de agricultura, vivienda y construccion, juego, interior) las
autorizaciones se recuentan conforme a la norma que produce efectos
directos en cada comunidad auténoma. En consecuencia, cuando existe
normativa autonémica se ha atendido a ésta, mientras que para las
Comunidades que carezcan de normativa propia, donde se aplica la
norma basica de forma directa (caso especialmente frecuente en Ceuta
y Melilla, que carecen de competencias legislativas), se ha atendido a
las autorizaciones suprimidas en la normativa estatal.

En el caso de inscripcidbn en Registros de ventas especiales, se ha
considerado una autorizacion suprimida por cada modalidad de venta
especial.

PARA EL RECUENTO DE REQUISITOS SUPRIMIDOS

Al igual que en el recuento de autorizaciones, para la contabilizacion de
requisitos Unicamente se considera la norma que produzca efectos
directos en cada Comunidad Autbnoma.
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En el caso de establecimiento, se han tenido en cuenta todos los
requisitos eliminados que se imponian al prestador para acceder a una
actividad de servicios o ejercerla, atendiendo al articulo 9 de la Ley
Paraguas, y a los requisitos evaluables y prohibidos. No se ha
contabilizado la eliminacion del silencio desestimatorio.

En el caso de la validez territorial de la habilitacion, no se ha
contabilizado la concrecidon de la eficacia nacional. Sin embargo, si se
ha contabilizado la eliminacion de los requisitos antes exigidos a
prestadores de otras Comunidades Autbnomas, de manera que se ha
considerado un requisito suprimido por cada autorizacion/declaracion
responsable/comunicacion subsistentes que pasen a no ser exigidas a
los prestadores establecidos en otras Comunidades Auténomas
(reconocimiento de la validez nacional de la autorizacion, declaracion
responsable o comunicacion).

El reconocimiento de la duracion indefinida de la autorizacidon se ha
considerado un requisito suprimido.

La reduccion de documentacion a aportar, la no exigencia de
documentos originales o copias compulsadas y las restantes medidas
de simplificacion administrativa que aligeren las cargas impuestas
directamente a los prestadores se han considerado como requisitos
suprimidos cuando se mantenga la autorizaciéon. Cuando se elimine la
autorizacion y como consecuencia se eliminan diversos requisitos,
éstos se han excluido del cuadro de eliminacién de requisitos porque se
ha contabilizado sdlo la autorizacion eliminada.

Cuando se haya eliminado un régimen de autorizacion, la supresion de
tasas por tramitacion de la licencia no se ha considerado requisito
suprimido.

En el caso de libre prestacion para los establecidos en otros Estados
miembros, la eliminacién de las autorizaciones a estos prestadores se
ha considerado eliminacion de requisitos.
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N° DE AUTORIZACIONES SUPRIMIDAS POR AREA Y ADMINIST RACION

()] (@)
2| 3 178 gl 3

ADMINISTRACION < ?

ADMINSTRACION  GENERAL  DEL 6 1|1 4 1 |16]31] 4 11| 9| 9| 4 4 |13 2| 116
ANDALUCIA 11 2 1 1 0 0 | 12 1 |15 43
ARAGON 4 1 2 2 7 16
CANTABRIA 1|16 9 5 2 33
CASTILLA Y LEON 1 9 2 7 6 1 1 (12| 2 41
CASTILLA-LA MANCHA 12 2 5 1 6 26
CATALUNA O CATALUNYA 2 | 8 2 3 3 |16 | 7 5 46
CIUDAD DE MELILLA 2 2
COMUNIDAD DE MADRID 10 | 13 | 3 1 2 1 4 2 32 69
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 9 2 8 11 | 2 35
COMUNIDAD VALENCIANA 9 1 5 7 9 43
EXTREMADURA 7 3 23
GALICIA 5 2 1 48 1|7 1 72
ILLES BALEARS 1 6 8 1 |17 36
ISLAS CANARIAS 1 6 1 6 3 10 31
LA RIOJA 3 |10 10 | 2 35
PAIS VASCO O EUSKADI 1 7 1 2 4 5 1 1 11 42
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 14 | 2 24
REGION DE MURCIA 6 1 1 2 6 16
Totales 0o 21| 153 3( 11 1 2( 25 0 1| 19| 88| 19 0| 33]|102( 43 4 1 7(198( 18| 749

78



° DE REQUISITOSSUPRIMIDOS POR AREA Y ADMINISTRACION

%] (@]
5 g > E we|Sz| 3| @ 3
2 | 3 21 |°<|8%| T| F 8

ADMINISTRACION < 7

ADMINSTRACION  GENERAL — DEL 16 4 | 3 21| 1|23|97|25|4|w0]2]|2]3 11|76 |27
ANDALUCIA 8 1 2 |1 2 |11 5 20
ARAGON 4 2 1 8 15
CANTABRIA 3|1 3 6 13
CASTILLA Y LEON 5 [ 11 1 2 5 11 1 4 40
CASTILLA-LA MANCHA 41 2 1 710 6 20
CATALURNA O CATALUNYA 1 3 1|37 3 45
CIUDAD DE MELILLA 1 1
COMUNIDAD DE MADRID 4 8 1 3 | 22 39
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 1 3 1 3 8
COMUNIDAD VALENCIANA 31| 7 1 2 |1 5] 3 1 (1(2 12 65
EXTREMADURA 2 2 1 1 5 11
GALICIA 4 8 12
ILLES BALEARS 2 2 2 1 11 18
ISLAS CANARIAS 2 | 2 1 2 3 10
LA RIOJA 5 2 2 1 11
PAIS VASCO O EUSKADI 2 | 5 2 3|7 3 22
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 6 2 9
REGION DE MURCIA 4 (1 2 | 7 4 18
Totales 3| 57| 82 0 9 3 1 4 1 3| 27| 104| 32 4| 31| 43| 54 3 0| 14| 113 6| 594
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VIIl. 1. ADMINISTRACION PUBLICA

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

Las modificaciones horizontales en materia de procedimiento administrativo
sientan las bases para una reforma ambiciosa de la regulacion  del sector
servicios y para un cambio de modelo desde el control a priori hacia la regla
general de libre acceso y ejercicio a las actividades de servicios cumpliendo
unos requisitos proporcionados que conformen un marco regulatorio simple,
transparente y predecible y garantizando la calidad de la prestacion a través del
refuerzo de los servicios de inspeccion y control a posteriori.

En efecto, ademas de adecuar el concepto de silencio administrativo y de
ventanilla Unica a las prescripciones de la Directiva de Servicios, las
modificaciones en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
introducen en la legislaciébn horizontal sobre procedimiento administrativo
alternativas menos restrictivas que la licencia como son la comunicacion previa
o la declaracién responsable.

ADMINISTRACION LOCAL

En la misma linea que las modificaciones anteriores, se modifica el articulo 84
de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
referido a los medios generales posibles de intervencién de la s Entidades
Locales en la actividad de los ciudadanos , de modo que la licencia o
autorizacion previa no sea el medio habitual de intervencion respecto del
establecimiento y ejercicio de las actividades de servicios, y que la aplicacién
de estos medios se haga conforme a los principios y criterios de la Directiva de
Servicios, y que incluye entre dichos medios de intervencion de la actividad de
los ciudadanos, los siguientes:

- Se mantiene la licencia previa y otros actos de control preventivo, puesto
que es una técnica de intervencién de caracter general que puede ser
utilizada en otros ambitos materiales distintos al de las actividades de
servicios, como la licencia de obras en el ambito urbanistico. No
obstante, la modificacion de este apartado radica en especificar que
cuando se trate del acceso y ejercicio de actividades de servicios
afectadas por la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, se estard a lo
previsto en esta Ultima -en especial, articulos 5 a 11 (aplicacién de las
condiciones de no discriminacion, necesidad y proporcionalidad; de los
principios de la Directiva 2006/123/CE; requisitos a los que no se puede
someter la actividad de servicios, etc.)-. Esta remision implica que para
las actividades de servicios y de conformidad con el art. 5 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, el régimen de autorizacién tiene que
establecerse por una norma con rango de ley.
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- Sometimiento a comunicacion previa o a declaracion responsable en los
términos previstos en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, también modificado en el mismo
proyecto de Ley (constituye un medio novedoso y menos restrictivo de
intervencion).

- Sometimiento a control posterior del inicio de la actividad, a efectos de
verificar el cumplimiento de la normativa reguladora que corresponda
(constituye un medio novedoso y menos restrictivo de intervencion).

Por tanto, correspondera a la legislacion sectorial, normalmente autonomica,
determinar el establecimiento de la autorizacion municipal, y a las
Corporaciones locales determinar el mecanismo especifico de intervencién
conforme a lo previsto en el nuevo articulo 84.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
y en los criterios de la Directiva de servicios, transpuestos a través de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre.

Esta modificacion legislativa, unida a la entrada en vigor de la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, obliga a adecuar el Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, modificando aquellos
preceptos incompatibles con las nuevas previsiones legislativas. En concreto,
aguellos que establecian como mecanismo general y obligatorio de
intervencion de las actividades industriales y mercantiles la exigencia de
licencia previa.

*k%k

ADMINISTRACION PUBLICA

OBSTACULOS AGE CCAA

Autorizaciones suprimidas

Requisitos eliminados 3
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VIIl. 2. ASUNTOS SOCIALES

Desde el punto de vista de la Administracion General del Estado, no ha sido
necesario modificar su normativa en el area de asuntos sociales.

En Cantabria , la inscripcion de las entidades de los centros y prestadoras de
servicios sociales, pasa a realizarse de oficio y sélo para aquellas establecidas
en Cantabria. Se elimina la presentacion de documentacion diversa cuando la
entidad prestadora acredite estar establecida en otra Comunidad Auténoma o
Estado miembro.

En Castilla La Mancha , se establecen regimenes diferenciados para las
autorizaciones de instalacion centros de servicios sociales y para los
prestadores que presten sus servicios en régimen de libre prestacion.
Asimismo, se simplifican procedimientos reduciendo la documentacion a
aportar por los solicitantes de autorizaciones, las duraciones de las mismas
devienen ilimitadas en todo caso, se amplian los procedimientos cuya
tramitacion se puede hacer por via telematica y se establece por ley que los
criterios para la obtencion de licencia deben ser transparentes, claros,
necesarios no discriminatorios objetivos y hachos publicos con antelacién.

En Castilla y Ledn se sustituye la inscripcion obligatoria en el Registro de
Mediadores Familiares de la Comunidad de Castilla y Ledn por una declaracion
responsable.

En la Comunidad de Madrid , se sustituyen por una comunicacion previa todas
las autorizaciones ligadas a centros sociales y servicios de accion social, salvo
para el supuesto de creacién de centros. Se agiliza este procedimiento de
autorizacion (suprimiéndose el visado previo y modificandose el sentido del
silencio administrativo). La inscripcion en el Registro de Directores de los
Centros de servicios sociales se hara de oficio. Se elimina la homologacion de
las entidades formadoras de Directores de los Centros de servicios sociales,
suprimiéndose en consecuencia la necesidad de acreditar o certificar la
formacidbn no homologada. Por Ultimo, se elimina la autorizacion de las
acampadas cuando en ellas participen mayores de edad.

En la Comunidad Valenciana , se simplifica el procedimiento y se suprimen
requisitos que se exigian para la obtencién de la autorizacion de los centros de
servicios sociales relativos al compromiso de formalizar una pdliza de seguros,
horario de atencion, plantilla de personal de centros y servicios y los relativos a
la fotocopia compulsada de inscripcion de trabajadores en el sistema de la
seguridad social y justificante del pago de la poliza de seguro.

En Extremadura , se simplifican procedimientos para el reconocimiento oficial
de las escuelas formadoras de educadores de tiempo libre y para la
autorizacion de creacion, construccion, ampliacion, traslado y modificacion de
los centros, servicios y establecimientos para personas mayores.
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La Generalitat de Catalufia , elimina la autorizacibn para la apertura y
funcionamiento de instalaciones destinadas a actividades con menores y
adolescentes, y para los servicios de informacion juvenil.

En las Islas Canarias elimina la autorizacion para escuelas de animadores en
el tiempo libre, suprimiendo requisitos de titulacion necesaria para las personas
que programen y conduzcan actividades de formacion juvenil e instancias de
tiempo libre.

En las Islas Baleares , se prevé sustituir la autorizacién para desarrollar
actividades de tiempo libre infantil y juvenil por una comunicacion previa, asi
sustituir la doble autorizacién que supone el requisito de estar inscrito en el
censo de escuelas de educacion de tiempo libre para el reconocimiento oficial
de estas escuelas, sustituyendo el censo por otro medio de constancia del
cumplimiento de los requisitos menos gravoso. Asimismo, se simplifica el
procedimiento para autorizar el establecimiento de instalaciones juveniles.

En La Rioja, se elimina la autorizacion para desarrollar la actividad de
intercambios juveniles y se sustituye la autorizacion para la apertura y
funcionamiento de escuelas de formacion, ocio y tiempo libre, y la inscripcion
en el registro publico de entidades de participacion juvenil y equipamientos
para la juventud, por una comunicacién previa, que permite la inscripcion de
oficio en el registro.

En el Pais Vasco, se limita la autorizacion e inscripcion en el registro para la
actividad de mediacion familiar a los casos en que el servicio se quiera insertar
en el sistema publico de servicios sociales. En cuanto a los servicios sociales,
se reconoce la validez de las autorizaciones de otras comunidades autonomas,
se hace una prevision expresa para la libre prestacion y en los registros, la
inscripcion pasa a realizarse de oficio.

El Principado de Asturias adecua su regulacién de los centros de atencion
servicios sociales a la Directiva de Servicios.

La Regién de Murcia se simplifica el procedimiento para autorizar la apertura y
funcionamiento de entidades, centros y servicios sociales, pasando a no exigir
documentos cuando éstos estén en poder de la Administracion o pueda
obtenerlos facilmente. Se elimina la doble autorizacion que suponia el deber de
inscripcion registral y la autorizacion pasa a tener duracion indefinida.
Asimismo, se reconoce la validez de las autorizaciones de otras comunidades
auténomas y se preve la libre prestacion de servicios sociales expresamente en
la normativa.

*k%k
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ASUNTOS SOCIALES

OBSTACULOS AGE CCAA
Autorizaciones suprimidas 21
Requisitos eliminados 57

VIll. 3. COMERCIO

Las modificaciones realizadas por la Administracion General del Estado en esta
area tienen caracter basico, por lo que estos resultados tienen su reflejo a nivel
autonémico, lo que se describe en el anexo.

ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

En la Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero,
de ordenacion del comercio minorista, destaca como novedad esencial el que
la instalacion de grandes establecimientos comerciales, como principio general,
no se somete a autorizacion. Asimismo, se suprime el concepto de gran
establecimiento comercial, de modo que se respeta la competencia exclusiva
de las Comunidades Autbnomas en materia de comercio interior dejando a la
legislaciéon autondémica la definicion de las tipologias de establecimientos
comerciales.

En esta ley se tiene muy presente la estrecha relacion que la actividad
comercial tiene con la planificacion urbanistica, la conservaciéon del patrimonio
historico-artistico y las politicas medioambientales. La vinculacion de la
actividad comercial al territorio hace que deba integrarse la politica comercial
con la planificacion del territorio que se realiza en el centro urbano, en la
periferia de la ciudad y en el entorno rural y con la politica medioambiental que
determina la existencia de espacios protegidos. Por ello, con caracter
excepcional, la instalacién de establecimientos comerciales podra someterse a
una autorizacion cuando de manera clara e inequivoca concurran razones
imperiosas de interés general relacionadas con la distribucién comercial y se
haya superado el juicio de proporcionalidad y se cumpla el principio de no
discriminacion. Ademas, las Comunidades Autonomas deberan identificar en
sus respectivas regulaciones, de forma objetiva y previsible, las razones que
motivan el establecimiento de estos regimenes y el impacto estimado de los
mismos. A este respecto deberan tomarse en consideracion los estudios de la
doctrina cientifica, segun la cual podria generar impacto ambiental y territorial
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la instalacion y apertura de establecimientos comerciales a partir de los 2.500
metros cuadrados de superficie comercial.

Los criterios que se establezcan para la concesion de la autorizacion deben ser
claros, inequivocos, predecibles, accesibles y hechos publicos con antelacién.
La nueva regulacién se inspira en el principio de libertad de empresa y tiene
por finalidad garantizar la coexistencia entre los diferentes modelos
comerciales en un régimen de libre competencia para que las necesidades de
los consumidores sean satisfechas adecuadamente; ésto se dispone con
caracter programatico en una de las Disposiciones finales la cual fija grandes
criterios a seguir en materia de Planificacion Urbanistica.

Por otro lado, se suprimen los criterios econémicos de otorgamiento de la
autorizacion y se establecen criterios que, basados Unicamente en el concepto
de razones imperiosas de interés general, atienden conjuntamente al impacto
del establecimiento en la ordenacion del territorio, urbanismo, proteccion del
medio ambiente y conservacion del patrimonio histérico artistico y la proteccién
de los consumidores entendida conforme a lo dispuesto en el Texto Refundido
de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios.

En la misma linea se suprime la intervencién de competidores en la concesion
de autorizaciones.

En cuanto a la regulacion del procedimiento de autorizacion, se establece que
éste coordinara todos los trAmites administrativos para la instalacion de
establecimientos comerciales, se dispone un plazo genérico de 6 meses para
su resolucion previendo la aplicacién del silencio positivo y se remite a la
normativa de las Comunidades Autdbnomas, como administraciones publicas
competentes. Las autorizaciones se concederan por tiempo indefinido y seran
libremente transmisibles por su titular, cautela que se considera necesaria para
evitar que se exijan nuevas autorizaciones por razon del cambio de titularidad o
por sucesion de empresas, una vez que en su dia ya fuera comprobado el
impacto generado por el establecimiento

Por ultimo, se afladen cinco nuevas disposiciones adicionales, que establecen
que las Administraciones Publicas competentes que incumplan lo dispuesto por
el ordenamiento comunitario en la materia objeto de esta ley, dando lugar a que
el Reino de Espafia sea sancionado por las instituciones europeas, asumiran,
en la parte que les sea imputable, las responsabilidades que de tal
incumplimiento se hubieren derivado, y asimismo se subraya la obligacion de
llevar a cabo, en su caso, la evaluacién de impacto ambiental con caracter
previo a la declaracion responsable o comunicacion cuando ésta sea la forma
de control de la actividad. Se incluye también una nueva disposicion adicional
referida a las condiciones de accesibilidad y no discriminacion en el acceso y
utilizacién de los establecimientos comerciales. Finalmente, se incorporan otras
dos nuevas disposiciones adicionales, una relativa a la planificacion urbanistica
de los usos comerciales y otra que propone regular el régimen juridico de los
contratos de distribucion comercial.
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REGISTRO DE FRANQUICIADORES

Entre las principales modificaciones realizadas para la adaptacion de la
regulacion actual a la Directiva de Servicios con el fin de mejorar el
funcionamiento del registro se pueden destacar:

La precision del ambito de aplicacion del mismo, y la sustitucion, en
cumplimiento de la obligacién de simplificacion administrativa que impone la
Directiva, de la inscripcion previa en el registro, por una comunicacion en el
plazo de 3 meses desde el inicio de su actividad, agilizando asi los tramites
administrativos y suprimiendo una traba innecesaria para el ejercicio de la
actividad de franquiciador. Asimismo, se suprime la exigencia de
documentacion innecesaria 0 que puede suprimirse de oficio por la
Administracion, eliminando cargas para el interesado.

Esto supone que las personas fisicas o juridicas que pretendan desarrollar en
Espafia la actividad de cesion de franquicia, deben comunicar sus datos en el
plazo de tres meses desde el inicio de la actividad, o bien al registro de la
Comunidad Auténoma donde tengan su domicilio social, o en defecto de
registro constituido a tal efecto, al Registro de Franquiciadores del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, a efectos informativos, pudiendo en el lapso de
los tres meses citados iniciar su actividad. Se prevé la posibilidad de que para
la prestacion del servicio no se precise un establecimiento, en cuyo caso
tampoco se requiere comunicacion de datos al registro de franquiciadores
siempre que el prestador de servicios ya estuviese establecido en otro Estado
miembro de la Union Europea, en estos casos, la unica obligacion para el
prestador consiste en comunicar su intencion de iniciar actividades en Espafia.

Asimismo, destacar que se mantiene la obligacion de los sujetos inscritos, de
comunicar variaciones de datos que se produzcan, so pena de incurrir en
infraccién, tal y como se regulaba con anterioridad en la propia Ley de
Ordenacion del Comercio Minorista.

Por otro lado, se prevé la adaptacion del registro a las exigencias de la
ventanilla Unica, para que incluso pueda consultarse por los destinatarios del
servicio, sus prestadores y potenciales emprendedores con facilidad y
celeridad, como elemento cualitativo de informacion, puesto que también se
ofrecen datos sobre certificaciones de calidad y adhesion a sistemas de
arbitraje, entre otros datos de caracter adicional. Asimismo, se proclama la
interoperabilidad de los registros central y autonomicos, en los términos de la
Disposicion adicional primera de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre de 2009,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y se garantiza
la centralizacion de datos a efectos de publicidad e informacion, para lo cual se
fijan las directrices técnicas y de coordinacion entre los registros similares que
pueden establecer las Comunidades Autonomas bajo el principio de
interoperabilidad de registros.

86



REGISTRO DE ALIMENTOS PERECEDEROS

Se procede a la derogacion del registro, por cuanto que. La materia regulada,
alimentos perecederos, queda sujeta a la estricta regulacion comunitaria y la
competencia sobre la misma estéa actualmente asignada al Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino.

Se eliminan las restricciones al tonelaje minimo y a los articulos a comercializar
por parte de los prestadores pertenecientes a las centrales de distribucion, asi
como el requisito de de anticipar, mediante una lista, los productos que tenia la
intencion de vender y en cuanta cantidad para proceder a la inscripcion
registral que tenia condicion de constitutiva del derecho.

De esta forma se modifican del Real Decreto 1882/1978 sobre canales de
comercializacion de productos agropecuarios y pesqueros para la alimentacion
los articulos 6, 7, 14 y Disposicion final primera, y se derogan los articulos 8 y 9
en su totalidad, asi como la Orden de 22 de mayo de 1980 (del Ministerio de
Comercio y Turismo) sobre la inscripcion en el registro especial de entidades y
centrales de distribucion de productos alimenticios perecederos (Boe 9-6-1980,
nam. 138) en su totalidad, que detallaba la inscripcion en el registro y el
requisito de tonelaje minimo en su articulo 3.

REGISTRO DE EMPRESAS DE VENTAS A DISTANCIA

En primer lugar, se aclara el ambito de aplicacion del Registro de Empresas de
Ventas a Distancia, y de este modo, se determina la obligacion de
comunicacion de inicio de actividad en el plazo de tres meses de aquellos
prestadores que deseen establecerse en Espafia ya sean de nacionalidad
espafola, de un Estado miembro de la Unidn Europea, o de un tercer Estado.
Caso de gque se pretenda desarrollar esta actividad sin establecimiento, es
decir, en régimen de libre prestacion de servicios, la Unica obligacion del
prestador es la de informar del inicio de sus actividades en Espafa a través del
registro de la Comunidad Autbnoma donde prevea comenzar su actividad, y en
su defecto, al registro del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Las empresas, por tanto, efectuardn una comunicacion de datos donde se
manifieste el cumplimiento de una serie de extremos, con lo que se elimina la
exigencia de documentacién que ya obra en poder de la Administracion. Esta
comunicacion se realiza al registro de la Comunidad Autonoma donde tengan
su sede, o0 en su defecto, al Registro del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio.

En cualquier caso, se respetan las competencias de las Comunidades
Auténomas, puesto que la facultad de comprobacién del cumplimiento de los
requisitos que los prestadores manifestaron cumplir en su comunicacion de
datos les corresponde a ellas.
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Por dltimo, se actualizan las funciones del registro de forma acorde a lo
expuesto, y se prevé la modificacion del registro para garantizar su
interoperabilidad y coordinacion con los existentes en las Comunidades
Autonomas y su adaptacion a las exigencias de la ventanilla Unica y otra
normativa de aplicacion. Se establecen disposiciones transitorias que regulan
la comunicacién de datos tanto de las Comunidades Autbnomas al Registro de
Empresas de Ventas a Distancia como al contrario, de forma que se garantice
gue ambas administraciones disponen de un censo actualizado de las mismas.

INSTALACION DE GASOLINERAS EN GRANDES ESTABLECIMIENT OS

Se elimina la obligacion de instalar gasolineras en los grandes establecimientos
comerciales, que pasa a ser potestativo y con un procedimiento simplificado.

VENTA AUTOMATICA

Se elimina la obligacion desde la legislacion estatal de homologar en singular
cada una de las maquinas expendedoras de productos, asi como las
correspondientes a la autorizacion previa por las Autoridades competentes en
materia de comercio, las autorizaciones sectorial que pudieran corresponder, y
la autorizacion especifica por razon del producto.

Se respeta la cautela sobre la normativa a considerar desde un punto de vista
sanitario y se acoge la posibilidad de que cada CCAA pueda establecer una
homologacion por maquina tipo, que seria valida para todas y cada una de las
maquinas que correspondieran a ese mismo modelo.

VENTA AMBULANTE

El procedimiento para el otorgamiento de la autorizacion se efectuara en
régimen de publica concurrencia competitiva. La presentacion de las solicitudes
anicamente requerira la firma de una declaracion responsable, y que servira
para la convocatoria del procedimiento de concurrencia competitiva posterior.
La declaracion responsable queda sujeta, no obstante, a un posible control
administrativo inspector ex-post, que daré la oportunidad a la Administracion de
revocar la autorizacion de producirse un incumplimiento de la normativa.

El contenido de la declaracion responsable queda explicitamente recogido en la
norma reguladora, y contendra el compromiso por parte del prestador de
cumplir todos los requisitos, de mantener su cumplimiento durante la vigencia
total de la autorizacion, ademas de disponer del epigrafe del impuesto de
actividades econdmicas, y estar al corriente de pago en su tarifa, y en las
cotizaciones sociales a la Seguridad Social.

En aras al cumplimiento del mandato de simplificacion administrativa, los dos
altimos requisitos podran ser comprobados de oficio por la Administracion, sin
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necesidad de afadir una carga adicional para el prestador, siempre y cuando
éste dé su consentimiento expreso.

No podra exigirse como requisito de acceso a la prestacion del servicio la
pertenencia al municipio, por considerarse discriminatorio.

COMERCIO

OBSTACULOS AGE CCAA
Autorizaciones suprimidas 6 147
Requisitos eliminados 16 66

VIII. 4. CONSUMO

Se introducen previsiones para facilitar el acceso de los consumidores a los
sistemas extrajudiciales de resolucion de conflictos, se introduce un nuevo tipo
de infraccion a fin de sancionar la discriminacion por razén de nacionalidad o
lugar de residencia) y se amplian las obligaciones del prestador del servicio en
cuanto a la informacién previa.

CONSUMO
OBSTACULOS AGE CCAA
Autorizaciones suprimidas 3

Requisitos eliminados
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VIII. 5. CULTURA
ENTIDADES DE GESTION DE PROPIEDAD INTELECTUAL

En el ambito estatal, aunque se mantiene el régimen de autorizacion de las
entidades de gestion de los derechos de autor -con el objeto de garantizar la
una adecuada proteccion de la propiedad intelectual-, se eliminan algunos
requisitos (4) contrarios a la Directiva de Servicios, como la necesidad de
informe de las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual ya
autorizadas para valorar la autorizacion de una entidad nueva.

Se simplifica el procedimiento de concesion de la autorizacion, al considerarse
tacitamente otorgada por silencio estimatorio en el plazo de tres meses desde
la solicitud.

ACTIVIDADES ARQUEOLOGICAS /PALEONTOLOGICAS

Estas actividades se regulan por normativa autonomica, que mantiene el
requisito de autorizacion previa para ejercer la actividad justificado por razones
de proteccion del patrimonio historico y cultural.

En Extremadura y Castilla La Mancha se establecen plazos mas cortos para
resolver las solicitudes de autorizacibn y se establece la posibilidad de
tramitacion telematica de los procedimientos, con la creacion de ventanilla
Unica

En Andalucia, Aragon y Castilla y Ledn se eliminan los requisitos de
autorizacion que pudieran resultar directa o indirectamente discriminatorios.

MUSEOS PRIVADOS

En Galicia es necesaria la autorizacion para la creacion de museos publicos y
privados.

Madrid tiene autorizacion para la creacion de museos privados.

Cataluiia, Andalucia, La Rioja, Asturias, Valencia, Aragon y Castilla-La
Mancha, no exigen autorizacion para la creacion de museos privados. Sin
embargo si exigen una autorizacion para la integracion de estos museos en las
redes de museos autonémicas y el acceso a subvenciones, autorizacion que se
considera fuera del ambito de la Directiva.

En Extremadura se elimina el régimen de autorizacion para la creacion y

reconocimiento de los museos y exposiciones museograficas, y se sustituye
por una declaracién responsable del titular.
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En Andalucia se suprime la autorizacion para la disolucibn de museos y
colecciones museograficas de titularidad privada, debiendo ésta ser
comunicada previamente a la Consejeria competente en la materia. Ademas se
suprime la autorizacion para la salida de fondos museisticos fuera del territorio
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, debiendo ésta ser comunicada
previamente a la Consejeria competente en materia de museos y colecciones
museograficas

En el Pais Vasco e Islas Canarias, se sustituye la autorizacion para la creacion
de museos privados por una comunicacion.

ACTIVIDADES DE COMERCIO DE BIENES MUEBLES INTEGRANTE S DEL
PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL

En Extremadura se elimina la necesidad de que las empresas que se dedican
al comercio de bienes muebles integrantes del patrimonio histérico y cultural de
Extremadura se inscriban en un registro para poder ejercer su actividad, siendo
suficiente presentar una declaracion responsable manifestando que cumple con
los requisitos exigidos, sin perjuicio de que la Administracion de oficio proceda
a la inscripcion en el registro. Ademas, se elimina el requisito de que el libro
registro esté legalizado por la Consejeria de Cultura.

En la Comunidad de Madrid, las empresas y empresarios individuales que se
dedican habitualmente al comercio de Bienes declarados de Interés Cultural o
incluidos en el Inventario de Bienes Culturales deberan comunicar el inicio de
su actividad a la Direccion General competente en materia de patrimonio
histérico, elimindndose por tanto, el régimen anterior de inscripcion obligatoria
previa para poder ejercer la citada actividad (Articulo 18 de la Ley 8/2009, de
21 de diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa
Madrilefia, BOCM n° 308, 29/12/2009).

En Galicia se proyecta un régimen similar al de Madrid, con la realizacion de
una comunicacion a la autoridad competente y posterior inscripcion de oficio en
un Registro de empresas que se dedican al comercio de bienes culturales.

*k%k

CULTURA
OBSTACULOS AGE CCAA
Autorizaciones suprimidas 1 10
Requisitos eliminados 4 5
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VIll. 6. DEFENSA

HOMOLOGACION Y CATALOGACION DEL MATERIAL DE DEFENSA

Se elimina la acreditacion de laboratorios de ensayo para material de la
Defensa que otorgaba la Direcciéon General de Armamento y Material.

La nueva normativa considera suficiente para la homologacion de un producto
de defensa que el laboratorio que lo efectla tenga la acreditacion suficiente de
la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC). Se evita una doble autorizacion,
pues anteriormente la acreditacion de la DEGAM se basaba en una
acreditacion previa de la ENAC.

Se mantiene la autorizacion para el reconocimiento de empresas catalogadoras
del material de defensa atendiendo a razones de seguridad y orden publico.

Ahora bien, se elimina la doble autorizacion que suponia estar inscrito
previamente a la solicitud de reconocimiento en el registro de empresas de la
Direccion General de Armamento y Material. La nueva normativa prevé que la
inscripcion en el registro de empresas se haga de oficio ante la solicitud de la
empresa que insta la acreditacion. Ademas, se reduce el plazo para dictar
resolucibn de 6 a 4 meses, y la autorizacion tendra duraciéon ilimitada,
reforzandose las inspecciones periddicas.

*k%k

DEFENSA
OBSTACULOS AGE CCAA
Autorizaciones suprimidas 1
Requisitos eliminados 3
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VIIl. 7. DEPORTE

DEPORTE
OBSTACULOS AGE CCAA
Autorizaciones suprimidas 2
Requisitos eliminados 1

VIil. 8. ECONOMIA Y HACIENDA

COMBINACIONES ALEATORIAS CON FINES PUBLICITARIOS

Se elimina la autorizacion administrativa previa para la organizacion,
celebracion y desarrollo de combinaciones aleatorias con fines publicitarios o
promocionales a nivel estatal y se sustituye por una simple comunicacion a la
Administracion. De este modo, se elimina una traba administrativa a una
actividad comercial que en los ultimos afios ha adquirido mayor importancia (en
2008 se otorgaron 3.156 autorizaciones).

TABACOS

En el ambito del mercado de tabacos se han eliminado las licencias para la
fabricacion, importacion y comercio al por mayor de tabacos, que se sustituyen
por declaraciones responsables y se han reducido los requisitos exigibles para
el acceso a dichas actividades, respecto a la acreditacion de la solvencia
financiera y de la capacidad técnica y empresarial. Ademas en los tres casos la
inscripcion en el Registro se seguira produciendo de oficio, a partir de los datos
de la declaracion. Todo ello con la finalidad de dinamizar tanto el acceso como
el ejercicio de las mismas, suprimiendo la limitacion temporal que conllevaban
las antiguas licencias, dotandolas de un mejor marco regulatorio.
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ECONOMIA Y HACIENDA

OBSTACULOS AGE CCAA
Autorizaciones suprimidas 4 21
Requisitos eliminados 2 2

VIIl. 9. EDUCACION

Los trabajos de coordinacion entre la Administracidon General del Estado y las
Comunidades Autdbnomas arrojaron dos conclusiones:

- El necesario mantenimiento del requisito de autorizacion de
centros docentes que impartan ensefianzas que conducen a
titulos oficiales de validez en todo el territorio espafiol.

- La necesidad de revisar el procedimiento y requisitos a los que
esta supeditada la autorizacion.

El mantenimiento de la autorizacién previa se ha considerado justificado por
razones de interés general (proteccion de los destinatarios de los servicios,
proteccion de los trabajadores, lucha contra el fraude, y objetivos de politica
social), se ha considerado proporcional pues el dafio que puede infligir la
provision del servicio educativo por un centro no autorizado es grave e
irreparable (resultaria en un no reconocimiento de los estudios cursados y por
lo tanto, del tiempo y esfuerzo invertido), y es no discriminatoria

Por lo que se refiere a los requisitos a los que se debe someter la autorizacion,
como legislador basico, desde la Administracion General del Estado se ha
procedido a revisar los requisitos minimos de los centros docentes, eliminando
algunos y simplificando aquellos que puedan suponer un obstaculo a la libre
prestacion del servicio educativo. El impacto de esta reforma se podra valorar
plenamente cuando las Comunidades Autonomas desarrollen la normativa
basica para proceder a su ejecucion.

También como legislador basico se ha mantenido un requisito evaluable (de
acuerdo con el articulo 15 de la Directiva 2006/123): el nUmero minimo de
empleados. Efectivamente, uno de los requisitos minimos que establece la
Administracion General del Estado son las ratios maximas profesor/alumnado,
que se traduce en el nimero maximo de alumnos por unidad o aula. Esta ratio,
gue puede ser reducida pero nunca superada por el centro educativo, implica la
necesaria contratacion de un namero minimo de docentes para que atiendan
continua y simultdneamente a los alumnos durante la jornada escolar. El
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mantenimiento de este requisito evaluable esta justificado, es proporcional y no
discriminatorio.

Se ha eliminado la doble autorizacion que requeria la apertura de los Centros
Integrados de Formacion Profesional, reforzando la idea de un Unico
procedimiento de autorizacion en el que se coordinan necesariamente las
distintas administraciones intervinientes.

Finalmente, la Administracion General del Estado gestiona los centros
docentes de las Ciudades de Ceuta y Melilla. En este sentido, regula el
procedimiento administrativo de autorizacién de centros docentes. La reforma
ha introducido una fase previa de consulta informal a la Administracion del
Estado para examinar la viabilidad del proyecto que el promotor de un centro
docente quiere someter a autorizacion. También se han simplificado la
tramitacion reduciendo el plazo de respuesta de la Administracion y
permitiendo, cuando es posible, la presentacion de declaraciones responsables
para la cumplimentacion de algunos de los requisitos.

*k%k

EDUCACION

OBSTACULOS AGE CCAA

Autorizaciones suprimidas

Requisitos eliminados 1

VIIl. 10. EMPLEO

En esta area, poco afectada por la Directiva de Servicios en virtud de su
articulo 1.6, se han introducido modificaciones con el fin de que, sin rebaja de
las condiciones minimas de seguridad y salud, el sistema de prevencion de
riesgos laborales sea sencillo, cercano al empresario y facilmente
comprensible, simplificando para ello los tramites, y reduciendo las cargas
administrativas. Ello incluye la sustitucion por una declaracion responsable de
la autorizacion de las entidades que pretendan desarrollar actividades
formativas en el campo de la prevencion.

Ademas se ha regulado la refundicion de dos tramites que se superponen en el
ambito de la construccién: el aviso previo y la comunicacion de apertura.

a) Autorizaciones que se suprimen.
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- Administracién General del Estado

1. Sustitucion del régimen de autorizacion por el de d  eclaracion
responsable. Las entidades publicas o privadas que pretendan
desarrollar actividades formativas tal como se prevé en la disposicion
transitoria tercera del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, deberan
acreditar su capacidad mediante una declaracion responsable ante la
autoridad laboral competente sobre el cumplimiento de los requisitos que
se determinen reglamentariamente (articulo 8 de la Ley 25/2009 por el
gue se afiade una disposicién adicional decimosexta a la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales).

b) Requisitos que se suprimen.
- Administracion General del Estado

1. Supresion de la obligacion de efectuar un aviso previo por parte del
promotor en las obras de construccion.

Se integran las obligaciones de realizar el aviso previo y la
comunicacion de apertura en una unica . Para ello, se suprime la
obligacion de aviso previo -y por tanto, el articulo 18 del Real Decreto
1627/1997-, incluyéndose la informacion que en el citado aviso se
contiene, en la comunicacion de apertura.

- Ambito autonémico

Las Comunidades Autbnomas solo tienen competencias ejecutivas de la
legislacion estatal por lo que los requisitos y procedimientos establecidos
en su normativa son impuestos por la normativa estatal, que han sido
debidamente evaluados y justificados y soélo podran ser suprimidos
cuando asi se disponga por la normativa estatal.

No obstante lo anterior, y por lo que se refiere a la inscripcion en el
registro de empresas por riesgo de amianto de la Comunidad autonoma
de Andalucia, se indica que los requisitos adicionales exigidos por la
normativa autondmica van a ser suprimidos en el marco de la
transposicion de la Directiva de Servicios.

En consecuencia, se eliminardn las siguientes exigencias del articulo 5
de la Orden de 12 de noviembre de 2007 de aplicacion del Real Decreto
396/2006, de 31 de marzo por el que se establecen las disposiciones
minimas de seguridad y salud aplicables a los trabajadores con riesgo
de exposicién al amianto:

- La exigencia de determinados documentos (DNI de la persona
representante y escritura de constitucion).
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- La exigencia de que la documentacion exigida se presente a
través de copia auténtica o autenticada.

EMPLEO
OBSTACULOS AGE CCAA
Autorizaciones suprimidas 1
Requisitos eliminados 1 2

VIIl. 11. ENERGIA

ENERGIA ELECTRICA

Como consecuencia de la modificacion de 4 Reales Decretos que ha sido
necesaria para su adaptacion al articulo 18 de la Ley 25/2009, se realizan
las siguientes modificaciones:

* En relacion a la verificacion de instalaciones y equipos de medida, se
elimina toda referencia a que el reparador de equipos eléctricos tenga
la obligacién de estar inscrito en el registro de control metroldgico.
Con las modificaciones introducidas en la normativa metrolégica
dichos agentes solo precisaran de la presentacion de una declaracion
responsable para ejercer su actividad.

* En relacion al mercado de produccidn de energia eléctrica, se
eliminan las licencias de actividad para participar en el mercado de los
comercializadores 'y consumidores directos en mercado,
sustituyéndose por una comunicaciéon de inicio de la actividad
acompafada de una declaracion responsable de que cumplen con los
requisitos establecidos en la normativa.

* Se elimina el Registro de comercializadores y consumidores directos
en mercado, de manera que el Registro de Distribuidores,
Comercializadores y Consumidores pasa a denominarse Registro de
Distribuidores.

* En relacion a la produccion de energia eléctrica en régimen especial,
se suprime el procedimiento administrativo de inclusion en el régimen
especial como procedimiento independiente, al quedar embebido
necesariamente en el de inclusion en el Registro correspondiente.
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« Se eliminan requisitos prohibidos que discriminaban por la
nacionalidad del prestador o destinatario.

HIDROCARBUROS

Las modificaciones previstas en el articulo 19 de la Ley25/2009 han
supuesto la modificacion de 3 Reales Decretos en esta materia, que
implican los siguientes cambios:

 Se elimina la autorizacion para el ejercicio de la actividad de
comercializador de gas natural.

e Se elimina la obligacion para las empresas transportistas,
distribuidoras de gas natural de revestir la forma de sociedad
mercantil de nacionalidad espafiola, o en su caso de cualquier otro
estado miembro de la Union Europea, con establecimiento
permanente en Espafa.

» Se elimina el registro de empresas distribuidoras, comercializadoras y
consumidores directos en mercado de combustibles gaseosos por
canalizacion y se sustituye por un registro administrativo de
distribuidores de combustibles gaseosos por canalizacion.

* Se sustituye la autorizacion administrativa por la comunicacién por
parte de los agentes que inicien la actividad de comercializacion, y se
concretan los requisitos que deben cumplir los usuarios para el
ejercicio de las mismas. Asimismo, también los consumidores
directos en mercado tendran obligacion de comunicar el inicio de la
actividad.

* Se sustituye la autorizacion administrativa por la comunicacion por
parte de los agentes que inicien las actividades de transporte,
distribucion comercializacion, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de gas natural y se concretan los
requisitos que deben cumplir los usuarios para el ejercicio de las
mismas.

» Se pasa a permitir que los comercializadores europeos mayoristas de
gas natural, que no quieran realizar la actividad de suministro a
consumidores finales, puedan operar en los mercados mayoristas de
gas y capacidad de Espafia, sin mas requisito que la constitucion de
las garantias econOmicas que sean necesarias y la existencia de
homologaciéon de licencias gracias a un acuerdo de mutuo
reconocimiento de licencias entre Espafa y otro Estado miembro.

* Se elimina el registro de instalaciones de transportistas de gas.
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* Se elimina la autorizacion administrativa para la realizacion de la
actividad de operador al por mayor de gases licuados de petroleo
(GLP) y para la de comercializador al por menor de GLP a granel y
desaparecen los correspondientes Registros Administrativos. El
procedimiento de autorizacion es sustituido por la comunicacion del
inicio o cese de la actividad al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, publicandose el listado de operadores y comercializadores
en la pagina web de la Comision Nacional de Energia.

* En relacién con las actividades de distribucion al por mayor de
productos petroliferos, se suprime la autorizacion administrativa para
la obtencion de la condicion de operador, sustituyéndola por la simple
comunicacion previa. Como consecuencia de ello, se suprime la
existencia del Registro de Operadores que a tal efecto se lleva en la
Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, sustituyéndole por un listado que
publicara en su péagina web la Comisibn Nacional de Energia,
incluyendo aquellas sociedades que hayan comunicado al Ministerio
el ejercicio de esta actividad.

* Se mantiene la obligacion de mantenimiento de existencias minimas
de seguridad para los operadores asi como su integracion en la
Corporacion de Reservas Estratégicas de productos petroliferos
(CORES)

MINAS

Las modificaciones previstas en el articulo 17 de la Ley 25/2009 exigen
la modificacién de dos Reales Decretos y una Orden Ministerial en esta
area, para introducir los siguientes cambios:

* Se eliminan requisitos prohibidos por razén de nacionalidad que se
imponian a no nacionales para ser titulares de derechos mineros: la
obligacion de tener un representante legalmente apoderado para
actuar en Espafia 0 que al menos uno de sus representantes deba
tener su residencia en Espafa y la exigencia de notificar al ministerio
de industria cualquier variacion que afecte a tales representantes.

» Se elimina la doble autorizacion existente para ser responsable del
mantenimiento eléctrico de la instalacion, ya que el vigente texto se
refiere a que éste se comunica a la autoridad minera, que lo acepta
como responsable, pero se trata de un electricista minero que tiene
una autorizacion previa. Para ello, ésta ultima se elimina.

* Se elimina la licencia de actividad para los talleres de reparacion de

elementos de seguridad, sustituyéndose por una declaracion
responsable. Se prevé expresamente el régimen de libre prestacion
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para los prestadores establecidos en otros Estados miembros de
acuerdo con la Directiva de Servicios.

PLANIFICACION ENERGETICA

» Se sustituye la autorizacion para la actividad de instalaciones térmicas
en los edificios y su mantenimiento por una declaracion responsable.
Se establecen dos regimenes del Registro, para dar cabida a la libre
prestacion del servicio profesional en territorio espafiol por parte de
empresas establecidas en otro Estado miembro.

*k%k

ENERGIA
OBSTACULOS AGE CCAA
Autorizaciones suprimidas 16 3
Requisitos eliminados 23 4

VIIl. 12. INDUSTRIA

ELIMINACION DE AUTORIZACIONES

* En la modificacion de los Reglamentos relativos a actividades de
servicios industriales se ha sustituido el régimen de autorizacion
previa por la presentacion de una declaracion responsable que debe
ser presentada antes de comenzar la actividad ante el dérgano
competente de una comunidad auténoma (en la que la empresa
desee establecerse o si la empresa esta legalmente establecida en
otro Estado Miembro en la comunidad autonoma donde desee
comenzar su actividad en territorio espafiol).

* En la declaracion el titular declara que cumple los requisitos exigidos
por la normativa, que dispone de la documentacion que asi lo
acredita, que se compromete a mantenerlos durante la vigencia de la
actividad y que se responsabiliza de que la actividad se efectua de
acuerdo con las normas y requisitos que establece la normativa.
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* La declaracion responsable habilita desde el momento de su
presentacion por tiempo indefinido para el ejercicio de la actividad en
todo el territorio espariol.

 Las comunidades autbnomas deben posibilitar que la declaracién
responsable sea realizada por via electronica.

* No se podra exigir la presentacién de documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos junto con la declaracion responsabile.

* Se ha eliminado la limitacién al ejercicio de la actividad relacionadas
con la inscripcidn previa en cualquier registro.

* En concreto, se elimina el requisito de autorizacion para el ejercicio de
su actividad de las empresas:

- Empresa instaladora y empresa conservadora de aparatos
de elevacion y manutencion, que actualmente comprende:
o Empresa instaladora: Gruas torre
o Empresa conservadora: Gruas torre
o Empresa conservadora: grias moviles
o Empresa conservadora de ascensores
- Empresa instaladora y empresa conservadora-reparadora
frigorista
- Empresas instaladoras en baja tension
- Empresa instaladora: Productos Petroliferos liquidos
- Empresa reparadora: Productos Petroliferos Liquidos
- Empresa instaladora: Proteccion contra Incendios
- Empresa mantenedora: Proteccion contra incendios
- Empresa instaladora de gas
- Empresa instaladora de lineas de alta tension
- Empresa instaladora de equipos a presion
- Empresa reparadora de equipos a presion

Para estas actividades, se contempla en la normativa
expresamente las condiciones que aplican a prestadores de
servicios industriales establecidos en otros Estados Miembros que
desean ejercer la actividad en Espafa, exigiendo la presentacion
de la misma declaracion responsable y el cumplimiento de los
MisSMOos requisitos y normas que se exigen al prestador que desea
establecerse en Espaiia.

» Se elimina el requisito de autorizacion de las instalaciones:

= Talleres de reparacion de vehiculos automaviles.
» |Instalaciones de lavado interior o desgasificacion o
despresurizacion de cisternas
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» [Instalaciones de reparacion o modificacion de cisternas de
mercancias peligrosas

Se elimina el régimen de autorizacion al que estaban sometidas
determinadas actividades de servicios ya que se condicionaba el inicio
de la actividad a la obtencion del Documento de Calificacién
Empresarial. La obligacion de obtencidén de este Documento se regula
en 4 6rdenes para el ejercicio de las actividades en los sectores de
construccion, corcho y madera, Ingenieria y consultoras e
Instaladores de electricidad.

Con caracter general, se elimina el régimen de obtencién del
certificado individual de cualificacién profesional o carné profesional
gue se sustituye por la obligacion de poseer los conocimientos
requeridos que se deberdn poder acreditar, segun el caso, con una
titulacion, formacion, experiencia profesional o examen de
conocimientos en la materia.

En el ambito de metrologia, se sustituye el requisito de inscripcion en
el Registro de control metrolégico por la obligacion de los reparadores
gue deseen establecerse en Espafia de presentacion de una
declaracion responsable.

Para los agentes que intervienen en el ambito de la calidad industrial,
se sustituye el requisito de obligacion de inscribirse en el Registro de
Establecimientos Industriales por el de presentacion de una
comunicacion, siendo el 6érgano competente de la Comunidad
Auténoma el que debe remitir al MITYC los datos correspondientes
para la inclusion de dicha instalacion en el registro Integrado
Industrial. En concreto, afecta a entidades de certificacion,
laboratorios de ensayos, entidades auditoras y de inspeccion,
laboratorios de calibracion industrial.

Se ha modificado el Registro Industrial de ambito estatal para reforzar
la cooperacion administrativa entre las Administraciones Publicas con
el fin de garantizar un flujo eficaz de informacién que facilite a los
organos competentes de las Comunidades Auténomas y ciudades
auténomas el control efectivo de los prestadores.

En el ambito de la propiedad industrial, sustituye el régimen de
inscripcién de los Agentes de la propiedad industrial en la Oficina
Espafola de Patentes y Marcas por una declaracion responsable que
habilita para el ejercicio de la actividad en todo el territorio nacional
por un periodo indefinido y se establece la periodicidad de la
convocatoria de examenes de aptitud que sera anual
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ELIMINACION DE REQUISITOS

* En cuanto a los requisitos, en el proceso de revision de los
reglamentos de seguridad industrial se han introducido las siguientes
modificaciones:

= Se engloba bajo el concepto de “empresa” (o para las
entidades colaboradoras en el ambito de la seguridad y
calidad industrial) a personas fisicas y juridicas.

» Eliminacién de exigencia de local;

= Se han suprimido las referencias a los requisitos de estar
dado de alta en el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, estar incluido en el censo de obligaciones
tributarias, estar inscrito en la Seguridad Social

= Eliminacién de requisitos de que los proyectos estén
visados por un Colegio Oficial (afecta a 11 reales
decretos).

» Eliminacién de requisitos de dimension de plantilla.

» Eliminacién del requisito de acreditar ante la autoridad
competente la revision anual del seguro.

= En cuanto a los organismos de control, se han introducido las siguientes
modificaciones:

» Se incluye la posibilidad de que personas fisicas obtengan
acreditacion y autorizacion para ejercer la actividad.

» Se elimina el requisito de mantenimiento de un sistema que
permita demostrar en cualquier momento la solvencia financiera.

» Se elimina la obligacion de poder atender como minimo al 5%
de las instalaciones industriales de la CA donde solicita la
autorizacion.

*k%k

INDUSTRIA
OBSTACULOS AGE CCAA
Autorizaciones suprimidas 31 57
Requisitos eliminados 97 7
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VIIl. 13. INTERIOR
AUTOESCUELAS

En el ambito de las autoescuelas, se elimina la doble autorizacion de apertura 'y
funcionamiento de las autoescuelas, se establece la validez en territorio
nacional de la autorizacion de apertura, se reducen los requisitos de personal
minimo, se eliminan las restricciones cuantitativas y territoriales, restricciones a
la actividad multidisciplinar y se elimina la prohibicion del personal docente de
impartir clases en més de dos centros.

Este cambio beneficiara a las mas de 1420 autoescuelas ya instaladas, dado
que les da la posibilidad de modificar su negocio orientandolo hacia los
servicios que mas se ajusten a las necesidades del mercado. Ademas, se
incentivara la entrada al sector de nuevas empresas y por lo tanto implicara
ganancias de eficiencia derivadas del incremento de la competencia.

INSTALACION Y VENTA DE EQUIPOS TECNICOS DE SEGURIDAD

Se elimina la autorizacion para venta, instalacién y mantenimiento de equipos
técnicos de seguridad no conectados con centrales de alarmas. Por otra parte,
se elimina el requisito de exclusividad, de manera que este tipo de empresas
podran llevar a cabo otras actividades distintas.

En todo caso, los aparatos y equipos que utilicen estas empresas para llevar a
cabo la instalacion, deberan cumplir las condiciones de homologacién técnica
del producto.

ESPECTACULOS PUBLICOS

La competencia normativa sobre espectaculos publicos corresponde a las
Comunidades Autonomas, y se refiere a licencias de apertura y funcionamiento
de locales de espectaculos publicos, horarios de apertura, autorizaciones para
la instalacion de maquinas recreativas, etc.

En Aragon se suprime el requisito de comunicacion previa a las autoridades
municipales en caso de concesion de la licencia municipal de funcionamiento
para los titulares de establecimientos publicos que pretenden desarrollar
actividades sujetas a la legislacién de espectaculos y actividades recreativas.

En Islas Baleares la mayoria de las licencias de apertura y funcionamiento de
actividades permanentes se sustituyen por declaracion responsable.

En Cataluiia se eliminan las siguientes autorizaciones:
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1. Autorizacion de centros que imparten formacion del personal de control
de acceso a determinados establecimientos publicos y actividades
recreativas.

2. Autorizacion para la ampliacion de horario de la duracion del
espectaculo.

3. Autorizacion de letreros estableciendo las condiciones de ejercicio del
derecho de admision.

En Navarra, las siguientes:

1. Autorizacion de explotacion de maquinas recreativas.

2. Inscripcion de oficio en el Registro de Empresas.

3. Inscripcién obligatoria en el Registro de Empresas Operadoras de
Maquinas Recreativas.

4. Inscripcion obligatoria de modelos de maquinas recreativas en el
Registro de Modelos Homologados.

En Castillay Ledn, se efectdan las siguientes modificaciones:

- Se flexibiliza la necesidad de existencia de servicios de vigilancia y
seguridad propios en espectaculos y establecimientos publicos,
incrementando el aforo a partir del cual son exigidos de 100 a 300
personas.

- Se flexibilizan las edades para las que se permite la realizacion de
sesiones de juventud en determinados establecimientos y espectaculos.

- Se adecua la definicion de determinadas categorias de establecimientos
con el fin de garantizar los derechos de los consumidores y usuarios, asi
como para incrementar la seguridad juridica para los prestadores de

servicios.
*k%k
INTERIOR
OBSTACULOS AGE CCAA
Autorizaciones suprimidas 4 15
Requisitos eliminados 25 7
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VIII. 14. JUSTICIA

SOCIEDADES PROFESIONALES

Por lo que se refiere a las sociedades profesionales, Se hace menos restrictivo
un requisito prohibido sobre la composicion del capital social y los derechos

de voto , al pasar de exigir que las tres cuartas partes pertenezcan a los socios
capitalistas a exigir la mayoria.

Ademas, se reconoce el derecho de las sociedades profesionales
constituidas como tales en otro Estado miembro para ejercer en Espafa
una actividad de servicios.

TRADUCTORES-INTERPRETES JURADO

Se ha procedido a una importante simplificacion y racionalizacion del acceso y
ejercicio de la profesion de traductor-intérprete jurado mediante la aprobacion
del Real Decreto 2002/2009, de 23 de diciembre, por el que se modifica el
Reglamento de la Oficina de Interpretacion de Lenguas del Ministerio de
Asuntos Exteriores, aprobado por Real Decreto 2555/1977, de 27 de agosto.
Se mantiene la autorizacion para prestar servicios de traduccion-interpretacion
oficial, pero se simplifica el procedimiento de obtencién del titulo de Traductor-
Intérprete Jurado agilizando los tramites que es necesario mantener
(inscripcion en un registro, presentacion del sello y la firma del Traductor-
Intérprete Jurado, ...) y eliminando tramites innecesarios (cumplimentacion de
dos fichas en lugar de tres, inscripcién de oficio en el Registro de Traductores-
Intérpretes Jurados, eliminacion de los Registros propios de cada Delegacion
y/o Subdelegacion del Gobierno, ...).

Por otro lado, se eliminan 3 requisitos: la obligacion indirecta de residencia en
territorio nacional, la comunicacién obligatoria de tarifas a la Oficina de
Interpretacion de Lenguas y a la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno
correspondiente y la obligacion de realizar los tramites de nombramiento y
firma y sello en una Delegacion o Subdelegacion del Gobierno (al introducirse
la posibilidad de que estos tramites, que siguen siendo obligatorios, puedan
realizarse a través de los Consulados si se ha fijado la residencia en el
extranjero).

Las modificaciones afectaran a alrededor de 7.300 intérpretes-jurados ya
acreditados, asi como a cerca de 550 solicitantes de acreditacion anualmente
(aproximadamente 50 acceden mediante examen y 500 por licenciatura
especifica).

*k%k
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JUSTICIA

OBSTACULOS AGE CCAA
Autorizaciones suprimidas 0
Requisitos eliminados 4

VIIl. 15. MEDIO AMBIENTE

En el area de medio ambiente, la transposicion de la Directiva de Servicios ha
implicado fundamentalmente la incorporaciéon de los principios de buena
regulacion y simplificacion de tramites, incluyendo la sustitucion de alguna
autorizacion por declaracion responsable. Sin embargo, los cambios que se
han producido en esta &rea no han sido radicales por diversas razones:

* En este area hay muchas normas de origen comunitario que son
las que marcan los regimenes juridicos en muchas de las subareas
medioambientales: directiva marco del agua, proteccion de especies y
de espacios naturales; en medio ambiente industrial: la evaluacion de
impacto ambiental, prevencion y control integrado de la
contaminacion, emisiones de gases de efecto invernadero, normas de
gestion de residuos, responsabilidad medioambiental, etc. En estos
casos el régimen juridico interno es el previsto en las normas
comunitarias.

» Por otra parte una buena parte de los recursos naturales
medioambientales han sido declarados de dominio publico (aguas,
costas, demanio-maritimo-terrestre, vias pecuarias 0 montes
demaniales) o se trata de espacios protegidos (como parques
nacionales o naturales). En todos estos casos nos encontramos en el
supuesto de recursos escasos o limitados, en los que se mantiene,
como regla general, el régimen de autorizacion y se incorporan los
principios de concurrencia, publicidad, imparcialidad y transparencia.

» También hay que tener en cuenta que una de las razones imperiosas
de interés general previstas en la DS es precisamente la proteccion
del medio ambiente, por lo que también se ha aplicado esta excepcion
respetando los principios de necesidad, justificacion vy
proporcionalidad.

e Por dltimo hay que tener en cuenta, que en el area de medio
ambiente, al Estado le corresponden competencias legislativas
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basicas (149.1.23 CE) y a las Comunidades Autdnomas competencias
normativas de desarrollo y de ejecuciéon y gestion, lo que unido a su
potestad de autoorganizacion lleva a que una gran parte de los
procedimientos administrativos y de los requisitos de los mismos
estén establecidos por normas autonémicas. Ademas hay que tener
en cuenta que en el ambito medioambiental las competencias
normativas de las comunidades autonomas prevén el establecimiento
de “normas adicionales de proteccion” (149.1.23 CE), de manera que
el hecho de que en las normas estatales se elimine una autorizaciéon o
un requisito no implica que necesariamente éste tenga que eliminarse
en el ambito autondmico, sino que las autorizaciones o requisitos del
ordenamiento autonémico tendra a su vez que enfrentarse en dicho
ambito al test de necesidad, justificacion y proporcionalidad.

RESTRICCIONES O BARRERAS QUE SE ELIMINAN DE LA NORMA TIVA

La adaptacion de las normas se ha llevado a cabo a través, fundamentalmente,
de las siguientes técnicas:

* Se han eliminado requisitos incompatibles con la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, en los ambitos de la pesca fluvial, la caza o los residuos.

* En los supuestos en que se mantienen las autorizaciones se han
incorporado los principios de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre:
principios de concurrencia, publicidad, imparcialidad y transparencia
en la normativa de costas, parques nacionales, montes, patrimonio
natural y biodiversidad.

* Se ha sustituido la autorizacién por declaracién responsable, en los
supuestos en que ha sido posible por ser compatible con la garantia
de las razones imperiosas de interés general de proteccion del medio
ambiente concretamente en relacion con los usos comunes
especiales de aguas (se han eliminado dos autorizaciones), en vias
pecuarias (se han eliminado dos autorizaciones), y en residuos (se
han eliminado dos autorizaciones).

En todo caso hay que destacar que en esta area se han modificado 10
normas con rango de ley y 19 reales decretos, y se ha derogado un real
decreto con el objetivo de incorporar los principios de la Directiva en este
ambito del ordenamiento, de manera que se conjugue la mejora y optimizacion
de la regulacion del sector servicios con la proteccién medioambiental.

*k%k
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MEDIO AMBIENTE

OBSTACULOS AGE CCAA
Autorizaciones suprimidas 11 22
Requisitos eliminados 10 21

VIIl. 16. SALUD

En términos generales, las modificaciones introducidas en sanidad limitan las
autorizaciones necesarias a las estrictamente imprescindibles , lo que
fomentara la libertad de establecimiento y la competencia entre empresas del
sector sanitario.

Asi, en el ambito de la normativa estatal , se eliminan las autorizaciones para
la distribucion y venta de productos sanitarios de diagndstico in vitro, para la
formacién en materia de manipulacién de alimentos y utilizacién de biocidas,
para las labores de distribucion y venta de productos sanitarios en general, y
para la publicidad de centros sanitarios.

Ademas, se suprime la diferenciacion que existia entre los efectos académicos
y profesionales del reconocimiento de titulos extranjeros de especialistas en
ciencias de la salud y se elimina la restriccibn para el acceso a cuerpos
docentes universitarios y a plazas vinculadas en hospitales de aquellos que con
un titulo extranjero obtengan el reconocimiento. También se suprime el
requisito de autorizacion con caracter general relativo al Registro General
Sanitario de Alimentos, estableciéndose alli donde sea posible el sistema de
notificaciones.

Por otro lado, se clarifican los requisitos que debe reunir un medicamento de
uso humano para ser objeto de publicidad y para que el mensaje publicitario
pueda ser autorizado. En la practica existia una doble autorizacién que queda
reducida a una.

Por ultimo, por lo que se refiere a la normativa estatal, se modifica la mencion
al «personal suficiente» de que debe disponer un almacén de distribucion de
productos farmacéuticos y se elimina la mencion a la obligatoriedad de
colegiacién del director técnico farmacéutico de un almacén de distribucién de
medicamentos y productos farmacéuticos.
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En el ambito autondmico se eliminan autorizaciones y restricciones en los
siguientes campos: Biocidas, desfibriladores externos, centros de bronceado,
manipuladores de alimentos, autorizaciones sanitarias de funcionamiento de
las actividades, industrias y establecimientos alimentarios, comidas
preparadas, establecimientos de tatuaje, piercing, micropigmentacion, piscinas
de uso colectivo, autorizacion de centros sanitarios, condiciones sanitarias del
sacrificio de animales de la especie porcina y de jabalies abatidos en cacerias
destinados al consumo privado, oficinas de Farmacia, Opticas y almacenes de
distribucion de medicamentos.

SALUD
OBSTACULOS AGE CCAA
Autorizaciones suprimidas 9 93
Requisitos eliminados 2 41

VIII. 17. SERVICIOS DE AGRICULTURA

En el area de agricultura, la introduccion de los principios de buena regulacion
se ha aplicado no solo a las materias cubiertas por la Directiva de Servicios,
sino también a materias no cubiertas lo que ha permitido eliminar las siguientes
9 autorizaciones a nivel de la Administracion General del Estado, ademas de
aplicar el principio de libre prestacion:

1. Fabricacion de ciertos productos zoosanitarios: se sustituye la exigencia
de autorizacién previa a la inscripcion en el Registro de entidades
elaboradoras de productos zoosanitarios, por la simple declaracion
responsable que realizara el fabricante a la Direccidon general de
recursos agricolas y ganaderos, para fabricar aquellos productos
zoosanitarios distintos de los medicamentos, biocidas, o reactivos de
diagnostico de las enfermedades de los animales. Implementacion:
modificacion de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, a
través de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificaciéon de
diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicios, y modificacion al tiempo de la
normativa reglamentaria reguladora.

2. Produccion de semillas y plantas de vivero: se suprime la necesidad de
autorizacion previa de la comunidad autonoma donde radique su sede
social, a los productores de semillas y plantas de vivero que produzcan
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en Espafia y estén autorizados por algun Estado miembro de la Unién
Europea. Implementacion: modificacion de la Ley 30/2006, de 26 de
julio, de semillas y plantas de vivero y recursos fitogenéticos a través de
la Ley de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Pesca maritima. En el articulo 37 de la Ley de Pesca Maritima del
Estado, dedicado a la explotacion lucrativa de la pesca recreativa, se
sustituye “...disponer de wun permiso de actividad...” por una
comunicacion antes de comenzar la actividad.

Fabricantes de fertilizantes: se sustituye la exigencia de disponer de la
oportuna certificacion o, en su defecto, de un certificado expedido por el
organo competente en el ambito territorial donde estén ubicadas sus
instalaciones de almacenamiento y procesado, previa a la inscripcion en
el Registro de entidades fabricantes, por la simple notificacion previa a
dicho registro acompafada de informe de entidad acreditada por ENAC
u organismo acreditador de otros Estados Miembros. Implementacién: a
través de la modificacion del Real Decreto 824/2005, de 8 de julio,
sobre productos fertilizantes.

Produccion agraria integrada: se sustituye la exigencia de disponer de la
oportuna autorizacion previa al registro de operadores de produccién
agraria integrada, requisito exigible con caracter previo al inicio de dicha
actividad, por la simple notificaciéon previa a dicho registro acompafiada
de informe de ENAC u organismo acreditador de otros Estados
Miembros. Implementacion: a través de la modificacion del Real Decreto
1201/2002, de 20 de noviembre, por el que se regula la produccién
integrada de productos agricolas.

Explotaciones equinas y ciertos ndcleos zooldgicos: se sustituye la
exigencia de disponer de la oportuna autorizacion previa por el
cumplimiento de unas condiciones minimas de ubicacion, instalaciones y
personal, para explotaciones equinas y ciertos nudcleos zooldgicos
(clinicas veterinarias, colecciones particulares sin animales exaticos,
etc.). Implementacién: a través del real decreto en tramitacion de
ordenacion sanitaria y zootecnia del sector equino. Se deroga el Real
Decreto 1119/1975.

. Se ha comenzado a tramitar un “real decreto por el que se regula la
distribucion, prescripcion, dispensacion y uso de los medicamentos de
uso veterinario”, que deroga determinados articulos del Real Decreto
109/1995 sobre distribucién y venta de medicamentos veterinarios.

. Se deroga el Real Decreto 520/2006, de 28 de abril, por el que se
regulan las entidades que presten servicios de asesoramiento a las
explotaciones agrarias y la concesibn de ayudas a su creacion,
adaptacion vy utilizacion, por haber sido superado por normativa
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comunitaria nueva y exigir requisitos incompatibles con los principios de
la Directiva de Servicios.

9. En el mismo caso el Real Decreto 2685/1980, de 17 de octubre, sobre
liberalizacién y nueva regulacién de industrias agrarias.

*k%k

SERVICIOS DE AGRICULTURA

OBSTACULOS AGE CCAA
Autorizaciones suprimidas 9 34
Requisitos eliminados 2 52

VIII. 18. SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

SECTOR POSTAL

Se sustituye la autorizacion para la actividad de servicios postales fuera del
Servicio Postal Universal por declaracidon responsable y la inscripcion en el
registro pasa a realizarse de oficio y a renovarse automaticamente

Por otro lado, no se exigira a los prestadores establecidos en otros Estados
miembros requisitos que sean equivalentes o comparables, en lo esencial, por
su finalidad a los que ya esté sometido en otro Estado miembro para el
ejercicio de la actividad.

De acuerdo con los datos de los ultimos ejercicios, la media de autorizaciones
generales y singulares otorgadas anualmente asciende a 116 y 29
respectivamente, y por lo tanto seran cerca de 150 las empresas que
anualmente se beneficiaran de una reduccion de los requisitos necesarios y de
los plazos para ejercer la actividad postal. Ademas, estas medidas beneficiaran
especialmente a las PYMES dado que las autorizaciones generales afectan a
las empresas de mensajeria en su mayoria.

TELECOMUNICACIONES

La Ley 25/2009 ha modificado el articulo 42 de la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de Telecomunicaciones, que determina las condiciones que
habran de cumplir los prestadores de servicios de instalacion y mantenimiento de
equipos o sistemas de telecomunicacién a fin de que la importante labor que
desempeiian contribuya a la innovacion tecnoldgica sin afectar a la seguridad de

las redes de telecomunicaciones.
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La modificacion que la Ley 25/2009 ha efectuado del articulo 42 de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, tiene como objetivo
establecer que la prestacion a terceros de servicios de instalacion o
mantenimiento de equipos o sistemas de telecomunicaciones se realizara en
régimen de libre competencia, sin mas tramite que la presentacion de una
declaracion responsable ante el Registro de empresas instaladoras de
telecomunicacion.

El Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento regulador de la actividad de
instalacion y mantenimiento de equipos y sistemas de telecomunicacion, consagra
el nuevo sistema de declaracion responsable para poder ejercer esta actividad
frente al sistema anterior de autorizacion administrativa previa, desarrolla el
contenido de dicha declaracion responsable, regula los requisitos que deben
cumplir las empresas para ser instaladoras de telecomunicaciones (requisitos que
no han sufrido cambios significativos), regula el Registro de empresas
instaladoras de telecomunicaciones y garantiza, al mismo tiempo, la seguridad
de las redes de telecomunicaciones y la proteccion de los consumidores y
usuarios del servicio.

Toda esta regulacion contenida en el Real Decreto por el que se aprueba el
Reglamento regulador de la actividad de instalacién y mantenimiento de equipos y
sistemas de telecomunicacion dota de seguridad juridica al proceso de transicion
desde el actual sistema de autorizacidon previa hacia el nuevo sistema de
declaracion responsable.

*kk

SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

OBSTACULOS AGE CCAA
Autorizaciones suprimidas 4
Requisitos eliminados 3

VIIl. 19. TRANSPORTES

Se revisan diversos aspectos de la regulacion en el ambito del transporte. En
concreto, se eliminan 7 regimenes de autorizacién previa y 4 requisitos
injustificados o desproporcionados y se introducen medidas de simplificacion
administrativa en determinadas actividades.

Es especialmente relevante la eliminacion de la autorizacion para el
arrendamiento de vehiculos sin conductor dado que supone que esta
actividad se declara libre (tan sélo sujeta a obligaciones de caracter fiscal,
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social, laboral o de seguridad ciudadana o vial). Por ello, los requisitos
especificos exigidos por la normativa de transporte (como las exigencias de un
local dedicado en exclusiva a esta actividad y de un nuimero minimo de
vehiculos, entre otros) quedan suprimidos.

Esta medida va a producir una reduccién de costes a cerca de 1.300 empresas
actualmente autorizadas ya que van a dejar de estar obligadas bienalmente a
realizar el visado de las autorizaciones, lo que implica una reduccion de la
carga burocratica tanto de estas empresas como de las Comunidades
Auténomas, que son las competentes tanto para el otorgamiento de las
autorizaciones como para la realizacion del visado. Respecto a la cuantificacion
econOmica, teniendo en cuenta que existen tasas por visado de las
autorizaciones, estimando que la media de la cuantia de la tasa sea de 50
euros y 1.300 las empresas afectadas, el ahorro para éstas seria de 65.000
euros cada dos aflos . Aparte se eliminarian los inconvenientes e
incomodidades del proceso de visado cuya omision podia dar lugar a la pérdida
de la autorizacion.

Asimismo, es previsible que la oferta aumente cuando las circunstancias del
mercado sean favorables a ello, incrementandose la competencia en el sector
y, consecuentemente, la eficiencia empresarial

Finalmente, se produce también una flexibilizacion en las condiciones de
entrada a la prestaciéon de servicios ferroviarios auxiliares y se suprime la
exigencia de informe favorable en materia de transporte para el otorgamiento
de autorizaciones de agencia de viajes, entre otras reformas.

*k%k

TRANSPORTE
OBSTACULOS AGE CCAA
Autorizaciones suprimidas 4 3
Requisitos eliminados 11 3
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VIII. 20. TURISMO

En primer lugar se sefiala que en lo que concierne a las competencias del
Estado, las posibles barreras que a estos efectos pudieran existir, fueron
eliminadas mediante el Real Decreto, aprobado en Consejo de Ministros del dia
15 de Enero de 2010, que deroga las normas estatales que establecian
determinadas autorizaciones.

En lo que respecta a las Ciudades y Comunidades Autbnomas, sin perjuicio de
que algunas todavia se encuentran en proceso de modificacion, esencialmente
se eliminan los procesos de todas las autorizaciones previas para los
establecimientos turisticos siendo sustituidos por procedimientos de
declaracion responsable o comunicacién previa, de este modo se estima
entorno a doce, las barreras concretadas en los correspondientes
procedimientos, y que se eliminan, en cada Comunidad Autbnoma.

En algin caso, se mantiene el procedimiento de autorizaciébn para el
establecimiento de determinados alojamientos en lugares muy concretos
(balnearios, centros de esqui, algun alojamiento rural.)

Particularmente en materia de agencias de viajes, se suprimen las condiciones
de capital minimo desembolsado, la constitucidbn necesariamente como
persona juridica y la exclusividad de la actividad. Se mantienen las fianzas,
requeridas por la Ley de Defensa de los Consumidores (Real Decreto
Legislativo 1/2007). Asimismo, se mantiene el requisito de suscripcion de
seguro de responsabilidad civil.

Las inscripciones en todos los registros, en su caso, se efectuaran de oficio.

Respecto de los guias de turismo, reconociendo la libre prestacion, se sigue el
procedimiento del RD. 1837/2008, sobre reconocimiento de cualificaciones
profesionales. En algin caso se mantiene la prueba de habilitacion como
mecanismo para obtener la condicibn como guia turistico, en conjuncién con el
RD 1837/2008. (Directiva 2005/36/CE) y sin perjuicio de los guias de otros
paises y CCAA.

En resumen, tramites y requisitos que regulan la prestacion de servicios

turisticos a partir del 28 de diciembre de 2009, se esquematizan en la siguiente
tabla:
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ACTIVIDAD INICIO: D. RESPONSABLECOMUN, FIANZAS/SEGUR | REGISTRO
PREVIA/AUTORIZACION. oS DE OFICIO
Se sustituye la autorizacion por la D. Fianza si. Seguro
AGENCIAS DE responsable o la Comunicacion previa. de R. Civil, en S|
VIAJES Se elimina la exclusividad, la obligacion de alguna
capital minimo desembolsado, Comunidad.
L5 (P12 Comunicacion previa No Sl
TURISMO )
HOTELES Y Declaracion responsable gi:guzra:)ngh 5
APARTM. CLASIFICACION OBLIGATORIA a posteriori general, si.?
Fianza no.
RESTALIRANTIES Declaracion responsable Seguro, en Sl
Y BARES algunas CCAA,
Si
Declaracion responsable o comunicacion En algin caso se
previa. pide seguro de
GRIANES Alguna excep.: Salvedades para autorizacion | responsabilidad St
segun calificacion de suelo. civil.
Donde esté regulado en algun caso se pide Seguro de
TURISMO ACTIVO | autorizacion previa. (seguridad de las responsabilidad Sl

personas, proteccion del medio ambiente)

civil/accidentes.

*k%k

TURISMO
OBSTACULOS AGE CCAA
Autorizaciones suprimidas 13 185
Requisitos eliminados 7 106

8

Castilla y Ledn,

establecimientos hoteleros y campings.
° En Castilla y Ledn, Andalucia, Aragén, Islas Baleares, Madrid y en Castilla-La Mancha no se
exige la suscripcion de un seguro de responsabilidad civil, mientras que en La Rioja, Murcia,

Valencia, Asturias, Extremadura y Galicia si se exige seguro de responsabilidad civil.
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VIIl. 21. VIVIENDA Y CONSTRUCCION

Se sustituye la necesidad de obtener una acreditacidon administrativa para las
entidades de control de calidad de la edificacion y los laboratorios de ensayos
de control de la calidad de la edificacion, por una declaracion responsable ante
la autoridad competente. Ademds, se suprimen algunos condicionantes y
requisitos que simplifican el procedimiento y facilitan el acceso a la actividad, y
se regula la libre prestacion.

Las Comunidades Autbnomas procederan a la adecuacion de su normativa en
el momento en que esté aprobada la normativa estatal que les sirve de base.

*k%k

VIVIENDA Y CONSTRUCCION

OBSTACULOS AGE CCAA
Autorizaciones suprimidas 2 16
Requisitos eliminados 6
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IX. IMPLANTACION DE LA VENTANILLA UNICA

Los prestadores de servicios tienen que realizar diferentes tramites de distintas
autoridades cuando quiere extender su negocio a cualquier Estado de la Unién
diferente al suyo de origen. Conseguir las autorizaciones requiere un gran
esfuerzo y coste a lo que se afiade la complicacibn de encontrar una
informacion clara y facilmente accesible sobre los requisitos necesarios para el
establecimiento y sobre la forma en que deben ser realizados los tramites
requeridos.

Estas complicaciones hacen que algunos pequefios o medianos prestadores de
servicios, en muchos casos, no lleven a término el establecimiento. Para
resolver este problema, la Directiva de Servicios contempla la creacion de una
Ventanilla Unica que ofrezca toda la informacion necesaria a las empresas

de servicio que deseen instalarse o prestar servici 0s en cualquier pais de
la Union.

Por otra parte, los consumidores o destinatarios de estos servicios tienen
derechos que deben ser protegidos. Estos derechos se traducen en poder
acceder a los servicios ofertados por cualquier prestador de la Comunidad
Europea en condiciones no discriminatorias, a disponer de informacion sobre
los prestadores y sobre las condiciones de la prestacién y a poder realizar
reclamaciones en caso de litigios. En definitiva a conocer sus derechos en el
Estado en el que reciben el servicio.

El objetivo de la ventanilla Unica de la Directiva de Servicios en Espafa es
proporcionar a cualquier prestador de un Estado miembro de la Unién Europea
tanto la informacién necesaria para el acceso y ejercicio de las actividades
de servicios , asi como iniciar el tramite, a través de la ventanilla, ante la
autoridad competente. de forma telematica y a dista  ncia. La ventanilla debe
ofrecer, igualmente, informacion a los destinatarios relacionada con la
proteccion de sus derechos.

La ventanilla constituye una obligacion para los Estados miembros y sera
uno de los elementos mas visibles de la Directiva . La ventanilla de la
Directiva de Servicios, www.eugo.es , se puso en marcha el 24 de diciembre
de 2009, por lo que se cumplid con la fecha establecida por la Comisién
Europea. No obstante, la ventanilla debera actualizar los requisitos a medida
que se vayan modificando las normativas para cumplir con la Ley Paraguas y la
Ley Omnibus. Por esta misma razon la traduccion de contenidos se ira
completando a medida que la nortmtaiva se consolide,

El funcionamiento de la ventanilla exige la corresponsabilidad de todos los
Departamentos y Administraciones , por lo que, en el primer trimestre de
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2010, se debe completar el modelo de gobierno de la ventanilla y el espacio
para las autoridades competentes.

El Modelo de la Ventanilla Unica de la Directiva de S  ervicios, aprobado en
noviembre de 2008 , recoge 3 lineas de actuacion:

1. Portal y Sistema de Informacion , que resuelve cualquier pregunta del
prestador o ciudadano respecto a la informacién de los tramites que
tienen que realizar y permite la actualizacion continua de esta
informacion

2. Sistema de Tramitaciébn Telematica , que permite hacer los tramites
electronicamente distribuyendo éstos entre las autoridades competentes
responsables de los mismos o bien permita utilizar los elementos de
tramitacion electrénica de cada CCAA.

3. Sistema de Gestion de los Contenidos de la ventanil  la, el portal debe
regirse por un modelo de gestion y organizacién que involucre a todos
los interlocutores.

A continuacion, se presentan lo principales avances para cada linea de
actuacion.

IX.1. PORTAL Y SISTEMA DE INFORMACION

El Sistema de Informacion debe contestar cualquier pregunta del prestador
respecto a las actuaciones que debe llevar a cabo para el ejercicio de sus
actividades de servicio en Espafia, tanto si se establece como si presta el
servicio sin establecimiento. También dara informacién a los destinatarios
acerca de sus derechos y vias de reclamacion.

Para construir el Sistema de Informacion, la Direccion General para el Impulso
de la Administracion Electronica del Ministerio de la Presidencia (DGIAE), se ha
encargado de recopilar la informacion de los distintos tramites y requisitos
necesarios para cada Actividad de Servicios , y de recabar la normativa
relacionada con éstos. Para cada tramite se ha definido y recogido una
informacion general que debe ser complementada por el detalle del mismo
conforme a los requisitos especificos que cada autoridad competente solicite al
prestador de servicios.

Por tanto, son las autoridades competentes las responsables de aportar esa

informacion detallada y especifica sobre cada tramite y cdémo acceder
electronicamente a éste.
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La DGIAE ha finalizado la recopilacion de la informacion general de los tramites
involucrados en las 52 agrupaciones de actividades de servicios definidas en el
proyecto. Este trabajo ha supuesto una descripcion de unos 420 trdmites que
afectan a los tres niveles de administracion y a los Colegios Profesionales.

En el portal estan disponibles las 52 “Guias de Asistencia " que se ofrecen

como ayuda a los prestadores de servicios y la descripcidbn de estos 420
tramites..

Mapa | Contocto | Accesibilidad | idioma | Quejas v Sugerencias

Ventanilla Unica de la Directiva de Servicios  * g

acion gubernamental para la
restacion de servicios

équé puedes encontrar?
"w Para identificar los requisitos necesarios para la prestacion de servicio,
seleccione la localizacion, la actividad a ejercer y la forma de prestacion. » Presentacion del Porta

= Libre Prestacion de Servicios

1 i, p
b Localizacion E Actividad ‘ m Moda de Prestacion
Paso 1 de 3: Seleccione una Localizacién n
Detalle Localizacion
Bisqueda por Mapa Biisqueda Directa - by e Ovos

Miembros
cion de Actividades

P Comunidad Autonoma cas de Otros Estados

Seleccione hd

B Provincia

seleccione informacion guiada

B Pobiacion

Seleccione
Para prestadores de servicios

m ® Guizs de Asistencis

Portal

Las principales funciones del Portal estan desarrolladas y esta preparado para
facilitar al prestador de servicios la tarea de amp  liar su actividad actual en
cualquier lugar de Espafia

El portal de negocios www.eugo.es contiene informacion sobre los pasos a
seguir para establecer un negocio, la autoridad competente, las formas de
prestacion, las formas juridicas, las vias de reclamacion para prestador y
destinatario y otra informacién complementaria, de acuerdo con los requisitos
de la Directiva de Servicios. El portal ofrece guias de asistencia descargables
en formato pdf, dependiendo de la actividad a desarrollar.
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Otras informaciones adicionales que ofrece el Portal son: la red de oficinas
presenciales (PAITs y VUEs) y las direcciones de los portales de cada
Comunidad Auténoma que estan especializados en empresas o son de interés
para los inversores,asi como informacion acerca de formas juridicas o
actividades en su pais de origen.

Mapa | Contacto | Accesibifidad | Idioma | Quejas v Sugerencias

Ventanilla Unica de |a Directiva de Servicios * *u

Hsuario:
Informacion gubernamental para la
prestacion de s

“ Formas Juridicas de otros Estados Miembros équé puedes encontrar?

Presentacion del Portal

i) Pinche sobre el pais para conocer Ia correspondencia con las Formas Juridicas de otros Estados Miembros

E Alemania Irlanda n Portugal

Esiovenia

Letonia

o -
s 5 B -
I] Francia i Lituania I] Rumania
- Chipre Grecia = Luxemburgo Suecia
E Eslovaguia = Hungria -

i) Seleccione la Forma Juridica para conocer su correspondencia con otros Estados Miembros

EBaises Bajos

Polonia

Adicionalmente, aunque no se recoge en la propia Directiva de Servicios, se ha
considerado importante dedicar en el Portal un area especial para las
autoridades competentes en la que pueden introducir informacion de sus
trAmites, asi como localizar a sus homoélogas en otra comunidad o
administracion y realizar intercambios de informacién fructiferos. Esta area se
desarrollara en el primer trimestre del 2010.

Valoracion de estado y evolucién

Un punto critico para el desarrollo de la ventanilla es disponer de la informacién
detallada de los tramites afectados por la DS, que es responsabilidad, como se
ha dicho anteriormente, de las autoridades competentes.

Las reuniones bilaterales mantenidas con las administraciones han permitido
un avance significativo en el mes de diciembre en cuanto a la descripcion de
los trdmites:
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En lo que respecta a los tramites competencias de la AGE se tiene casi el
100% de la recopilacion de la informacion, faltando 13 tramites, si bien quedan
detalles por completar.

La situaciéon de las CCAA va mejorando y, han proporcionado informacion
todas las CCAA y las Ciudades Autonomas. En diciembre se incorpord la
informacion que se recibié hasta la fecha limite para poner en marcha la
ventanilla y en enero se incorporara la recibida fuera del plazo marcado.

La involucracion de los ayuntamientos en esta tarea estd siendo mas
problematica principalmente por el volumen de ayuntamientos . En este
sentido, ya se esta trabajando con un cierto niumero de ellos para los cuales se
ha elaborado un Plan especifico cuyo alcance es grandes municipios,
Diputaciones, Cabildos y Consejos insulares, y que se basa en la identificacion
de los 14 tramites competencia de las EELL.

IX.2. SISTEMA DE TRAMITACION TELEMATICA

El Sistema de Tramitacion Telematica asiste en la iniciacion de realizacion de
los tramites, actuando como distribuidor entre las distintas Autoridades
Competentes, transfiriendo la ejecucion a la autoridad competente.

El tramite propiamente dicho sera realizado siempre por la autoridad
competente correspondiente.

Principales avances

La integracibn con las AACC segun su estado tecnolégico se esta
estableciendo segun alguno de los modelos definidos. Con algunas AACC ya
se han iniciando los trabajos de integracion.

La constitucién de Sociedad de Responsabilidad Limitada y de la Sociedad
Limitada de Nueva Empresa, cuya tramitacion telematica es responsabilidad de
la DGPYME, est4d completamente integrada en el Portal de la ventanilla, de
forma que el prestador puede, a través de la ventanilla, constituir este tipo de
empresas realizando los tramites para los que es competente la DGPYME.

Cuando la DGPYME incluya los tramites telematicos para la constitucion como
Empresario Individual a través de su sistema CIRCE igualmente se iniciara
desde la ventanilla.

Valoracion de estado y evolucién

Contar con la experiencia y colaboraciéon del proyecto CIRCE de la DGPYME
ha sido vital para el proyecto y en este sentido CIRCE deberia constituirse
como el punto de tramitacién en las formas juridicas mas comunes, tanto para
el establecimiento como para el ejercicio.
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Es importante que cada Autoridad Competente decida o proponga una
alternativa de conexion al sistema y la implemente como forma de acceso a sus
tramites o multi-tramites. A dia de hoy se continla trabajando activamente con
los Ayuntamientos y Comunidades Autébnomas para tener una integracion
avanzada, pero se necesita un mayor compromiso por parte de las CCAA.

Mapa | Contacto | Accesibilidad | Idioma | Quejas y Sugerencias
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IX.3. SISTEMA DE GESTION Y MANTENIMIENTO

Es responsabilidad de cada autoridad competente tanto la informacion ofrecida
sobre los tramites como los requisitos para realizarlo y por ello responsables la
calidad de la informacion proporcionada al prestador. Asi lo exige la DS.

A diferencia de otros portales, serd imprescindible la corresponsabilidad de las

autoridades competentes para definir y desarrollar una gestion compartida de
los servicios e informacion que ofrece la ventanilla.
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Principales avances

Se ha elaborado la propuesta del modelo de gestién de los contenidos de la
ventanilla de la DS, que se esta estudiando y valorando tanto por los
Ministerios como por las Comunidades Auténomas. En dicho modelo se
establece que debe constituirse un grupo gestor de la ventanilla después de la
fecha de su implantacion. A dicha propuesta se incorporaran las sugerencias
recibidas de los grupos de trabajo, con el fin de ponerla en marcha durante el
afio 2010.

Con este fin, se ha propuesto la modificacion de la Ley 11/2007, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos, de manera que recoja la
responsabilidad de mantener la informacion actualizada mediante un sistema
de gestion que se acordara en la Conferencia Sectorial de Administraciéon
Publica previo informe de la Comisién Nacional de Administracion Local.

IX.4. FUTUROS PUNTOS A ABORDAR

* El nimero de tramites a realizar depende de multiples factores, por lo
que no es facil construir un sistema sencillo de informacién y
absolutamente completo. A esta complicacion se afiade la modificacion
en paralelo de la normativa, cuyo plazo finaliza también el 28 de
diciembre.

Debido a este hecho, en el afio 2010 sera necesario actualizar el
contenido del sistema de informacion, modificando o eliminando los
requisitos segun la futura legislacion.

* Por esta misma razon la traduccion completa de los contenidos, que
supone un alto coste se hard durante el 2010 a medida se vaya
consolidando la normativa.

* El modelo de gestion y corresponsabilidad debera estar acordado en el
primer trimestre del afilo 2010 con el fin de evitar que los contenidos del
Portal queden obsoletos.

» Se completara el area de autoridades competentes para facilitar la labor
de gestidén y mantenimiento

e Se incorporaran al portal, gradualmente, mejoras para facilitar al
prestador localizar la informacion
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X. SISTEMA DE INFORMACION SOBRE EL MERCADO INTERIOR

X.1. EL IMI, UNA HERRAMIENTA DE COOPERACION ADMINISTRATIVA .

El IMI es una aplicacion informética a la que se accede a través de Internet. Su
principal finalidad es asistir a los Estados miembros en la aplicacion practica de
la legislacion de la UE que prevé la asistencia mutua y la cooperacién
administrativa en el ambito del Mercado Interior.

Si bien corresponde a los Estados miembros velar por la correcta aplicacion de
la legislacion del mercado interior en sus respectivos territorios, la Comision
considera que necesitan instrumentos que les permitan colaborar entre si. El
IMI responde a este objetivo: averiguar qué autoridad es competente en otro
Estado miembro (funcibn de buasqueda), gestionar los intercambios de
informacion relativa a los requisitos de cooperacion administrativa mediante
procedimientos simples y unificados, y eliminar las barreras linguisticas gracias
a series de preguntas preestablecidas y pretraducidas.

La Decision 2008/49/CE de la Comision establece los ambitos legislativos a los
que es preceptivo la aplicacion del IMI. En la actualidad, contempla la Directiva
2005/36/CEE relativa al Reconocimiento de Cualificaciones Profesionales y la
Directiva 2006/123/CE relativa a Servicios. En el futuro, podra utilizarse para el
intercambio de informacién en otros ambitos legislativos del mercado interior.

X.2. ESTRUCTURA Y APLICACION EN ESPANA.

En abril de 2009 la Comision Europea lanza el programa piloto para el IMI-
Servicios, aplicado inicialmente a once sectores de servicios. Dado que este
sistema esta creado y disefiado por los servicios de la Comision Europea, el
establecimiento del sistema IMI en los Estados miembros se centra en tres
grandes lineas de actuacion:

» Disefo y estructura del sistema IMI en Espafia.

» La designacion y registro de los coordinadores del IMI y de las
autoridades competentes.

= Laformacion de los agentes involucrados en el sistema.

Los principales agentes y de designacion obligatoria que intervienen en el
sistema son las autoridades competentes (CA) de los Estados miembros que
intercambiaran solicitudes de informacién a través del sistema; su ambito de
actuacion puede ser nacional, regional o local. Otro agente obligatorio es un
coordinador nacional (NIMIC), responsable de la aplicacion, desarrollo y
correcto funcionamiento del sistema en el @mbito nacional asi como interlocutor
altimo con la Comision Europea para el mismo. Ademas, se ha optado por
designar coordinadores delegados (DIMIC), responsables del funcionamiento
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del sistema para cada directiva, y coordinadores delegados responsables de
todas las directivas para cada comunidad auténoma (SDIMIC).

La Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos del Ministerio
de Economia y Hacienda, en su sesion del dia 29 de noviembre de 2007,
acordé la designacion del Ministerio de Administraciones Publicas como
ministerio responsable de la coordinacion nacional del IMI , en base a que la
Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial dispone de instrumentos para
la coordinacion e interlocucion con los tres d&mbitos de la Administracion. El
coordinador nacional del IMI esta incardinado en la Direccidon General de
Cooperacion Autonomica de la Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial
del Ministerio de Politica Territorial.

La Comision de Coordinadores de Asuntos Comunitarios Europeos del
Ministerio de Politica Territorial, en su reunién de 26 de junio de 2008, acordd
la designacién de un coordinador delegado autonémico (SDIMIC) para el
Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI) por cada Comunidad
Autonoma y Ciudad con Estatuto de Autonomia, como responsable de la
aplicacién y desarrollo del sistema en la misma, y en septiembre se produjo su
registro en el sistema. Asimismo, en el seno del Instituto Nacional para la
Administracion Publica, se produjeron dos jornadas de formacion en octubre y
febrero de 2009, para los usuarios del sistema, contando la primera de ellas
con la participacion de la Comisién Europea.

El GTDS, su reunién de fecha 26 de enero de 2009, adopta el disefio de
estructura del sistema IMI para la Directiva de Ser vicios presentado
conjuntamente por los Ministerios de Administraciones Publicas y de Economia
y Hacienda con la designacion de un coordinador delegado (DIMIC) para cada
una de las siguientes areas de servicios: agricultura y medio ambiente, asuntos
sociales, comercio, consumo, cultura, defensa, deporte, economia y hacienda,
educacién, empleo, energia, industria, interior, justicia, salud, sociedad de la
informacion y comunicaciones, suelo y urbanismo y vivienda y construccion,
transportes y turismo y cuyo esquema queda reflejado en la siguiente figura:
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Al mismo tiempo, se registran en el sistema a los 20 DIMICs-Area (en la
actualidad 22 por la subdivision del area transporte en terrestre, aéreo y
maritimo) designados por los respectivos Ministerios. La difusion y formacién
en el sistema IMI se centra en los siguientes acontecimientos:

« Reunion de presentacion del Sistema a los DIMICs-Area (21 de
abril de 2009)

« Curso de formacion en el uso del Sistema destinado a los DIMICs-
Area, impartido en el INAP y con la participacion de la Comision
Europea (27 y 28 de mayo de 2009).

* Presentacion del IMlI a los Consejos Generales y Colegios
Profesionales Nacionales. Actuaciones para su incorporacion,
formacion y participacion en el Sistema como autoridades
competentes a efectos de la directiva de servicios. (22 de
septiembre de 2009)

* Presentacion del IMI a los 28 Municipios de gran poblacion.
Actuaciones para su incorporacion, formacion y participacion en el
Sistema como autoridades competentes a efectos de la directiva
de servicios (16 de octubre de 2009)

* Cursos de formacion en el IMI destinados a las autoridades
competentes en las CCAA: Regién de Murcia (24, 25/09/2009),
Castilla-Le6n (4,5/ 11/2009), Region de Murcia para autoridades
competentes locales (24,25/11/09), Pais Vasco (15,16/12/2009),
Navarra (16,17/02/2010), Castilla la Mancha (17,18/03/2010).

* Curso de formacion en el uso del IMlI en el seno del INAP
destinado a las autoridades competentes nacionales de todas las
areas (2 y 3 de noviembre de 2009).

» Presentacion del sistema a las Diputaciones Provinciales con el fin
de solicitar su colaboracion en la aplicacion del mismo en los
municipios de menor poblacion (4 de diciembre de 2009)

» Curso de formacion en el uso del Sistema para la gestion de las
alertas definidas en la Directiva de Servicios destinado a los
DIMICs-Area, impartido en el INAP (22,23/04/2010).

La coordinaciéon nacional ha creado una pagina web sobre IMI, mantiene
abierto un canal de atencion a usuarios, y edita y distribuye un boletin mensual
de noticias y novedades. Asi mismo se han preparado diversas guias y
recomendaciones de uso.
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X.3. AVANCES EN EL ESTABLECIMIENTO DEL IMI-SERVICIOS

Como responsable de la notificacién del Sistema a la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos (AEPD) y siguiendo la Recomendaciéon de la Comision de
marzo de 2009 se ha recabado de la misma orientacién y asistencia para la
aplicacion de los aspectos relativos a la proteccion de datos en IMI en el ambito
de la normativa nacional. A través de la coordinacién nacional del sistema se
elevo hacia la Comision el informe de la AEPD requerido antes de fin del afio
2009. Se espera una reaccion formal del EPDS (supervisor europeo de
proteccion de datos) dentro de la primera mitad de 2010, que marcara la linea
de actuacion para préximas actuaciones.

En la actualidad hay mas de 600 autoridades compete  ntes para servicios
(sin contar con los coordinadores) registradas por los 19 SDIMICs y los
20 DIMICs-Area segun reflejan los siguientes grafic  os:

e 22 Coordinadores Delegados de ambito nacional (DIMICs Servicios) para
otras tantas areas de servicios. La figura refleja el nimero de autoridades
competentes creadas directamente por ellos (datos a 18 de febrero de
2010):

Cifras IMI-Espana (18-02-2010): CAs creadas por los DIMICs-Servicios
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Fig: n°® de Autoridades Competentes (CAs) creadas po  r cada Coordinador

e 19 Coordinadores Autonomicos (SDIMICs ) (uno por CCAA y Ciudad con
Estatuto de Autonomia). La figura refleja el numero de autoridades
competentes creadas por cada uno (datos a 18 de febrero de 2010):
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Cifras IMI-Espana (18-02-2010): CAs creadas por los SDIMICs—————————
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Fig: n°® de Autoridades Competentes (CAs) creadas po  r cada Coordinador
Autonémico

» Comparativa del desarrollo en los 30 estados . La siguiente figura refleja
el estado de desarrollo del IMI-Servicios en los 30 estados del EEE (a 16 de
marzo de 2010) que nos sitia en segundo lugar.
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Fig: n°® de Autoridades Competentes (CAs) en los 30  estados del EEE

. Actividades inmediatas

Cursos de formacion en el IMI destinados a las autoridades competentes en
las CCAA previstos para mayo: Galicia, Catalufia, Andalucia, Islas Baleares.

Todos los coordinadores (DIMICs Servicios y SDIMICs) contindan la labor de
designacion y registro de Autoridades Competentes en sus respectivos
ambitos.

Se estan intensificando las actividades de divulgacion, concienciacion y
formacion tanto hacia coordinadores (reuniones de seguimiento con DIMICs y
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SDIMIC) como hacia autoridades finales (incluyendo el desplazamiento de
personal de la Coordinacion Nacional a las CCAA para realizar formacion a sus
autoridades).

Se esta participando en las actividades de impulso a la transposicion de la DS
para presentar el sistema IMI.

Se continuara trabajando en cooperacion con AEPD para favorecer un
adecuado tratamiento y sensibilizacion sobre los aspectos de proteccion de
datos por parte de las autoridades competentes.

Seguimiento de las nuevas versiones previstas por la Comision para el
desarrollo del sistema hasta finales del 2010 y su aplicacion en Espafia
incluyendo los mecanismos de alerta y de derogacion caso por caso, previstos
en la Directiva de Servicios, asi como la planificacion de la expansion del
ambito atendido por IMI con la posible incorporacion de las necesidades de
otras directivas.

Continuacién de las labores de apoyo a todos los usuarios del sistema desde
esta “Unidad Nacional de Apoyo IMI” y desde el espacio web habilitado para
compartir y distribuir informaciéon y documentacion como complemento al
correo electronico y teléfonos de atencion a usuarios.

Como responsable de la delegacion espafiola en el Grupo de Trabajo IMAC-IMI
de la Comision, se continuara con la participacion en sus reuniones.

En el momento actual con la estructura de coordinadores consolidada y mas de
600 autoridades competentes registradas en el sistema se puede afirmar que el
IMI aplicado a la directiva de servicios tiene un grado de desarrollo suficiente
para que sea operativo en Espafia.

Es necesario seguir trabajando en el registro de todas las autoridades
competentes a efectos de esta directiva y a su formacion hasta conseguir el
desarrollo completo del sistema.
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XI. PROCESO DE EVALUACION MUTUA

Tras el 28 de diciembre de 2009, fecha en que finalizé el periodo de
transposicion de la Directiva de Servicios, se ha iniciado un proceso de
evaluacion mutua entre los Estados miembros. A grandes rasgos, la finalidad
de este ejercicio es que cada pais examine el marco regulatorio resultante tras
la aplicacion de la Directiva en el resto de paises y formule observaciones al
respecto (articulo 39 de la Directiva).

De este modo, se verifica si los Estados miembros han llevado a cabo una
aplicacién adecuada de la Directiva y han aprovechado la transposicion para
simplificar tramites y procedimientos y eliminar barreras al mercado interior de
servicios. En este sentido, la evaluacibn mutua ofrece una oportunidad para
favorecer la inversion y la actividad exportadora de las empresas nacionales.
Adicionalmente, este proceso permite la extraccidon de buenas practicas y
sienta las bases para futuras politicas de la Comision en el ambito del mercado
interior de servicios.

INFORMACION DISPONIBLE : IPM

La evaluacibn mutua se construye en buena medida sobre la base de la
informacion recogida conforme a los articulos 39.1 y 39.5 de la Directiva. En
estos articulos se establece que cada Estado miembro debera informar a la
Comision Europea, al término del periodo de transposicion, sobre los
resultados de la adecuacion de la normativa en relacion con la libertad de
establecimiento y la libre prestacion de servicios.

En concreto, se debié comunicar a la Comision:

» Cada régimen de autorizacion (art. 9) que se decida mantener y
su compatibilidad con los principios de necesidad vy
proporcionalidad.

» Cada requisito evaluable (art. 15) en régimen de establecimiento
que, tras el proceso de evaluacion, se decida suprimir, modificar o
mantener en la regulacion de las actividades de servicios. Debera
justificarse asimismo la necesidad y proporcionalidad de los
requisitos que se mantengan.

e Cada requisito en libre prestacion (art. 16) que se decida
mantener en la normativa y su compatibilidad con los principios de
necesidad y proporcionalidad.

» Cada restriccion al ejercicio multidisciplinar (art. 25) que se
decida mantener en la normativa y su compatibilidad con las
condiciones que fija la Directiva.

En la practica, para dar cumplimiento a esta obligacion, la Comision ha
desarrollado una serie de cuestionarios on-line, a través del sistema
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denominado IPM (Interactive Policy Making), que permiten recoger todos los
aspectos exigidos en el articulo 39 de la Directiva. El sistema IPM es una
herramienta informatica, a la que se accede a través de Internet, que ha
permitido a cada pais informar a la Comision y al resto de Estados miembros,
de manera sencilla y en un formato homogéneo, sobre los resultados del
proceso de evaluacion y modificacion de la normativa.

(1) FASEs

Sobre la base de toda esta informacién, se puso en marcha el proceso de
evaluacién mutua que se articulara en tres etapas’® a lo largo de 2010:

* En la primera, cada Estado miembro elabor6é y remiti6 a la
Comision, el 20 de enero de 2010, un resumen de los principales
resultados de su transposicion (self-assessments). No se trataba
de reproducir el trabajo ya realizado en el IPM, sino de aportar
informacion cualitativa que permita entender mejor el enfoque
seguido por cada pais en la aplicacién de la Directiva.

 En la segunda etapa, desarrollada entre mediados de enero y
mediados de marzo de 2010, se formaron grupos de trabajo
(clusters) compuestos cada uno por 5 EEMM que se evaluaron
mutuamente. La Comision particip6 como observadora. El trabajo
de estos grupos se centré en el andlisis de determinadas barreras y
actividades de servicios y las conclusiones se han plasmado a
finales de marzo en un informe final que se distribuyd al resto de
EEMM. Los grupos de paises fueron propuestos por la Comision
teniendo en cuenta, en la medida de lo posible, el idioma, el
volumen de comercio y la proximidad geografica. Espana
conformo, junto con Bulgaria, Italia, Malta y Portugal, el Grupo 3*.

* En la tercera y ultima fase, a desarrollar entre el 25 de marzo y el
14 de octubre® de 2010, se han retomado las reuniones del Grupo

% Esta metodologia fue aprobada por los Estados miembros 1 de octubre, en el marco del Grupo de Alto
Nivel de Competitividad y Crecimiento.

1 para ello, la Comisién elaboré un cuestionario reducido a través del cual se solicita informacién relativa
a los principales cambios legislativos y sectores mas afectados por la transposicion.

12| a composicion del resto de los grupos fue:

Grupo 1: Austria, Republica Checa, Hungria, Eslovaquia y Eslovenia
Grupo 2: Bélgica, Francia. Liechtenstein, Luxemburgo y Holanda
Grupo 4: Chipre, Grecia, Irlanda, Rumania y Reino Unido

Grupo 5: Dinamarca, Alemania, Islandia, Noruega y Polonia

Grupo 6: Estonia, Finlandia, Letonia, Lituania y Suecia

13 Las fechas provisionales de las reuniones son: 25 de marzo, 22 de abril, 20 de mayo, 17 de junio, 15 de
julio, 16 de septiembre y 14 de octubre.
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de Expertos presididas por la Comisién y en las que participan
todos los Estados miembros. Cada reunion se centra en el analisis
de alguna de las barreras o actividades de servicios ya tratadas en
el seno de los grupos anteriores, como las barreras que se aplican
a todos o0 a un numero importante de sectores, las barreras
especialmente gravosas, independientemente del sector en que se
apliquen, los requisitos de los sectores econdmicamente mas
relevantes o los requisitos aplicados en un niamero considerable de
Estados miembros.

Posteriormente, a mas tardar el 28 de diciembre de 2010, la Comision
presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de sintesis al que
adjuntard, si procede, propuestas complementarias.

El Ministerio de Economia y Hacienda, como departamento coordinador del
Grupo de Trabajo para la transposicion de la Directiva de Servicios (GTDS),
representa a Espafa en las reuniones del grupo de trabajo de 5 EEMM
(clusters) y del Grupo de Expertos de la Comision (reuniones plenarias)
durante la evaluacion mutua. Este departamento mantiene continuamente
informados al resto de Ministerios y a las Comunidades Autbnomas y recoge
las distintas posiciones para su traslado en dichas reuniones.

(2) CONSIDERACIONES PARA EL CASO DE ESPARA

De cara a plantear una estrategia para la evaluacion mutua, se realizaron
previamente una serie de consideraciones:

* En primer lugar, en Espafia se ha optado por un enfoque ambicioso
durante la transposicién y éste es el momento de exigir también
una aplicacion rigurosa de la Directiva al resto de Estados
miembros, que permita explotar al maximo las ventajas de la
integracion econdmica y que facilite la inversion y la actividad
exportadora de las empresas espafolas. En un contexto de
elevado déficit por cuenta corriente, y balanza de servicios,
excluyendo el turismo, deficitaria, la evaluacion mutua adquiere
relevancia como instrumento para facilitar nuestras exportaciones
de servicios, a través de la supresion de barreras regulatorias en
otros paises. En este sentido, es necesario priorizar y orientar
nuestro examen hacia aquellos paises y sectores que constituyan
nuestros intereses ofensivos en el mercado interior de servicios.

* En segundo lugar, se trata de un proceso de cuyo enfoque y
resultados puede depender el planteamiento que se tome en el
futuro para seguir avanzando hacia el mercado interior de servicios:
enfoque horizontal o sectorial, nuevas Directivas, apertura de
procedimientos de infraccion a los paises que incumplan
obligaciones de la Directiva, etc.
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* Finalmente, se trata de un proceso que coincide en buena parte
con la Presidencia espafiola de la UE, durante el primer semestre
de 2010, lo que ha permitido contar con algunos instrumentos
adicionales tales como la inclusion de la evaluacion mutua en el
orden del dia de reuniones del Consejo para impulsar y dar mayor
relevancia al ejercicio. En este sentido, se abordd el tema tanto en
el ECOFIN (febrero), como en el Consejo de Competitividad (mayo)
y el Grupo de Alto Nivel de Competitividad y Crecimiento (marzo).

(3) PROGRAMA DE TRABAJO

Como ya se ha sefalado, la evaluacion mutua consiste fundamentalmente en
un examen del marco regulatorio de otros paises. De cara a aprovechar al
maximo este ejercicio, es necesaria la coordinacion de todas las
Administraciones, asi como la articulacion de vias de colaboracion el sector
privado (empresas y asociaciones empresariales). En este sentido, la
Comision Delegada del Gobierno ha adoptado un Acuerdo con dos lineas de
trabajo a desarrollar en paralelo:

* ANALISIS DEL IPM Y DEL RESUMEN PROPORCIONADO POR CADA ESTADO
MIEMBRO

Cada Ministerio, a partir de la informacion disponible en el IPM y en
los informes resumen que a principios de enero presente cada
Estado miembro, analizara los resultados de la transposicion en el
resto de Estados miembros en las areas de su competencia*®. Del
mismo modo, se invitara a las Comunidades Autbnomas y a las
Entidades Locales, a través de la Federacion Espafola de
Municipios y Provincias (FEMP), a llevar a cabo al mismo tiempo su
propio analisis y a comunicar al GTDS sus observaciones para que
sean tenidas en cuenta durante el ejercicio de evaluacién mutua.
Con ello se persigue un doble objetivo: verificar que las barreras
regulatorias amparadas por la Directiva de Servicios han sido
eliminadas y detectar buenas practicas a partir de los esquemas
regulatorios adoptados por otros Estados miembros.

* DETECCION DE BARRERAS

Por otro lado, de cara a reforzar la informacién disponible sobre la
que trabajar durante la evaluacion mutua, se articularon vias de

¥ Tras el 28 de diciembre de 2009, la Comision ha dado acceso a los cuestionarios del IPM de todos los
EEMM. Dicho acceso se limita, l6gicamente, a la visualizacion de los informes, sin posibilidad de
modificarlos. Y s6lo es posible para las Administraciones Publicas de los EEMM, pero no para los agentes
del sector privado. Para ello, la Comisién proporcioné a cada Estado miembro un nimero limitado de
contrasefias, siendo la responsabilidad en la gestion de las contrasefias y el acceso a los cuestionarios.
IPM de cada Estado miembro.
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colaboraciébn con otros agentes directamente afectados como
pueden ser las asociaciones empresariales, las asociaciones
profesionales o las organizaciones colegiales. El objetivo es poder
identificar las barreras que resultan relevantes para las empresas o
profesionales espafioles cuando operan en el mercado interior, a
fin de priorizar y orientar adecuadamente el proceso de evaluacion
mutua.

- Para ello, en la pagina web del Ministerio de Economia y
Hacienda, se incluyé un formulario para cumplimentar
cuando las empresas detecten barreras  incompatibles con la
Directiva de Servicios en otros Estados miembros.

- En segundo lugar, los ministerios han establecido contactos
con las empresas y asociaciones mas relevantes en sus areas
de competencia, incluidas como anexo del Acuerdo, para dar a
conocer la Directiva de Servicios y que éstas les informen de
los obstaculos con que se encuentran las empresas en el
ambito de aplicacion de la Directiva de Servicios. Los
ministerios también han valorado la conveniencia de contactar
con este objetivo a los colegios profesionales. Para realizar
este objetivo, el GTDS ha facilitado a los ministerios un folleto
informativo, que incluiria el formulario anteriormente
mencionado, para que a su vez lo pongan a disposicion de las
asociaciones.

- Las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, a través
de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP),
también podrian comunicar a través del mismo cuestionario la
deteccion de barreras. Asimismo, se les ha facilitado el mismo
folleto para que valoren su distribucion en su territorio.

(4) CALENDARIO PARA EL PROCESO DE EVALUACION MUTUA

136



2009

2010

Cumplimentacion informes a la
Comision (IPM)

Linea 1: Andlisis del contenido
del IPM por parte de
Ministerios y CCAA

dic

Linea 2: Deteccion de barreras/
colaboracion con sector
privado

12 fase: Elaboracién informe-
resumen

22 fase: Reuniones Grupo de 5
EEMM

3?2 fase: Reuniones plenarias
con todos los EEMM

Elaboracion Informe final por
parte de la Comision
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ANEXOS

ANEXO I: Municipios de gran poblacion que forman el Grupo de Trabajo
de Impulso para adaptacion de la normativa local a la Directiva de
Servicios

MUNICIPIOS N° HABITANTES
ALBACETE 166.909
ALICANTE 331.750
BADAJOZ 146.832
BARCELONA 1.615.908
BURGOS 177.879
BILBAO 353.340
CORDOBA 325.453
GIJON 275.699
GRANADA 236.988
HOSPITALET DE LLOBREGAT 253.782
A CORUNA 245.164
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA 381.123
LOGRONO 150.071
MADRID 3.213.271
MALAGA 566.447
MURCIA 430.571
OVIEDO 220.644
PALMA DE MALLORCA 396.570
PAMPLONA 197.275
S.CRUZ DE TENERIFE 221.956
SAN SEBASTIAN 184.248
SANTANDER 182.302
SEVILLA 699.759
VALENCIA 807.200
VALLADOLID 318.461
VIGO 295.703
VITORIA 232.477
ZARAGOZA 666.129
TOTAL: 28 municipios 13.293.911

138



ANEXO Il: LISTADO DE NORMATIVA REGLAMENTARIA ESTATAL MODIFICAD A

MINISTERIO

REALES DECRETOS

REALES
DECRETOS QUE
MODIFICA O
DEROGA

PUBLICACION

BOE

Asuntos Exteriores
y Cooperacion

Real Decreto 2002/2009, de 23 de diciembre, por el que se modifica el
Reglamento de la Oficina de Interpretacion de Lenguas del Ministerio de
Asuntos Exteriores, aprobado por Real Decreto 2555/1977, de 27 de agosto.

Real Decreto
2555/1977

Publicado 24-12-09

Real Decreto 166/2010, de 19 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento

Real Decreto

Defensa i . 1415/2001 (se Publicado 8-3-10
de catalogacion de material de la defensa
deroga)
Real Decreto 165/2010, de 19 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento | Real Decreto
Defensa de homologacion de productos de especifica utilizacion en el ambito de la 324/1995 (se Publicado 8-3-10
defensa. deroga)
Economia Real Decreto 41/2010, de 15 de enero, por el que se modifica el Estatuto de la Real Decreto
Hacienday entidad publica empresarial Loterias y Apuestas del Estado, aprobado por el 2069/1999 (se Publicado 25-1-10
Real Decreto 2069/1999, de 30 de diciembre. modifica)
Real Decreto 36/2010, de 15 de enero, por el que se modifica el Real Decreto Real Decreto
Economiay 1199/1999, de 9 de julio, por el que se desarrolla la Ley 13/1998, de 4 de mayo, :
) o ; . . 1199/1999 (se Publicado 1-2-10
Hacienda de Ordenacion del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, y se regula el o
; . . modifica)
estatuto concesional de la red de expendedurias de tabaco y timbre.
Decreto 2721/1965
Economiay Real Decreto 335/2010, de 19 de marzo, por el que se regula el derecho a (se deroga), Real Publicado 14-04-10
Hacienda efectuar declaraciones en aduana y la figura del representante aduanero. Decreto 1889/1999

(se deroga), Orden
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de 9 de junio de
2000, Orden
HAC/916/2004 (se
derogan),
Resolucioén del
Departamento de
Aduanas e
Impuestos
Especiales de la
Agencia Estatal de
Administracién
Tributaria, de 12 de
julio de 2000,
relativa al derecho
a efectuar
declaraciones de
aduana (se
deroga).

Real Decreto 193/2010, de 26 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto

Real Decreto

Econ_omla y 227/1981, de 23 de enero, sobre sistemas de pago de los haberes de Clases 227/1981 (se Publicado el 4-3-10
Hacienda : o
Pasivas del Estado. modifica)
Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos | Real Decreto Publicado el 12-3-
Educacion minimos de los centros que impartan las ensefianzas del segundo ciclo de la 1004/1991 (se 10
educacion infantil, la educacion primaria y la educacién secundaria. deroga)
Real Decreto 131/2010, de 12 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto | Real Decreto
332/1992, de 3 de abril, de autorizaciones de centros privados para impartir 332/1992
ensefianzas de régimen general, el Real Decreto 806/1993, de 28 de mayo, de .
L - . ~ Publicado el 12-3-
Educacién régimen de centros docentes extranjeros en Espafa, y el Real Decreto Real Decreto

321/1994, de 25 de febrero, de autorizacion a centros docentes privados para
impartir ensefianzas artisticas, para adecuarlas a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

806/1993

Real Decreto

10
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321/1994

(Se modifican)

Proyecto de Real Decreto de modificacion del Real Decreto 1558/2005, de 23

Real Decreto

10 Educacion de diciembre, por el que se regulan los requisitos basicos de los centros 1558/2005 (se
integrados de Formacién Profesional modifica)
Real Decreto 303/2010, de 15 de marzo, por el que se establecen los requisitos | Real Decreto Publicado el 9-4-10
11 Educacion minimos de los centros que impartan ensefianzas artisticas reguladas en laley | 389/1992 ( se
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. deroga)
Real Decreto 101/2010, de 5 de febrero, por el que se modifica el Reglamento
de desarrollo del Titulo 1l de la Ley 24/1998, de 13 de julio, del Servicio Postal
. ) N . . Real Decreto
Universal y de Liberalizacion de los Servicios Postales, en lo relativo a las .
12 Fomento S - o ! 81/1999 (se Publicado 8-3-10
autorizaciones para la prestacién de servicios y al Registro General de modifica)
Empresas Prestadoras de Servicios Postales, aprobado por Real Decreto
81/1999, de 22 de enero.
Proyecto de Real Decreto... /... de modificacién del Real Decreto 1211/1990, de | Real Decreto
13 Fomento 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de 1211/1990 (se
Ordenacién de los Transportes Terrestres. modifica)
Real Decreto 100/2010, de 5 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto | Real Decreto
14 Fomento 2387/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Sector | 2387/2004 (se Publicado 8-3-10
Ferroviario. modifica)
Real Decreto 2006/2009, de 23 de diciembre, por el que se modifica el Real Real Decreto
15 Fomento Decreto 259/2002, de 8 de marzo, por el que se actualizan las medidas de 259/2002 (se Publicado 28-1-10

seguridad en la utilizacién de motos nauticas.

modifica)

141




Real Decreto 458/2010, de 16 de abril, por el que se modifica el Real Decreto

Real Decreto

16 Fomento 2395/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el estatuto de la entidad | 2395/2004 (se Publicado 29-4-10
publica empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias. modifica)
Orden FOM/189/2010, de 26 de enero, por la que se modifica la Orden Orden FOM
17 Fomento FOM/3200/2007, de 26 de octubre, por la que se regulan las condiciones para el | 3200/2007 (se Publicado 5-2-10
gobierno de las embarcaciones de recreo. modifica)
. . L Real Decreto
18 Industria, Tunsmo y | Real Decreto 199/2010, de 26 Qe febrero, por el que se regula el ejercicio de la 1010/1985 (se Publicado 13-3-10
Comercio venta ambulante o no sedentaria. d
eroga)
Real Decreto
. 1882/1978 (se
Real Decreto 200/2010, de 26 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto modifica)
1882/1978, de 26 de julio, sobre canales de comercializacion de productos
agropecuarios y pesqueros para la alimentacion y el Real Decreto 225/2006, de
. . . Real Decreto
Industria, Turismo y | 24 de febrero, por el que se regulan determinados aspectos de las ventas a .
19 . . ; ! O . . . 225/2006 ( se Publicado 13-3-10
Comercio distancia y la inscripcion en el Registro de empresas de ventas a distancia, para modifica)
su adaptacioén a la Directiva 2006/123/CE del Parlamento europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior. Orden de 22 de
mayo de 1980 ( se
deroga)
Industria. Turismo Real Decreto 201/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el ejercicio de la Real Decreto
20 S Y| actividad comercial en régimen de franquicia y la comunicacion de datos al Publicado 13-3-10
Comercio . . 2485/1998
registro de franquiciadores.
Real Decreto
1110/2007 (se
Real Decreto 198/2010, de 26 de febrero, por el que se adaptan determinadas modifica)
21 Industria, Turismo y | disposiciones relativas al sector eléctrico a lo dispuesto en la Ley 25/2009, de Publicado 13-3-10

Comercio

modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la ley sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio.

Real Decreto
2019/1997 (se
modifica)
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Real Decreto
1955/2000 (se
modifica)

Real Decreto
661/2007 (se
modifica)

Industria, Turismo y

Real Decreto 197/2010, de 26 de febrero, por el que se adaptan determinadas
disposiciones relativas al sector de hidrocarburos a lo dispuesto en la Ley

Real Decreto
1085/1992 (se
modifica)

Real Decreto

22 c . 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su 2487/1994 (se Publicado 18-3-10
omercio l . L . i
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su modifica)
ejercicio.
Real Decreto
1434/2002 (se
modifica)
Real Decreto 248/2010, de 5 de marzo, por el que se modifica el Reglamento de Real Decreto
Industria, Turismo y | explosivos, aprobados por Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero, para .
23 . . . . 230/1998 (se Publicado 18-3-10
Comercio adaptarlo a lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre modifica)
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
Real D t
Real Decreto 249/2010, de 5 de marzo, por el que se adaptan determinadas B(Se;mSEr(esoe
disposiciones en materia de energia y minas a lo dispuesto en la Ley 17/2009, modifica)
Industria, Turismo y | de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su .
24 . o - S . Publicado 18-3-10
Comercio ejercicio, y la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas Real D
leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de ea k ecreto
Servicios y su ejercicio. 1027. .2007 (se
modifica)
Real Decreto
Industria. Turismo v | (€@ Decreto por el que se aprueba el Reglamento del Registro Integrado 697/1995 (se
25 ' Y| Industrial (Deroga el R.D. 697/1995 que aprueba el Registro de deroga)

Comercio

Establecimientos Industriales)
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26

Industria, Turismo y
Comercio

Real Decreto por el que se modifican diversas normas reglamentarias en
materia de seguridad industrial para adecuarlas a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

RD 2291/1985
(modifica)

RD 2085/1994
(modifica)

RD 365/2005
(modifica)

RD 1942/1993
(modifica)

RD 3099/1977
(modifica)

RD 842/2002
(modifica)

RD 836/2003
(modifica)

RD 837/2003
(modifica)

RD 2267/2004
(modifica)

RD 3008/1978
(deroga)

RD 1427/1997
(modifica)

RD 2201/1995
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(modifica)

RD 1416/2006
(modifica)

RD 888/2006
(modifica)

RD 223/2008
(modifica)

RD 2060/2008
(modifica)

RD 919/2006

(modifica)

Industria, Turismo y

Real Decreto 458/2010, de 16 de abril, por el que se modifica el Real Decreto
1457/1986, de 10 de enero, por el que se regulan la actividad industrial y la

Real Decreto

27 . i o e . o 1457/1986 (se Publicado 29-4-10
Comercio prestacion de servicios en los talleres de reparacion de vehiculos automoviles, modifica)
de sus equipos y componentes.
Real Decreto 339/2010, de 19 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto
Industria. Turismo 889/2006, de 21 de julio, por el que se regula el control metrolégico del Estado Real Decreto
28 c S Y| sobre instrumentos de medida, para adecuarlo a la Ley 25/2009, de 22 de 889/2006 (se Publicado 7-4-10
omercio . e ) -, "
diciembre, de modificacidn de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre | modifica)
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
Industria. Turismo Real Decreto 338/2010, de 19 de marzo, por el que se modifica el Reglamento Real Decreto
29 ' Y| de la Infraestructura para la calidad y seguridad industrial, aprobado por el Real | 2200/1995 (se Publicado 7-4-10

Comercio

Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre.

modifica)
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30

Industria, Turismo y

Real Decreto 245/2010, de 5 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto
2245/1986, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento para la

Real Decreto
2245/1986 (se

Publicado 23-3-10

Comercio ejecucion de la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes. modifica)
Real Decreto 105/2010, de 5 de febrero, por el que se modifican determinados
: . ” . g Real Decreto
Industria, Turismo y | aspectos de la regulacion de los almacenamientos de productos quimicos y se .
31 : . U . : 379/2001 (se Publicado 18-3-10
Comercio aprueba la instruccion técnica complementaria MIE APQ-9 «almacenamiento de modifica)
peroxidos organicos».
Real Decreto 340/2010, de 19 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto
Industria. Turismo 948/2003, de 18 de julio, por el que se establecen las condiciones minimas que Real Decreto
32 o Y'| deben reunir las instalaciones de lavado interior o desgasificacion y Publicado 7-4-10
Comercio o p L o . 948/2003
despresurizacion, asi como las de reparacion o modificacion de cisternas de
mercancias peligrosas.
Industria. Turismo Real Decreto 244/2010, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento Real Decreto
33 Corﬁercio y regulador de la actividad de instalacién y mantenimiento de equipos y sistemas | 401/2003 (deroga Publicado 24-3-10
de telecomunicacion. una parte)
Decreto 231/1965,
Decreto 2482/1974
Real Decreto
2877/1982
34 Industria, Turismo y | Real Decreto 39/2010, de 15 de enero, por el que se derogan diversas normas T Publicado 4-2-10

Comercio

estatales sobre acceso a actividades turisticas y su ejercicio.

1634/1983

Real Decreto
271/1988 (se
derogan)y
también 7 Ordenes
ministeriales
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Real Decreto 369/2010, de 26 de marzo, por el que se modifica el Reglamento
de las Escuelas Particulares de Conductores, aprobado por el Real Decreto
1295/2003, de 17 de octubre; el Reglamento General de Vehiculos, aprobado
por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre; y el Real Decreto
2100/1976, de 10 de agosto, sobre fabricacién, importacién, venta y utilizacion

Real Decreto
1295/2003 ( se
modifica)

Real Decreto

35 Interior . : i ‘o 2822/1998 ( se Publicado 27-3-10
de piezas, elementos o conjuntos para reparacion de automoviles, para adaptar modifica)
su contenido a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio y a la Ley 25/2009, de 22 de diciembre,
de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre Real Decreto
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. 2100/1976 ( se
modifica)
Real Decreto 195/2010, de 26 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto
2364/1994, de 9 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
36 Interior Seguridad Privada, para adaptarlo a las modificaciones introducidas en la Ley Egg‘l”?ggftose Publicado 10-3-10
23/1992, de 30 de julio, de Seguridad Privada, por la Ley 25/2009, de 22 de o
= A ; i modifica)
diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la ley sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
Decreto de 6 de
abril de 1943 (se
modifica)
Decreto 485/1962
(se modifica)
o ] Decreto 506/1971
Real Decreto 367/2010, de 26 de marzo, de modificacién de diversos (se modifica)
reglamentos del area de medio ambiente para su adaptacion a la Ley 17/2009,
37 Medio Ambiente, | de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su Decreto 3769/1972 Publicado 27-3-10

Rural y Marino

ejercicio, y a la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas
leyes para su adaptacién a la Ley de libre acceso a actividades de servicios y su
ejercicio.

(se modifica)

Real Decreto
849/1986 (se
modifica)

Real Decreto
1471/1989 (se
modifica)
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Real Decreto
833/1988 (se
modifica)

Real Decreto
782/1998 (se
modifica)

Real Decreto
1378/1999 (se
modifica)

Real Decreto
1481/2001 (se
modifica)

Real Decreto
1383/2002 (se
modifica)

Real Decreto
653/2003 (se
modifica)

Real Decreto
208/2005 (se
modifica)

Real Decreto
1619/2005 (se
modifica)

Real Decreto
679/2006 (se
modifica)

Real Decreto
106/2008 (se
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modifica)

Real Decreto
117/2003 (se
modifica)

Real Decreto
509/2007 (se
modifica)

Real Decreto
178/2004 (se
modifica)

Real Decreto
1697/2003 (se
deroga)

38

Medio Ambiente,
Rural y Marino

Real Decreto 108/2010, de 5 de febrero, por el que se modifican diversos reales
decretos en materia de agricultura e industrias agrarias, para su adaptacion a la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso de las actividades de
Servicios y su ejercicio.

Real Decreto
1201/2002 (se
modifica)

Real Decreto
824/2005 (se
modifica)

Real Decreto
2685/1980,(se
deroga)

Real Decreto
520/2006 (se
deroga)

Real Decreto
736/1995 (se
deroga)

Orden de 17 de

Publicado 6-2-10
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marzo de 1981 (se
deroga)

39

Medio Ambiente,
Rural y Marino

Proyecto de Real Decreto..../2009 por el que se regula la ordenacion zootécnica
y sanitaria de las explotaciones equinas y se establece el plan sanitario equino.

Real Decreto
1119/1975 (se
deroga)

40

Medio Ambiente,
Rural y Marino

Real Decreto 488/2010, de 23 de abril, por el que se regulan los productos
zoosanitarios.

Real Decreto
163/1981 (se
deroga)

Orden de 28 de
noviembre de 1980
(se deroga)

Orden de 13 de
junio de 1983 (se
deroga)

Orden de 30 de
julio de 1984 (se
deroga)

Real Decreto
796/1982 (se
deroga)

Real Decreto
794/1983 (se
deroga)

Publicado 24-5-10

41

Medio Ambiente,
Rural y Marino

Proyecto de Real Decreto /2009, por el que se regula la distribucion,
prescripcién, dispensacién y uso de los medicamentos de uso veterinario.

Real Decreto
109/1995 (se
modifica)
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Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre, por el que se modifica el

Decreto de 17 de

42 Politica Territorial | Reglamento de servicios de las corporaciones locales, aprobado por Decreto de | junio de 1955 (se Publicado 29-12-09
17 de junio de 1955. modifica)
Real Decreto 137/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen criterios para
.y o ; ; g Orden de 14 de
43 Presidencia la emision de la comunicacion a los mteres_ados prevista en el artlcu_lq 42.4_ de la abril de 1999 (se Publicado 25-2-10
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones deroga)
Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman. 9
Real Decreto 136/2010, de 12 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto
772/1999, de 7 de mayo, por el que se regula la presentacion de solicitudes, Real Decreto
44 Presidencia escritos y comunicaciones ante la Administracion General del Estado, la 772/1999 (se Publicado 25-2-10
expedicion de copias de documentos y devolucion de originales y el régimen de | modifica)
las oficinas de registro.
Real Decreto
1416/1994
Real Decreto
2259/1994
Real Decreto
1662/2000
Real Decreto 109/2010, de 5 de febrero, por el que se modifican diversos reales
decretos en materia sanitaria para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de Real Decreto
45 Sanidad y Politica | noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicioy a | 1030/2006 Publicado 19-2-10

Social

la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio.

Real Decreto
1345/2007

Real Decreto
183/2008 (se
modifican)

Real Decreto
202/2000 (se
deroga)
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46

Sanidad y Politica

Proyecto de Real Decreto XXX/2009 por el que se establece la normativa

RD 865/2006 (se
modifica)

RD1054/2002 (se
modifica)

Orden 8-3-1994 se

Social reguladora de la capacitacion para realizar tratamientos con biocidas. deroga
Orden 317/2003, se
deroga
Orden 3269/2006,
se modifica
: iy Real Decreto
47 Sanidad y Politica Reql D_ecreto 1591/2009, de 16 de octubre, por el que se regulan los productos 414/1996 (se Publicado 6-11-09
Social sanitarios.
deroga)
48 Sanidad y Politica Pr_oyecto de Real Decreto XXX/2009 sobre Registro General Sanitario de RD 1712/1991
Social Alimentos.
Real Decreto
39/1997 ( se
Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, por el que se modifican el Real modifica)
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Trabaio e Servicios de Prevencion; el Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el Real Decreto
49 Inmigrajlcién que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la 1109/2007 (se Publicado 23-3-10

subcontratacién en el sector de la construccion y el Real Decreto 1627/1997, de
24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y
salud en obras de construccion.

modifica)

Real Decreto
1627/1997 (se
modifica)
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Real Decreto 107/2010, de 5 de febrero, por el que se modifica el Reglamento

Real Decreto

50 IrTr;ailbggign de organizacion y funcionamiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad 138/2000 (se Publicado 16-2-10
9 Social, aprobado por el Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero. modifica)
Real Decreto 103/2010, de 5 de febrero, por el que se modifica el Reglamento
. S ; L : ) ; Real Decreto
Trabajo e General sobre procedimientos para la imposicién de sanciones por infracciones .
51 : L . : e ; . 928/1998 ( se Publicado 23-2-10
Inmigracién de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas a la Seguridad modifica)
Social, aprobado por el Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo.
Real Decreto
1230/1989 (se
deroga)
Orden 2060/2002
(se deroga)
Real Decreto 410/2010, de 31 de marzo, por el que se desarrollan los requisitos | Orden ministerial
52 Vivienda exigibles a las entidades de control de calidad de la edificacién y a los 898/2004 (se Publicado 22-4-10

laboratorios de ensayos para el control de calidad de la edificacion, para el
ejercicio de su actividad.

deroga)

Real Decreto
315/2006 (se
modifica)

Real Decreto
314/2006 (se
modifica)
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