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NECESIDAD DE LA MEMORIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, que establece que el Consejo elaborard una Memoria de las
actividades realizadas durante el ejercicio anterior, que habré de ser aprobada por el Pleno
dentro del primer semestre de cada afio, se ha elaborado la presente Memoria de Actuaciones
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera correspondiente al afio 2024.

En el afio 2024, el Pleno del Consejo se ha reunido en una ocasion, con fecha 15 de
julio.



1. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

1.1 Informacion de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de Hacienda
sobre la evolucion de la estabilidad presupuestaria, deuda publica y gasto
computable de las Comunidades Autonomas en 2023, conforme al informe publicado
en aplicacion del apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Ministerio de Hacienda hizo
publico el informe sobre el seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y de deuda
publica y de la regla de gasto del ejercicio 2023, emitido con fecha 17 de mayo de 2024.

Segun lo previsto en el apartado 5 del mismo articulo, la Vicepresidenta Primera y
Ministra de Hacienda inform¢ al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el
contenido de este informe. El informe se incluye como Anexo I.

1.2. Informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre la propuesta de objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las
Comunidades Autonomas para el periodo 2025-2027 formulada por el Ministerio de
Hacienda, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

De conformidad con lo previsto en el articulo 15.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera inform¢ favorablemente la propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica para el conjunto de las Comunidades Autéonomas para el periodo 2025-2027
formulada por el Ministerio de Hacienda.

A 31 de diciembre de 2024 dichos objetivos no han sido aprobados por las Cortes.

El informe sobre objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y el informe de
situacion de la economia espafola al que se refiere el art. 15.5 de la Ley Orgénica 2/2012, se
incluyen como Anexo Il y Anexo III.



2.  FINANCIACION AUTONOMICA

2.1. Informacion de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de Hacienda
sobre la postura del Gobierno de Esparia en cuanto a la financiacion autonomica

La Vicepresidenta Primera y Ministra de Hacienda destac6 que la reforma del Sistema de
Financiacion Autonomica es un asunto prioritario y que el Gobierno ha dado pasos para su
consecucion, destacando ademas el apoyo prestado a las Comunidades Autonomas ante las
diversas dificultades acontecidas, como la pandemia o la Guerra de Ucrania.

Ademas, indico que no resultara facil avanzar a un nuevo modelo mientras los territorios
mantengan sus posiciones de maximos.

Asimismo, anunci6 que, ademas de avanzar en la reforma del Modelo, préximamente se
darian pasos para abordar la asuncién por la AGE de parte de la deuda autondmica.

3. PROPUESTA DE ELECCION, POR UN PERIODO DE CINCO ANOS, DE LA
PERSONA TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA ARBITRAL DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS EN MATERIA DE TRIBUTOS DEL ESTADO
CEDIDOS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

La Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Autoénomas, establece en el articulo 24 que la Junta Arbitral de resolucion de conflictos en
materia de tributos del Estado cedidos a las Comunidades Auténomas estara presidida por un
jurista de reconocido prestigio, designado para un periodo de cinco afios por la persona titular
del Ministerio de Hacienda, a propuesta del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Trasladada esta cuestion a las Comunidades Auténomas para que se remitieran posibles
candidatos, se aprobd por unanimidad proponer a la Vicepresidenta Primera y Ministra de
Hacienda la designacion de D. Enrique Ortiz Calle como Presidente de la Junta Arbitral de
resolucion de conflictos en materia de tributos del Estado cedidos a las Comunidades
Auténomas, por un periodo de cinco afios.

4. APRQBACION DE LA MEMORIA DE ACTUACIONES DEL CONSEJO DE
POLITICA FISCAL Y FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL ANO 2023

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 15 de julio, aprobo
por unanimidad la Memoria de Actuaciones del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
correspondiente al afio 2023.



S. ACTIVIDADES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO DEL CONSEJO DE
POLITICA FISCAL Y FINANCIERA

5.1. Grupo de Trabajo para el desarrollo de las competencias del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, atribuidas por la normativa de Estabilidad Presupuestaria

Este Grupo de Trabajo celebr6é una reunién el dia 15 de julio, en la cual se examind la
propuesta del Ministerio de Hacienda sobre los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica para el conjunto de las Comunidades Autonomas para el periodo 2025-2027,
acordandose, tras el oportuno debate, su elevacion al Pleno.

5.2. Grupo de Trabajo para acordar la metodologia a seguir para el cumplimiento de la
Directiva 2011/85/UE del Consejo, sobre los requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los estados miembros, en lo relativo a los beneficios fiscales de
las Comunidades Autonomas

Este Grupo de Trabajo celebro una reunion el dia 26 de junio, que tuvo por objeto analizar
las observaciones planteadas por la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n sobre la Memoria
de conclusiones del Grupo de Trabajo en relacion con los beneficios fiscales en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones; el analisis de los beneficios fiscales vigentes en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas; y el calendario de suministro de informacién a las
Comunidades Auténomas de las estimaciones de los beneficios fiscales en impuestos cedidos
de gestion estatal, de cara a su incorporacion al Presupuesto de Beneficios Fiscales de 2025.

5.3. Comité Técnico Permanente de Evaluacion

El Comité Técnico Permanente de Evaluacion estd previsto en la disposicion adicional
séptima de la ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion
de las Comunidades Autéonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

El Comité tuvo una reunion el 18 de diciembre, en la cual se expuso por la representante
de la Comunitat Valenciana la metodologia consensuada con las demds Comunidades
Autonomas para calcular el impacto en los ingresos de las mismas por la eliminacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas que recae sobre la constitucion de una
concesion sobre el dominio publico radioeléctrico, en cuya presentacion se incluian diversas
propuestas de instrumentos fiscales que podrian utilizarse para compensar las pérdidas sufridas
por las Comunidades Auténomas por la eliminacioén del impuesto.

La Presidenta del Comité manifestdé que la interpretacion sobre cémo debe darse
satisfaccion al principio de lealtad institucional, previsto en el articulo 2. Uno. g) de la Ley
Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas, difiere
entre las Comunidades Autonomas y la AGE, ya que esta tlltima considera que la compensacion
directa solicitada no se adecta a la regulacion establecida. No obstante, este debate se suscitara
en las proximas reuniones del Comité, una vez analizada la poblacion ajustada y el valor
normativo de los recursos tributarios cedidos no sujetos a liquidacién.



ANEXOI

Informe sobre el seguimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, y de deuda publica y
de la regla de gasto del ejercicio 2023
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1. Marco legal y objetivos

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), tiene como objetivos garantizar la sostenibilidad financiera de
todas las Administraciones Publicas, fortalecer la confianza en la estabilidad de la
economia espanola y reforzar el compromiso de Espafia con la Unién Europea en

materia de estabilidad presupuestaria.

Uno de los instrumentos que regula la citada Ley Organica, dirigido a realizar un
seguimiento de las posibles desviaciones que se puedan producir, tanto del
cumplimiento de los objetivos, como de la evolucion de la economia prevista al
configurarlos, es el informe sobre los cumplimientos de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y de la regla de gasto, regulado en el apartado tercero de su

articulo 17.

No obstante, por Acuerdo de Consejo de Ministros de 26 de julio de 2022 se acordo6 el
mantenimiento de la suspension de las reglas fiscales para el afo 2023. Esta
suspension esta motivada por la decision de la Comision Europea de mantener en 2023 la
clausula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento por las consecuencias del
estallido de la guerra en Europa y de una crisis energética sin precedentes, la cual ha

estado vigente desde 2020 por la pandemia de COVID.

La suspension de las reglas fiscales, ademas de ir en la misma direccién que la
adoptada por la UE, es una medida amparada por la Constitucién Espariola y por la Ley de
Estabilidad. En concreto, el articulo 135.4 de la Carta Magna recoge esta suspension en
caso de “catastrofes naturales, recesion econdémica o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la
situacién financiera o la sostenibilidad econdmica o social del Estado, apreciadas por la

mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados”.

Por tanto, el Consejo de Ministros solicitd al Congreso que declare si Espafia se
encuentra en uno de esos supuestos recogidos en la Constitucién y que habilitan la

suspension de las reglas fiscales.

El Congreso de los Diputados, en su sesion de 22 de septiembre de 2022, voto a favor de

la apreciaciéon de que Espana esta sufriendo las consecuencias del estallido de la



guerra en Europa y de una crisis energética sin precedentes, lo que supone una

situacion de emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en los articulos 135.4 de la
Constitucion y 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Dada la suspension de las reglas fiscales para el afo 2023 aprobada por el Consejo de
Ministros por Acuerdo de 26 de julio de 2022, este informe se va a limitar a exponer el
resultado obtenido por las Administraciones publicas en cuanto al déficit publico, deuda
publica y regla de gasto, pero sin valorar el cumplimiento o incumplimiento de las reglas

fiscales.



2. Evoluciéon de la economia y desviaciones respecto a la prevision del
Informe de Situacién Econémica

En este apartado se presentan cronolégicamente las previsiones de crecimiento para
2023 del PIB real, del deflactor del PIB y del empleo equivalente a tiempo completo,

incluidas en los diferentes escenarios macroeconémicos elaborados por el Gobierno.

Para ello, se toma como referencia el Informe de Situaciéon de la Economia Espafiola
del pasado afio, elaborado de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.5 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

Producto interior bruto

La primera prevision sobre el PIB real en 2023 efectuada por el Gobierno tuvo lugar en la
actualizacion del Programa de Estabilidad de abril de 2022, cuando se proyectaba un
crecimiento del 3,5%, basado en el intenso efecto positivo del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), asi como en el crecimiento del consumo privado,
impulsado por la positiva evolucion del empleo y los elevados niveles de ahorro
embalsado por los hogares. Esta prevision superaba la elaborada por los principales

servicios de estudios, condensadas en el Consenso Funcas (2,4%).

La prevision se revisé a la baja en el Informe de Situacion de 2022 hasta el 2,7% debido a
los elevados precios de la energia y los riesgos de suministro de gas a la Unién
Europea, a un endurecimiento de las condiciones monetarias mas rapido del anticipado y
a una previsible desaceleracion econdmica para la zona euro. El debilitamiento de la
economia global provocd que se volviera a revisar a la baja el crecimiento del PIB hasta el

2,1%, frente a unas previsiones del Consenso que llegaron practicamente al 1%.



Cuadro 1. Previsiones y cifras observadas para el ano 2023
(% variacion anual)

PE-22 1S-22 PP-23 PE-23 1S-23 PP-24 CNTRav CNTR
abr-22  jul-22 oct-22 abr-23 jul-23 oct-23  ene-24 mar-24

PIB real 3,5 2,7 2,1 2,1 2,4 2,4 2,5 2,5
Deflactor PIB 2,4 3,2 3,8 4,0 59 59 5,9 5,9
Empleo PETC 1,7 0,8 0,6 21 2,2 2,2 3,2 3,2

Fuente: elaboracién propia a partir de INE y documentos del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa.’

Posteriormente, la prevision de crecimiento en el Programa de Estabilidad de abril de

2023 se mantuvo en el 2,1%.

La informacién coyuntural que fue conociéndose, asi como el dinamismo del mercado
laboral, la positiva evolucion del sector exterior y la solidez patrimonial de hogares y
empresas, llevaron a revisar finalmente al alza la prevision de crecimiento en el Informe de
Situacion de 2023 hasta el 2,4%, avance que se mantuvo en Plan Presupuestario 2024
publicado en octubre de 2023, situandose ligeramente por encima que el Consenso
(2,1%).

Los datos de la Contabilidad Nacional Trimestral publicados el 26 de marzo cifraron el
avance del PIB en 2023 en el 2,5%, tasa igual a la avanzada a finales de enero por el
INE, y similar a la prevision proyectada en el Plan Presupuestario 2024 de octubre de

2023 (2,4%), y superando en mayor medida las del Consenso.

1 IS: Informe de Situaciéon de la Economia Espafiola. PP: Plan Presupuestario. PE: Programa de Estabilidad.
CNTR: contabilidad nacional trimestral. CNTRav: avance de contabilidad nacional trimestral. PETC: puestos
equivalentes a tiempo completo.



Gréfico 1. Previsiones y cifras observadas para el PIB de 2023
(% variacion anual)
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Fuente: elaboracion propia a partir de INE, Funcas y Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

Precios y empleo

Por su parte, la inflacion, medida por el deflactor del PIB, cerr6 2023 en un promedio del

5,9%, sin cambios respecto al avanzado en enero y al estimado en el Plan
Presupuestario 2023 de octubre de 2023.

En cuanto al crecimiento del empleo, en términos de puestos de trabajo equivalente a
tiempo completo, como se muestra en el cuadro anterior, la estimacién contenida en el
Plan Presupuestario 2024 fue del 2,2%. El dato publicado por el INE para el conjunto de
2023 en la Contabilidad Nacional Trimestral el 26 de marzo de 2024, ha sido de 3,2%,

de manera que el empleo ha crecido un punto por encima de la prevision.



3. Grado de seguimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
de deuda publica y de la regla de gasto

3.1 Seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en el articulo 125.2
apartado g), dispone que corresponde a la Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE) la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que
componen el sector de las Administraciones Publicas, de acuerdo con los criterios de
delimitacion institucional e imputacion de operaciones establecidos en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. La periodicidad con la que la IGAE
elabora las cuentas no financieras del sector Administraciones Publicas es anual,

trimestral y mensual.

Este es el primer informe que emite el Ministerio de Hacienda sobre el grado de
seguimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2023, al amparo de
lo establecido en el citado apartado tercero del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

No obstante, dada la suspensién de las reglas fiscales para el afno 2023, aprobada por el
Consejo de Ministros por Acuerdo de 26 de julio de 2022, este informe se limita a
expresar los resultados obtenidos a efectos de contabilidad nacional, sin valorar el

cumplimiento o incumplimiento de objetivos.

De acuerdo a lo anterior, se informa que en el ejercicio 2023 se ha registrado un déficit en
términos de contabilidad nacional de 53.159 millones de euros, incluyendo las ayudas netas
al sector financiero, cifra que representa el 3,64 por ciento del PIB, que ha sido
estimado por el INE en 1.461.889 millones de euros. Esta informacioén ha sido remitida a
la Comision Europea en aplicacion de la normativa comunitaria que regula el
Procedimiento de Déficit Excesivo (PDE). Con fecha 22 de abril, Eurostat confirmé el
dato de déficit de 53.159 millones de euros, asi como la informacién contenida en las

tablas enviadas del PDE.

El déficit del ejercicio incluye el impacto neto de las ayudas en apoyo del sector
financiero, realizadas en el marco de la crisis financiera, por el Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB), por el Banco Financiero y de Ahorro

(BFA) y por la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion



Bancaria (SAREB). El impacto neto total de las ayudas al sector financiero asciende a

233 millones de euros de menor déficit, cifra que se excluye a efectos del seguimiento del

objetivo de estabilidad presupuestaria.

Ademas, a efectos de valoracion de dicho objetivo, también debe excluirse el impacto en
el déficit de los gastos ocasionados por el terremoto de Lorca, que han ascendido a 6

millones de euros en el ejercicio 2023.

Teniendo en cuenta estos dos hechos, y a efectos de la evaluaciéon del seguimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, el déficit a considerar para el ejercicio 2023
asciende a 53.386 millones de euros, cifra equivalente al 3,65 por ciento del PIB

estimado para dicho afo.

Por otro lado, se informa que, en los datos de Avance del cierre del ejercicio 2023 se
estima que el gasto extraordinario, a nivel consolidado del conjunto de las
Administraciones Publicas?, derivado del volcan de la isla de La Palma asciende a 83

millones de euros.

El articulo 2 de la Ley Organica 2/2012 determina el ambito de aplicacion de esta norma,
fijando en su apartado primero que el sector Administraciones Publicas, al que debe
referirse el informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, se
define y delimita segun los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, e incluye los cuatro subsectores siguientes, igualmente definidos conforme a

la citada metodologia:

a. Administracion Central, que comprende el Estado y los Organismos de la
Administracién Central.

b. Administracion Regional (Comunidades Auténomas).
Administracion Local (Corporaciones Locales).

Fondos de Seguridad Social.

A continuacion, se detalla el resultado obtenido por cada subsector:

2 No se incluye el subsector local por falta de datos a la fecha de emisién de este informe



Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria del ejercicio 2023

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Déficit en contabilidad Déficit a efectos de
nacional cumplimiento del OEP*
Subsectores
En millones| =" | En millones En
d porcentaje d porcentaje
€ euros 1 gel PIB € euros | gel PIB
Administracion Central -30.431 -2,08 -30.664 -2,10
Comunidades Auténomas -13.254 -0,91 -13.248 -0,91
Corporaciones Locales -1.263 -0,09 -1.263 -0,09
Fondos de Seguridad Social -8.211 -0,56 -8.211 -0,56
Administraciones Publicas -53.159 -3,64 -53.386 -3,65
PIB utilizado 1.461.889

*A efectos de cumplimiento del OEP para el afio 2023, no se ha incluido en el déficit de la AACC la ayuda neta al
sector financiero por importe de -233 millones de euros, ni tampoco los gastos de caracter extraordinarios
derivados del terremoto de Lorca por importe de 6 millones registrados en la Comunidad Auténoma de Murcia.

Fuente: IGAE

El déficit en términos de contabilidad nacional registrado por la Administracion Central en
el ejercicio 2023 alcanza la cifra de 30.431 millones de euros que equivale al 2,08 por
ciento del PIB. Una vez eliminado el impacto neto de las ayudas con efecto en el déficit
publico concedidas por la Administracion Central a las entidades de crédito, y que han
ascendido en 2023 a 233 millones de euros, el déficit de la Administracion Central se situa
en 30.664 millones de euros, el 2,10 por ciento del PIB. Con caracter informativo se sefala
que los gastos extraordinarios atribuibles al volcan de La Palma se han estimado en

148 millones de euros, importe éste que incluye transferencias a otros subsectores.

El déficit registrado por el conjunto de las Comunidades Auténomas en el ejercicio de
2023 asciende a 13.254 millones de euros, cifra que ha sido notificada a la Comision

Europea en el primer informe de este afio en el contexto del Procedimiento de Déficit



Excesivo. Sin embargo, el déficit global a efectos de la verificacién del seguimiento del

objetivo de estabilidad presupuestaria es de 13.248 millones de euros, el 0,91 por ciento del
PIB nacional. La diferencia entre ambos déficits se debe, como ya se ha comentado en
parrafos anteriores, al efecto econdmico que sobre el déficit del ejercicio 2023 tiene el
gasto realizado por la Comunidad Auténoma de Murcia ocasionado por los efectos del
terremoto de Lorca, gastos que se han elevado a 6 millones de euros y que se
consideran excepcionales al derivarse de acontecimientos que estan fuera del control de

las Administraciones Publicas.

En el cuadro siguiente se muestran los datos individualizados de cada Comunidad

Auténoma para el afo 2023:



Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2023

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera)

Déficit en millones de euros Déficit';elg ':::i:s:;?je del
CC.AA.
sy | s | S| ot e
nacional estabilidad nacional estabilidad
presupuestaria presupuestaria

Comunidad Auténoma del Pais Vasco -73 -73 -0,1 -0,1
Comunidad Auténoma de Cataluiia -3.616 -3.616 -1,3 -1,3
Comunidad Auténoma de Galicia -100 -100| -0,1 -0,1
Comunidad Auténoma de Andalucia -2.210 -2.210 -1,1 -1,1
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 76 76 0,3 0,3
Comunidad Auténoma de Cantabria 11 11 0,1 0,1
Comunidad Auténoma de la Rioja -50 -50 -0,5 -0,5
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia -901 -895 -2,3 2,3
Comunitat Valenciana -3.358 -3.358 -2,4 -2,4
Comunidad Auténoma de Aragon -370 -370 -0,8 -0,8
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha -566 -566 -1,1 -1,1
Comunidad Auténoma de Canarias 216 216 0,4 0,4
Comunidad Foral de Navarra 350 350 1.4 1.4
Comunidad Autonoma de Extremadura -254 -254 -1,0 -1,0
Comunidad Auténoma de llles Balears 178 178 0,5 0,5
Comunidad Auténoma de Madrid -2.108 -2.108 -0,7 -0,7
Comunidad Autonoma de Castillay Ledn -479 -479 -0,7 -0,7
Total Comunidades Auténomas -13.254 -13.248 -0,9 -0,9

*Aefectos de cumplimiento del OEP no se ha incluido en el déficit de las CCAA los gastos de caracter extraordinario derivados del
terremoto de Lorca por importe de 6 millones registrados en la Comunidad Auténoma de Murcia.

Fuente: IGAE

A titulo informativo, el importe del gasto extraordinario derivado del volcan de la isla de La
Palma en que ha incurrido la Comunidad Autébnoma de Canarias, segun los datos de
avance de cierre del ejercicio 2023, se estima en 112 millones de euros, importe éste

que incluye transferencias a otros subsectores.

El resultado registrado en 2023 por el conjunto de Entidades Locales ha sido un déficit de

1.263 millones de euros, cifra que representa el 0,09 por ciento del PIB.

Finalmente, el conjunto del subsector de Fondos de Seguridad Social ha registrado un

déficit de 8.211 millones de euros, equivalente al 0,56 por ciento del PIB. En este importe



se incluyen gastos extraordinarios vinculados al volcan de La Palma por importe de 30

millones de euros, incluyendo transferencias a otros subsectores

3.2 Seguimiento de la regla de gasto

De acuerdo con el apartado tercero del articulo 17 de la Ley 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, también debe informarse del grado de
cumplimiento de la regla de gasto para el ejercicio 2023 para cada uno de los
subsectores de las Administraciones Publicas, con la excepciéon de los Fondos de

Seguridad Social.

No obstante, dada la suspensioén de las reglas fiscales para el afio 2023 aprobada por el
Consejo de Ministros por Acuerdo de 26 de julio de 2022, en este informe se va a
limitar a expresar la tasa de variacion del gasto computable a efectos del seguimiento de

la regla de gasto, pero sin valorar el cumplimiento o incumplimiento de este objetivo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la citada Ley Organica 2/2012, el gasto
computable a los efectos de la regla de gasto estda formado por los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unidn
Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades

Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

Regla de Gasto: Administraciones Publicas. Ejercicio 2023

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Administracién Central 166.167 161.780 -2,6
2. Comunidades Auténomas 181.205 196.962 8,7
3. Corporaciones Locales 64.552 69.364 75

Fuente: IGAE




En el caso de la Administracién Central, los gastos computables del ejercicio 2023 han

resultado inferiores en un 2,6% a los registrados en el ano anterior. A efectos de la
valoraciéon del gasto computable, se han deducido los gastos derivados de las ayudas
concedidas en 2023 por la Administracién Central a las Entidades Financieras, que se
han elevado a 779 millones de euros. Este dato no se corresponde con el efecto en el
déficit publico, que ha sido de 233 millones de euros de menor déficit, ya que esta ultima
cifra refleja la incidencia neta, en la que también se tienen en cuenta los ingresos

aportados por las operaciones realizadas en el marco de la crisis financiera, como son los

ingresos por intereses, dividendos, etc., por importe de 1.012 millones.

Regla de Gasto: Administracion Central. Ejercicio 2023
(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 319.132 319.917 0,2

De los cuales: ayuda financiera 1.295 779 -39,8
2. Empleos no financieros excluida ayuda financiera 317.837 319.138 0,4
3. Intereses 28.593 30.306 6,0
4. Gastos financiados por la Uniéon Europea 7.447 13.158 76,7
5. Gastos financiados por otras administraciones publicas 3.181 2.315 -27,2
6. Transferencias por Sistema de Financiacion a CCAA 88.859 89.563 0,8
7. Transferencias por Sistema de Financiacion a CCLL 22.394 22.356 -0,2
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanente -581 -
9. Gasto no discrecional en prestaciones por desempleo 1.196 241 -79,8
Total a efectos de la Regla de Gasto (2-3-4-5-6-7-8-9) 166.167 161.780 -2,6

Fi

Por su parte, el gasto computable del ejercicio 2023 para

Comunidades Auténomas es superior en 15.757 millones de euros al del afio 2022, lo

uente: IGAE

el subsector de

que implica una tasa de variacion del 8,7% con relacion al afio anterior.



Regla de Gasto: Comunidades Auténomas. Ejercicio 2023
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y

1. Empleos no financieros 238.642| 249.707 4,6
2. Intereses 3.728 6.468 73,5
3. Gastos financiados por la UE 7.342 5.720 -22.1
4. Gastos financiados por otras administraciones 21.961 24.768 12,8
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 21.196 13.722 -35,3
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 3.197 3.610 12,9
7. Gastos terremoto Lorca 13 6 -53,8
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 1,549 )
y Transferencias de capacidad de gasto de otras AAPP

9. Inversiones financieramente sostenibles 0 0 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8-9) 181.205( 196.962 8,7

Fuente: IGAE




Regla de Gasto: Comunidades Auténomas. Ejercicio 2023

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera)

Tasa de
Comunidades Autbnomas 2022 2023 variacién

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 12.081 12.632 4.6
Comunidad Auténoma de Catalufia 33.852 36.621 8,2
Comunidad Auténoma de Galicia 10.021 10.954 9,3
Comunidad Auténoma de Andalucia 27.312 30.982 13,4
Comunidad Autdnoma del Principado de Asturias 4.131 4.338 5,0
Comunidad Auténoma de Cantabria 2.583 2.692 4.2
Comunidad Autbnoma de La Rioja 1.436 1.516 5,6
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia 5.564 6.051 8,8
Comunitat Valenciana 19.389 20.935 8,0
Comunidad Autbnoma de Aragon 5.167 5.605 8,5
Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha 7.296 7.531 3,2
Comunidad Auténoma de Canarias 8.465 8.988 6,2
Comunidad Foral de Navarra 3.744 3.966 59
Comunidad Auténoma de Extremadura 4.354 4.695 7.8
Comunidad Auténoma de llles Balears 4.005 4.217 53
Comunidad Auténoma de Madrid 22.549 25.258 12,0
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn 9.374 10.095 7,7
Transferencias internas entre CCAA 118 114

Total Comunidades Auténomas 181.205 196.962 8,7

Fuente: IGAE

Finalmente, el conjunto de las Corporaciones Locales ha registrado un aumento del

7,5% en el gasto computable del ejercicio 2023.




Regla de Gasto: Corporaciones Locales. Ejercicio 2023
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2022 2023 Tasa de
variacion
1. Empleos no financieros 91.028 96.766 6,3
2. Intereses 530 981 85,1
3. Gastos financiados por la Unién Europea 190 467 145,8
4. Gastos financiados por otras Administraciones Publicas 10.100 12.566 24,4
5. Transferencias al Pais Vasco por Sistema de Financiacion 11.211 11.715 4.5
6. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 4.445 1.759 -60,4
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanente -86 -
8. Inversiones financieramente sostenibles 0 -
TOTAL (1-2-3-4-5-6-7-8) 64.552 69.364 7,5
Fuente: IGAE

3.3 Seguimiento del objetivo de deuda publica

Como ya se ha sefalado, debido a la suspension de las reglas fiscales para el afio 2023
aprobada por el Consejo de Ministros por Acuerdo de 26 de julio de 2022, este informe se
va a limitar a exponer la deuda publica registrada por las Administraciones Publicas y sus
subsectores, y la que hubiera sido pertinente a efectos del seguimiento del objetivo de

deuda, pero sin valorar el cumplimiento o incumplimiento de este objetivo.

Segun los datos del Banco de Espafia (BDE), la deuda publica para el conjunto de las
Administraciones Publicas ha alcanzado el 107,7 por ciento del PIB, con el siguiente

desglose por subsectores:



Deuda Publica: Administraciones Publicas. Ejercicio 2023

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera)

Contribucion de cada subsector a la Deuda PDE
(en porcentaje del PIB)

1. Administracion Central y Fondos de Seguridad Social 83,8
2. Comunidades Auténomas 22,2
3. Corporaciones Locales 1,6
Administraciones Publicas 107,7

Deuda PDE, fuente Banco de Espafa

La Administracion Central y los Fondos de Seguridad Social han alcanzado una deuda

conjunta en porcentaje del PIB del 83,8 por ciento.

Las Corporaciones Locales han registrado al final del ejercicio una deuda del 1,6 por
ciento del PIB.

En referencia a la deuda de las Comunidades Auténomas, del mismo modo que para los
ejercicios 2020, 2021 y 2022, el Gobierno trasladd, sin ser obligatorios, los niveles y tasas
de referencia del déficit a considerar en 2023 por las Administraciones Territoriales para su

funcionamiento ordinario.

Para 2023 se fijaron unas referencias de déficit del 0,3 por ciento del PIB regional para las

CCAA de régimen comun y del 0,6 por ciento para las CCAA de régimen foral.

A efectos de deuda, se previé la posibilidad de que las Comunidades Autébnomas
incrementaran la deuda en 2023 por importe necesario para financiar las referencias de

déficit fijadas.

A continuacién, se analizan los datos de deuda a cierre de 2023 del Subsector
Comunidades Auténomas y de cada una de las Comunidades Autonomas, en
comparacion con las referencias de déficit fijadas, teniendo en cuenta los incrementos de
deuda a través de los mecanismos adicionales de financiacion o de los mercados

financieros que no se han destinado a financiar vencimientos de deuda o déficit del



ejercicio respectivo® y la concurrencia de oftras circunstancias que, no teniendo

incidencia en el déficit ni en la regla de gasto del ejercicio pudieran afectar a los limites de
deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades Auténomas, de

conformidad con el Ministerio de Hacienda.

Para ello se parte de la deuda a cierre del afio anterior, por importe de 317.090 millones de
euros. Se considera el incremento neto del endeudamiento derivado de la financiacion
de la referencia de déficit, que asciende a 4.702 millones, y de las cuotas anuales
correspondientes a la devolucién al Estado de las liquidaciones negativas de los afos
2008 y 2009 del sistema de financiacion autonémica de las Comunidades de régimen
comun, que ascienden a 937 millones. Adicionalmente se incluye el resto de variaciones
netas de deuda por las circunstancias previstas en el parrafo anterior, que en 2023 han

supuesto un incremento de deuda de 4.834 millones de euros.

Los ajustes por importe de 4.834 millones de euros que se han tenido en cuenta para la

estimacion de la referencia de deuda publica son:

1.- Incremento neto del endeudamiento financiero destinado al saneamiento y reduccion del
volumen de deuda comercial de las Comunidades Autbnomas pendiente de pago a cierre
del ejercicio anterior, cuya cancelacion se ha financiado con cargo a dotaciones
extraordinarias durante el 2023 a través del Fondo de Financiacion a Comunidades
Auténomas o a través de los mercados financieros, asi como por disposiciones durante
2023 de recursos del Fondo de Financiacién a Comunidades Autonomas 2022. Dicho

ajuste ha ascendido a 5.281 millones de euros.

2.- Variacion neta del endeudamiento financiero por disposicion de fondos del
compartimento Fondo de Liquidez REACT-UE del Fondo de Financiacion de
Comunidades Auténomas, que ha supuesto una disminucién de deuda de 324 millones

de euros. Dicha variacion se computa en aplicacién del apartado cuarto de la

3 Estos importes, como en ejercicios precedentes, se corrigen por la disminucién de deudas con respecto al
cierre del ejercicio anterior con proveedores pendientes de financiar recogidas como deuda PDE, dado que
esos importes no permiten un incremento del limite de endeudamiento sino que, en estos casos, se
produce la sustitucion de la deuda financiera en concepto de factoring a cierre de 2022 por deuda financiera del
Fondo de Financiacion a Comunidades Autdbnomas o con entidades financieras a cierre de 2023.



Disposicion adicional septuagésima quinta de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023*.

3.- Variacion neta del endeudamiento de la Comunidad Autdbnoma de Cataluna durante
2023, por importe de -123 millones de euros, como consecuencia de la amortizacién en
2023 de los préstamos concedidos por el Instituto Catalan de Finanzas (ICF) en 2020 y
2021 por cuenta de la Generalitat de Catalufia a empresas culturales o entidades

deportivas con motivo de la crisis provocada por la COVID-19.

La referencia de deuda publica a cierre de 2023 del subsector Comunidades Auténomas
estimada segun el procedimiento previsto en los parrafos precedentes asciende a
327.564 millones de euros segun se detalla en el cuadro anexo de este informe y

representa el 22,4 por ciento del PIB nacional a precios de mercado.

Segun la informacién publicada por el Banco de Espafia, el volumen de deuda publica
computada de acuerdo con la metodologia del PDE, registrada por el conjunto de las
Comunidades Auténomas en el ejercicio 2023, es de 325.234 millones de euros, cifra
que representa el 22,2 por ciento del PIB nacional a precios de mercado de ese ejercicio, de
acuerdo con el dato de PIB nacional de 2023, publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) el 26 de marzo de 2024, que es inferior a la referencia de deuda publica

estimada para el Subsector.

Individualmente consideradas segun los datos del Anexo, teniendo en cuenta la
Contabilidad Regional de Espafia, publicada por el INE el 18 de diciembre de 2023, y el
dato de PIB nacional de 2023 publicado el 26 de marzo de 2024, todas las Comunidades
Auténomas, salvo Castilla-La Mancha, han registrado una ratio deuda sobre PIB a cierre de
2023 igual o inferior a las referencias de deuda estimadas para cada una de ellas,
conforme a los importes autorizados para financiar el déficit de 2023 y al resto de

incrementos de deuda que no han financiado déficit de 2023.

4 Segun dicho apartado “Excepcionalmente en 2023 se podra autorizar a las Comunidades Auténomas el
incremento de su nivel de endeudamiento neto al cierre del ejercicio para cubrir los desfases temporales de
recursos necesarios para el rapido despliegue y ejecucion de la Ayuda a la Recuperacién para la Cohesion y
los Territorios de Europa (REACT-UE). En estos supuestos, las Comunidades Auténomas deberan
destinar los recursos obtenidos por la certificacion de los gastos correspondientes al Programa Operativo
regional que articule la Ayuda REACT-UE, a amortizar deuda por importe equivalente al endeudamiento
destinado a esa finalidad.”



Adicionalmente, segun el informe sobre seguimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, y de deuda publica y regla de gasto del ejercicio 2022 de fecha 31 de
octubre de 2023, las Comunidades Auténomas de las llles Balears y Comunidad Foral de
Navarra registraron superavit presupuestario en 2022 pendiente de compensar a cierre

de dicho ejercicio.

Durante el periodo de suspension de reglas fiscales, se ha previsto que el superavit de las
Comunidades Auténomas se destine a financiar el déficit durante la suspensioén, para evitar
el incremento neto de endeudamiento necesario para su financiacién en aplicacion del
articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.

A cierre de 2023 se verifica que las Comunidades Auténomas han destinado el superavit de
2022 que estaba pendiente de aplicar a cierre de 2022 a financiar la referencia de déficit

que se fijé para 2023. El cuadro siguiente resume esta informacion.

ART. 32 LOEPSF DEUDA 2023 .
Superavit
ejercicios
Superavit 2022 Deuda Deuda Real anteriores pte de
. 3 i i i i aplicar a cierre
COMUNIDAD AUTGNOMA p'te de aplicar a s/Referencia s/Banc? de Diferencia P!
cierre de 2022 MINHAC Espaiia 2023
5=1+4
0 si 520
1 2 3 4=3-2 (1+4) si 5>0
| BALEARS 40 9.003 8.579 -424
CF. NAVARRA 285 3.305 2.951 -354
TOTAL 325 12.308 11.530 -778

En millones de euros

En el cuadro Anexo se incluye el exceso de financiacion del déficit del ejercicio 2022 y
2023 que, segun los datos de deuda a cierre de 2023, queda pendiente de compensar,
partiendo de los datos de déficit de las Comunidades Autéonomas del 2023 segun el
presente informe y de los datos del informe sobre el seguimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2022, de
fecha 31 de octubre de 2023. Estos importes no incluyen los superavits registrados en

2023 por las Comunidades Auténomas.



ANEXO: Analisis deuda publica del subsector Comunidades Auténomas en 2023
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Pro memoria(*):
Incremento deuda incluido en la referencia | Incrementos Deuda de las CCAA en 2023 que no se destinan | DEUDA REFERENCIA Deuda a 31/12/2023 VREE?EIRCQ?(!;?AN Exce::d?::::::lon
de deuda publica a financiar déficit 2023 (excepciones) 2023 Incluyendo (SEC2010) DEUDA 2023 P .
excepciones Banco de Espaia compensar a cierre de
2023
Deuda Banco
COMUNIDAD de Espafia Incremento neto
AUTONOMA 31112/2022 Referencia Mecanismos de deuda para Otras INCREMENTO
SEC 2010 | iquidaciones | déficit 2023 adicionales de financiar las | oxcenciones DEDEUDA o o o 2022y ei
2008,2009 | %PIB=-0,3% | TOTAL financiacion: | Ayudas REACTLUE. | onpe sy | ADICIONALA | IMPORTE | %PIB - |ivporTe| %PIB | %PIB = | =EYe | 5023
SFCCAARc | CCAARC Deudas afios Fondo de a°M°'IdNaH Arp |REFERENCIA 9 9 9
-0,6% CCAARF anteriores. Liquidez REACT- 2023
UE
1 2 3 4 =2+3 5 6 7 8 =5+6+7 9=1+4+18 10 11=9-10 12 13

ANDALUCIA 37.870 223 587 810 38.680) 19.8% 38 649| 19.8%) 0.0%
ARAGON 8.957 35 136 171 70 70 9.198 20.3%) 9186  20.3% 0.0%
P ASTURIAS 4.217] 30 84 114 4.331 15.4% 4243 15.1% 0.3% 42
| BALEARS 8.874] 13 116 129 9.003] 23.4% 8579 22.3% 1.1%
CANARIAS 6.474 57 160 217| 6.691 12.6% 6518  12.2% 0.4% 328
CANTABRIA 3.378 19 50 69 3.447 20.7%] 3316 19.9% 0.8% 11
CASTILLA-LAMANCHA 15.520) 51 152 203 431 431 16.154| 31.8% 16 156  31.9%l -0.1%
CASTILLA Y LEON 13.322 74 209 283 270 270 13.875| 19.9% 13865  19.9% 0.0%
CATALUNA 84.518 125 831 956 893 -185 -123 585 86.059 31.1% 85986 31.0% 0.1%
EXTREMADURA 5.137] 40 73 113 76 76 5.326| 21.8% 5322 21.8% 0.0%
GALICIA 11.977] 85 227 312 12.289| 16.2% 121700 16.1%] 0.1% 8
LARIOJA 1.615 10 31 41 1.656| 16.1% 1625 15.8% 0.3%
COMUNIDAD DE MADRID 34.824 55 853 908 205 205 35.937| 12.6% 35875  12.6%) 0.0%
R MURCIA 11.396) 29 117 146 717 -60 657 12.199| 31.4% 12139  31.2% 0.2%
CF. NAVARRA 3.158 147 147 3 305 13.5% 2951 12.0% 1.5% 122
PAIS VASCO 10.821 517 517| 11.338] 13.2% 10 661 12.4% 0.8% 1481 444
COMUNITAT VALENCIANA 55.033] 91 412 503 2619 -79 2.540] 58.076) 42.3% 57993  42.2% 0.1%
TOTAL 317.090] 937 4702 5 639 5281 -324 -123 4834 327.564 22.4% 325234  22.2% 0.2% 1481 955

(*) Se ha calculado a partir de los datos de déficit y superavit de 2022 y 2023 publicados por la IGAE el 27 de marzo de 2024

En millones de euros.

En el caso de la CA de Canarias el importe de la columna 13, tiene en consideracion el ingreso por importe de 200 millones de euros que la Comunidad
Auténoma de Canarias ha recibido en 2023 en el marco de ejecucion de las Sentencias del Tribunal Supremo 2075/2017, 255/2018, 415/2018 y 1095/2018

derivadas del

Convenio de Colaboracion en materia de carreteras entre la Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma de Canarias.




ANEXO. Seguimiento individualizado de la Regla de Gasto en
Comunidades Autonomas
Regla de Gasto: Andalucia. Ejercicio 2023
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)
2022 2023 Tasa de
variacion
1. Empleos no financieros 36.073 37.443 3,8
2. Intereses 381 626 64,3
3. Gastos financiados por la UE 2.249 1.312 -41,7
4. Gastos financiados por otras administraciones 3.621 3.988 10,1
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 2.000 334 -83,3
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 510 520, 2,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -319 -
8. Inversiones financieramente sostenibles
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 27.312 30.982 13,4

Regla de Gasto: Aragon. Ejercicio 2023

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 6.529 6.778 3,8
2. Intereses 114 221 93,9
3. Gastos financiados por la UE 216 120 -44.,4
4. Gastos financiados por otras administraciones 619 719 16,2
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 329 87 -73,6
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 84 64 -23,8
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -38 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 5.167 5.605 8,5

Regla de Gasto: Asturias. Ejercicio 2023

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2022 2023 Tasa de
variacion
1. Empleos no financieros 5.151 5.273 2,4
2. Intereses 53 132 149,1
3. Gastos financiados por la UE 118 127 7,6
4. Gastos financiados por otras administraciones 534 602 12,7
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 307 84 -72,6
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 8 0 -100,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -10 -
8. Inversiones financieramente sostenibles
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 4131 4.338 5,0




Regla de Gasto: Baleares. Ejercicio 2023

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2022 2023 V-I;al‘isaaci(:')en

1. Empleos no financieros 6.488 6.819 51
2. Intereses 83 185 122,9
3. Gastos financiados por la UE 74 119 60,8
4. Gastos financiados por otras administraciones 544 621 14,2
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 1.340 1.127 -15,9
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 442 568 28,5
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -18 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 4.005 4.217 53

Regla de Gasto: Canarias. Ejercicio 2023

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 11.993 12.682 5,7
2. Intereses 67 195 191,0
3. Gastos financiados por la UE 253 426 68,4
4. Gastos financiados por otras administraciones 1.261 1.432 13,6
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 416 13 -96,9
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 1.531 1.771 15,7
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -143] -
8. Inversiones financieramente sostenibles 0

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 8.465 8.988 6,2

Regla de Gasto: Cantabria. Ejercicio 2023

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 3.223 3.222 0,0
2. Intereses 37 41 10,8
3. Gastos financiados por la UE 28 55 96,4
4. Gastos financiados por otras administraciones 334 381 14,1
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 225 32 -85,8
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiaciéon 16 18 12,5
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 3 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 2.583 2.692 4,2




Regla de Gasto: Castilla La Mancha. Ejercicio 2023

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2022 2023 V-I;al‘isaaci(:')en

1. Empleos no financieros 9.146 9.356 2,3
2. Intereses 108 257 138,0
3. Gastos financiados por la UE 271 360 32,8
4. Gastos financiados por otras administraciones 945 1.133 19,9
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 526 67 -87,3
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 8 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 7.296 7.531 3,2

Regla de Gasto: Castilla Leodn. Ejercicio 2023

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 11.841 12.338 4,2
2. Intereses 182 377 107,1
3. Gastos financiados por la UE 330 311 -5,8
4. Gastos financiados por otras administraciones 1.214 1.387 14,3
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 713 157| -78,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 28 27 -3,6
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -16 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 9.374 10.095 7,7

Regla de Gasto: Cataluia. Ejercicio 2023

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 43.310 45.180 4,3
2. Intereses 1.042 1.434 37,6
3. Gastos financiados por la UE 1.385 683| -50,7
4. Gastos financiados por otras administraciones 3.795 4.506 18,7
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 3.068 1.742 -43,2
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiaciéon 168 181 7,7
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 13 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 33.852 36.621 8,2




Regla de Gasto: Extremadura. Ejercicio 2023

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2022 2023 V-;al‘isaaci(:')en

1. Empleos no financieros 5.737 5.881 2,5
2. Intereses 55 133 141,8
3. Gastos financiados por la UE 281 339 20,6
4. Gastos financiados por otras administraciones 642 632 -1,6
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 370 42 -88,6
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 35 45 28,6
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -5 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 4.354 4.695 7,8

Regla de Gasto: Galicia. Ejercicio 2023
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 12.850 13.438 4,6
2. Intereses 108 285 163,9
3. Gastos financiados por la UE 555 724 30,5
4. Gastos financiados por otras administraciones 1.232 1.399 13,6
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 806 120 -85,1
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 128 139 8,6
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -183] -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 10.021 10.954 9,3

Regla de Gasto: Madrid. Ejercicio 2023
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 33.546 36.385 8,5
2. Intereses 797 1.196 50,1
3. Gastos financiados por la UE 690 390, -43,5
4. Gastos financiados por otras administraciones 2.854 3.325 16,5
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 6.656 6.857 3,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiaciéon 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -641 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 22.549 25.258 12,0




Regla de Gasto: Murcia. Ejercicio 2023

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2022 2023 V-;al‘isaaci(:')en

1. Empleos no financieros 7.092 7.319 3,2
2. Intereses 97 175 80,4
3. Gastos financiados por la UE 190 184 -3,2
4. Gastos financiados por otras administraciones 556 643 15,6
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 671 288 57,1
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 1 1 0,0
7. Gastos terremoto Lorca 13 6 -53,8
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -29 -
9. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8-9) 5.564 6.051 8,8

Regla de Gasto: Navarra. Ejercicio 2023

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

w2 | | e

1. Empleos no financieros 5.446 5.664 4,0
2. Intereses 61 89 45,9
3. Gastos financiados por la UE 75 122 62,7
4. Gastos financiados por otras administraciones 421 378 -10,2
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 899 807 -10,2
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 246 276 12,2
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 26 -
8. Inversiones financieramente sostenibles 0 0

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 3.744 3.966 5,9

Regla de Gasto: La Rioja. Ejercicio 2023

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 1.723 1.778 3,2
2. Intereses 5 13 160,0
3. Gastos financiados por la UE 21 41 95,2
4. Gastos financiados por otras administraciones 135 186 37,8
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 126 21 -83,3
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 1 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 1.436 1.516 5,6




Regla de Gasto: Valencia. Ejercicio 2023

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2022 2023 V-;al‘isaacidéen

1. Empleos no financieros 25.341 26.213 3,4
2. Intereses 372 826 122,0
3. Gastos financiados por la UE 501 314 -37,3
4. Gastos financiados por otras administraciones 2.335 2.392 2,4
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 2.744 1.944 -29,2
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -198| -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 19.389 20.935 8,0

Regla de Gasto: Pais Vasco. Ejercicio 2023

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Tasa de

2022 2023 variacion
1. Empleos no financieros 13.271 14.052 5,9
2. Intereses 166 283 70,5
3. Gastos financiados por la UE 105 93 -11,4
4. Gastos financiados por otras administraciones 919 1.044 13,6
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 0 0 -
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles 0 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 12.081 12.632 4,6




ANEXO 11

Informe del pleno del Consejo de Politica Fiscal y
financiera en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
15.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
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INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA EN
APLICACION DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 15.1 DE LA LEY ORGANICA
2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA, SOBRE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y DE DEUDA PUBLICA PARA EL CONJUNTO DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS PARA EL PERIODO 2025-2027.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera informa favorablemente la propuesta de objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica del conjunto de las Comunidades Auténomas,
correspondiente al periodo 2025-2027, formulada por el Ministerio de Hacienda, que se
reproduce a continuacion:

La excepcionalidad del contexto econdémico mundial en el afio 2020 motivo la activacion, por
parte de las instituciones europeas, de la clausula general de salvaguarda del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, cuya extension hasta 2023, permitido a los Estados miembros
separarse temporalmente de sus compromisos de consolidacion fiscal hasta la desactivacion de
la clausula en 2024. En el ambito nacional, en coherencia con las directrices de la Union
Europea, el Reino de Espafia activdo y posteriormente extendid la clausula de nuestro
ordenamiento juridico que, ante circunstancias excepcionales, permitia igualmente la
suspension temporal de las reglas fiscales.

No obstante, en este periodo de flexibilizacion de las reglas fiscales, el Reino de Espana ha
mantenido un compromiso sélido y responsable con la sostenibilidad de las finanzas publicas,
plasmado en una trayectoria fiscal a medio plazo prudente, con tasas de referencia que han
permitido, por un lado, un proceso de recuperacion y crecimiento econdémico y, por otro, la
adopcion de las necesarias medidas de proteccion social y apoyo a los colectivos mas
vulnerables.

En este afio 2024, coincidiendo con la desactivacion de la clausula general de salvaguarda del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento, y el pleno restablecimiento del marco de supervision fiscal
europeo y de las reglas fiscales, se ha adoptado un nuevo marco europeo de gobernanza
econdmica, con el objetivo de garantizar unas finanzas publicas sostenibles y de promover la
creacion de empleo en un marco de crecimiento sostenible e integrador en todos los Estados
miembros.

Con todos estos elementos, la presente propuesta se enmarca, por tanto, en la nueva realidad
fiscal que se caracteriza fundamentalmente por el cese de la situacion de excepcionalidad y la
reactivacion de las reglas fiscales.

El articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, dispone que en el primer semestre del afio el Gobierno, a propuesta
del Ministerio de Hacienda, fijara el objetivo de estabilidad presupuestaria en términos de
capacidad o necesidad de financiacion de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema



Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, y el objetivo de deuda publica, ambos expresados
en términos porcentuales del Producto Interior Bruto nacional nominal y referidos a los tres
gjercicios siguientes, tanto para el conjunto de las Administraciones Publicas como para cada
uno de sus subsectores.

El Ministerio de Hacienda ha elaborado la presente propuesta de objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las Comunidades Auténomas para el
periodo 2025-2027 que, de conformidad con el articulo 15 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, debe ser objeto de informe por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera antes de su
aprobacion por el Gobierno. Asimismo, este articulo dispone que el Acuerdo de Consejo de
Ministros en el que se fijen los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica debera
remitirse a las Cortes Generales.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que el Acuerdo de Consejo de Ministros establezca
los objetivos de estabilidad presupuestaria del conjunto de las Comunidades Auténomas en los
siguientes términos:



OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
DEL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
TRIENIO 2025-2027

Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion, SEC-2010
(En porcentaje del Producto Interior Bruto nacional)

2025 2026 2027

Los objetivos de deuda del conjunto de las Comunidades Autonomas han de ser coherentes con
los objetivos de estabilidad propuestos y contemplar el incremento neto de endeudamiento
derivado de las cuotas anuales correspondientes a la devolucion al Estado de las liquidaciones
negativas de los afios 2008 y 2009, derivadas del Sistema de Financiacion Autonémica.

En relacion con los mecanismos adicionales de financiacion instrumentados por el Estado en
favor de las Comunidades Autonomas y Entidades Locales, la Disposicion adicional tnica de
la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, prevé que las
operaciones de endeudamiento que realice el Estado con el fin de desarrollar dichos
mecanismos de financiacion se computaran, respectivamente, en las Comunidades Autonomas
y Entidades Locales en la cuantia equivalente a las cantidades percibidas por dichas
Administraciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que el Acuerdo de Consejo de Ministros establezca
los objetivos de deuda publica del conjunto de las Comunidades Auténomas en los términos
siguientes:



OBJETIVOS DE DEUDA PUBLICA
DEL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
TRIENIO 2025-2027

Deuda PDE (%)
(En porcentaje del Producto Interior Bruto nacional)

2025 2026 2027

20,8 20,0 19,4

(*) Estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de la ejecucion
de los mecanismos adicionales de financiacion que se produzca durante cada uno de los
ejercicios, siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit del ejercicio
respectivo y por el endeudamiento que se autorice para financiar desviaciones de déficit de
gjercicios anteriores. Asimismo, se podran rectificar por la reduccién del nivel de
endeudamiento neto por aplicacion del articulo 32 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril
en relacion con el superavit presupuestario.

Los objetivos de endeudamiento se podran rectificar por los importes de amortizacion parcial o
total de préstamos de ejercicios anteriores del compartimento Fondo de Liquidez REACT-UE
y podra tenerse en cuenta la concurrencia de cualesquiera circunstancias que, no afectando al
cumplimiento de los objetivos de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran
afectar a los limites de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Autonomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda.
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Informe de situacion de la economia espafiola 2024

=
1. Introduccion

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera establece, en su articulo 15.5, que la propuesta de fijacion de los objetivos
de estabilidad presupuestaria y deuda publica se acompafara de un informe en el que se
evalle la situacion econdmica para cada uno de los afios contemplados en el
horizonte de fijacion de dichos objetivos. A través del presente Informe de Situacion de la
Economia Espafiola, se da cumplimiento a dicha disposicion.



Informe de situacion de la economia espafiola 2024

2. Evolucion reciente

La economia espainola cerré 2023 con un crecimiento del 2,5%, apoyado tanto en la
demanda interna como en la externa. El PIB real de Espana crecié en 2023 un 2,5%,
superando ligeramente la prevision del Plan Presupuestario (2,4%). El crecimiento se
apoyo¢ tanto en la demanda interna, que contribuyé 1,7 puntos, como en la demanda externa
(0,8 puntos). Este ritmo resulté de una velocidad en torno al 0,5% intertrimestral durante los
tres primeros trimestres del afo, intensificandose hasta el 0,7% a finales de 2023.

Grafico 1. Crecimiento del PIB y componentes (volumen, desestacionalizado)
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En los ultimos trimestres el crecimiento de la economia espaiiola ha venido apoyandose
en el crecimiento de la productividad por hora, asi como de la poblacién activa. El
crecimiento de la productividad por hora se acelero6 en el primer trimestre de 2024 hasta el 1,1%
y acumula una ganancia del 2,5% respecto a niveles pre-COVID. Por su lado, la poblacion
activa de la economia espanola viene registrando incrementos sostenidos con un crecimiento
interanual promedio en los ultimos trimestres cercano al 2%.

El empleo se sitia en maximos histéricos y se mantiene el dinamismo en el primer
semestre de 2024. La ocupaciéon avanzo un 0,5% en el primer trimestre de 2024, segun la
Encuesta de Poblacidon Activa, ritmo similar al trimestre precedente, situando la tasa de
empleo de la poblacion en edad de trabajar en el 66,3%, el maximo para un primer
trimestre de la serie historica. Esta favorable evolucion se prolongé en el segundo
trimestre, segun la informacion disponible de afiliacion a la Seguridad Social (+0,8%
intertrimestral desestacionalizado, ritmo superior en una décima al del trimestre
precedente). La temporalidad marcé un nuevo minimo del 15,7%, particularmente en el
sector privado, donde se situa en el 12,3%. Por su parte, la tasa de paro se situé en el
12,3%, el menor nivel en un primer trimestre desde 2009.

Por el lado de la demanda el PIB mantiene a comienzos de 2024 un elevado ritmo de
crecimiento, con un mayor protagonismo del sector exterior. El PIB se acelerd
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una décima en el primer trimestre de 2024 hasta registrar un avance del 0,8%
intertrimestral, el mas elevado de los Uultimos siete trimestres, observandose una
participacion especialmente favorable de la demanda externa, que aporté cinco décimas del
crecimiento total. En el inicio de 2024 ha destacado en particular el crecimiento de las
exportaciones de servicios, tanto turisticos como no turisticos.

El consumo conserva su vitalidad a principios de afo. El consumo privado acentud
ligeramente el crecimiento en el primer trimestre de 2024, hasta el 0,4% intertrimestral,
segun los ultimos datos publicados por el INE. La evolucion del consumo se apoya en el
buen tono del mercado laboral, en la solidez de la posicion financiera de los hogares y en la
mejora del poder adquisitivo de los salarios.

La inversion abre el aho al alza. La formacién bruta de capital fijo repuntd cerca de un 3%
en el primer trimestre de 2024 respecto al periodo anterior, observandose crecimiento
tanto en el componente de construccion como en el de bienes de equipo. Este dato se ve
confirmado por los indicadores coyunturales mas recientes como la concesion de
hipotecas, la compraventa de viviendas o el crédito nuevo, y es explicado por un contexto en
el que la utilizacién de la capacidad productiva repunta, las condiciones financieras se han
relajado, con bajadas en el Euribor y en el que la confianza empresarial aumenta.

El sector exterior se enfrenta a unos mercados internacionales marcados por la
debilidad de nuestros principales socios. Alemania se mantiene practicamente
estancada desde 2022 (se contrajo un -0,5% intertrimestral a finales de 2023, habiendo
anotado un +0,2% en el primer trimestre de 2024), mientras en el mismo periodo Francia e
Italia avanzan a ritmos medios del +0,2% y +0,3%, respectivamente. Este contexto
internacional de menor crecimiento del comercio internacional ha afectado a las
exportaciones de bienes, aunque continian un 1,9% por encima del nivel prepandemia.

Las exportaciones de servicios alcanzan, por el contrario, nuevos maximos. De
acuerdo con la Contabilidad Nacional, la exportacién de servicios representaba cerca del
15% del PIB a comienzos de 2024, su mayor peso en la serie histérica, a lo que
contribuyen tanto el sector turistico, con las entradas de turistas extranjeros en maximos, como
el continuado dinamismo de las exportaciones de servicios no turisticos, destacando en
los ultimos anos los servicios TIC y otros servicios empresariales, asi como los
financieros.

Consecuencia de lo anterior, la capacidad de financiacion de la economia espainola
cerré en 2023 con un maximo histoérico del 3,7% del PIB. Esta capacidad de financiacion
se descompone en un superavit de la cuenta corriente del 2,6% y de la cuenta de capital
del 1,1%, que incluye el efecto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Dentro de
la cuenta corriente, destacaron el superavit de servicios no turisticos (+2,3%, maximo
histérico) y de servicios turisticos, que en 2023 han confirmado su plena recuperacion de
la crisis del COVID-19 (+4,1%, maximo desde 2017). En el inicio del afo se mantiene
el tono favorable con una capacidad de financiacion del 3,6% en el primer trimestre.
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3. Hipotesis subyacentes a las proyecciones del escenario macroeconémico

Se prevé una progresiva mejora del crecimiento de la zona euro a lo largo de 2024 asi
como de las perspectivas de crecimiento mundial. El Banco Central Europeo reviso al
alza sus previsiones de la zona euro en junio, situando el crecimiento del PIB en el 0,9%
para 2024, una ligera aceleracion respecto a 2023. Tras un 2023 todavia marcado por las
consecuencias del shock energético y la invasion de Ucrania, se prevé una recuperacion de
los mercados espanioles de exportacion en el periodo entre 2024 y 2027.

En los ultimos trimestres se consolida el proceso de moderacion de la inflacién enla
zona euro. En este contexto, el BCE ha rebajado los tipos de interés de referencia en 25
puntos basicos en junio de 2024. La rebaja era esperada por el mercado que viene
descontando el inicio de un nuevo ciclo de la politica monetaria con mas reducciones del
tipo de interés a corto plazo en el horizonte de proyeccion. En cuanto al tipo de cambio
euro/dolar, no se esperan variaciones significativas en el horizonte de proyeccion en un
contexto en el que el mercado también esta anticipando bajadas de tipo de la Reserva
Federal aunque recientemente ha aumentado la incertidumbre respecto al inicio y al ritmo
de estos recortes.

Los mercados energéticos internacionales muestran relativa estabilidad en Ila
primera parte del afio. A pesar el complicado entorno geopolitico, desde comienzos de afo
la cotizacién del petréleo Brent continta fluctuando entre los 80 y los 90 ddlares apoyada
en los recortes de la OPEP+. Asimismo, en 2024 la cotizacién del gas parece haberse
estabilizado en un nuevo nivel de equilibrio situado en el entorno de los 30-35

€/MWh. Finalmente, la evolucion del precio mayorista de electricidad durante la primera
mitad de 2024 ha sido particularmente favorable en comparacion con 2023 apoyado en una
buena climatologia que ha llevado igualmente a un aumento de generacion eléctrica con
fuentes renovables.

Cuadro 1 Supuestos basicos del escenario macroeconémico

2023 2024 2025 2026 2027
Variacion anual (%)

1. Tipos de interés a corto plazo (euribor a tres meses) 3,4 3,6 28 2,5 -
2. Tipos de interés a largo plazo (bono a 10 afios, Espafia) 3,5 3,2 3,2 3,4 -
3. Tipo de cambio (ddlares/euro) 1,1 1,1 1.1 1.1 1,1
4. Crecimiento del PIB mundial, excluida la zona euro 3,5 3,3 3,3 3,2 -
5. Crecimiento del PIB de la zona euro 0,6 0,9 1,4 1,6 -
6. Mercados espafioles de exportacion 1,2 2,9 3,3 3,2 3,0
7. Precio del petréleo Brent (doélares/barril) 82 84 85 85 85
8. Precio del gas natural (euros/MWh) 35 32 35 35 35
9. Precio de electricidad (euros/MWh) 87 59 67 67 67

Fuentes: Fondo Monetario Internacional, Futuros Brent (ICE), MIBGAS, Banco Central Europeo y Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa
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4. Escenario macroeconémico 2024-2027"

En 2024 y 2025, se prevé que Espaia conserve un elevado dinamismo alcanzando un
ritmo de avance del PIB del 2,4% y el 2,2% respectivamente, apoyado por el
crecimiento de la poblacién activa y la productividad. Tanto en el corto como en el
medio plazo, la economia espafiola estara impulsada por el sélido crecimiento de la
poblacion activa, acompanado por la positiva evolucion de los niveles de productividad por
hora trabajada, consolidandose asi un patrén de crecimiento equilibrado.

En un contexto de sdlido crecimiento estructural, la inversiéon y el consumo
privado seran los principales motores de demanda entre 2024 y 2027. El escenario
macroeconomico contempla una aceleracion de la inversion en el horizonte de proyeccién,
en especial de los bienes de equipo, gracias a la recuperacion de los niveles de confianza
empresarial y el continuado impulso del Plan de Recuperacion. Por su parte, se prevé que
el consumo privado mantenga un crecimiento robusto impulsado por el crecimiento de la
poblacion activa y el empleo y por las mejoras de la productividad que se traduciran en
ganancias de poder adquisitivo de los salarios.

Cuadro2 Perspectivas macroeconémicas 2023-2027

2023 2023 2024 2025 2026 2027

Nivel Variacion anual (%)
1. PIB real 113 2,5 24 2,2 2,0 2,0
2. PIB nominal 1.462 8,6 6,0 4,9 4,5 4,3
3. Gasto en consumo final nacional privado 109 1,8 2,2 2,2 2,1 2,1
4. Gasto en consumo final de las AAPP 118 3,8 1,7 11 1,2 1,2
5. Formacion bruta de capital fijo 117 0,8 34 4.8 4.0 4,0
6. Variacion de existencias (% del PIB) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Exportacién de bienes y servicios 124 2,3 3,7 2,4 2,2 1,9
8. Importacion de bienes y servicios 121 0,3 3,5 34 3,0 2,9
9. Demanda nacional final (contribucién) 1,9 2,2 2,4 2,2 2,2
10. Variacion de existencias (contribucién) -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Saldo exterior (contribucion) 0,8 0,2 -0,2 -0,2 -0,3

Fuentes: INE y elaboracion propia Ministerio de Economia, Comercio y Empresa para las previsiones desde
2024. Niveles en base 100=2015 salvo PIB nominal (miles de millones de euros).

En el medio plazo, el despliegue de los efectos de las reformas? permitira
compatibilizar el descenso de la tasa de desempleo con ganancias de poder
adquisitivo de los asalariados y una reduccion de la jornada media. La
incorporacién de los efectos esperados de las reformas previstas en el ambito laboral al
escenario macroecondmico permite proyectar nuevos maximos de ocupacion, continuado
crecimiento del poder adquisitivo de los asalariados y una reduccién de la tasa de paro
hasta cifras inferiores al 9 por ciento en el horizonte de prevision.

1 La actualizacion del escenario macroeconémico se ha realizado con la informacion disponible a
fecha del 12 de julio de 2024

2 Notese que la senda de evolucién de las variables del mercado de trabajo descansa en los
supuestos de despliegue completo de la agenda de reformas previstas en el ambito de la
regulacion y los incentivos en las relaciones laborales.
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Cuadro3  Mercado de trabajo

2023 2023 2024 2025 2026 2027

Nivel Variacion anual%
1. Ocupados total (miles de personas) 21.114 3,2 3,0 24 21 1,9
2. Horas efectivamente trabajadas (miles) 34.464 1,9 1,2 1,8 1,4 1,3
3. Asalariados total (miles de personas) 3.211 3,2 3,0 2,6 21 2,0
4. Productividad por ocupado (miles de euros) 58 -0,7 -0,6 -0,3 0,0 0,0
5. Productividad por hora (miles de euros) 0 0,6 1,2 0,3 0,6 0,6
6. Remuneracion de asalariados (millones de euros) 700 8,8 7.1 55 4,8 4,4
7. Remuneracion por asalariado personas (miles de euros) 38 54 4,0 2,8 2,7 23
8. Coste laboral unitario 6,0 3,9 3.1 2,7 2,2
9. Tasa de desempleo 12,2 111 10,2 9,6 8,9

Fuentes: INE (CNTR, salvo EPA para la tasa de desempleo) y elaboracién propia Ministerio de Economia,
Comercio y Empresa para las previsiones desde 2024.

Los precios continuardn su senda de convergencia hacia el objetivo del Banco
Central Europeo. La perturbacion sobre los precios energéticos agravada por la invasion
de Ucrania se ha superado sin que se hayan producido hasta el momento efectos
significativos de segunda ronda. Entre 2024 y 2027, el deflactor del PIB y del consumo
privado mantendran un comportamiento similar y continuaran la senda descendiente hacia
el 2 por ciento que se inici6 en 2022 lo que, unido a las perspectivas de evolucion de la
remuneracién por asalariado, se materializara en ganancias de poder adquisitivo de los
hogares.

Cuadro4  Evolucidn principales deflactores

2023 2023 2024 2025 2026 2027

Nivel Variacion anual%
1. Deflactor del PIB 120 59 3,5 2,7 2,5 2,3
2. Deflactor del consumo privado 118 4.2 3,7 2,7 2,5 2,2

Fuentes: INE y elaboracion propia Ministerio de Economia, Comercio y Empresa para las previsiones desde 2024.

El favorable desempeio de las exportaciones de servicios continuara manteniendo
la capacidad de financiacion de la economia espanola. La fortaleza de las
exportaciones espafiolas de servicios, tanto turisticos como no turisticos, permitira
contrarrestar parcialmente el impacto asociado a la debilidad de la demanda de nuestros
socios comerciales. Por otra parte, la fortaleza relativa de la demanda interna espafola
impulsara el crecimiento de las importaciones, lo cual conducira a una ligera moderacion del
superavit exterior. El saldo de rentas empeorara, como consecuencia del contexto de
endurecimiento monetario en los ultimos anos. En cuanto a la balanza de capital, se
mantendra un elevado superavit gracias a las entradas netas asociadas al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.
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Cuadro 5 Saldos sectoriales

2023 2024 2025 2026 2027

% del PIB
1. Capacidad de financiacion frente al resto del mundo 3,7 3,5 3,3 3,0 2,6
- Saldo de bienes y servicios 41 41 4,0 3,8 3,5
- Saldo de rentas primarias y transferencias corrientes -1,5 -1,3 -1,4 -1,5 -1,6
- Cuenta de capital 11 0,7 0,7 0,7 0,6
2. Capacidad de financiacién del sector privado 7,3 6,5 58 5,1 4.4
3. Capacidad de financiacién del sector publico -3,6 -3,0 -2,5 -2,1 -1,8

Fuentes: INE y elaboracion propia Ministerio de Economia, Comercio y Empresa. Las cifras del sector
publico incluyen ayudas financieras.
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5. Riesgos

Los principales riesgos asociados al escenario macroecondmico derivan de la
complejidad del actual entorno geopolitico, que podria alterar la senda bajista de los
tipos de interés. Por una parte, la evolucion de los conflictos internacionales en Ucrania y
Oriente medio podrian provocar perturbaciones en los mercados de materias primas y en las
cadenas de valor globales. Estos shocks, que pueden resultar particularmente sensibles
para los mercados energéticos, podrian suponer un riesgo al proceso de desinflacion y
justificar esfuerzos adicionales por parte de los bancos centrales.

Con todo, las empresas y familias espafolas afrontarian un potencial cambio de
tendencia en la evolucion de los tipos de interés desde una posicion de fortaleza
financiera. La economia espafola ha demostrado una elevada resiliencia ante la mayor
subida de tipos de interés desde la creacion del Euro, debido al cambio que ha supuesto la
generacion estructural de superavits exteriores y el continuo proceso de desapalancamiento
de hogares y empresas. Esta fortaleza financiera estructural protege a familias y
empresas ante un potencial nuevo endurecimiento de las condiciones monetarias.

Los riesgos geopoliticos también podrian afectar negativamente al crecimiento de la
zoha euro, muy expuesto a las cadenas globales de valor. El crecimiento de la zona
euro esta muy expuesto a la evolucion de los flujos comerciales internacionales, dada su
elevada integracion en las cadenas globales de valor. Eventos geopoliticos adversos
podrian generar disrupciones a estas cadenas globales, minorando el crecimiento de la
zona euro y con ello los flujos de exportacién de Espana. Sin embargo, el sector exportador
espafnol esta en la actualidad preparado para afrontar estos potenciales desafios mejor
que en otros momentos de su historia, como se ha puesto de manifiesto durante los
episodios recientes de tension geopolitica. Igualmente, el mercado de trabajo ha mostrado
una menor sensibilidad a las perturbaciones exteriores como consecuencia del menor
recurso a la contratacion temporal lo que contribuye adicionalmente a esta mayor
resiliencia.
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6. Tasa de referencia

La tasa de referencia establece el limite a la variacion del gasto computable de la
Administracion Central, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales,
y se sitaa en el 3,2%, 3,3% y 3,4% en 2025, 2026 y 2027, respectivamente. De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 12.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la variacién del gasto computable
de la Administracién Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones
Locales no podra superar la tasa de referencia del Cuadro 6. La determinacion de dicha
tasa tiene en cuenta el crecimiento potencial de la economia espafola, en coherencia con
la aplicacién de la normativa utilizada por la Comision Europea.

Cuadro 6 Tasa de referencia

2025 2026 2027
Variacion anual (%)

Tasa de referencia 3,2 3,3 34
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7. Saldo publico

De acuerdo con la evolucidon del gasto consistente con la tasa de referencia y la
evoluciéon del escenario macroeconémico, el saldo publico se situara en el 2,5%,
21% y 1,8% en 2025, 2026 y 2027, respectivamente. Dado el crecimiento de las
variables economicas relevantes que se obtiene del escenario macroeconémico y el
crecimiento del gasto consistente con la tasa de referencia, se obtiene el saldo publico
para los afos 2025, 2026 y 2027, que se situa, como porcentaje del PIB nominal, en el
2,5%, 2,1% y 1,8% en 2025, 2026 y 2027.

A partir de las previsiones de brecha de produccion, se estima el saldo ciclico. La
Orden ECC/2741/2012, de 20 de diciembre, de desarrollo metodologico de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abiril, establece el procedimiento de obtencién de la brecha de
produccién y de las sensibilidades ciclicas, que determinan el saldo ciclico.
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