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Solicitud de Acceso a la Informacién
N° Expediente: 001-087519 y 001-088103

I
NI

Asunto: Organigrama, objetivos inspeccion y productividad de AEAT C-La Mancha

Estimada I

Con fecha 25 de febrero de 2024 tuvo entrada en la Unidad de Informacion de la
Transparencia del Ministerio de Hacienda su solicitud de acceso a la informacion publica
al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), solicitud que quedé registrada con el
namero de expediente 001-087519.

Con fecha 26 de febrero de 2024 la citada solicitud se recibié en la Unidad gestora del
derecho de acceso a la informacion publica de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo de un mes para su
resolucion, segun lo previsto en el articulo 20.1 de la LTAIBG.

Con fecha 8 de marzo de 2024 se recibi6é en la Unidad gestora del derecho de acceso a
la informacién publica de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, escrito con
nuamero de asiento registral RGE004262722024, por el que la Unidad de Transparencia
de la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion Digital de
Castilla La Mancha, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32.2 de la Ley 4/2016,
de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha, en
relacién con el articulo 19.1 de la LTAIBG, daba traslado de una solicitud que usted les
habia dirigido, al no disponer de la informacién solicitada.

Con fecha 8 de marzo de 2024 se registré su solicitud en la Unidad de Informacion de la
Transparencia del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica como solicitud de acceso a
la informacién publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre con el niumero de
expediente 001-088103, de la fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo de un
mes para su resolucién, segun lo previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

El articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, al referirse a la acumulacién en los
procedimientos administrativos establece que “El érgano administrativo que inicie o
tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciacion, podra

Documento firmado el ectronicamente (Ley 40/2015) por IGNACIO FRAISERO ARANGUREN, €l Director del Servicio de Planificacion y
Relaciones I nstitucionales, 13 de marzo de 2024.
Autenticidad verificable mediante Codigo Seguro Verificaci é_ en https://sede.agenciatributaria.gob.es



AN

Agencia Tributaria

disponer, de oficio o a instancia de parte, su acumulacién a otros con los que guarde
identidad sustancial o intima conexién, siempre que sea el mismo 6rgano quien deba
tramitar y resolver el procedimiento. Contra el acuerdo de acumulacion no procedera
recurso alguno”.

Dado que el objeto de estas dos solicitudes es el mismo, se emite una Resolucion de
contestacion conjunta para ellas.

En sus instancias, usted solicitaba la siguiente informacion publica:

“Primera. - Organigrama jerarquico de la Agencia Tributaria en Castilla La Mancha.
Desde los cargos politicos hasta los Inspectores de Hacienda de cada Provincia.

Segunda. - Procedimiento seguido para marcar las directrices en las Inspecciones de la
Agencia Tributaria a los contribuyentes. Quién o qué funcionarios marcan las directrices y
objetivos a seguir y a ejecutar por los Inspectores Provinciales. Desde los cargos politicos
si asi fuere, pasando por funcionarios de carrera y finalizando en los Inspectores
Provinciales.

Tercera. - Detalle de la distribuciéon de los “PREMIOS DE PRODUCTIVIDAD”. Es decir,
de los INCENTIVOS contemplados en el COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD
recibido por cada funcionario de la Agencia Tributaria de Castilla La Mancha en los
altimos cuatro afios. Por orden jerarquico y con los criterios utilizados para el reparto de
estas retribuciones variables en Castilla la Mancha.

Asi,

SOLICITO: Tengan en cuenta el cuerpo de este escrito, y a buen proceder, responder a
los requerimientos detallados en el cuerpo del mismo. Reiterando esta parte, en atencién
ala Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno. A la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno
de Castilla-La Mancha. Y a la Sentencia de 22 de julio de 2022 del Jugado Central
Contencioso — Administrativo N° 4 de Madrid, por la que ya fue reconocido el derecho a
que la AEAT facilite la informacion sobre las normas reguladoras del concepto retributivo
denominado “‘complemento de productividad” de sus funcionarios, asi como los criterios
para la aplicacion de dichas normas”.

Una vez analizadas sus solicitudes, se comunica lo siguiente:

En cuanto a su primera pretension sobre el Organigrama de la Agencia Tributaria en
Castilla-La Mancha, el primer péarrafo del articulo 12 de la LTAIBG, establece que “Todas
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las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos
en el articulo 105.b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley”.

Por su parte, el articulo 13 del mismo texto legal define lo que es informacion publica a
efectos de la ley, indicando que “Se entiende por informacion publica los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados
o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

De los dos preceptos anteriores se desprende que el derecho de acceder a la informacién
publica se debe de ejercer en los términos previstos en la Constitucion Espafiola y en la
propia LTAIBG, y que soélo estamos ante una “informaciéon publica” si ésta ya ha sido
“elaborada o adquirida” por los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones. En
consecuencia, dicha ley no otorga a la ciudadania el derecho a que los sujetos obligados
creen informacion o documentacion que no se encuentre en su poder.

Sin perjuicio de lo anterior, se considera que el interesado puede elaborar la
documentacién solicitada con sus propios medios a partir de la informacion ya publicada.
En este sentido, en la Sede electronica de la Agencia Tributaria, en el apartado “Sobre la
Agencia Tributaria”, “Informacién institucional, organizativa y de planificacion”, se
encuentra publicado el organigrama de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria:

Agencia Tributaria: Organigrama*

Por su parte, la normativa reguladora de la organizaciébn de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria y, por tanto, también de la Delegacion Especial de Castilla La
Mancha, esta publicada en el «Boletin Oficial del Estado» y en la Sede electrénica de la
Agencia Tributaria. Entre estas normas, se destaca la Resolucion de 13 de enero de
2021, de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la que se
establece la estructura y organizacion territorial de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria (BOE 14 de enero de 2021):

Disposicion 519 del BOE niim. 12 de 20212

En particular, se recogen en la citada Resolucion, la estructura y funciones de las
Delegaciones Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (apartado
cuarto), competencias y funciones de los Delegados Especiales (apartado quinto), asi
como las funciones de los Delegados Especiales Adjuntos (apartado sexto).

A mayor abundamiento, se encuentra igualmente publicada la relacién de puestos de
trabajo de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en la Delegacion Especial de
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Castilla La Mancha, la cual puede ser consultada, en sus diferentes formatos, en la
siguiente direccion electrénica:

Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica - Relaciones de Puestos de Trabajo -
Organizacion y Empleo Publico - Publicidad Activa - Portal de la Transparencia de la
Administracién del Estado. Esparia - Inicio®

En concreto, para el personal funcionario, puede descargar el siguiente Excel:

https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:b6869382-4609-46c4-8a92-
64f00eec8a93/230301-RPT-TB-44-PF.xIsx

A este respecto, se le indica que puede poner en la fila 4 (titulos de cada columna) unos
fitros e introducir. En la columna D (Denominacion C.Dir) el siguiente filtro:
DELEGACION ESPECIAL DE CASTILLA LA MANCHA. Tras ello podra realizar los filtros
adicionales que considere pertinentes en funcién del nivel del puesto, la denominacion
del mismo, etc.

A través de los enlaces anteriormente facilitados, puede consultar y conocer la
informacion y competencias de todos los érganos que componen la Delegacién Especial
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Castilla La Mancha.

En relacién a su segunda pretension: “Procedimiento seguido para marcar las directrices
en las Inspecciones de la Agencia Tributaria a los contribuyentes. Quién o qué
funcionarios marcan las directrices y objetivos a seguir y a ejecutar por los Inspectores
Provinciales. Desde los cargos politicos si asi fuere, pasando por funcionarios de carrera
y finalizando en los Inspectores Provinciales”, le indicamos que, de acuerdo con el
apartado segundo de la Disposicién Adicional Primera de la LTAIBG sobre Regulaciones
especiales del derecho de acceso a la informacién publica: “se regiran por su normativa
especifica, y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto
un régimen juridico especifico de acceso a la informacion.”

Respecto de este apartado, se resuelve CONCEDER el acceso a la informacién en los
siguientes términos:

En relacion directa con la pregunta planteada sobre Procedimiento seguido para
marcar las directrices en las Inspecciones de la Agencia Tributaria a los
contribuyentes..., la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT)
establece en su articulo 116, que: “La Administracion tributaria elaborara anualmente un
Plan de control tributario que tendra caracter reservado, aunque ello no impedira que se
hagan publicos los criterios generales que lo informen”.
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En esta misma linea, el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestibn e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacién de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de
27 de julio, establece en su articulo 170 la Planificacion de las actuaciones inspectoras,
recogiendo los programas de actuacion, ambitos prioritarios y directrices que sirvan para
seleccionar a los obligados tributarios sobre los que deban iniciarse actuaciones
inspectoras en el afio de que se trate.

“Seccion 2.2 Planificacion de las actuaciones inspectoras,
Articulo 170. Planes de inspeccion.

1. La planificacion comprendera las estrategias y objetivos generales de las actuaciones
inspectoras y se concretara en el conjunto de planes y programas definidos sobre
sectores econdémicos, areas de actividad, operaciones y supuestos de hecho, relaciones
juridico-tributarias u otros, conforme a los que los 6rganos de inspeccion deberan
desarrollar su actividad.

2. Cada Administracion tributaria integrara en el Plan de control tributario a que se refiere
el articulo 116 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, el plan o los
planes parciales de inspeccion, que se basardn en los criterios de riesgo fiscal,
oportunidad, aleatoriedad u otros que se estimen pertinentes.

4. En el ambito de las competencias de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, el
plan o los planes parciales de inspeccion se elaboraran anualmente basandose en las
directrices del Plan de control tributario, en el que se tendran en cuenta las propuestas de
los érganos inspectores territoriales, y se utilizara el oportuno apoyo informatico.

5. El plan o los planes parciales de inspeccion recogeran los programas de actuacion,
ambitos prioritarios y directrices que sirvan para seleccionar a los obligados tributarios
sobre los que deban iniciarse actuaciones inspectoras en el afio de que se trate.

Teniendo en cuenta su solicitud de informacién y analizando los apartados 1,2,4 y 5 del
articulo 170 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion
e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, conviene
precisar que todas las actuaciones de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
encaminadas a perseguir y erradicar el fraude fiscal, se rigen por las directrices de
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actuacion, recogidas en el Plan anual de control tributario, del que el Plan parcial de
Inspeccién forma parte, y que este Ultimo, se elabora anualmente, basado en criterios de
riesgo fiscal, oportunidad, aleatoriedad u otros que se estimen pertinentes.

Anualmente, se desarrollaran actuaciones de comprobacion e investigacién sobre los
obligados tributarios en los que concurran perfiles de riesgo, lo que requiere la definicién
previa de los criterios basicos y de las areas de riesgo fiscal que se consideren de
atencion prioritaria para el ejercicio. Siguiendo esta linea, cualquier obligado tributario
podra ser objeto de una comprobacién inspectora o investigacion, siempre y cuando
participen directa o indirectamente en actividades, operaciones, supuestos de hecho,
relaciones juridico-tributarias u otras actuaciones que presenten un riesgo fiscal evidente
o realicen actuaciones de evasion fiscal.

Teniendo en cuenta todo lo anterior y por si fuera de su interés, se facilitan los enlaces a
las resoluciones de los cuatro Ultimos afios (2024-2021), donde se aprueban las
directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero y los criterios
generales de actuacion:

- Resolucién de 21 de febrero de 2024, de la Direccién General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, por la que se aprueban las directrices generales del Plan Anual
de Control Tributario y Aduanero de 2024. (BOE de 29 de febrero de 2024)*

- Resolucién de 6 de febrero de 2023, de la Direccidn General de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, por la gue se aprueban las directrices generales del Plan
Anual de Control Tributario y Aduanero de 2023 (BOE de 27 de febrero de 2023)°

- Resolucidon de 26 de enero de 2022, de la Direccién General de la Agencia Estatal
de Administraciéon Tributaria, por la gue se aprueban las directrices generales del Plan
Anual de Control Tributario y Aduanero de 2022. (BOE de 31 de enero de 2022)°

- Resolucién de 19 de enero de 2021, de la Direccién General de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, por la gue se aprueban las directrices generales del Plan
Anual de Control Tributario y Aduanero de 2021. (BOE de 1 de febrero de 2021)’

Por lo que respecta a la segunda cuestion formulada sobre “Quién o qué funcionarios
marcan las directrices y objetivos a seguir y a ejecutar por los Inspectores
Provinciales. Desde los cargos politicos si asi fuere, pasando por funcionarios de
carreray finalizando en los Inspectores Provinciales”, se aporta de nuevo el enlace a
la Resolucion de 13 de enero de 2021, de la Presidencia de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, por la que se establece la estructura y organizacién territorial
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (BOE 14 de enero de 2021), donde en
su apartado Cuarto establece la Estructura y funciones de las Delegaciones Especiales
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de la Agencia Tributaria y en su apartado Quinto las Competencias y funciones de los
Delegados Especiales de la Agencia Tributaria, y, por tanto, también de la Delegacion
Especial de Castilla la Mancha:

- Resolucién de 13 de enero de 2021, de la Presidencia de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, por la que se establece la estructura y organizacion territorial
de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria®

Por otro lado, la Resolucion de 24 de marzo de 1992, de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, sobre organizacién y atribucién de funciones a la inspeccion de
los tributos en el ambito de la competencia del Departamento de Inspeccidén Financiera y
Tributaria, que contiene la estructura central, territorial y funciones de la Inspeccién de los
Tributos, donde en el apartado Cuatro puede consultar con detalle las funciones de las
Dependencias Regionales de Inspeccién y, por tanto, también de Dependencia Regional
de Inspeccion de Castilla la Mancha:

- Resolucién de 24 de marzo de 1992, de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
sobre organizacion y atribucién de funciones a la inspeccién de los tributos en el ambito
de la competencia del Departamento de Inspeccién Financiera y Tributaria (Texto
consolidado con Ultima actualizacién a 15/01/2021)°

Como resumen a la segunda cuestién formulada sobre “Quién o qué funcionarios
marcan las directrices y objetivos a seguir y a ejecutar por los Inspectores
Provinciales. Desde los cargos politicos si asi fuere, pasando por funcionarios de
carrera y finalizando en los Inspectores Provinciales”, la competencia para ejecutar
las Directrices del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero, de cualquier afio,
corresponden a los Delegados Especiales, en el ambito territorial de cada una de las
Comunidades Auténomas donde extienden sus competencias, siempre dependiendo
directamente de la Direccion General de la Agencia Tributaria, y por lo que afecta a las
actuaciones de las Dependencias Regionales de Inspeccion, integradas en la propia
Delegacion Especial, corresponden a los Jefes de las Dependencias Regionales de
Inspeccion.

En cuanto al tercer punto de sus solicitudes, una vez analizada su peticioén y en aplicacion
de los articulos 16 en concordancia con el articulo 14 g) de la LTAIBG se procede a
conceder el ACCESO PARCIAL a la informacion, comunicandole que:

Como razonamiento previo a cualquier otra consideraciéon, debemos sefialar que usted no
ha alegado un derecho concreto que le permita acceder a la informacién que solicita. Es
mas, no se pone de relevancia el interés legitimo en el conocimiento de los datos que
afectan a una generalidad de personas, hecho que debe ser destacado como sefiala la
sentencia_de la Audiencia Nacional de 6 de febrero de 2024 en apelaciéon contra el
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Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. Asi en su fundamento de derecho tercero
dice:

“TERCERO.- De los razonamientos anteriores se desprende que debe hacerse el juicio
de ponderacion ordenado por el articulo 15.3 Ley de Transparencia que establece que
“cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el
organo al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion
suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y los
derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en
particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal.

Y valorando las circunstancias del caso concreto, en el que el solicitante es un
representante del personal de Instituciones Penitenciarias, donde no se pone de
relevancia un interés publico en el conocimiento de los datos y mas bien el impulso de
una investigacién prospectiva que afecta a una generalidad de personas, consideramos
gue no esta justificado que se entregue la informacién solicitada que permite identificar a
todos los perceptores del complemento de productividad. En consecuencia, debemos
revocar la sentencia y estimar el recurso interpuesto por la Administracién General del
Estado’.

En este sentido y abundando en el concepto del "interés" como elemento legitimador
esencial en la cuestion, la sentencia de la Audiencia Nacional de 16 de octubre de 2019,
procedimiento ordinario n° 610/2018, afirma que una cuestion es la inexistencia de un
deber de motivar la solicitud y otra bien distinta es la exigencia 0 no de un interés
legitimo cualificado para el acceso a la informacién publica, ya sea éste explicitado o no
por el solicitante, y que_vincula estrechamente tal derecho de acceso a la informacién
publica a la existencia de un interés legitimo:

Fundamento de Derecho Sexto: "(...) En nuestra Sentencia de 6 de junio de 2005 (RC
68/2002, dictada sobre el mismo derecho, identificamos el interés legitimo y directo del
articulo 37.3 de la Ley 30/1992 con "la posibilidad de que el acceso a los documentos
depare a quien lo pretende un beneficio o provecho o le sirve para evitar o disminuir un
perjuicio”. Tan especial vinculacion del interesado ha de exigirse, en el seno del derecho
de acceso a los documentos administrativos, respecto de la informacion a la que
pretende acceder y no del procedimiento al que pertenecen los documentos, como
parece propugnar el recurrente. Dicho de otro modo, el interés cualificado que exige el
articulo 37.3 ha de proyectarse sobre el contenido de los documentos, pero no sobre el
resultado del procedimiento donde se hallan, que bien puede ser totalmente indiferente
para el solicitante. (...) En definitiva, la finalidad del derecho de acceso conlleva, en
principio, la_existencia de un interés legitimo del solicitante, cuya protecciébn ampara el
ordenamiento juridico".
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Fundamento de Derecho Octavo: "(...) En resumen, frente a la existencia de un "interés
cualificado", se exige la acreditacion de un "interés leqitimo" por el perjuicio gue, de forma
directa o indirecta, pero de modo efectivo y acreditado (es decir, no de forma meramente
hipotética, potencial o futura), se haya producido sobre la esfera juridica del interesado

G

La sentencia anteriormente citada fue objeto de confirmacion por el Auto del Tribunal
Supremo de 4 de diciembre de 2020, al inadmitir el recurso de casacién frente a la
misma. En dicho Auto y de su razonamiento destacamos el fundamento de derecho
segundo:

Fundamento de Derecho Segundo: "(...) En definitiva, ni concurre el supuesto de interés
casacional alegado ni la cuestion excede del orden de lo meramente casuistico pues la
parte recurrente parece desconocer que la sentencia ha ponderado las circunstancias
concurrentes y ha entendido que no se ha acreditado un interés legitimo por el perjuicio
directo o indirecto (y no meramente hipotético) que, en la esfera juridica de los
reclamantes, hubiera reportado el acceso solicitado".

Sentadas las bases de la falta de interés legitimo para el conocimiento de todos los datos
que usted solicita, con relacion a la tercera pretension de sus peticiones, ha de indicarse
que, de la misma se desprende la solicitud de acceso a dos informaciones diferenciadas:

1) Los criterios utilizados para el reparto de estas retribuciones variables en Castilla
la Mancha.

2) Por orden jerarquico, los incentivos contemplados en el complemento de
productividad recibido por cada funcionario de la Agencia Tributaria de Castilla La
Mancha en los ultimos cuatro afios.

Sobre los criterios de reparto se concede el acceso a la informacion.

La productividad no es un premio sino un complemento salarial; es un concepto
presupuestario que existe en toda la Administracion General del Estado, y en otras
muchas administraciones, autonémicas y locales, y, por tanto, idéntico en su concepcién
también para la Agencia Tributaria. Se trata de una retribucion complementaria que esta
destinada a retribuir el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o
iniciativa con que el funcionario desempefie su trabajo, tal y como establece el capitulo llI
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. En todo caso, la
legislacion vigente sefiala que la productividad en cuantia global no podra exceder de un
porcentaje sobre los costes totales de personal de cada programa y de cada 6rgano que
se determinard en las leyes anuales de Presupuestos, que para 2023 (y actualmente en
vigor) es la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado. El
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responsable de la gestion de cada programa de gasto, dentro de las correspondientes
dotaciones presupuestarias determinara, de acuerdo con la normativa establecida en la
Ley de Presupuestos, la cuantia individual que corresponda, en su caso, a cada
funcionario. Es decir, es una cantidad dotada previamente en los Presupuestos y no
puede excederse de ella.

Por tanto y como premisa, el concepto de complemento de productividad no debe ser
ajeno a cualquier funcionario ni es un hecho extraordinario de la Agencia Tributaria. Con
ese caracter de generalidad y sentido ordinario dentro de las retribuciones de los
funcionarios, la Agencia vincula el mismo, y, por ello, nunca se abona por la realizacion
de hechos aislados; sean éstos el levantamiento de un acta o al cobro de una
determinada deuda etc, sino que es algo mucho mas complejo relacionado con el dificil y
completo trabajo que se lleva a cabo desde la Agencia Tributaria y cuyo reflejo esta en
objetivos anuales de la Agencia, expuestos en los planes estratégicos.

Los planes estratégicos de la Agencia son publicos. El vigente se puede consultar en el
siguiente enlace:

Plan estratégico de la Agencia Tributaria 2020 - 202310

Abundando en lo dicho, el articulo 23 E de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2023 (actualmente en vigor), sefiala en relaciéon al complemento de Productividad:

“E) El complemento de productividad retribuird el especial rendimiento, la actividad y
dedicacion extraordinarias y el interés o iniciativa con que se desemperien los puestos de
trabajo.

Cada Departamento ministerial u organismo publico determinard, dentro del crédito total
disponible, que experimentara el incremento maximo previsto en el articulo 18.Dos, en
términos anuales, respecto al establecido a 31 de diciembre de 2022, las cuantias
parciales asignadas a sus distintos ambitos organicos, territoriales, funcionales o de tipo
de puesto. Asi mismo, determinara los criterios de distribucion y de fijaciéon de las
cuantias individuales del complemento de productividad, de acuerdo con las siguientes
normas:

1.2 La valoracion de la productividad debera realizarse en funcion de circunstancias
objetivas relacionadas con el tipo de puesto de trabajo y el desempefio del mismo y, en
su caso, con el grado de participacion en la consecucion de los resultados u objetivos
asignados al correspondiente programa.
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2.2 En ningun caso las cuantias asignadas por complemento de productividad durante un
periodo de tiempo originardn derechos individuales respecto de las valoraciones o
apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos.”

La Agencia Tributaria, acogiéndose a esta legislacién, abona el complemento de
productividad a todos sus funcionarios en funcién de su grado de participacion en la
consecucion de los resultados u objetivos asignados a la organizacion y que, como
hemos sefialado, se recogen en el plan estratégico.

Como se puede apreciar en el Plan estratégico, los objetivos varian y se extienden a
multiplicidad de actuaciones, bien sean la lucha contra el fraude tributario o aduanero,
bien la mejora del cumplimiento voluntario, bien la atencion a la gestion de la deuda
gestionable, bien el aumento de informacion, o bien el reequilibrio de la plantilla hasta
logar el 6ptimo etc. Por tanto, tiene una relacion meramente tangencial con tal o cual acta
de liquidacion. Se trata de un conjunto de actividades mucho mas profundas que la
liquidacibn de un acta en concreto. Por el levantamiento de un acta concreta de
liquidacion un funcionario no percibe el complemento de productividad. EI complemento
de productividad lo cobrara por razén de su trabajo junto con el trabajo del resto de sus
comparieros que haya contribuido a lograr los objetivos anuales de la organizacion.

Los criterios de reparto se realizan por los Delegados Especiales a partir de las bolsas
generales que se encuentran en las leyes de presupuestos anuales. Si bien la propia
Agencia tiene publicado en su Web una informacion sobre el complemento de
productividad que se solicita.

Se adjunta enlace:

Agencia Tributaria: Informacidn sobre complemento de productividad*

Con relacién a la peticibn que se le proporcione los incentivos contemplados en el
complemento de productividad por cada funcionario de la Agencia Tributaria de Castilla
La Mancha en los ultimos cuatro afios. Debemos recordar que, como sefiala el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante CTBG) en el apartado Il. 2 sobre
criterios interpretativos del Cl 001/2015, de 24 de junio, la informacion referida al puesto
de trabajo desempefiado por uno o varios empleados o funcionarios publicos, o a las
retribuciones asignadas a uno o varios puestos de trabajo determinados, requiere que el
organismo al que se le soliciten realice una ponderacion previa sobre determinadas
circunstancias. Este criterio del CTBG no hace mas que interpretar de manera detallada
lo sefialado en el articulo 15 de la Ley de Transparencia, sobre proteccion de datos
personales, que en su apartado 3 sefiala:
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‘3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el
organo al que se dirja la solicitud concedera el acceso previa ponderacion
suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y los
derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en
particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal.”

Para la realizacién de la citada ponderacion el mismo apartado 3 establece diversos
criterios. Uno de ellos el recogido en el apartado b dice:

“b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el
hecho de que tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en fines
historicos, cientificos o estadisticos”.

Ya hemos sefialado al principio que la interesada no indica que interés legitimo, que
derecho publico la asiste para solicitar esta informacién que afecta a los derechos de
proteccién de sus datos personales de una generalidad de funcionarios de la Agencia
Tributaria.

A mayor abundamiento CTBG en el criterio Cl 001/2015, especifica:

“Dado que en uno y otro caso la informacién incluye datos de caracter personal, el
organo, organismo o entidad responsable de la misma, a la hora de autorizar el acceso,
habra de realizar la ponderacion de intereses y derechos prevista en el articulo 15.3 de la
LTAIBG, tal y como ya ha visto que sucedia en el supuesto de la letra b) del precedente
apartado A.”

Ese apartado b) del A precedente se refiere a criterios interpretativo sobre el puesto de
trabajo, y dice literalmente:

“Tampoco se facilitara [la informacion] cuando el acceso afecte a uno o varios empleados
o funcionarios publicos que se encuentren en una situacioén de proteccién especial —p.
ej. la de victima de violencia de género o la de sujeto a una amenaza terrorista-, que
pueda resultar agravada por la divulgacion de la informacién relativa al puesto de trabajo
gue ocupan.

En este ultimo caso, si el érgano, organismo o entidad responsable de la informacién
tuviera conocimiento o pudiera deducir razonablemente de la informacion de que
dispusiese que alguno o algunos de los empleados concernidos por una solicitud de
informacion pudiera hallarse en una situacion de proteccion especial, debera recabar del
o los afectados la informacion necesaria para dilucidar si efectivamente se da el supuesto
y proceder en consecuencia con la respuesta.”
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Nos encontramos asi con el primer criterio de ponderacion y limitacién en la concesion de
la informacién, referida a aquellos supuestos de especial proteccion que no tienen por
qué limitarse a situaciones de terrorismo o violencia de género, que son ejemplos
destacados, pero no Unicos. Cabe plantearse aquellas circunstancias de divorcio o
custodia de hijos en los que una informacion de esta naturaleza pueda perjudicar al
empleado publico.

Especialmente destacado es el caso de la propia seguridad de los funcionarios que por
su condicion de Inspectores de Hacienda puedan ver alterada su seguridad por aquellos
que son objeto de inspeccion.

Asimismo, el conocimiento del nombre, apellidos o salarios de los funcionarios puede
poner en peligro su propia actividad inspectora.

Por otro lado, la mayor parte de los nhombres que solicita la peticionaria se corresponden
con funcionarios que no ocupan puestos directivos ni de especial confianza y cuya
identidad y datos econémicos preserva el propio CTBG.

Dice asi el CTBG:

“En este caso, la prevalencia del interés publico sobre los derechos individuales es
decreciente en funciéon del nivel jerarquico del empleado o funcionario publico,
considerandose que en los puestos de nivel 30 no Subdirectores Generales o asimilados,
29 y 28 -éstos ultimos siempre que sean de libre designacién- o equivalentes, podria
prevalecer, con caracter general, el interés publico en la divulgacion de la informacién
relativa a las retribuciones de los puestos provistos con un grado de discrecionalidad
sobre el interés individual en la preservacion de la intimidad y los datos de caracter
personal y gue en los puestos de niveles inferiores prevaleceria, con caracter general, el
interés individual en la proteccion de los derechos fundamentales citados.”

Por todo lo que antecede, en vista de que no se alega un interés de orden publico por su
parte, que los datos que solicita afectan a datos personales de los funcionarios sobre los
que se pide la informacién y que se puede poner en peligro la propia actividad inspectora
de la Agencia Tributaria, en aplicacion del articulo 14 g) de la LTAIBG se DENIEGA el
acceso a conocer el listado de productividad con las cantidades percibidas en los Gltimos
cuatro afos, por orden jerarquico de los funcionarios destinados en la Delegacion
Especial de Castilla La Mancha.

Contra la presente resoluciéon, que pone fin a la via administrativa, podré interponerse,
previa y potestativamente, reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno en el plazo de un mes, o bien directamente recurso contencioso-administrativo
ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo (Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, y Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa), en el
plazo de dos meses; en ambos casos el plazo se contara desde el dia siguiente al de
notificacion de la presente resolucién. Ello sin perjuicio de cualquier otro recurso o
reclamacion que se estime procedente.

En Madrid, firmado por CSV

La Directora General de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria

P.D. (Resolucion de 27 de enero de 2015)
El Director del Servicio de Planificacién y Relaciones Institucionales
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