FONDO DE APOYO A LA SOLVENCIA DE EMPRESAS ESTRATEGICAS.

SE
i

N.2 Solicitud: 00001-00098391.

I) ANTECEDENTES

1. En fecha 5 de diciembre de 2024, la Unidad de Informacién de Transparencia del
Ministerio de Hacienda, dio traslado, por medio de la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (en lo sucesivo, SEPI), al Fondo de Apoyo a la Solvencia
de Empresas Estratégicas (en adelante, FASEE), de la solicitud de informacion
publica presentada por la entidad _, al amparo de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y

buen gobierno (en lo sucesivo, “Ley 19/2013"), bajo la referencia 00001-00098391.

2.  En su solicitud, el interesado requiere que se le conceda acceso a “[lJos andlisis y
expedientes de la SEPI para la concesion de ayudas vinculadas al Fondo de apoyo a la
solvencia de empresas estratégicas (FASEE). En concreto, las relativas a las solicitudes

de Air Europa, Duro Felguera, Plus Ultra y Barna Steel (Celsa).”

Atendiendo al contenido de la solicitud y, toda vez que, la informacién que se solicita
se refiere a informacion que pudiera afectar a derechos o intereses de terceros, en
aplicacion del articulo 19.3 de la Ley 19/2013, se notificé a los distintos interesados
en fecha 12 de diciembre de 2024, el correspondiente tramite de audiencia,
concediéndoles el plazo de quince dias para la formulacién de las alegaciones que

pudieran considerar oportunas en relacion con la indicada solicitud de informacion.
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Con la unica excepcién de Barna Steel (Celsa) que, en fecha 7 de enero de 2024,
deduce escrito de alegaciones con el contenido que figura en el mismo y, en el que
en esencia concluye interesando que se deniegue el acceso a la informacion
solicitada en base a los hechos y fundamentos juridicos que por su parte se
esgrimen, el resto de los interesados no han procedido a la formulacién de alegacién

alguna.

Asimismo, en fecha 12 de diciembre de 2024, se notificé al solicitante la suspension
del plazo para resolver su solicitud como consecuencia del tramite de audiencia

concedido a los distintos interesados.
1) CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Sobre la procedencia del acceso a la informacién solicitada. -

Existencia de un régimen juridico especifico de acceso. -

Alavistadelos concretos términos de la solicitud de acceso a la informacion publica,
la presente resolucién ha de ser forzosamente desfavorable en lo referente a la
facilitaciéon de los expedientes de concesion y los documentos de andlisis
correspondientes al otorgamiento del apoyo publico temporal a PLUS ULTRA, AIR
EUROPA, DURO FELGERA y BARNA STEEL (CELSA) por parte del FASEE, que obran
en poder del Consejo Gestor del Fondo y de SEPI en virtud de las funciones que le
encomienda el Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para
apoyar la reactivacién econdmica y el empleo (en lo sucesivo, “RD-ley 25/2020"), al
existir a ese respecto un régimen juridico especifico de acceso que desplaza el

régimen de la Ley 19/2013.

En efecto, la Disposiciéon Adicional Primera de la Ley 19/2013 establece, en su

apartado segundo, que “se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con
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cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico

especifico de acceso a la informacién”.

8. La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha interpretado el concepto de régimen
juridico especifico de acceso en sus recientes sentencias: sentencia del Tribunal
Supremo 66/2021 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 32) de 25 de
enero de 2021 (recurso 6387/2019, ES:TS:2021:574), y sentencia del Tribunal
Supremo 748/2020 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 32) de 11 de
junio de 2020 (recurso 577/2019, ES:TS:2020:1558), en las cuales se sefiala que
“[...] el desplazamiento de las previsiones contenidas en la Ley 19/2013 y, por tanto,
del régimen juridico general previsto en dicha norma, en todo lo relativo al acceso a la
informacién publica, sus limites y procedimiento que ha de seguirse, exige que otra
norma de rango legal incluya un régimen propio y especifico que permita entender que
estamos ante una regulacién alternativa por las especialidades existentes en un
dmbito o materia determinada, creando asi una regulacién auténoma en relacién con
los sujetos legitimados y/o el contenido y limites de la informacién que puede

proporcionarse”.

Pues bien, ha de entenderse que el RD-ley 25/2020 efectivamente contiene y
consagra, con rango de ley, un régimen especifico de acceso en su articulo 2.17 en lo
que afecta a los datos, documentos e informaciones que obren en poder del Consejo

Gestor y de SEPI en funcidn de las tareas que dicha norma les atribuye.

10. A este respecto, debemos citar la sentencia del Tribunal Supremo 151/2022 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 42), de 8 de febrero de 2022 (recurso
142/2021, ES:TS:2022:433), recaida en el recurso contencioso-administrativo

interpuesto contra la resolucién de denegacién material dictada por el Gobierno de
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General del Congreso de los Diputados 106075, de la solicitud de informacion
parlamentaria relativa al “expediente completo de la asistencia financiera del Consejo
Gestor del Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas a la compariia Duro
Felguera, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 9 de marzo de 2021, con
detalle de la participacion de los dos consejeros propuestos por el Fondo en el consejo

de administracion de la compaiiia, asi como del nuevo consejero delegado”.

De acuerdo con lo manifestado por el Tribunal Supremo al resolver sobre el
mencionado recurso contencioso-administrativo, si existen razones fundadas para
denegar determinada informacién y documentos, que se encuentren amparadas en
disposiciones que expresamente permiten su reserva y la prohibicién de su difusion
frente al derecho fundamental del articulo 23 de la Constituciéon que ejerce el
parlamentario, hemos de concluir que dichas razones también son validas para
exceptuar el ejercicio del derecho previsto en el articulo 105 b) de las Constitucién,

es decir, “el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos [...]".

Asimismo, debemos poner de relieve que la redacciéon de este precepto es muy
similar a la del articulo 82 de la Ley 10/2014 que, segin la sentencia del TS
244/2023, de 27 de febrero (ES:TS:2023:702), constituye un régimen especial de
acceso. En efecto, el articulo 2.17 del Real Decreto-ley 25/2020 detalla i) la
informacion afectada, ii) la extensidn subjetiva de la reserva (a cualquier persona o
autoridad) y iii) los supuestos de excepcion de dicha confidencialidad (excepcion
legal o publicidad por los interesados) por lo que debe ser considerada régimen

especial de acceso, excluyendo la aplicacion de la Ley 19/2023.

Alo anterior debemos afadir que el apartado 15 del articulo 2 del RD-ley 25/2020
dispone que “[e]l funcionamiento, movilizacién de recursos y liquidacién del Fondo,

asi como las condiciones aplicables y requisitos a cumplir en las operaciones del
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apartado 2 de esta disposicion se determinaran por Acuerdo de Consejo de
Ministros, sin requerir ulterior desarrollo normativo”. Asi, por Orden
PCM/679/2020, de 23 de julio, se publico el Acuerdo del Consejo de Ministros de 21
de julio de 2020, por el que se estableci6 el funcionamiento del Fondo de apoyo a la

solvencia de empresas estratégicas.

En el Anexo Il del mencionado Acuerdo del Consejo de Ministros se regulan las
condiciones aplicables a las operaciones financiadas con cargo al Fondo, entre las

cuales figura el régimen de transparencia (apartado 7), cuyo tenor es el que sigue:

“En un plazo maximo de tres meses desde la realizacion de la operacion de
recapitalizacion de la empresa, el Estado hara publica informacién relevante, como
la identidad de la empresa, los importes nominales de ayuda concedida y sus

términos.

Para asegurar la debida transparencia, los beneficiarios publicaran en sus portales
corporativos informacién sobre la utilizacién de la ayuda recibida en un plazo de
doce meses desde la fecha de concesion de la ayuda y, posteriormente, de forma
periddica cada doce meses, hasta el pleno reembolso de la ayuda. En el caso de
grandes empresas, dicha publicidad incluira informacién sobre la forma en que la
utilizacién de la ayuda recibida apoya sus actividades en consonancia con los
objetivos de la UE y las obligaciones nacionales relacionadas con la transformacion
ecologica y digital, incluido el objetivo de la UE de lograr la neutralidad climéatica de

aquia 2050.”

Por tanto, resulta evidente que estamos en presencia de un régimen especifico de

acceso que estipula, ademas, un contenido que sera objeto de publicacién.
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De acuerdo con lo anterior, procederia denegar la solicitud formulada al amparo de

la Ley 19/2013, en lo referente a la informacidn solicitada.

SEGUNDA. - Sobre la procedencia de denegacion del acceso a la informacién en
aplicacion delaLey 19/2013, en la hipotesis de que esta norma fuese aplicable

y no quedase desplazada por el RD-ley 25/2020.-

Con independencia de lo anterior, para el hipotético caso de que se entendiese que
el apartado 2.17 del RD-ley 25/2020 no constituye un régimen juridico especifico
de acceso que desplace la Ley 19/2013, a continuacidn, se examina si, en aplicacion

de dicha norma, habria lugar a reconocer el acceso solicitado.

Sefiala el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 que: “1. El derecho de acceso podrd ser
limitado cuando acceder a la informacién suponga un perjuicio para: [..] h) Los
intereses econdmicos y comerciales; i) La politica econdmica y monetaria; [...] k) La
garantia de la confidencialidad [...]”; f) La igualdad de las partes en los procesos

Jjudiciales y la tutela judicial efectiva.

Es reiterada la jurisprudencia al sefialar que la aplicacién de estos limites no es
automatica, debiendo realizarse, como indica el articulo 14.2 de la misma Ley
19/2013, unjuicio ponderativo. En efecto, la aplicacion de los limites sera justificada
y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccidn y atendera a las circunstancias
del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado

superior que justifique el acceso.

Debemos indicar que, en el presente caso, parece que hay que presumir que existe
un interés publico en conocer dichos expedientes ante las importantes cuantias de
dinero publico concedido a unas entidades privadas. Ahora bien, este razonamiento

genera perniciosas consecuencias para los particulares, sean personas fisicas o
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juridicas. En efecto, de admitirse, habria que conceder acceso a, por ejemplo,
expedientes tributarios sobre devoluciones a contribuyentes, o expedientes
sanitarios en los que se autoriza un costoso tratamiento con cargo al Erario, y ello
solamente por el hecho de que la cuantia de dinero publico afectada es elevada A
nuestro juicio, ello no puede admitirse. El montante de dinero publico empleado en
el ejercicio de una potestad publica no puede erigirse en criterio determinante a la
hora de conceder o no el acceso al expediente mediante el cual se tramito la gestion
de ese caudal publico. Otros elementos habra que analizar a estos efectos, como son

los limites contemplados en el articulo 14 de la Ley 19/2013.

A) La proteccion de los intereses econémicos y comerciales, y la garantia de la

confidencialidad

Debemos comenzar indicando que el articulo 2.17 del RD-ley 25/2020, por el cual
se cred el Fondo, establece expresamente el caracter reservado de la informacion,
sin perjuicio del cumplimiento de la normativa de Proteccion de Datos regulada en
la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter

Personal.

De acuerdo con lo anterior, el expediente administrativo tramitado ante la SEPI es
de caracter confidencial de forma indiscutible con lo cual no procede facilitar a la
solicitante el acceso requerido al mismo. SEPI es deudora de un deber de

confidencialidad que no puede quebrar.

La informacién confidencial puede ser definida como aquella que, por razén de su
contenido o del ambito material al que afecta, puede perjudicar, en caso de ser

divulgada, la posicién en el mercado o en el proceso de creacion y distribucion de
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bienes y servicios del sujeto o sujetos a los que se refiere, o sus posiciones

negociadoras en el ambito econémico.

24. Por tanto, y teniendo en cuenta que, tal y como se ha explicado con anterioridad, la
informacioén solicitada podria poner en riesgo la estrategia comercial de las distintas
compaifiias a las que se refiere la solicitud y revelaria informacién relativa a sus
procesos de negociacion (informacién de caracter confidencial), debemos postular

en favor de la desestimacion de lo solicitado por lo invocado anteriormente.

25. Por otro lado, el reverso de la confidencialidad que SEPI debe preservar lo
representa precisamente el conjunto de intereses econdmicos y comerciales de las

empresas que solicitan y acceden al apoyo financiero publico temporal del Fondo.

26. ElFondo se configura como ultimo recurso para las empresas que han visto lastrada
su solvencia a consecuencia del impacto del COVID y que, en ausencia de apoyo
publico temporal recibido con cargo al Fondo, cesarfan en su actividad o tendrian
graves dificultades para mantenerse en funcionamiento (cfr. Requisito de
elegibilidad del articulo 2 d) del Anexo II del Acuerdo del Consejo de Ministros de
21 de julio de 2020, por el que se establece el funcionamiento del Fondo de apoyo a
la solvencia de empresas estratégicas (en lo sucesivo, “ACM”)). Es decir, estamos
ante compafiias que estan en una situacion de extrema gravedad, para las cuales su
plan de viabilidad financiado con cargo al Fondo constituye su dltimo recurso. No
es, por tanto, un interés econdémico y comercial de menor magnitud, sino

precisamente todo lo contrario.

27. El acceso a la informacion de las condiciones del préstamo supondria un perjuicio
paralos intereses econdmicos y comerciales de la Compaiiia. De hacerse publica esta

informacion de la Compaiiia podria ser utilizada por la competencia o por otros
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sujetos intervinientes en el sector de forma absolutamente perjudicial para los

intereses de esta, tanto a nivel comercial como econémico.

La sentencia del Tribunal General de la Unién Europea de 13 de enero de 2017,

Deza/ECHA (T-189/14, EU:T:2017:4, apartado 56), sefiala que:

“56. De ese modo, para aplicar la excepcion prevista por el articulo 4, apartado 2,
primer guion, del Reglamento n? 1049/2001, resulta necesario demostrar que los
documentos controvertidos contienen elementos que pueden, con su divulgacion,
perjudicar a los intereses comerciales de una persona juridica. Es lo que sucede, en
particular, cuando los documentos solicitados contienen informacion comercial
sensible relativa a las estrategias comerciales de las empresas de que se trata o a sus
relaciones comerciales o cuando contienen datos propios de la empresa que indican
sus conocimientos técnicos (sentencia de 9 de septiembre de 2014, MasterCard y

otros/Comisién, T-516/11, no publicada, EU:T:2014:759, apartados 82 a 84).”

En otras palabras, la divulgacién de la informacién requerida podria perjudicar la
posicién de PLUS ULTRA, AIR EUROPA, DURO FELGERA y BARNA STEEL (CELSA)
en los &mbitos de la competencia o la negociacién con clientes o proveedores y sus
estrategias comerciales situdndolas en desventaja en el mercado con lo que,
viéndose dafada en su competitividad, podria comprometer el correcto
cumplimiento del plan de viabilidad de las empresas y se veria con ello puesta en

riesgo la devolucion de los préstamos.

Asimismo, el debilitamiento de la posicién competitiva de un operador también
afecta a la propia competencia en el mercado y, por extension, a los consumidores y
usuarios. Recordemos que las normas sobre competencia de la Unién tienen como

objetivo fundamental garantizar el buen funcionamiento del mercado interior. El
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Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) pretende evitar
restricciones y distorsiones de la competencia, como el abuso de posicion
dominante, los acuerdos contrarios a la competencia y las concentraciones y

adquisiciones en caso de que reduzcan la competencia.

El articulo 13 de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal califica
como desleal la violacién de secretos empresariales, siendo la Ley 1/2019, de 20 de
febrero, de Secretos Empresariales la que, trasponiendo la Directiva (UE) 2016/943
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativa a la proteccién
de los conocimientos técnicos y la informacién empresarial no divulgados (secretos
comerciales) contra su obtencién, utilizacion y revelacién ilicitas, desarrolla con
mayor detalle el régimen de proteccién que garantiza dicho secreto y, por ende, la

competitividad de las empresas.

Pues bien, es claro que la revelacion de la informacion empresarial de uno de los
operadores que interviene en un mercado donde se ofrecen bienes o servicios
produce un doble efecto: (i) de un lado, hace que de forma ilicita sus respectivos
competidores puedan conocer sus estrategias, sus fortalezas y debilidades y, asi,
disfrutando de esa indebida ventaja, mejorar su posicién competitiva en perjuicio
de la empresa financiada por el FASEE -y, por ende, del propio FASEE que ha de
recibir el reembolso de la financiacién gracias a la recuperacién de la actividad de la
financiada-; (ii) en segundo lugar, al debilitar la posicién competitiva de un operador
se genera una situaciéon que, en perjuicio de los consumidores, conduce a una
inevitable concentraciéon del mercado. No seria el correcto funcionamiento del
mercado el que arbitraria el éxito empresarial de unos -los receptores de la

informacion- y el fracaso de otro -la empresa financiada por el FASEE-, sino el sélo
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hecho de exponer al conocimiento publico informacién que el Derecho Mercantil

protege como secreta.

Por tanto, se hace necesario limitar el derecho de acceso a la informacioén solicitada.
Lo contrario, supondria un perjuicio a los intereses econémicos y comerciales de
PLUS ULTRA, AIR EUROPA, DURO FELGERA y BARNA STEEL (CELSA), en los
términos del articulo 14.1.h) y k) de la Ley 19/2013.

B) La politica econdmica

El Fondo fue creado por el RD-ley 25/2020 con una dotacién de 10.000 millones de
euros, y ha sido autorizado por la Comisién Europea al constatar la concurrencia de
un presupuesto excepcional previsto en el articulo 107, apartado 3, letra c), del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que por excepcién a la regla
general, sefiala que podra considerarse compatible con el mercado interior las
ayudas para fomentar la realizacién de un proyecto importante de interés comun
europeo o destinadas a poner remedio a una grave perturbacién en la economia de
un Estado miembro. En la Comunicacion de la Comisién Europea Marco Temporal
relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el
contexto del brote de COVID-19 (2020/C 91 1/01), expresamente se sefiala que el
brote de COVID-19 plantea el riesgo de que se produzca una grave recesiéon que
afecte a toda la economia de la UE, y especialmente a las empresas, al empleo y a los
hogares. Se necesita un apoyo publico correctamente orientado para garantizar la
disponibilidad de suficiente liquidez en los mercados, contrarrestar los perjuicios
ocasionados a las empresas saneadas y preservar la continuidad de la actividad

econ6émica durante y después del brote de COVID-19.
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Ast las cosas, el hecho de que los expedientes del Fondo puedan ser objeto de acceso
por terceros y, con ello, de conocimiento publico, en tanto que causaria un severo
perjuicio a las empresas que acuden a él, constituiria un serio perjuicio para sus
propios fines. Tales fines se infieren de los requisitos de elegibilidad recogidos en
las letras e) y m) del apartado 2 del Anexo II del ACM que se refieren,
respectivamente, a “[j]ustificar que un cese forzoso de actividad tendria un elevado
impacto negativo sobre la actividad econdmica o el empleo, a nivel nacional o
regional”, y a que “[lJa decisién de utilizacién del Fondo atenderd, entre otros
elementos, a la importancia sistémica o estratégica del sector de actividad o de la
empresa, por su relacién con la salud y la sequridad ptiblica o su cardcter tractor sobre
el conjunto de la economia, su naturaleza innovadora, el cardcter esencial de los
servicios que presta o su papel en la consecucidn de los objetivos de medio plazo en el
dmbito de la transicién ecoldgica, la digitalizacién, el aumento de la productividad y

el capital humano”.

Como ha quedado expuesto, el Fondo es un instrumento de politica econdmica
concebido como un ultimo recurso para restaurar la solvencia de empresas que,
siendo estratégicas, en caso de verse abocadas al cierre generarian con ello un
elevado impacto negativo en la actividad econémica o el empleo. Por tanto, junto a
la importancia que revista la empresa, hay que atender al contorno econdémico y

social que con su colapso se veria afectado.

El correcto funcionamiento de este instrumento de politica econdmica podria verse
afectado en caso de conceder acceso a los expedientes de solicitud de apoyo
financiero publico temporal, entre cuya documentacién se encuentra, por ejemplo,
el plan de viabilidad. Asi las cosas, el mero hecho de hacer accesible el plan de

viabilidad afectaria directamente a PLUS ULTRA, AIR EUROPA, DURO FELGUERA y
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BARNA STEEL (CELSA) en fase de ejecucion de su plan de viabilidad, con lo que,
viéndose dafada en su competitividad, (i) comprometerian el correcto
cumplimiento de dicho plan, (ii) se veria con ello puesta en riesgo la devolucién de
los préstamos y (iii) a la postre, al perjudicar a dichas empresas volveriamos al
punto de partida de riesgo para la economia y el empleo que con el apoyo financiero

se tratd de solventar.

38. Por tanto, se hace necesario limitar el derecho de acceso a la informacion solicitada.
Lo contrario, supondria un perjuicio a la politica econémica, en los términos del

articulo 14.1.i) de la Ley 19/2013.
C) No concurrencia de un interés publico o privado que justifique el acceso

39. De acuerdo con la literalidad del articulo 14.2 de la Ley 19/2013, “la aplicacién de
los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccién y
atenderd a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un

interés publico o privado superior que justifique el acceso”.

40. El auto del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 12),
de 5 de diciembre de 2019, (recurso 5239/2019, ES: TS: 2019:129322) ha buscado
aclarar si, en atencion a la finalidad perseguida por la norma, la Administracion
puede oponer como causa de inadmision a tramite de una solicitud de informacion

la persecucion de un interés meramente privado.

41. La ponderacion del interés publico o privado requiere la realizacion de dos
examenes sucesivos, tal y como reconoce el criterio interpretativo 1/2019, la
doctrina especializada y el preambulo de la Ley 19/2013, esto es, el test del dafio y

el test del interés.
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42. Eltestdel dafio valora en qué medida concreta, proporcionar la informacion dafiaria
los intereses econdmicos y comerciales de una organizacion y el nexo causal entre
el acceso a la informacidén y el dafio a los intereses econdmicos. El test del interés
pondera el peso de la aplicacién del limite frente al interés publico existente en la

divulgacién de la informacion.

43. Alproporcionar dicha informacidn, se estarfan revelando datos confidenciales cuyas
consecuencias juridicas se siguen de la violacién de un deber de confidencialidad
previamente establecido en una declaraciéon de confidencialidad efectuada de

acuerdo con el ordenamiento juridico.

44. Parece claro que el dafio directo a PLUS ULTRA, AIR EUROPA, DURO FELGUERA y
BARNA STEEL (CELSA) estd probado. La puesta a disposicidn de la solicitante de la
documentacidn acerca de las condiciones de la ayuda implica facilitarle informacién
sensible, y, por lo tanto, que dicha informacién pueda ser objeto de divulgaciéon en
un medio de comunicacidn accesible al publico, perjudicando asi gravemente la
capacidad competitiva y posicion negociadora en el mercado de las citadas

empresas.

45. Por lo expuesto, entendemos que ha quedado suficientemente probado el dafio real
y efectivo que esta divulgacion de informacién podria producir en detrimento de las
empresas respecto de las que se solicita la informacién y la ausencia de interés

publico respecto de la informacién solicitada.

46. De conformidad con los motivos expuestos, la solicitud deducida por el solicitante y
concerniente a la entrega de los analisis y expedientes para la concesion de ayudas
vinculadas al Fondo de Apoyo a la Solvencia de Empresas Estratégicas (“FASEE”),

debe ser desestimada.

Cadigo seguro de Verificacion :_ Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

Pagina 14 de 19

CSV:
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : JAVIER MORALES ABAD | FECHA : 03/02/2025 16:45 | Sin accion especifica | Sello de Tiempo: 03/02/2025 16:45




FONDO DE APOYO A LA SOLVENCIA DE EMPRESAS ESTRATEGICAS.

SE
I

D) La proteccion de la igualdad de las partes en los procesos judiciales y la

tutela judicial efectiva.

47. Elderecho de acceso ala informacién interesada por el solicitante también debe ser
limitado al resultar de aplicacién lo dispuesto en el articulo 14.1. f), de la Ley

19/2013.

48. Elarticulo 14.1.f) de la Ley 19/2013 dispone que “el derecho de acceso podra ser
limitado cuando acceder a la informacién suponga un perjuicio para: f) La

igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.”

49. Actualmente se estdn tramitando tres procedimientos judiciales ante distintos
6rganos judiciales en los que PLUS ULTRA es parte, siendo el objeto de los mismos
precisamente el derecho de acceso a informacién publica con motivo del apoyo

publico temporal concedido por FASEE.

50. Laentregadelainformacion que requiere el solicitante no s6lo entorpeceria el curso
de las actuaciones procesales, sino que, ademas, ocasionaria una clara desventaja
respecto del resto de partes procesales y generaria una manifiesta desigualdad para
PLUS ULTRA. Asimismo, se conculcaria el derecho a la tutela judicial efectiva del
propio FASEE y de los distintos beneficiarios a cuyos expedientes se ha interesado

acceso en otros procesos actualmente en tramitacion.

51. Igualmente, en el caso de DURO FELGUERA se esta sustanciando ante el juzgado de

lo mercantil competente el oportuno procedimiento judicial a raiz de Ia
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comunicacion efectuada por la propia Compaiiia de inicio de negociaciones con sus

acreedores para alcanzar un plan de reestructuracion?.

Es de significar que, el contenido de la informacién solicitada y su difusién pueden
afectar no sdlo a la postura de la negociacion del plan de reestructuracién de DURO
FELGUERA, sino también a la de sus propios acreedores, incidiendo sobre la
estrategia procesal que cualquiera de los mismos tiene derecho a mantener y que
tiene derecho a preservar en secreto, sin revelar cudles son sus posiciones tanto
para el buen fin de la reestructuracién como para eventuales impugnaciones

(articulo 24 de la Constitucién Espafiola).

TERCERA. - Sobre la procedencia de denegacion del acceso a la informacién en
aplicacion de la Ley 19/2013, al no suponer la concesion de apoyo publico
temporal por parte del Fondo a CELSA una afectacion directa ni indirecta a los

intereses publicos o generales.

Finalmente, sin perjuicio de lo anterior, y en lo concerniente a BARNA STEEL
(CELSA), ademas de las razones ya expuestas anteriormente y que se contienen en
los apartados 7 a 38 de la presente resolucidn, debe significarse que, efectivamente,
tal y como sefiala la propia compafifa en el escrito de alegaciones remitido con
motivo del tramite de audiencia conferido en la tramitacién de la presente solicitud
de acceso, la propia Exposicién de Motivos de la Ley 19/2013, al afirmarse que “(...)
Sélo cuando la accidn de los responsables ptblicos se someten a escrutinio, cuando los
ciudadanos puedan conocer cémo se toman las decisiones que les afectan, cémo

se manejan los fondos ptblicos o bajo qué criterios actiian nuestras instituciones

1 https://www.cnmv.es/webservices/verdocumento /ver?t=%7b344cdb7b-4df6-4187-a6b8-
2697170ae783%7d
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podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes ptiblicos comienzan a
responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de los
poderes ptiblicos.”, viene a establecer un principio rector que preside esta materia y
de directa aplicacion a las solicitudes de acceso a la informacion interesadas por los
ciudadanos, exigiéndose que la toma de decisiones publicas tenga una afectacion

para los propios ciudadanos.

54. En el caso de CELSA la concesion del apoyo publico no conlleva una afectacién real
y directa para los ciudadanos toda vez que, si bien por parte del Consejo de Ministros
se aprobd la concesion del apoyo publico temporal por parte del Fondo a la
Compania, su importe nunca ha sido desembolsado, no materializdindose ni
ejecutandose dicha concesion al no haberse cumplido por CELSA una serie de

condicionantes a los que quedaba sujeto el apoyo.

55. Considerando lo expuesto en el apartado precedente, la falta de afectacion de la
concesion del apoyo publico temporal a CELSA al interés puiblico y general, el ambito
de transparencia y publicidad en el presente caso debe quedar circunscrito a las
obligaciones de publicidad activa y que han quedado debidamente colmadas
mediante la publicacion de los datos esenciales del apoyo publico temporal
concedido a la compafifa en la web La Moncloa, en la propia web de SEPI, asi como

la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

56. De conformidad con los motivos expuestos, la solicitud deducida por el solicitante y
concerniente a la entrega de los expedientes de concesién y los documentos de

analisis que obran en poder de FASEE, debe ser integramente desestimada.
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57. La ausencia de motivacion de la solicitud, por otra parte, nos remite a un interés
superior que, de acuerdo con los principios de la Ley 19/2013, justifique el

conocimiento de la informacion solicitada.

58. Habida cuenta de las consideraciones anteriores, este Consejo Gestor ACUERDA
DESESTIMAR, en los términos indicados, la solicitud de acceso con ntimero de
referencia 00001-00098391, y en la que se interesa tal y como en la misma se indica,
la entrega de los andlisis y expedientes de la SEPI para la concesién de ayudas
vinculadas al Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas (FASEE). En
concreto, las relativas a las solicitudes de Air Europa, Duro Felguera, Plus Ultra y

Barna Steel (Celsa).

En Madrid, a fecha de la firma electroénica.

El Consejo Gestor del Fondo de Apoyo a la Solvencia de Empresas Estratégicas,

F.C.PJ.

P.D. El Secretario del Consejo y Director de Asuntos Juridicos de SEPI (Resolucion

de 28/09/21, BOE de 6 de octubre), Javier Morales Abad.
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Contra esta resolucidn, que pone fin a la via administrativa, puede interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.7 del Real Decreto-ley
25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar la reactivacién econémica
y el empleo y el apartado 7 de la Disposicidon Adicional Cuarta, de la Ley 29/1998, de
13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, o,
potestativamente, con arreglo ala Ley 19/2013, de conformidad con los articulos 23
y 24, interponer reclamacién ante el Consejo de Transparencia, en el plazo de un

mes.
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